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por medio de la cual se fortalecen las
Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2024
Honorable Representante:

GERARDO YEPES CARO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley numero 240 de
2024 Camara, por medio de la cual se fortalecen
las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, rendimos informe de ponencia POSITIVA
para primer debate al Proyecto de Ley numero
240 de 2024 Camara.

Cordialmente,
HUGW ALFONSO ARCHILA SUAREZ " GERMAN-ROGELIO ROZO ANiS
Coordinador Ponente Ponente >~
Representante a la Camara Representanp ala Céﬁ?
Departamento de Casanare Departamento de Arauca

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa Congresional
y fue presentado por los Congresistas: honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa,
honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache, honorable Representante German
Rogelio Rozo Anis, honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto, honorable Representante Alirio
Uribe Muiloz, honorable Representante Heraclito
Landinez Suarez, honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, honorable Senador
Efrain José¢ Cepeda Sarabia, honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez, honorable Senador
Nadia Georgette Blel Scaff.

Posteriormente, el 1° de octubre de 2024,
mediante Oficio namero 3.7-720 de 2024, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima designdé como
Coordinador Ponente al honorable Representante
Hugo Alfonso Archila Sudrez y como Ponente al
honorable Representante German Rogelio Rozo
Anis.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa ya habia sido radicada con el
Proyecto de Ley numero 279 de 2022 Céamara, el
9 de noviembre de 2022. Posteriormente, se realizo
Audiencia Publica el 27 de abril de 2023 y el 13
de junio de 2023 se aprob6 en Primer Debate, sin
embargo, fue archivada por transitos legislativos.
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El 16 de octubre de 2024, se realizdo una mesa
de trabajo con el equipo técnico del Despacho de
la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de recoger algunas observaciones
sobre el articulado.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
el fortalecimiento institucional de las Defensorias de
Familia y mejorar las condiciones laborales de los
Defensores de Familia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

4.1 CONTEXTO DE LAS DEFENSORIAS DE
FAMILIA EN COLOMBIA

En el ano 2023, habia 1.417 Defensores de Familia
que conforman 1.281 Defensorias de Familia a nivel
nacional, los cuales se encargan de velar por la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes del pais!.

Adicionalmente, es importante resaltar que las
Defensorias de Familia son fundamentales para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social
de Derecho, por cuanto materializan el mandato
constitucional de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, movilizando los agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar para el restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando
han sido vulnerados o amenazados, con el fin de
restaurar su dignidad y capacidad de ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad®

En ese sentido, los equipos de las Defensorias de
Familia conocen multiples situaciones que afectan
la garantia de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, y sobre estas situaciones, se adoptan
medidas para su restablecimiento.

Entre el afio 2019 y lo corrido del 2023 (a 31 de
julio), han sido atendidas y atendidos en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos,
219.750 nifios, nifias y adolescentes>-

Adicionalmente, las Defensorias de Familia han
adelantado durante el 2023 (a 31 de julio), 181.446
tramites de atencion extraprocesal para la garantia
y restablecimiento de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y, han actuado como garantes de aquellos
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, en 25.646
ocasiones entre el afio 2020 y el 31 de julio de 20234,

Es importante resaltar que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
lavida”, que en su articulo 203 establece la creacion del
Sistema de Justicia Familiar, con el fin de brindar mayor
modernizacion, cobertura y didlogo interinstitucional.

El cambio normativo previsto en la Ley 2126
de 2021 hizo que los Defensores de Familia del pais
quedaran expuestos a una mayor demanda de servicios.

I Concepto 202310450000228371 del 30 de agosto de
2023. ICBF.

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.

Incluso, una mayor carga de trabajo que afectara
sus deterioradas condiciones laborales. Esta ultima
situacion ha sido diagnosticada por la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la PGN, en
su informe: Vigilancia superior a las Defensorias de
Familia y a la garantia y restablecimiento efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.

Por otro lado, los términos perentorios contemplados
enlaLey 1878 de 2018, limito la duracion del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) a dieciocho (18) meses para impedir que
la duracion del procedimiento administrativo sea
indeterminada. En consecuencia, el servicio publico
que esta a cargo de los Defensores de Familia del pais
implicara que tomen determinaciones en un término
mas breve.

La anterior situacion representa complejo
panorama inmediato para la prevencion, garantia y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y el consecuente desconocimiento del
articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991, el cual
atribuye a la familia, la sociedad y el Estado el deber de
asistir y proteger a los NNA, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la misma Ley 1098 de 2006, entre
otros elementos normativos.

La afectada labor para prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifnos, nifas y
adolescentes en Colombia y las érdenes emitidas por el
legislador para que se tomen medidas administrativas y
presupuestales necesarias para fortalecer la capacidad
institucional de las Defensorias de Familia, segun
se desprende del articulo 44 de la Ley 2126 de 2021,
impulsan la necesidad de desarrollar una estrategia para
mejorar la prestacion del servicio de los Defensores de
Familiay, con ello, la mejora en la funcion trascendental
de restablecer los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes contemplada en la Ley 1098 de 2006.

42 ESTADO DE LA OBLIGACION DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LAS DEFENSORIAS DE FAMILIA

LaLey 2126 de 2021, por medio de la cual se regula
la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el organo rector
y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo
44 que el Gobierno nacional en cabeza del ICBF y en
coordinacion con las entidades competentes en un plazo
no mayor a 18 meses a partir de la vigencia de la ley,
se tomaran medidas administrativas y presupuestales
necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, con el fin de fortalecer la capacidad institucional
de las Defensorias de Familia y mejorar las condiciones
laborales de los Defensores de Familia a nivel nacional,
con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente, eficaz
y efectivo de sus funciones que contribuyen a la garantia
y restablecimiento de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes.

> Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878 de

2018. Articulo 6°.
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De acuerdo a lo anterior, esta ley entr6 en vigencia
el 4 de agosto de 2021. Sin embargo, el Gobierno
nacional ni el ICBF cumpli6 con la obligacion
senalada en el articulo 44. En ese sentido, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, en el articulo 203
creod el Sistema Nacional de Justicia Familiar, el cual
tiene como eje el fortalecimiento de las Defensorias
de Familia, las Comisarias de Familia y demas
autoridades administrativas encargadas de la
proteccion y restablecimiento de derechos de la
infancia, adolescencia y las familias, garantizando
la capacidad administrativa, financiera, cobertura
territorial y condiciones necesarias para la prestacion
optima de los servicios.

En el paragrafo del articulo 203 del PND, se
establecié una prorroga a lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 2126 de 2021, sefialando que
entraria a regir el 1° de julio de 2024, quedando el
término para el fortalecimiento de las Defensorias
de Familia de la siguiente manera:

NORMA TERMINO VENCIMIENTO
Articulo 44 de la Ley 2126 de | 18 meses luego de la entra- | 4/08/2023
2021 da en vigencia de la ley que
fue expedida el 4/08/2021
Pardgrafo del articulo 203 del | 18 meses contados a partir | 1/01/2026
PND del 1/07/2024

De acuerdo a lo anterior, el ICBF mediante la
Resolucion niumero 3307 del 26 de julio de 2024,
establecié 14 medidas para el fortalecimiento de
las Defensorias de Familia del ICBF, dentro de las
cuales se encuentran:

- Realizar un analisis para la estructuracion
funcional de dependencias.

- Facilitar herramienta de recoleccion de
informacion para conocer a detalle el estado
y situacion de cada Defensoria de Familia
(capacidad operativa, experticia técnica y
cargas de trabajo).

- Presentar Plan para la organizacion territorial
de las Defensorias de Familia.

- Creacion de wun banco nacional de
supernumerarios y procedimiento expedito
para su vinculacion (4 dias habiles) para
cubrir vacancias temporales por vacaciones
o licencias.

- Establecer un prototipo técnico funcional de
Defensoria de Familia que permita brindar
garantias a los NNA en los diferentes tramites
de restablecimiento de derechos.

- Adelantar  estudios  técnicos 'y de
reorganizacion  administrativa para el
fortalecimiento de la estructura funcional
de las direcciones regionales, creando
un grupo de coordinacion de autoridades
administrativas a nivel regional.

- Diagnostico de oferta y demanda de los
servicios de restablecimiento de derechos a
nivel nacional.

- Andlisis juridico y técnico para determinar
lineamientos de atencion, capacidad

institucional y talento humano para jovenes
mayores de 18 afios con discapacidad.

- Establecer dupla de  profesionales
psicosociales para tramites extraprocesales.

- Plan de condiciones técnicas y operativas,
ubicacion de unidades locales de apoyo para
reducir casos de violencia contra NNA.

- Plan de bienestar social para el personal de
las Defensorias de Familia.

- Programa de fortalecimiento de
competencias, habilidades, destrezas y
estimulos para el personal de las Defensorias
de Familia.

- Monitoreo de lo anterior a cargo de la
Direccion de Planeacion y Control de
Gestion de la entidad.

- Diseflar un procedimiento para las
comisiones de servicios para el traslado de
NNA de manera agil, expedita y permanente.

44 NATURALEZA JURIDICA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, es un establecimiento publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado
conforme lo dispuesto por la Ley 7* de 1979 y su
Decreto nimero 2388 de 1979, adscrito al Ministerio
de Igualdad y Equidad mediante el Decreto nimero
1074 de 2023.

4.5 REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL DE LOS DEFENSORES DE
FAMILIA DEL ICBF

Con anterioridad al 29 de diciembre de 2023,
los Defensores de Familia tenian asignado el
Codigo 2125 y el Grado 17 segun lo establecido
en el articulo 3° del Decreto numero 1479 de 2017.
Luego, a partir del Decreto nimero 2280 del 29 de
diciembre de 2023 mediante el cual se modificd
la planta de personal del ICBF, se le asign6 a los
Defensores de Familia, el Codigo 2125 y Grado 19,
asignandose un nivel profesional, tal como lo sefiala
la escala salarial del ICBF para 2024:°

4.6 AVAL DEL GOBIERNO NACIONAL
PARA LA CREACION DE ELEMENTOS
SALARIALES 'Y PRESTACIONALES A
FAVOR DE EMPLEADOS PUBLICOS Y
MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE
ENTIDADES PUBLICAS

El articulo 154 de la Constitucion Politica
establece que los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150 de la misma norma, deberan ser iniciativas del
Gobierno nacional.

Dentro de estos numerales se encuentra el
numeral 7, referente a determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos,

6 ICBF. Escala salarial 2024. Consultado en: https://www.
icbf.gov.co/sites/default/files/transparencia/escala_sala-
rial 2024 xIsx.
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superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta.

Adicionalmente, dentro del numeral 19 en el literal
e) se encuentra, el fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Nivel Profesional |
[PrOFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 24l 27 11.284.768
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 23| 28 10.465.010
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 2 79 9.208.704
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 19 ¢ 8.026.0M
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 18] 51 7.461.595
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 17 84 6.928 453
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 18 g 6.587.097
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028 15| 138 6.109.678
PROFESIONAL UNWVERSITARIO 2044 1 585 4.492 340
PROFESIONAL UNWVERSITARID 2044 10| 828 4.310.846
PROFESIONAL UNWVERSITARID 2044 9] 3028 4.168.604
PROFESIONAL UNWVERSITARIO 2044 3| 3713 3.147 287
DEFENSOR DE FAMILIA 2125 19 1417 8.026.0M
Subtotal 7.045

4.6.1 Aval del Gobierno nacional a la iniciativa
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional se ha referido al aval o
coadyuvancia de los proyectos de ley de iniciativa
reservada al Gobierno, en los siguientes términos:

“(...)se ha explicado que, el consentimiento dado

por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a
las materias sefialadas en el articulo 154 superior
y la participacion de este en el proceso formativo

de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa
legislativa reservada. Dicho consentimiento se

expresa en esos casos mediante la figura que
Jurisprudencialmente se ha denominado “aval del

Gobierno o coadyuvancia’.
Igualmente, se ha indicado que el aval solo puede

ser concedido por el ministro cuyas funciones
tengan alguna relacion temdtica o conexion con el
proyecto de ley” (subrayado y en negrilla fuera del
texto original)’ .

En ese sentido, la Corte Constitucional ha
sefialado que, en estos proyectos de ley, el aval o la
coadyuvancia, puede darse desde la presentacion de
la iniciativa o durante su tramite legislativo:

“Respecto, a la iniciativa legislativa privativa del
Gobierno nacional, en Sentencia C-465 de 2014,
la Corte Constitucional sefial6 que, el articulo 154
superior establece las materias en las que, solo el
Gobierno podra presentar el proyecto de ley, sin
que ello impida que, durante el tramite legislativo,
los miembros del Congreso presenten propuestas de
modificacion al articulado. En el mismo sentido en
la Sentencia C-838 de 2008, la Corte explico que,
en los casos de la iniciativa legislativa reservada al
Gobierno, en virtud del inciso segundo del articulo
154 superior, es necesario distinguir varias hipotesis
relacionadas con los eventos en que un proyecto de
ley fue presentado por el Gobierno nacional por ser
su exclusiva facultad, y que durante el desarrollo del

7 Corte Constitucional. Sentencia C-028 de 2021. M. P. Al-
berto Rojas Rios.

proceso de su aprobacion se realizaron ajustes por

parte del Congreso, o incluso los eventos en los que
el proyecto de ley fue autoria de un Congresista,
y durante el tramite en las cimaras, el Gobierno

nacional manifest6 su apoyo” (subrayado y en
negrilla fuera del texto original) 8.

Lo anterior se confirma con la siguiente
consideracion en la misma sentencia:

“En la Sentencia C-066 de 2018, la Sala Plena
indico las condiciones que debe reunir un aval
gubernamental en casos de proyecto de ley de
iniciativa privativa del Ejecutivo Nacional. Sefialo

que: (i) el consentimiento expresado para dar el
aval gubernamental debe necesariamente haber
sido _emitido dentro del tramite legislativo; (ii)
puede ser expreso o tacito; (iii) no_requiere ser

presentado por escrito ni mediante férmulas
sacramentales: (iv) el aval no tiene que ser dado
directamente por el Presidente de la Republica,
pudiendo ser otorgado por el ministro titular
de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto. Incluso la sola presencia
en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposiciéon a la

iniciativa congresual en tramite. permite inferir
el aval ejecutive. Por ultimo, la corporacion ha

precisado que, el aval debe ser otorgado por quien
haga las veces del ministro correspondiente y (v) en
todo caso, la oportunidad en la que debe manifestarse

el aval, debe ser antes de la aprobacion del proyecto
en las plenarias”.

Conclusion: Teniendo en cuenta que el ICBF
aunque se encuentra adscrito al Ministerio de la
Igualdad y Equidad, tiene autonomia presupuestal,
por tanto, es necesario que durante el tramite
legislativo este Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, coadyuve o brinde el aval al Proyecto de
Ley, lo cual puede darse hasta el ultimo debate.

Por tanto, no significa que en este momento
se configure una inconstitucionalidad, pues Ia
jurisprudencia constitucional permite que este aval o
coadyuvancia, se pueda dar hasta el tiltimo debate del
tramite legislativo.

5. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS

5.1 Informe de la Procuraduria General de la
Nacion
Las funciones generales de los Defensores de

Familia han sido evaluadas por la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) °.

Con ocasion a la potestad prevista en el articulo 24
del Decreto nimero 262 de 2000 10, 1a Procuraduria

8 Ibid.
9 Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria Dele-
gada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres. Vigilancia supe-
rior a las defensorias de familia y a la garantia y restable-
cimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran bajo el sistema de protec-
cion del Estado. Octubre de 2020.

10" Presidencia de la Republica de Colombia. Decre-
to Ley 262 de 2000, por el cual se modifican la
estructura y la organizacion de la Procuraduria
General de la Nacion y del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico; el régimen de competen-
cias interno de la Procuraduria General; se dictan
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Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
de la PGN, en egjercicio de su funcion de vigilancia
superior con fines preventivos y de control de gestion
a las entidades que cumplen funciones publicas en
defensa de la garantia de los derechos de los nifios,
nifias adolescentes y jovenes (NNAJ) y su contexto
familia, publicé una investigacion en octubre 2020
en donde se concluye la existencia de diversos
desafios para un adecuado cumplimiento de las
funciones a cargo de los Defensores de Familia como
el restablecimiento de los derechos de los NNAJ del

pais.

Tales desafios son:

1.
2.

Sobrecarga laboral,

Alto indice diario de denuncias y solicitudes
de restablecimiento de derechos para verificar;

Gran volumen de Procedimientos
Administrativos de Restablecimiento de
Derecho (PARD);

Equipos interdisciplinarios incompletos; v,

Altos niveles de riesgo por condiciones
intralaborales y extralaborales.

A partir de lo anterior, el organismo de control
recomendo realizar un estudio sobre la carga laboral
que tienen los Defensores de Familia encaminado a
mejorar los siguientes asuntos:

a)

b)

d)

Caracterizar cuantos PARD resuelve hoy un
equipo de Defensoria en cada Regional en el
transcurso de un afio, y como se compara esto
con los plazos definidos en la Ley 1878 de
2018.

Identificar el nimero y la ubicacion ideal de
los equipos de las Defensorias de Familia.

Revisarlaasignacion laboral de los Defensores
de Familia que estan desempefiando funciones
diferentes a las sefialadas en la Ley 1098 de
2006.

Asignar secretarios o técnicos a todas las
Defensorias de Familia, para facilitar su labor
cotidiana, con funciones especificas en las
Defensorias, o en su defecto, revisar la opcion
de asignar judicantes que puedan desempefiar
este rol.

Seguir evaluando la situacion de los
funcionarios de las Defensorias de Familia
con recomendaciones laborales, para
disefiar estrategias que permitan atender esta
situacion sin sobrecargar laboralmente a los
demas servidores publicos que no reportan
afectaciones laborales.

Definir estrategias de contingencia ante
los siguientes eventos: vacaciones de los
funcionarios de las Defensorias de Familia,
licencias de maternidad, incapacidades y
demas eventos donde el Defensor de Familia
se ausenta de su lugar de trabajo ya sea por

normas para su funcionamiento; se modifica el
régimen de carrera de la Procuraduria General de
la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilida-
des de sus servidores y se regulan las diversas si-
tuaciones administrativas a las que se encuentren
sujetos.

g)

h)

derechos adquiridos u otras situaciones ajenas
a su voluntad. Se sefalan las siguientes: (i)
disponer de Supernumerarios y (ii) revisar
con la oficina juridica o de talento humano
del ICBF el mejor disefio organizacional que
permita aprovechar al maximo del recurso
humano disponible como por ejemplo de los
240 Defensores de Familia que actualmente
no ejercen esa funcion.

Revisar la profesion y perfil de los

coordinadores de los centros zonales.

Ubicar a los funcionarios acorde con su
profesion.

La Delegada de la PGN también presentd un
conjunto de recomendaciones dirigidas a obtener
mejoras en la prestacion del servicio publico.
Dentro de dichas recomendaciones institucionales se
destacan las siguientes:

Adelantar los estudios respectivos para
implementar atencion las 24 horas a nivel
nacional. Lo anterior requiere vincular nuevo
personal para no desmejorar las condiciones o
incrementar la carga laboral en las Defensorias
de Familia.

Disefiar un modelo de asignacion de los
Defensores de Familia en el ambito nacional,
que tenga en cuenta diversas variables como:
(1) densidad poblacional de los municipios, (ii)
tasa de PARD por municipio, (iii) condiciones
sociodemograficas de cada municipio, (iv)
presencia de otras autoridades administrativas
en el municipio, entre otras variables. Ello
permitiria priorizar los municipios que
requieren con urgencia al Defensor de
Familia.

Fortalecer los programas de capacitacion y
formacion profesional en las Defensorias
de Familia priorizando las tematicas: (i)
modificaciones de la Ley 1878 de 2018 y (i1)
atencion a las victimas de violencia de género
y violencia sexual.

Revisar los procesos de registro de la
informacion sobre los PARD realizada por
los Defensores de Familia para favorecer la
unanimidad del SIM vy asi evitar reprocesos
de la informacion o pérdida de esta.

Implementar estrategias que permitan
constatar la atencién a las denuncias y la
solicitud de restablecimiento de derechos en
los términos establecidos por ley.

Disefiar una estrategia de articulacion entre
el ICBF, Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia y del Derecho para
lograr la interoperabilidad del SIM del
ICBF, SPOA de la Fiscalia y el SICAAC del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Tener
unos sistemas de informacion articulados que
permitan orientar de forma mas pertinente
la visualizacion de la situacion de los NNA
con alguna vulneracion y podria optimizar el
sistema de alertas frente al restablecimiento
de derechos.

Fortalecer = la  debida  investigacion
disciplinaria y oportuna sustanciacion de
procesos adelantados contra los Defensores
de Familia, respetando el debido proceso e
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implementando sanciones disciplinarias para
evitar la comision de faltas recurrentes e
incidir en la proteccion integral de los NNA.

- Implementar a cabalidad el articulo 79
de la Ley 1098, el cual establece que las
Defensorias de Familia son dependencias del
ICBF, lo que esto influye en el fortalecimiento
institucional de esta autoridad administrativa.

- Asignar los recursos técnicos y logisticos
requeridos por las Defensorias de Familia
con la finalidad de tener todas las condiciones
minimas para que puedan cumplir con sus
funciones de ley.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y las Mujeres de la PGN fundamento su diagnostico 'y
las recomendaciones precitadas a partir de diferentes
insumos como encuestas a los mismos Defensores y
defensoras del pais. La siguiente grafica representa
la carga laboral a partir de una encuesta hecha a
nivel nacional sobre 630 Defensores de Familia:

2%
20%
Entre 80 y 100 (alto)

[ ntre 40y 70 (medio)
. Entre 10y 30 (bajo)

78%

Tabla 1. Fuente: Vigilancia superior a las
Defensorias de Familia y a la garantia

y restablecimiento efectivo de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que

se encuentran bajo el sistema de proteccion del
Estado. Octubre de 2020.

En el informe se encontré que los despachos
de los Defensores de Familia no logran realizar el
seguimiento a sus propias medidas encaminadas
al restablecimiento de derechos como visitar a los
NNA en los hogares sustitutos. Los factores que
impiden la importante labor se representan en la
siguiente grafica:

18,3% 12,8%

Falta de equipo psicosocial
. Falta de fransporte
27% Sobrecarga laboral
Ofra

41,8%

Tabla 2. Fuente: Vigilancia superior a las
Defensorias de Familia y a la garantia

y restablecimiento efectivo de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran

bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre
de 2020.

La misma investigacion de la Procuraduria pone
en evidencia las condiciones médico-laborales de
las Defensorias de Familia del pais. La siguiente
grafica expone a los servidores publicos que
pertenecen a las Defensorias de Familia que cuentan
con recomendaciones médico-laborales, a partir de
la informacion suministrada por el area de Gestion
Humana del ICBF, siendo los Defensores de Familia
quienes tienen mayores recomendaciones de este
tipo. Veamos:

28,11%

Defensor de familia

. Psicéloga

79,31%
. Trabaijo Social

22,58%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a las
Defensorias de Familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del
Estado. Octubre de 2020.

5.2 Estado de salud de los Defensores de
Familia

En respuesta a derecho de peticion radicado por
el Sindicato de Defensores de Familia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar mediante
radicado numero 20231211000005953 del 3 de
mayo de 2023, sefialo lo siguiente:

Segun reporte consolidado, para el periodo
1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
se identificaron 434 Defensores de Familia con
recomendaciones y restricciones médico-laborales.

Referente al periodo del 1° de enero de 2022 al 31
de diciembre de 2022, se reportaron 624 Defensores
de Familia con recomendaciones médico-laborales.

Adicionalmente, 94 Defensores de Familia
cuentan con recomendaciones y/o restricciones
médico-laborales, de los cuales existen 30

Defensores con recomendaciones vencidas.

Para la fecha, se estaba en proceso el andlisis
de aplicacion de Bateria de Riesgo Psicosocial
realizada el ultimo trimestre de 2022 y el primero
de 2023:
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Se evidencia en riesgo muy alto, el riesgo
psicosocial e intralaboral.

EVALUACION DE FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL

e
oo

Adicionalmente, en riesgo alto se encuentra:
control sobre el trabajo, claridad del rol, capacitacion
y participacion y manejo del cambio.

EVALUACION DE FACTORES OF R€SGO PSICOSOCIAL

s | 250w oow [rzsn] r2sw

oo | oon foow | arsw

i
!

% farsm | szew

Se encuentra en riesgo muy alto: demandas
de trabajo, demandas ambientales, demandas
emocionales, demandas cuantitativas, influencia del
trabajo sobre el entorno extralaboral

PARTICIPANTES

A A P BN A N B

En riesgo alto se encuentran: demanda de carga
mental, consistencia del rol, demandas de la jornada
de trabajo, recompensas.

EVALUACION DE FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL

En riesgo muy alto, se encuentra reconocimiento
y compensacion, y en alto, el tiempo fuera del
trabajo.

EVALUACKSN O FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL

750% | 1250,

Resgomeao | 376y

Finalmente, en riesgo muy alto se encuentra el
estrés, y en alto, se encuentran las caracteristicas
de la vivienda y entorno y el desplazamiento de la
vivienda al trabajo.

Posteriormente, entre el periodo de enero de
2022 a diciembre de 2022, indica el ICBF que hubo
10 Defensores de Familia reubicados por seguridad:

r TOTALS.
CARGO | CODIGO | GRADO | REUBICADOS POR

r
SEGURIDAD

. |C2 Aburra Norte " 1
Antioquia - Defensor de Familia | 2125 17|
(2 Nororiental

REGIONAL |  DEPENDENCIA

1
(2.Bosa !— 1
C2 Engativ {
Bogots  |C.Z RafaelUribe  |DefensordeFamilia | 2125 | 17 1
(.2 Suba 1
Grupo de Proteccion 2
Choco €2, Quibdd Oelensor deFamifa | 2125 | 17 L]
Valler (€2 Catago Defensorde Famila | 2125 | 17 t
[ TOTAL DEFENSORES DE FAMILIA REVBICADOS PORSEGURIDAD - IGENCIA 2022] (10|

5.3 Boletin Estadistico mensual Nifios, Nifias y
Adolescentes

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en julio de 2024, emiti6 el Boletin
estadistico mensual Nifios, Nifias y adolescentes 1!
-en adelante NNA-, sefiala en el item de muertes
violencias de los NNA que por la manera de la
muerte por homicidio de enero a julio de 2023 hubo
356 y para el mismo periodo, en el 2024, hubo 313:

Musrtes violentas en niios, nifas y adolescentes, segin sexo.
Colombig, comparafvo, afios 2023" y 2024' (enero - ulio)

Mznera de Adio 2023 Ao 204°
LUURS fonbre  Muer | bdetr. Toal  Hombre  Mujer e Toal

Homicido W 60 2 % om0 1 M
Eventos de pis il . 34 184 75 . 269
transporte

Accidenta 7 R R T IR T R TN R
Siicido 6 17 - m & 1% -
Totl WM 2 M08 6w a5 2 M

En donde el homicidio representa un 32,27%
en comparacion con las otras maneras de muerte,
evidenciando la vulnerabilidad de los NNA.

I1' Medicina Legal y Ciencias Forenses. Julio de 2024.
Subdireccion de Servicios Forenses. Boletin Estadistico
Mensual Nifios, Nifias y Adolescentes. Grupo Centro de
Referencia Nacional sobre Violencia (GCERN).
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Para el 2024, se desagrega las edades en las
cuales han fallecido por muertes violentas, siendo
la adolescencia el ciclo vital en el cual se presentan
mas homicidios:

Muertes violentas en ninios, ninas y adolescentes, segun ciclo vital y manera de muerte.
Colombia, afie 2024" (enero - julio)

Ciclo vital

Homicidio ~ Eventos de

fransporte

Accidental  Suicidio  Total

Primera infancia (00 a 03) 19 3 120 . 172
Infancia (06 a 11) 19 32 40 Fl 09
Adolescencia (122 17) 275 194 w 153 699

Total E3 ] 259 17 161 970

Ahora bien, se desagrega por ciudades capitales
los hechos de las muertes violentas, siendo Bogota,
Barranquilla, Quibdo, Cali, Villavicencio y
Cartagena, las ciudades en donde mas homicidios
contra NNA se presenta:

Muertes violentas en nifios, nifias y adolescentes, segin manera.
Colombia, ciudades capitales afio 2024* (enero - julio)

Municipio del hecho Homicidio Eventos de Accidental  Suicidio Total
transporte
Arauca = 1 1
Armenia 5 - 1 1 7
l Barranquilla 15 3 4 1 23 I
jota, D.C. 23 3 9 21 56
Bucaramanga 2 1 H - 4
Cosamasn S —— —
Cucuta 5 3 3 1 12
Florencia 2 1 2 3 8
Ibagué 2 1 2 5
Leticia - 1 2 3
Manizales - 1 1 2
Medellin 2 4 2 6 14
Mita 1 - - 1 2
Monteria - = 2 2 4

I e s
transporte

Neiva 5 3 - 1 9
Pasto 1 2 1 s 9
Pereira 3 1 2 3 9
Popayan 2 3 2 2 9
Puerto Carrefio - - 1 1
Quibdo 13 2] 1 16 |
Riohacha 1 3 4
San Andrés 1 1 1 3
Santa Marta 3 4 3 10
Santiago de Cali 27 10 4 4 as | |
Sincelejo - 5 1 6
Tunja - 2 2 2 3

1 =1 L 1 14

I z 3 4 i il

Yopal - 1 - - 1
Total 129 58 [ 65 316

*Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—INMLCF/ Grupo Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia—GCERN

Base: Sistema de

ion Red de D idos y Cad SIRDEC

Adicionalmente, respecto a lesiones no fatales
en NNA se presentan las siguientes cifras para el
periodo enero-julio en 2023 y 2024:

Contexto de violencia Ao 2023* Afo 204
Hombre Mujer Total  Hombre  Mujer Total
Exdmenes médico legales 1442 9.600 11042 1400 8990 10390
por presunto delito sexual
Violencia interpersonal 2949 1969 4918 2702 1833 4535
| Vioenca nrafamilr 1695 175 340 28 231 4S8 |

Lesiones en eventos de 79 546 1275 691 555 1.246
fransporte
Violencia de pareja 13 430 43 11 469 480
Lesiones accidentales 148 110 28 129 107 2%

Total 6976 14430 21406 7220 14265 21485

De lo anterior se evidencia, que la violencia
intrafamiliar aument6 en 32% para el mismo periodo
de 2023 a 2024.

Seguidamente, se identifican las ciudades capitales
en donde se presentan mas lesiones fatales contra NNA:

Lesiones no fatales en nifios, nifias y adolescentes, segiin contexto.
Colombia, ciudades capitales, enero - julio de 2024

Violencia Violencia  Lesiones en Violencia
interpersonal  intrafamiliar  eventos de  de pareja
transporte

Cartagena de
Jndi
Cacuta 125 56| 58 15 13 2 269
Florencia 106 33| 18 9 2 2 170

l bﬁm 172 104 68 40 9 3 396 l
Inirida 26 7! 14 3 3 - 53
Leticia 30 10| 9 3 2 1 55
Manizales 96 38 28 19 3 2 186

34 6 742
it 10 E 2 2 1 17
Mocoa 5 q 2 1 1 - 17
Monteria 110 24 13 6 8 2 168
Neiva 119 4 18 5 2 219
Pasto 14 79 1 26 5 2 137
Pereira 192 63 32 23 7 1 317
Popayan 64 24 29 6 4 - 131
Puerto 1 - - B - 2
Carrefio
Quibdé 31 14 4 1 52
Riohacha 38 2 5 5 4 1 74
San Andrés 9 2 8 1 - 39
San José del 40 d B 4 - 1 60
Guaviare
Santa Marta 121 6d 35 16 8 2 251

[ Santiago de 433 134 121 81 18 1 802 I
Cslkl:mjo 65 34 8 7 3 - 124

[ Tunja 68 64 61 20 4 5 222 l
Valledupar 147 i | 28 6 B 3 283

l Villavicencio 154 83 81 19 13 5 354 l

opal BT pz T T T
Total 5.030 2729 2.863 622 253 132 11629
~—

Dentro de las ciudades capitales en donde mas
violencia intrafamiliar se presenta contra los NNA
son: Bogota, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga,
Ibagué, Cali, Tunja y Villavicencio.

De acuerdo a lo anterior, es evidente la necesidad
de mejorar la planta institucional del ICBF con el
fin de que los Defensores de Familia y los demas
profesionales de apoyo a estas, puedan soportar
toda la carga laboral que vienen teniendo de manera
precaria, pero con las pocas herramientas y alcance
humano, intentan lograr para poder salvaguardar los
derechos de los NNA de Colombia.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Marco Constitucional - Constitucion Politica

* Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

e Articulo 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
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de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

e Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

* Articulo 93. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Tratados y convenios internacionales

e Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 19. Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
aprobada por el Congreso de la Republica a
través de la Ley 12 de 1991:

“Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6érganos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado

que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada”!?.

“Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional”.

Marco legal

e Ley 1098 de 2016!3, en donde se plasmo,
entre otras cosas, la proteccion integral que
se debe generar a su favor de la siguiente
manera:

“Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes, el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con Ila
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos”.

El rol asignado por el legislador a los Defensores
de Familia estd consagrado en el articulo 79 de la
Ley 1098 de 2006. Alli se les asigna la calidad de
maxima autoridad administrativa para prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, y que sus dependencias deben
contar con un equipo técnico con un psicologo,
un trabajador social y una nutricionista'4. Tal labor
se desarrolla, entre otras formas, mediante el
procedimiento administrativo para restablecer los
12 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Articulo 3°. https://www.un.org/
es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. Articulo 79.
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derechos reconocidos en los tratados internacionales,
en la Constitucion Politica y en la precitada ley.

* Ley 1878 de 2018, por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1908
de 2006, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones” .

e Ley 2126 de 2021, por la cual se regula la
creacion, conformacion y funcionamiento de
las Comisarias de Familia, se establece el
organo rectory se dictan otras disposiciones,
articulo 44:

En especial el articulo 44: “El Gobierno nacional
en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en coordinacion con las entidades
competentes, en un plazo no mayor a dieciocho
(18) meses, a partir de la vigencia de la presente ley,
tomara las medidas administrativas y presupuestales
necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para fortalecer la capacidad
institucional de las Defensorias de Familia y
mejorar las condiciones laborales de los Defensores
de Familia a nivel nacional, con el fin de garantizar
el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus
funciones, las cuales estan orientadas a prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Las funciones generales de los Defensores
de Familia fueron compiladas en los siguientes
términos:

“LosDefensoresde Familiatienen como funciones
aquellas encaminadas a la prevencion, proteccion,
garantia y restablecimiento de los derechos, las
cuales se concretan en actuaciones administrativas y
de policia que les corresponden como integrantes del
I.C.B.F,, y en acciones judiciales, administrativas,
civiles, penales y de jurisdiccion de familia,
relativas a la adopcion, alimentos, conciliaciones,
denuncias penales, asistencia en los procesos del
sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y
en general, toda la gama de intervenciones previstas
en el articulo 82 y demés normas concordantes
del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia. Entre
tales funciones, merece destacarse aquella en la
que el Defensor de Familia actia como maxima
Autoridad Administrativa para verificar, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias
y los adolescentes, a través de las medidas de
restablecimiento de derechos consagradas en la ley
de infancia y adolescencia”!®.

En el siguiente cuadro se describen las funciones
especificas de los Defensores de Familia (Ley 1098
de 2006 articulo 82 y Resolucion 652 de 2011 —Por

I3 Ley 1878 de 2018, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1908 de 2006, por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones. https://www.icbf.gov.co/car-
gues/avance/docs/ley 1878 2018.htm.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Concepto Juridico 26 del 13 de febrero de 2013.

la cual se adopta el Estatuto Integral del Defensor

de Familia-):

ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS ACTUACIONES JUDICIALES
En materia de conciliacion: En el 4rea penal:

1. Adelantar la conciliacion extrajudicial en
materia de familia en asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyu-
ges, compafieros permanentes, padres e
hijos, miembros de la familia o personas
responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente.

2. Aprobar las conciliaciones en relacion
con la custodia y cuidado personal del nifio,
el establecimiento de las relaciones mater-
1o o paterno filiales, la determinacion de
la cuota alimentaria, la fijacion provisional
de residencia separada, la suspension de la
vida en comun de los conyuges o compatie-
108 permanentes, la separacion de cuerpos y
de bienes del matrimonio civil o religioso,
las cauciones de comportamiento conyu-
gal, la disolucion y liquidacion de sociedad
conyugal por causa distinta de la muerte del
conyuge y los demds aspectos relacionados
con el régimen econdmico del matrimonio
y los derechos sucesorales, sin perjuicio
de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

21. Asumir la asistencia y proteccion del
adolescente responsable de haber infringido
la ley penal ante el Juez Penal para Adoles-
centes.

22. Formular denuncia penal cuando ad-
vierta que el nifio, nifia o adolescente ha
sido victima de un delito.

23. Intervenir como querellante legitimo en
los casos previstos en los incisos 2° y 3° del
articulo 71 de la Ley 906 de 2004 (C.PP), 0
sea formular la querella a) cuando el sujeto
pasivo estuviere imposibilitado para formu-
lar la querella o sea incapaz y carezca de re-
presentante legal, o cuando el representante
legal sea autor o participe del delito, y b) en
el delito de inasistencia alimentaria.

En el drea de familia:

3. Citar al presunto padre con miras al re-
conocimiento voluntario del hijo extrama-
trimonial nacido o que est¢ por nacer y, en
caso de producirse, extender el acta respec-
tiva y ordenar la inscripcion o correccion
del nombre en el registro del estado civil.

4. Representar a los nifios, las nifias o los
adolescentes en las actuaciones administra-
tivas, (i) Cuando carezcan de representante
legal; (ii) Cuando su representante legal se
halle incapacitado; (iii) Cuando su represen-
tante legal sea el agente generador de ame-
naza o vulneracion de derechos.

5. Fijar cuota provisional de alimentos,
siempre que no se logre la conciliacion.

En el drea de familia:

24, Promover los procesos de alimentos
que establecio el Decreto nimero 2737 de
1989 (Codigo del Menor) Codigo que fue
derogado por el articulo 217 de la Ley 1098
de 2006, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, a excepcion
de los articulos 320 a 325 y los relativos al
juicio especial de alimentos, los cuales que-
dan vigentes.

25. Intervenir en los procesos 0 casos en que
sea solicitado por el Juez de Familia, como
son los de a) Cuando el hijo de familia deba
litigar en contra de quien ejerce la patria po-
testad; b) Emancipacion judicial del menor;
¢) Aprobacion de la division de una heren-
cia 0 de bienes raices que el menor posea
proindiviso con otros; d) Sucesion y peti-
cion de herencia. ¢) Procesos de filiacion;
f) Investigacion de Paternidad; g) Impug-
nacion de paternidad y maternidad, entre
otros. En todo caso, el Defensor de Familia
sera citado al juicio siempre que se discutan
derechos de los nifios, nifias o adolescentes.
26. Acudir a la jurisdiccion de familia: a) a
solicitud del pupilo, cuando de alguno de
los actos del curador le resulte manifiesto
perjuicio, b) cuando sea necesario que el
Juez ordene medidas cautelares sobre los
bienes del aumentante sic. (término correc-
to alimentante).

27. El Defensor de Familia que tenga cono-
cimiento de la existencia de un nifio de pa-
dre 0 madre desconocidos, ya sea por virtud
del aviso previsto en el articulo 12 de la Ley
75 de 1968, o por otro medio, promovera
inmediatamente la investigacion correspon-
diente, para allegar todos los datos y prue-
bas sumarias conducentes a la demanda de
filiacion a que ulteriormente hubiere lugar.
Durante el embarazo la futura madre a tra-
vés del Defensor de Familia, si ella se lo
solicita, podra promover en el juzgado de
familia la investigacion de la paternidad.
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Respecto de las medidas de restableci-
miento:

6. Prevenir, proteger, garantizar y restable-
cer los derechos de los nifios, las nifias, y
adolescentes cuando tenga informacion so-
bre su vulneracion o amenaza.

7. Adoptar las medidas de restablecimiento
para detener la violacion o amenaza de los
derechos de los nifios, las nifias o los ado-
lescentes.

8. Dictar las medidas de restablecimiento de
los derechos para los niflos y nifias menores
de catorce (14) afios que cometan delitos.

9. Declarar la situacion de adoptabilidad en
que se encuentre el nifio, nifia 0 adolescente.

10. Autorizar la adopcion en los casos pre-
vistos en la ley.

En materia internacional:

11. Conceder permiso para salir del pais a
los niflos, las nifias y los adolescentes, cuan-
do no sea necesaria la intervencion del juez.

12. Adelantar las actuaciones pertinentes a
obtener la restitucion de los nifios, nifias o
adolescentes indebidamente retenidos por
uno de sus padres, persona responsable o
entidad en el exterior.

13. Prestar apoyo en los consulados cuando
se adelantan procedimientos tendientes a la
obtencion de alimentos en el extranjero y a
la expedicion de pasaportes entre otros.

Otras materias:

14. Cuando se encuentra frente a casos de
violencia intrafamiliar el Defensor de Fami-
lia, siempre que demuestre plenamente la
superacion de las circunstancias que dieron
origen a las medidas de proteccion inter-
puestas, podra pedirle al funcionario que las
ordend la terminacion de los efectos de las
declaraciones hechas y la terminacion de las
medidas ordenadas.

15. Ejercer las funciones de policia sefiala-
das en el Codigo de Infancia y Adolescencia
como es la de realizar la medida de allana-
miento y rescate.

16. Imponer las sanciones que sefiala el Co-
digo de Infancia y Adolescencia.

17. Emitir los conceptos ordenados por la
ley, en las actuaciones administrativas (46)
como en el caso del divorcio ante notario y
a solicitud del juez en la jurisdiccion ordi-
naria.

18. Asesorar y orientar al piiblico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia
y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimien-
to de un niflo, la correccion, modificacion
o cancelacion de su registro civil, ante la
Direccion Nacional de Registro Civil de
las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento
de sus derechos se pruebe que el nombre y
sus apellidos no corresponden a la realidad
de su estado civil y a su origen biologico,
sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de
familia.

20. Dar aplicacion a los Lineamientos Téc-
nicos y Juridicos de proteccion expedidos
por el ICBE, los cuales son documentos
orientadores y vinculantes al igual que a la
legislacion concordante con sus funciones.

Una de las labores mas importantes a cargo
de los Defensores de Familia implica adelantar el
Procedimiento Administrativo de Restablecimiento
de Derechos (PARD) encaminado a proteger los
derechos de los NNA contemplados en los tratados
internacionales, la Constitucion Politica y el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia cuando aquellos
se encuentren amenazados o vulnerados. En ese
sentido, los articulos 96 y ss. de la Ley 1098 de 2006
sefialan las pautas para desarrollar la actuacion en
comento.

Al respecto, se debe destacar que en el articulo
6° de la Ley 1878 de 201817 se limit6 la duraciéon
del PARD a dieciocho (18) meses para impedir que
la duracion del procedimiento administrativo sea
indeterminada, lo que en consecuencia implica que
en el servicio publico a cargo de los Defensores de
Familia del pais se tomen decisiones en un término
mas breve.

En este punto se debe sefialar que el legislador
tomod una determinacion con la inclusién del
articulo 44 en la misma Ley 2126 de 2021. Alli se
ordeno tomar las medidas necesarias para fortalecer
la capacidad institucional de las Defensorias de
Familia del pais y mejorar las condiciones laborales
de los Defensores de Familia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO .
TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
POR MEDIO DE LACUAL | POR MEDIODELACUAL |  Sin modificaciones.
SE FORTALECEN LAS SE FORTALECEN LAS
DEFENSORIAS DE FAMI- | DEFENSORIAS DE FAMI-
LIAY SEDICTAN OTRAS | LIAY SEDICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE CO- EL CONGRESO DE CO-
LOMBIA LOMBIA
Decreta: Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto el
fortalecimiento  institucional
de las Defensorfas de Fami-
lia y mejorar las condiciones
laborales de las y los Defen-
sores de Familia.

Articulo 1° Objeto. La pre-
sente {Ley tiene por objeto la

dignificacién laboral de las
v los Defensores de Familia
a través de la mejora de sus

condiciones laborales y el
fortalecimiento  institucional

de las Defensorias de Familia,
boraes detasylosDefensores

Se ajusta el objeto del
proyecto de ley, para
especificar que se bus-
ca la dignificacion la-
boral de los Defensores
de Familia a través de
la mejora de sus condi-
ciones laborales y del
fortalecimiento institu-
cional.

Tabla 1. Fuente: Elaboracion propia con base en
la Resolucion 652 de 2011.

17 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878 de

2018. Articulo 6°.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Adicionese el
paragrafo 4 al articulo 53 de
la ley 1098 de 2006, de la si-
guiente manera:

Pardgrafo 4°. Para evitar la
revictimizacion, o el retracto
por parte de los nifios, nifias
y adolescentes victimas de
violencia sexual, el Instituto
Colombiano de  Bienestar
Familiar y la Fiscalia General
de la Nacion, dispondran de
lo pertinente para garantizar
que en cada Centro Zonal
donde existan Defensorfas de
Familia y se verifiquen dere-
chos y se adopten medidas en
favor de nifios nifias y adoles-
centes, victimas de violencia
sexual, se disponga de peritos
¢ investigadores adscritos a la
Fiscalia General de la Nacion
para que recauden las pruebas
y realicen las entrevistas, de
forma paralela a la definicion
de las medidas de restableci-
miento de sus Derechos.

Se elimina, en atencion
a que no guarda uni-
dad de materia con el
resto del articulado.

Articulo 3°. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente
ley, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fis-
calia General de la Nacion, de
forma coordinada, dispondran
del personal y la tecnologia
necesaria para el cumplimien-
to del articulo anterior.

Se elimina, en atencion
a que no guarda uni-
dad de materia con el
resto del articulado y
conforme a que va liga-
do al articulo anterior,
el cual también fue eli-
minado.

Articulo 4°. El articulo 79 de
la Ley 1098 de 2006 quedard
ast:

ARTICULO 79. DEFEN-
SORIAS DE FAMILIA.
Son dependencias del Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar de caracter multidis-
ciplinario y administrativo en-
cargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes segun lo estable-
cido en la ley.

Cada Defensoria de Familia
debera contar con un Defen-
sor o defensora de familia que
serd el responsable de cumplir
con las funciones del articu-
lo 82 de la presente ley y de
coordinar las actuaciones del
equipo multidisciplinario, el
equipo de apoyo y los demés
integrantes para garantizar una
atencion integral y especiali-
zada a las personas usuarias de
los servicios.

A los Defensores de Familia
10 se les podrén asignar fun-
ciones o responsabilidades
que no estén previstas en la
presente ley.

El Defensor de Familia sera el
director del proceso adminis-
trativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el
personal asignado a la Defen
sorfa de familia, la cual estara
conformada por el Defensor
de Familia y, por lo menos,

Articulo 2°-4%-Modifiquese
el Etarticulo 79 de la Ley 1098
de 20006, el cual quedard ast:
ARTICULO 79. DEFEN-
SORIAS DE FAMILIA.
Son dependencias del Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar de cardcter multidis-
ciplinario y administrativo en-
cargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes segin lo estable-
cidoen laiLey.

Cada Defensorfa de Familia
debera contar con un Defen-
sor 0 defensora de familia que
serd el responsable de cumplir
con las funciones del articulo
82 de la presente tLey y de
coordinar las actuaciones del
equipo multidisciplinario, el
equipo de apoyo y los demds
integrantes para garantizar una
atencion integral y especializa-
da a las personas usuarias de
los servicios.

A los Defensores de Familia
10 se les podran asignar fun-
ciones o responsabilidades que
10 estén previstas en la presen-
tefLey.

El Defensor de Familia serd el
director del proceso adminis-
trativo de restablecimiento de
derechos y tendrd a su cargo el
personal asignado a la Defen-
sorfa de Familia, la cual estara
conformada por el Defensor

de Familia y, porfo-menos;

Se ajusta la numera-
cion.

Se ajusta para que con-
tar con judicantes sea

facultativo y no impe-
rativo.

Adicionalmente,  se
precisa el término para
judicantes ad honorem.

Se deja la claridad que
las anteriores modifica-
ciones son sugerencias
del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho y del
DAFP.

Se adiciona que la com-
posicion de las Defenso-
rias de Familia deben
contar de manera ex-
clusiva con un equipo
multidisciplinario, por
cuanto  actualmente,
este equipo estd asig-
nado a varias Defenso-
rias, lo cual retrasa los
procesos.

por un abogado que asumira
la funcién de secretario de la
defensoria, un auxiliar admi-
nistrativo y un equipo multi-
disciplinario integrado, por lo
menos, por un psicologo, un
trabajador social y un nutri-
cionista, quienes deberdn ser
especializados en temas que
guarden relacion directa con
las funciones de las Defenso-
tias de Familia.

EIICBF dispondra de equipos
de apoyo con profesionales en
las diferentes areas del cono-
cimiento como antropdlogos
y traductores, entre ofras
disciplinas, adicionales para
cada Defensoria de Familia,
de acuerdo con la demanda
y las necesidades del servi-
cio, para garantizar el cabal
cumplimiento y la realizacion
de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Los conceptos emitidos por
cualquiera de los integrantes
del equipo multidisciplinario
y del equipo de apoyo ten-
dran el cardcter de dictamen
pericial.

Cada Defensorfa de Familia
contara con el apoyo de un
auxiliar juridico ad honorem.
La Defensorfa de Familia
podra solicitar un judicante
adicional siempre que las ne-
cesidades del servicio asi lo
requieran, para lo cual debe-
14 mediar autorizacion de la
coordinacion regional zonal
respectiva.  Los  auxiliares
juridicos ad honorem solo
se podran desempefiar en las
areas de intervencion judicial,
actuaciones administrativas y
las demas de caracter juridico
acordes que sean requeridas
en la respectiva Defensorfa de
Familia.

por un abogado que asumird
la funcion de secretario de la
defensorfa, un auxiliar admi-
nistrativo y un equipo multi-
disciplinario exclusivo para
cada Defensoria de Familia
¢l cual estara integrado, por
lo menos, de per un psicolo-
o, un trabajador social y un
nutricionista, quienes deberan
ser especializados en temas
que guarden relacion directa
con las funciones de las De-
fensorias de Familia.

E1ICBEF dispondré de equipos
de apoyo con profesionales en
las diferentes areas del conoci-
miento como antropdlogos y
traductores, entre otras disci-
plinas, adicionales para cada
Defensoria de Familia, de
acuerdo con la demanda y las
necesidades del servicio, para
garantizar el cabal cumpli-
miento y la realizacion de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los conceptos emitidos por
cualquiera de los integrantes
del equipo multidisciplinario y
del equipo de apoyo tendran el
caracter de dictamen pericial.

Cada Defensoria de Familia

podré contar eomtard con el
apoyo de un auitiar-furidi=
0 judicante ad honorem. La
Defensoria de Familia podra
solicitar un judicante adicional
siempre que las necesidades
del servicio asi lo requieran,
para lo cual debera mediar
autorizacion de la coordina-
cion regional zonal respectiva.
Los auxiliares juridicos ad
honorem solo se podrén des-
empefiar en las dreas de inter-
vencion judicial, actuaciones
administrativas y las demds de
caracter juridico acordes que
sean requeridas en la respecti-
va Defensorfa de Familia.

Articulo 5°. Adicionese el
articulo 79A a la Ley 1098
de 2000, el cual quedara as:

Articulo 79A. FORMA-
CION Y ACTUALIZA-
CION. Todo el personal que
haga parte de las Defensorfas
de Familia debera contar con
una formacion y actualiza-
cion periodica sobre Infancia
y Adolescencia, Derechos
Humanos, Derecho Interna-
cional Humanitario, Derecho
Convencional, Derecho Pe-
nal y Administrativo, aten-
cion con enfoque diferencial
de género, prevencion de la
violencia institucional, Dere-
cho Constitucional, métodos
alternativos de solucion de
conflictos y los demas asun-
tos que estén relacionados
con su objetivo misional.
Lo anterior estard a cargo
del ICBF y para ello podra
suscribir convenios interins-
titucionales.

Articulo 3° 5%, Adicionese el
articulo 79Aala Ley 1098 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 79A. FORMA-
CION Y ACTUALIZA-
CION. Todo el personal que
haga parte de las Defensorfas
de Familia debera contar con
una formacion y actualiza-
cion periodica sobre Infancia
y Adolescencia, Derechos
Humanos, Derecho Interna-
cional Humanitario, Derecho
Convencional, Derecho Pe-
nal y Administrativo, aten-
cion con enfoque diferencial
de género, prevencion de la
violencia institucional, Dere-
cho Constitucional, métodos
alternativos de solucion de
conflictos y los demds asun-
tos que estén relacionados
con su objetivo misional. Lo
anterior estard a cargo del
ICBF y para ello podra sus-
cribir convenios interinstitu-
cionales.

Se ajusta la numera-
cion.
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TEXTO PROPUESTO . TEXTO PROPUESTO .
TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
Articulo 6°. Adicionese el | Attfetto6Adicioneseetst= | Se elimina, en virtud a Colombiano de Bienestar Fa- | Colombiano de Bienestar | Adicionalmente,  se
siguiente paragrafo al articulo | guiente—pardgrafo—at-artieto | que no hay unidad de miliar. Para tal efecto el Insti- | Familiar, y se organizard de | precisa que se soli-
99 de la Ley 1098 de 2006, el | 99-detatey1098-de2006-¢t | materia y es objeto de tuto, en un plazo no mayor a | acuerdo a su planta global | citard concepto a la
cual quedard asi: ctiabquedard-ast: otro proyecto de ley. dieciocho (18) meses, a partir | actual. Para tal efecto el Ins- | Funcion Pblica, sin
Pardgrafo 4°. El proceso | Pardgrafo4®Flprocesoadmi= de la vigencia de la presente | tituto, en un plazo no mayora | que se obligue en la ley
administrativo de  restable- | nistrati it ley, tomara las medidas ad- | dieciocho (18) meses, a partir | que deba ser favorable
cimiento de derechos se | de-derechossedesarroftara-et ministrativas y presupuestales | de la vigencia de la presente | pues ello deberd eva-
desarrollard en el marco de | marco—de—tn—procedimicnto necesarias para este fin. {Ley, tomard las medidas ad- | luarlo el DAFP.
un procgdlmlento oral y por ﬁw ministrativas y presupuestales Se fiene en cuenta ob-
audiencias, salvo aquellas | aquettas—actuaciones—que—se necesarias para este fin. "
actuaciones que se autoricen | autoticen—para-gqte-sean—tea= Paragrafo. El Instituto Co- | Pardgrafo. El Instituto Co- servacion del DAFP.
para que sean realizadas por | lizadas-por-eserito-oqueen lombiano de Bienestar Fa- | lombiano de Bienestar Fami-
escrito o, que, en virtud del in- | vitttd-det-interés—superiorde miliar (ICBF) deberd realizar | liar (ICBF) debera realizar
terés superior de los menores | fos-menores-de-edad; reqie- un estudio técnico para la | un estudio técnico para la
de edad, requieran ser lleva- | ranserftevadasporeserito-Se modificacion de su estructura | modificacion de su estructura
das por escrito. Se preferird la | preferitata-virtualidadsatvo y planta de personal, el cual | y planta de personal, el cual
virtualidad, salvo los casos en | foscasosen-quetaAutoridad sera presentado ante el De- | serd presentado ante el De-
que la Autoridad Administra- | Administrativa-o-fudiciat-con- partamento Administrativo de | partamento Administrativo de
tiva o judicial considere nece- | sidereneeesartatapresenciat= la Funcion Piblica para que | la Funcion Piblica para que
saria la presencialidad, por el | dad-poreHnteréssuperior-det emita concepto favorable. emita concepto. favorable:
interés superior del nifi, nifia | nifiocifa-oadofescente: Articulo 9°. Funciones de | Articulo 6° 9°. Funciones | Se ajusta numeracién.
0 adolescente. la Direccion de Defensorias | de la Direccion de Defen- . .
Articulo 7°. Plan de mejo- | Articulo 4° 7% Plan de me- | Se ajusta la numera- de Familia. La Direccion de | sorias de Familia. La Di- Se ajusta temendo_gn
ramiento de condiciones la- | joramiento de condiciones | cion y se hacen correc- Defensorfas de Familia del | reccion de Defensorias de cuentff . ol{servaclon
borales de los Defensores de | laborales de los Defensores | ciones de forma. ICBF tendrd los siguientes | Familia del ICBF tendra los d.e! Ministerio de Jus-
Familia a nivel nacional: El | de Familia a nivel nacional: objetivos: siguientes objetivos: ticia y del Derecho.
) gu )
Gobiemno nacional a través | EI Gobierno nacional a través 1. Disefiar el modelo de | 1. Diseflar el modelo de aten-
del Instituto Colombiano de | del Instituto Colombiano de atencion de las Defensorias | cion de las Defensorias de
Bienestar Familiar (ICBF), | Bienestar Familiar (ICBF), de Familia. Familia.
Departamento Administrativo | Departamento Administrativo 2. Crear la Escuela de For- | 2. Crear la Escuela de For-
de la Funcion Publica, Minis- | de la Funcion Publica, Minis- macion de Defensorfas de | macion de Defensorias de
terio de Hacienda y Crédito | terio de Hacienda y Crédito Familia. Familia.
Piblico y demas entidades | Publico y demds entidades 3. Brindar asistencia técnica | 3. Brindar asistencia técnica
competentes, dentro de los | competentes, dentro de los tres a las Defensorfas de Familia | a las Defensorias de Familia
tres (3) meses siguientes a la | (3) meses siguientes a la entra- cuando estas Ultimas lo so- | cuando estas Gltimas lo so-
entrada en vigencia de la pre- | da en vigencia de la presente liciten en los asuntos de su | liciten en los asuntos de su
sente ley, elaboraran un plan | iLey, elaboraran un plan de competencia. competencia.
de mejoramiento de condicio- | mejoramiento de condiciones 4. Definir estrategias de con- | 4. Definir estrategias de con-
nes laborales de los Defenso- | laborales de los Defensores tingencia ante las diferentes | tingencia ante las diferentes
res de Familia a nivel nacio- | de Familia a nivel nacional, el situaciones administrativas | situaciones —administrativas
nal, el cual deberd incluir una | cual debera incluir una mejora que se presenten con el per- | que se presenten con el per-
mejora de las condiciones | de las condiciones salariales y sonal asignado a las Defen- | sonal asignado a las Defen-
salariales y prestacionales. prestacionales. sorfas de Familia. sorias de Familia.
Este plan de mejoramiento | Este plan de mejoramiento 5. Las demds que se con- | 6: 5. Atender los requeri-
deberd  implementarse pro- | debera implementarse progre- sideren necesarias para el | mientos efectuados por parte
gresivamente en un término | sivamente en un término de no cumplimiento de su objetivo | de las entidades territoriales
de no mas de dos (2) afios a | mas de dos (2) afios a partir de misional. en el cumplimiento de la
partir de su elaboracion. su elaboracion. labor efectuada por los De-
Pargrafo Primero. Las | Pardgrafo Primero. Las fensores y que se garantice
entidades encargadas de la | entidades encargadas de la la cobertura en los tetritorios.
elaboracion e implementa- | elaboracion e implementa- 6. Atender los requerimien- | 7- 6. Ser enlace entre los De-
cion del Plan, deberan rendir | cién del Plan, deberdn rendir tos efectuados por parte de | fensores y los departamentos
semestralmente un informe a | semestralmente un informe a las entidades territoriales en | para concertar los planes,
la Procuraduria General de la | la Procuraduria General de la el cumplimiento de la labor | programas y proyectos que
Nacion y a la Comision Pri- | Nacion y a la Comision Pri- efectuada por los Defensores | fortalezcan los derechos de
mera de la Camara de Repre- | mera de la Camara de Repre- y que se garantice la cobertu- | los nifios, nifias y adoles-
sentantes y Senado de la Re- | sentantes y Senado de la Re- ra en los territorios. centes.
publica, sobre el avance en la | piblica, sobre el avance en la
implementacion de este Plan | implementacion de este Plan 7. Ser enlace entre los De- | 5 7. Propender por elabo-
hasta tanto, se implemente | hasta tanto, s implemente por fensores y los departamentos | rar_los respectivos diag-
por completo. completo. para concertar los planes, | nésticos vy planes para la
Paragrafo Segundo: La Pro- | Pardgrafo Segundo: La Pro- programas y proyectos que | ampliacion de cobertura y
curaduria General de la Na- | curaduria General de la Na- fortalezcan los derechos de | mejoramiento de indicado-
cion deberd enviar a la Comi- | cién deberd enviar a la Comi- los nifios, nifias y adoles- | res de calidad del servicio a
sion Primera de la Camara de | sion Primera de la Camara de centes. Su cargo.
Representantes y del Senado | Representantes y del Senado 8. Las demas que se con-
de la Republica, un informe | de la Republica, un informe sideren necesarias para el
sobre el seguimiento al cum- | sobre el seguimiento al cum- cumplimiento de su objetivo
plimiento de la elaboracion e | plimiento de la elaboracion e misional.
1mplementa01'o n de lo sefal- nnplementamgn de Io sefal- Articulo 10. El Defensor de | Articulo 7 48. El Defensor | Se ajusta numeracién.
do en este articulo respecto al | do en este articulo respecto al Familia tendré una asigna- | de Familia tendré una asigna- )
Plan de mejoramiento. Plan de mejoramiento. - . : - . ; Se precisa que el
cion salarial correspondiente | cion salarial correspondiente Defensor del Pucblo
Articulo 8°. Direccion de | Articulo 5° 8°. Direccidn de | Se ajusta numeracion. al grado mas alto del nivel | al grado més alto del nivel i
Defensorias de Familia. El | Defensorias de Familia. El | Teniendo en cuenta que profesional de la planta de | profesional especializado de de!’“i’ ten(;r .el girado
Gobiemo nacional, deberd | Gobierno nacional; deberd | se creard esta Direccién personal del Instituto Co- | la planta de personal del Ins- mhas a o de Tive! pro-
crear la Direccion de Defen- | creara la Direccion de Defen- | con la planta global ac- lombiano de Bienestar Fa- | tituto Colombiano de Bien- fesional especlah.zado
sorfas de Familia dentro de la | sorfas de Familia dentro de la | tual de la entidad,no se miliar. estar Familiar. y 1o solo profesional

estructura general del Instituto

estructura general del Instituto

generara ningtin costo.

universitario.
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TEXTO PROPUESTO 4 TEXTO PROPUESTO 4

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
Articulo 11. Modifiquese el | Articulo 8° H: Modifiquese | Se ajusta numeracion. En los procesos donde se | En—tos—procesos—donde—se
articulo 14 de la Ley 4* de | el articulo 14 de la Ley 4 de declare en situacion de vul- | declare—ensittacion—de—vut=
1992, el cual quedara asi: 1992, el cual quedara asi: neracion de derechos a los | neracion—de—dereehos—a—tos
El Gobierno nacional estable- | El Gobierno nacional estable- nifios, nifias y adolescentes, | nifios;ifias—y—adotescentes;
cerd una prima no inferior al | cerd una prima no inferior al la autoridad administrativa | fa-autotidad-administrativa-de=
30% ni superior al 60% del | 30% ni superior al 60% del debera hacer seguimiento | berdhacer-seguimiento-por-tn
salario basico, sin caracter | salario basico, sin caracter sa- por un trmino que no exce- | término-quenoexcedaseist6)
salarial para los Magistrados | larial para los Magistrados de da seis (6) meses, contados | meses;contados-a-partir-deta
de todo orden de los Tribu- | todo orden de los Tribunales a partir de la ejecutoria del | ejeeutoriadetfattortérmineen
nales Superiores de Distrito | Superiores de Distrito Judicial fallo, término en el cual de- | eteatdeterminarasi-procede
Judicial y Contencioso Ad- | y Contencioso Administrati- terminard si procede el cierre | eletetre-detprocesoctandoct
ministrativo, Agentes del | vo, Agentes del Ministerio Pd- del proceso cuando el nifio, | nifie;-nifia-o-adotescente-esté
Ministerio Publico delegados | blico delegados ante la Rama nifia 0 adolescente esté ubica- | ubicado-enmedio-famitiar-—y
ante la Rama Judicial y para | Judicial y para los Jueces de do en medio familiar y ya se | ya-sehubiera-superadota-vut=
los Jueces de la Republica, | la Republica, incluidos los hubiera superado la vulnera- | neracion-de-derechos:etrein=
incluidos los Magistrados y | Magistrados y Fiscales del cion de derechos; el reintegro | tegro-atmedio-famitiarcuando
Fiscales del Tribunal Superior | Tribunal Superior Militar, al medio familiar cuando el | elnifio-se-hubiera-encontrado
Militar, Auditores de Guerra | Auditores de Guerra y Jueces nifio se hubiera encontrado | nstituetonatizado-yta-famitia
y Jueces de Instruccion Penal | de Instruccion Penal Militar, institucionalizado y la familia | euente—eon—tas—condiciones
Militar, excepto los que opten | excepto los que opten por la cuente con las condiciones | para-garantizat—sus-derechos;
por la escala de salarios de la | escala de salarios de la Fisca- para garantizar sus derechos; | o-fa-declaratoria-de-adoptabi-
Fiscalia General de la Nacion, | lia General de la Nacion, con 0 la declaratoria de adoptabi- | tidad-ctando-det-seguimiento
con efectos a partir del prime- | efectos a partir del primero lidad cuando del seguimiento | se-hubiera-estableeido-quefa
10 (1°) de enero de 1993. (1°) de enero de 1993. se hubiera establecido que la | famitia-no-cventaeontascon-
Igualmente tendran derecho | Igualmente tendran derecho familia no cuenta con las con- | dictones—para—gatantizar—os
a la prima de que trata el pre- | a la prima de que trata el pre- diciones para garantizar los | derechos:
sente articulo, los delegados | sente articulo, los delegados derechos.
departamentales del Registra- | departamentales del Registra- En los casos excepcionales | En—tos—casos—excepeionates
dor Nacional del Estado Civil, | dor Nacional del Estado Civil, que la autoridad administra- | que—ta—autoridad—administra=
los Registradores del Distrito | los Registradores del Distrito tiva considere que debe supe- | tiva-eonsidere-que-debe-stpe-
Capital y los niveles Directivo | Capital y los niveles Directivo rarse el término de seguimien- | rarseettérmino-de-seguimien=
y Asesor de la Registraduria | y Asesor de la Registraduria to, deberd prorrogar mediante | to;deberd-protrogar mediante
Nacional del Estado Civil y | Nacional del Estado Civil y resolucion motivada por un | resotueion—motivada—por—un
los Defensores de Familia. los Defensores de Familia. término que no podra exceder | término-gueno-podra-exceder
Pardgrafo. Dentro del mismo | Paragrafo. Dentro del mismo de seis (6) meses, contados a | de-seist6)-meses; contadosa
término revisard el sistema de | término revisara el sistema de partir del vencimiento del tér- | partir-detveneimiento-det-tér-
remuneracion de funcionarios | remuneracion de funcionarios mino de seguimiento inicial. | mino—de-seguimiento—inieiat:
y empleados de la Rama Judi- | y empleados de la Rama Ju- La prorroga deberd notificarse | Eaprétroga-deberanotificarse
cial sobre la base de la nive- | dicial sobre la base de la nive- por Estado. porEstado:
lacion o reclasificacion aten- | lacion o reclasificacion aten- El Proceso Administrativo de | EtProeesoAdministrativo-de
diendo criterios de equidad. | diendo criterios de equidad. Restablecimiento de Dere- | Restablecimiento-de Derechos
Articulo 12. Fl articulo 103 | Artieuto-+—Ftartieuto—103 | Se elimina puesto que | | 1o con ¢l seguimiento ten- | eorrekscguimicnto tendr-una
de la Ley 1098 de 2006, que- | de-tbey-H998-de2006—que- | o guarda unidad de | | Ordunaduracion de dieciocho | duracion—de—diectocho—{18)
dard asi: dard-ast: materia con el resto del (I8) Teses, gontados a parr. | meses, i.mtﬂdfs - parti-det
Attiewlo 103 CARAC- | Artiewto—H3—EARAE- | articulado y objeto del | | I¢I conocimiento de los he- | conocimiento-de—toshechos
TER  TRANSITORIO | FER——FRANSHFORIO | Proyecto de ley chos por part de a auoridad | porpartederautoridadadmi
DE LAS MEDIDAS DE | BE—AS—MEDIDAS—BE adminisratva hasa la decla- | nistrativa hasta i declaratoia
RESTABLECIMIENTO | RESTABEECHHENTO ratoria de adoptabilidad o el deadoptabﬁrda&oe}cteﬁede}
DE DERECHOS Y DE | BE—BERECHOS—Y—DBE ciere delproceso por haberse. | proceso-por-haberse criden-
LA DECLARATORIA | EA-DECEARAFORH-DE evidenciado con los segui- | ciado-conios-scgimientos
DE VULNERACION. Lo | ¥ENERAGION £ arto- mientos, que la ubicacion en | gee-a—tbieacionrr-medio
autoridad administrativa que | ridadministrativa que tongs Fg‘?d“’ fomiliar fue la medida | familia-frermedida idénca:
tenga la competencia del | fa—eompeteneia—del—proeeso onea. . . Guandmﬁondadradm
pro%eso podrd rp;lodiﬁcar las | podra-modificartas-medidas Cuando la autorldqd adminis- | tratfveSey L
medidas de restablcimiento | de-restabecimiento-de-dere- taiva supere los érminos es- | tablecidos enr et aticulosin
de derechos previstas en este | ehos-previstas-en-este-Codigo {ablecidos en este amgulo s reso}verde{onder}arsmamn
Codigo cuando esté demos- | cuando-esté-demostradata-at- FeSS)lyer de fondo |2 mmggon Wﬁaﬂdmm
trada I altercion de las cir- | teraion-de-tas-cireumstancizs juridica 0 cuando excedi6 el | terminornicatde seguimicnto
cunstancias que dieron lugar | que—dierontugar-a-eltas—ta {ermino Inic il de Seguimien- stmnnﬁﬂ?rpromga,—perdcra
a ellas. La resolucion que asi | tesotucion—que-ast-o-dispon= 0 o emiti la Proroga, per- eﬁmpetencﬁdemmeram&
lo disponga se proferird en | gaseprofetird-en-aundienciay Qem competencia d ¢ maiera dratayddmrcnﬁﬁrﬁexp&
audiencia y estara sometida a | estard-sometida-atos mecanis= 1nmed}ata y deberd remitir .el d:ente*aHnezﬁeJEaﬁnhfrpara
los mecanismos de oposicion | mosdeoposicidnestablecidos expediente al Juez' de Fanilia WWHOM
establecidos para el falloenel | paraeHfatto-enetartiento 166 para que et ¢ d.ec1'dz.1 de fon- mamnjm&rcamuﬁmmo
articulo 100 del presente Co- | del-presente-Codigocuando d,o ‘? situacion Jupdlca Cnun | N SUPETHOr ados @ eses: St
digo, cuando la modificacion | fa-modificacion-se-genere-con {ermino 1o superior a dos (2,) mﬂdﬁﬁfhﬂﬁm
se genere con posterioridad a | postetiotidad—a—dieha—actta= 3:;?&\21 éi ?zﬁggag 1(:;;' renﬂtee%expedrenfr,c}ﬁrcv
gllc Zitzcgfemgjr; fecha y hora mﬂ o fochavt dier}te, el D.ir'e,ctor Regional | atuez-deFamitia:
para la audiencia se notifi- | parata-audiencia-senotificard hara‘lla temision al Juez de
cara por estado y no tendra | por-estado-y-no-tendra-recur- Familia . .
B o5 Con el fin de garantizar una GOdeﬁﬁdﬁgamﬁzaﬁm
Cuando ¢l cambio de medi- | € ] o - atencion con enfoque diferen- afenctmeomnfoqueﬂlfererr
da se produzca antes de a | 1 ot qal, en los casos en que se ad- etalxxﬂoseasosmquemﬂk
audiencia de pruebas y fallo, | audiencia-de-prucbas-yfatto; VIerta que un proceso 10 pue- | vierta-gte tfr proceso fo-puie=
deberd realizpéirse mZdiante deberd—reatizatse—mediante d,e ST deﬁny]d_o de fondo o ¢l deserdcﬁmdcrdﬁ“ondﬁeﬁe}
auto motivado, notificado por | auto-motivade; netificado-por [CInino Maximo estqblf:mdo, tenmnﬁnmmfresﬁbleﬁder,
estado, y no es susceptible de | estador-y-no-es-suseeptiblede porblats situaciones ficticas ly f . )
recurso alguno. rocurso slgune: probatorias que reposan enel | probatoriasque-teposan-enet
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expediente, y que la imposi- | expediente;y-queta-tmpost= Primera de la Cimara de | Con el fin de que haya
bilidad no es por ausencia de | bitidad-no-espor-ausencia-de Representantes y del Senado | un control efectivo so-
acciones de la autoridad, el | acetones—de-ta—autoridad—ect de la Repiiblica, sobre el se- | bre las medidas toma-
ICBF reglamentard un meca- | ¥€BFteglamentard-un-meca= guimiento al cumplimiento | das en la Ley 2126 de
nismo para que la autoridad | nismo-pata—queta-autoridad de lo sefialado en el articulo | 2021, Ley 2294 de 2023
administrativa haga la am- | administrativa-hagata-amptia- 44 de la Ley 2126 de 2021, | y en esta ley, es necesa-
pliacion del término, de forma | eiénrdetHtérminoyde-formaex= articulo 203 de la Ley 2294 | rio que la PGN emita
extraordinaria, mediante reso- | traordinariamediante-resot= de 2023 vy lo sefialado en | un informe sobre ello
lucion motivada, que serd ob- | eibmrmeotivada e seriobjeto esta ley. para que el Congreso
jeto de recurso de reposicion, | detectitso-deteposieion; y-de Pardorafo. Este informe de- de la Repiblica y la
y de la homologacion ante | fa-homotogacion-ante-opost= m cindadania en gene-
oposicion o solicitud por parte | eibn-o-sotieitud-por-parte-det Dera Ser publicaCo enapa: | o) conozea el estado
del Ministerio Publico. MinisterioPabtico- gina web dela enfidad. del cumplimiento de
Cuando se trata de procesos | €uando-se—trata—deprocesos lo preceptuado en las
administrativos de restableci- | administrativos—de-restableet= normas.
“?15‘*““’ de derechos de nifios, m{enttrdrderecl‘mdcmnos, Articulo 13. Conforme a | Articulo 11 43. €onformea | Se ajusta la numera-
nas, _adolesc_entes y adulfos | ifias e f}ES:.m e y-adites lo establecido en el Decreto | te-establecido-en-et-Becreto | cion y se elimina la
con discapacidad en los no | condiscapacidad—en—tosnio 936 de 2013, artculos 3° y | némero-936de26t3-artiew | referencia al decreto,
cuales se hubiere superado | cuales—sc—tmbiere—superado 4°, ¢l ICBF - implementaré | fos3°y4%¢ El Insituto Co- | pues en general, Ia fi
la vulneracmp d ¢ derec.h~os, " o el desarrollo y contenido de la | lombiano de Bienestar Fa- | nalidad del articulo es
por su condicig, de IIOS | por™stt™condicion; ~dentos presente ley en las instancias | miliar (ICBF)-implementard | una socializacién de
exiraneros 1o susceptlbles CAITAN IO 10~ Suscep 1'tlas de desarrollo técnico del Sis- | el desarrollo y contenido de la | la Ley para su imple-
de declarar en adopiabilidad | de-declarar-en-adoptabilicad tema Nacional de Bienestar | presente ley en las instancias | mentacién en todas las
0 de aquellos casos enlos que | o-de-aqetios casos errios gre Familiar y en las instancias de | de desarrollo técnico del Sis- | instancias del Sistema
por razones probadas se debe porrazmesmmbada&seﬂebe participacion las cuales serdn | tema Nacional de Bienestar | Nacional de Bienestar
mantener el Proceso, tryans1— . Proceso; ~transi= garantes de la sociabilizacion | Familiar y en las instancias de | Familiar.
tonamentgyse continuara con mmmmnﬁnmm de la presente ley por medio | participacion las cuales seran
Iy prestacion del sem“"ﬁie fapres acton det-servicio e de la Mesa de Participacion | garantes de la sociabilizacion
la modalidad d ¢ proteccion {a—modahdadﬂirpmtecmn de Nifios, Nifias y Adoles- | de la presente ley por medio
cuando Se requicra, hasta tan- euaﬂdosereqmeraqhasmantﬁ centes correspondiente, con el | de laMesa de Participacion de
o ln ent dad correspondlen- }arcnﬁda&cmcspondnemede} liderazgo de la Mesa de Infan- | Nifios, Nifias y Adolescentes
e del Slstemal Nacmnal .de &ﬁemaNama%deBtenesfar cia, Adolescencia y Familia o | correspondiente, con el lide-
Bienestar ”Famlhar garantice i"r’mh garantice ta-presta- quien haga sus veces, de cada | razgo de la Mesa de Infancia,
la prestacin del servicio de X municipio. Adolescencia y Familia o
af:uerdo con sus competen- | eon-sts-competenciastegates: quien haga sus veces, de cada
cias legales. En estos casos el | Enrestos-easos—ehproceso-se municipio.
proceso se mantendra abierto | mantendra-abietto-micntras-se
mientras se supere la situa- Supere—}a—sjﬁjacﬂrqﬁe—mm Articulo 14. Autoricese al | Articulo Q ﬁ Autoricese | Se ajllsta la numera-
cion que motiva la discapaci- | fa—diseapacidad—amenaza—o Gobierno nacional, para efec- | al Gobierno nacional, para | cién y se hacen cam-
dad, amenaza o vulneracion. | vutneracién: tuar las apropiaciones presu- | efectuar las apropiaciones pre- | bios de forma.
: ~ uestales necesarias para el | supuestales necesarias para el
w Enatenciona que el pro- Ic)umplimiento de lo eIs)tipula- cﬁnplimiemo delo estigulado
de salud mental y riesgos | yecto de Ley tiene como

psicosociales: El Instituto
Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) realizard un

informe anual sobre el estado
de salud mental y riesgos psi-
cosociales de todas las Defen-
sorias de Familia, con el fin de

implementar _estrategias que

contribuyan al mejoramiento
de salud mental de todos los

miembros de las Defensorias
de Familia.

Pardgrafo primero. A partir de

la_entrada en vigencia de la
presente ley, dentro de los pri-

meros tres (3) meses de cada
afio, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF)
tendrd que emitir un informe
sobre el diagnostico del estado
mental y riesgos psicosociales
documentados en cada una de
las Defensorias de Familia,

Pardgrafo segundo. El infor-

me de que trata este articulo
deberd ser enviado a la Comi-

sion Primera de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica y a la Procu-
raduria General de la Nacion,
dentro de los primeros tres (3)
meses de cada afio.

objeto el mejoramiento
de las condiciones labo-
rales de las Defensorfas
de Familia, es necesa-
rio que dentro de ello
se encuentren medidas
para el mejoramiento de
la salud mental y evitar
riesgos psicosociales.

do en la presente ley, siempre
y cuando se encuentre acorde
con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

en la presente iLey, siempre
y cuando se encuentre acorde
con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo.

Articulo 15. Vigencia y de-
rogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 13 15 Vigencia y
derogatoria. La presente fLey
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numera-
cion y se hacen cam-
bios de forma.

ARTICULO NUEVO. La
Procuraduria General de la
Nacién deberd emitird un
informe anual a la Comision

8. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda

encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion Congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992

quedara asi: (...)
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que
regula un sector econémico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades

referidas al parentesco con los candidatos
(..)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

9. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos senalar que, los gastos que
se generen de la presente iniciativa legislativa se
deben entender como incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual
haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente Proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes
a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla y el marco fiscales de
mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afo 2011, en
la cual sefiala a renglon seguido:

“El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico”. (Negrillas fuera de texto).
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En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, Asambleas y Concejos) ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumpliv unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias
que se presenten no puede ser una barrera para
establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien
compete a los Congresistas y a ambas camaras
del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir
de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera
del proyecto de ley que en su momento se estudie,
en este caso el que nos ocupa.

En este tramite legislativo, ya se solicitd
concepto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por tanto, es importante resaltar que este
podra allegarse hasta el ultimo debate.

Con base en lo expuesto anteriormente,
ponemos a disposicion de la Honorable Camara
de Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2024 CAMARA, por medio
de la cual se fortalecen las Defensorias de Familia
v se dictan otras disposiciones, conforme al texto
propuesto.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la dignificacion laboral de las y los Defensores
de Familia a través de la mejora de sus condiciones
laborales y el fortalecimiento institucional de las
Defensorias de Familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 79 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son
dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de caracter multidisciplinario
y administrativo encargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes seglin lo establecido en la ley.

Cada Defensoria de Familia debera contar con
un Defensor o Defensora de Familia que sera el
responsable de cumplir con las funciones del articulo
82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones
del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y
los demas integrantes para garantizar una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
los servicios.

A los Defensores de Familia no se les podran
asignar funciones o responsabilidades que no estén
previstas en la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el personal asignado a
la Defensoria de Familia, la cual estara conformada
por el Defensor de Familia, un abogado que asumira
la funcion de secretario de la Defensoria, un auxiliar
administrativo y un equipo multidisciplinario
exclusivo para cada Defensoria de Familia, el cual
estard integrado, por lo menos, de un psicélogo, un
trabajador social y un nutricionista, quienes deberan
ser especializados en temas que guarden relacion
directa con las funciones de las Defensorias de
Familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo
con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropélogos y traductores,
entre otras disciplinas, adicionales para cada
Defensoria de Familia, de acuerdo con la demanda y
las necesidades del servicio, para garantizar el cabal
cumplimiento y la realizacion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del
equipo de apoyo tendran el caracter de dictamen
pericial.
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Cada Defensoria de Familia podra contar con el
apoyo de un judicante ad honorem. La Defensoria de
Familiapodrasolicitarunjudicante adicional siempre
que las necesidades del servicio asi lo requieran, para
lo cual deberd mediar autorizacion de la coordinacion
regional zonal respectiva. Los auxiliares juridicos ad
honorem solo se podran desempefiar en las areas de
intervencion judicial, actuaciones administrativas y las
demas de caracter juridico acordes que sean requeridas
en la respectiva Defensoria de Familia.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 79A a la Ley
1098 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 79A. Formacion y actualizacion.
Todo el personal que haga parte de las Defensorias
de Familia debera contar con una formacion y
actualizacion periddica sobre Infancia y Adolescencia,
Derechos ~ Humanos,  Derecho  Internacional
Humanitario, Derecho Convencional, Derecho Penal
y Administrativo, atencion con enfoque diferencial
de género, prevencion de la violencia institucional,
Derecho Constitucional, métodos alternativos de
solucion de conflictos y los demas asuntos que estén
relacionados con su objetivo misional. Lo anterior
estara a cargo del ICBF y para ello podra suscribir
convenios interinstitucionales.

Articulo 4°. Plan de mejoramiento de
condiciones laborales de los Defensores de Familia
a nivel nacional. El Gobierno nacional a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas
entidades competentes, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
elaboraran un plan de mejoramiento de condiciones
laborales de los Defensores de Familia a nivel nacional,
el cual deberd incluir una mejora de las condiciones
salariales y prestacionales.

Este plan de mejoramiento debera implementarse
progresivamente en un término de no mas de dos (2)
afios a partir de su elaboracion.

Paragrafo primero. Las entidades encargadas de la
elaboracion e implementacion del Plan, deberan rendir
semestralmente un informe a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Comision Primera de la Camara
de Representantes y Senado de la Republica, sobre el
avance en la implementacion de este Plan hasta tanto,
se implemente por completo.

Paragrafo segundo. La Procuraduria General de
la Nacion deberd enviar a la Comision Primera de la
Camarade Representantes y del Senado de laRepublica,
un informe sobre el seguimiento al cumplimiento de la
elaboracion e implementacion de lo sefialado en este
articulo respecto al plan de mejoramiento.

Articulo 5°. Direccion de Defensorias de
Familia. E]1 Gobierno nacional creara la Direccion de
Defensorias de Familia dentro de la estructura general
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
organizara de acuerdo a su planta global actual. Para tal
efecto, el Instituto, en un plazo no mayor a dieciocho
(18) meses, a partir de la vigencia de la presente ley,
tomara las medidas administrativas y presupuestales
necesarias para este fin.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debera realizar un estudio técnico
para la modificacion de su estructura y planta de
personal, el cual sera presentado ante el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para que emita
concepto.

Articulo 6°. Funciones de la Direccion de
Defensorias de Familia. 1.a Direccion de Defensorias
de Familia del ICBF tendra los siguientes objetivos:

1. Disenar el modelo de atencion de las

Defensorias de Familia.

2. Crear la Escuela de Formacion de Defensorias
de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias de
Familia cuando estas ultimas lo soliciten en los
asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las
diferentes situaciones administrativas que
se presenten con el personal asignado a las
Defensorias de Familia.

5. Atender los requerimientos efectuados por
parte de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la labor efectuada por los
Defensores y que se garantice la cobertura en
los territorios.

6. Ser enlace entre los Defensores y los
departamentos para concertar los planes,
programas y proyectos que fortalezcan los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

7. Propender por elaborar los respectivos
diagndsticos y planes para la ampliacion de
cobertura y mejoramiento de indicadores de
calidad del servicio a su cargo.

8. Las demas que se consideren necesarias para el
cumplimiento de su objetivo misional.

Articulo 7°. El Defensor de Familia tendra una
asignacion salarial correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional especializado de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
4" de 1992, el cual quedara asi:

El Gobierno nacional establecerd una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico,
sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio
Publico delegados ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto
los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia
General de la Nacion, con efectos a partir del primero
(1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata
el presente articulo, los delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
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Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los Defensores de Familia.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el
sistema de remuneracion de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o
reclasificacion atendiendo criterios de equidad.

Articulo 9°. Plan de salud mental y riesgos
psicosociales. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) realizara un informe anual sobre el
estado de salud mental y riesgos psicosociales de todas
las Defensorias de Familia, con el fin de implementar
estrategias que contribuyan al mejoramiento de salud
mental de todos los miembros de las Defensorias de
Familia.

Paragrafo primero. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, dentro de los primeros tres (3) meses
de cada afo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) tendra que emitir un informe sobre el
diagnostico del estado mental y riesgos psicosociales
documentados en cada una de las Defensorias de
Familia.

Paragrafo segundo. El informe de que trata este
articulo debera ser enviado a la Comision Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica y a la Procuraduria General de la Nacion,
dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio.

Articulo 10. La Procuraduria General de la Nacion
debera emitir un informe anual a la Comision Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica, sobre el seguimiento al cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021,
articulo 203 de la Ley 2294 de 2023 y lo sefialado en
esta ley.

Paragrafo. Este informe debera ser publicado en la
pagina web de la entidad.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) implementara el desarrollo y
contenido de la presente ley en las instancias de
desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y en las instancias de participacion, las cuales
seran garantes de la sociabilizacion de la presente ley
por medio de la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias
y Adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia o quien haga
sus veces, de cada municipio.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno nacional, para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo estipulado en la presente
ley, siempre y cuando se encuentre acorde con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes:

HUGY ALFONSO ARCHILA SUAREZ ~GERMANROGELIOROZOANIS ~ ™
Coordinador Ponente Pomente >

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Casanare Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 184 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara La Gran Parada

Regional de Palmar de Varela como Patrimonio

Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D. C., 16 de octubre de 2024

Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia primer debate
al Proyecto de Ley numero 184 de 2024 Camara,

Respetado Presidente,

En los términos de los articulos 150 y 153
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
me permito presentar Informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de Ley niimero 194
de 2024 Camara, por medio de la cual se declara
La Gran Parada Regional de Palmar de Varela
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
y se dictan otras disposiciones, con el fin de iniciar
con el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,

YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante a la Camara

CONTENIDO
1. OBJETO PROYECTO DE LEY

2. ANTECEDENTES

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
4, FUNDAMENTOS NORMATIVOS

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

6. IMPACTO FISCAL

7. CONFLICTO DE INTERES

8. PROPOSICION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2024 CAMARA

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
declarar a la Gran Parada Regional de Palmar de
Varela, en el Atlantico, como Patrimonio Cultural
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Inmaterial de la Nacion, con el propdsito de
preservar esta manifestacion cultural para las futuras
generaciones.

2. ANTECEDENTES

Palmar de Varela, segun el historiador y escritor
Rubén Montalvo Peralta, fue fundado el 23 de octubre
de 1762 por Catalino Varela y elevado a la categoria
de municipio en 1856'. Eso si, habria que destacar
que, el municipio vive uno de los espectaculos mas
grandes del departamento en el &mbito cultural y de
carnaval, todos los lunes de carnaval se realiza la
Gran Parada Regional, es el encuentro mas grande
de grupos folcloricos después de los carnavales
de Barranquilla. Para el afio 2011 el evento en su
XIV version recibi6 por primera vez el apoyo del
Ministerio Nacional de Cultura a través del Programa
Nacional de Concertacion, gracias a la labor de
investigacion y participacion de la Corporacion
Autéonoma del Carnaval de Palmar de Varela con
la cooperacion de la Asociacion Progresiva quienes
con su empefio lograron consolidar el evento a nivel
nacional. Es de resaltar la labor que han venido
desempefiando a través del tiempo los diferentes
entes culturales del municipio quienes en conjunto
han logrado consolidar el evento como un verdadero
orgullo de la region®.

En noviembre de 1994, el concejo municipal
evalu6 y debatio la propuesta, contando con el
apoyo de los concejales de la época, y asi se creo
la Corporacion del Carnaval de Palmar de Varela,
otorgandole vida juridica en el municipio.

A partir de 1995, se asignaron recursos del
presupuesto municipal alarecién creada Corporacion
Autoénoma para financiar las diferentes actividades
del carnaval. La corporacion estaba compuesta por
un grupo de personas comprometidas y apasionadas
por la cultura y el carnaval, motivadas por la
satisfaccion de servir a la comunidad y preservar las
tradiciones.

En 1996 y 1997, se llevo a cabo la Gran Parada
Municipal consecutivamente. Inicialmente, se
celebraba el domingo de carnaval a las 8 de la
mafiana, convocando a los grupos en el municipio
para recorrer la carretera Oriental hasta llegar a la
plaza principal de Palmar de Varela, en un recorrido
de aproximadamente tres horas, hasta las 11 de la
mafiana. Durante esos dos afios, la Gran Parada se
realiz6 sin patrocinio, contando inicamente con una
amplificacion basica para presentar a los grupos y
sus actuaciones en la plaza principal. Estos eventos
tuvieron un caracter exclusivamente municipal.

La Gran Parada de Palmar se celebra el lunes
de carnaval y tiene un caracter intermunicipal. Esta
eleccion se debe a que, en los demas municipios,
las festividades de carnaval terminan con la Batalla
de Flores en Santo Tomds. En Barranquilla, las
actividades principales son la Gran Batalla de Flores
el sabado y la Gran Parada el domingo. El lunes no
hay eventos programados, lo que representa una
excelente oportunidad para que Palmar de Varela
muestre su carnaval.

La Gran Parada crecio hasta convertirse
en un evento regional, con el respaldo de la
empresa privada y la Gobernacion del Atlantico.
Inicialmente, participaron municipios como Santo
Tomads, Sabanagrande, Malambo y Ponedera. En
1999, bajo la iniciativa de la ex reina del carnaval de
Palmar, Luz Angélica Montalvo, se invitaron grupos
folcloricos de Barranquilla y otras regiones del pais,
haciendo la Gran Parada atin mas grande.

Laparticipacionde grupos folcloricos y culturales,
liderados por destacados hacedores del carnaval
como la sefiora Rosales y los Cumbiamberos de las
Flores, fortalecid el evento. La Gran Parada paso
de contar con 40 a 64 grupos, incluyendo disfraces
colectivos e individuales, destacando disfraces
emblematicos como La Hicotea, El Pavo, El Pato y
El Lobo.

En 1999, se obtuvo el reconocimiento de la
Secretaria de Cultura Departamental, consolidando
la Gran Parada como un evento intermunicipal.

Con mas de 30 afios de historia, La Gran Parada
Regional ha evolucionado para convertirse en una
de las principales atracciones del Carnaval del
Atléantico. Este evento no solo retine a miles de
espectadores locales y turistas, sino que también
involucra a numerosas agrupaciones folcloricas y
artisticas, que ven en esta parada una oportunidad
para mostrar su talento y mantener vivas sus
tradiciones.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es sabido que nuestro caribe colombiano
se caracteriza por ser un territorio multiple en
expresiones artisticas y culturales. Por lo que la
Gran Parada Regional de Palmar de Varela presenta
una serie de elementos comunes que diferencian
del resto de carnavales colombianos dotado de una
naturaleza particular.

La Gran Parada Regional de Palmar de Varela,
celebrada anualmente, es una manifestacion cultural
que refleja la riqueza y diversidad del folclor
caribefio colombiano. Este evento, parte integral del
Carnaval del Atlantico, se ha consolidado como un
espacio de integracion y expresion cultural para las
comunidades de la region.

La Gran Parada Regional de Palmar de Varela,
Atléntico, no solo es una celebracion festiva, sino que
también desempefia un papel crucial en la cohesion
social, fortaleciendo el sentido de pertenencia y
orgullo entre los habitantes de la region. Este evento
es un vehiculo para la transmision de valores,
tradiciones y saberes ancestrales que enriquecen la
cultura nacional.

El reconocimiento como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion impulsara el turismo de la
region, generando beneficios econdmicos y sociales
que contribuiran al desarrollo local y regional. La
inclusion de La Gran Parada Regional de Palmar
de Varela en el patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion garantizard su conservacion para las
futuras generaciones, asegurando que esta tradicion



GACETA DEL CONGRESO 1760

Viernes, 18 de octubre de 2024

Pégina 21

perdure en el tiempo y siga siendo un simbolo de la
diversidad y creatividad del pueblo colombiano.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Segun el articulo 8° de la Constitucion Politica,
es deber del Estado proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.

En el articulo 70 Constitucional se establece
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar
el acceso equitativo a la cultura, promoviendo la
diversidad cultural y fortaleciendo la identidad
nacional a través de la educacion y el desarrollo
cultural y cientifico.

El articulo 71 sefiala que dentro de los planes de
desarrollo econdmico y social se incluira el fomento
de las ciencias y la cultura, por medio de incentivos
creados por el gobierno a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Mediante el articulo 72, el patrimonio cultural
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado y
se dispuso que el patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Ademas, el articulo 150 de la norma Superior
sefiala que el Congreso tiene la competencia
exclusiva para legislar. A través de esta facultad, el
Congreso ejerce las siguientes funciones: Interpretar,
reformar y derogar las leyes.

De igual manera, el articulo 154 dispone que
las leyes pueden originarse en cualquiera de las
Cémaras, a solicitud de sus respectivos miembros,
del Gobierno nacional, de las entidades mencionadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Ley 1185 de 2008: por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

5.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la
Republica para la expedicion de leyes como la que
se pretende tramitar por medio de esta iniciativa
legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica,
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes ™.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos 'y
apropiaciones que se auloricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias”.

5.2 Legal

LEY 5% DE 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

“ARTICULO 6° Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion”.

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos.
Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias”.

“ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

LEY 3 DE 1992, por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

()

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: comunicaciones,
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnologica, espectros electromagnéticos, orbita
geoestacionaria, sistemas digitales de comunicacion
e informdtica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte, turismo y desarrollo turistico, educacion
y cultura. (Negrilla por fuera de texto).

()
6. IMPACTO FISCAL

En relacion con las disposiciones legales del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sobre el anélisis
de impacto fiscal de las normas, se establece la
obligacion de hacerlo explicito en todo momento
que “...ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios...”’; asimismo, el deber de compatibilidad
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con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser
incluido “expresamente en la exposicion de motivos
v en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2°
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; razén por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Asi las cosas, si bien esta iniciativa legislativa
no ordena gasto ni otorga tales beneficios, si
podria generar un impacto fiscal frente al recaudo
de recursos publicos provenientes del tramite de
renovacion de las licencias de conduccion. En tal
sentido, en concordancia con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a esta iniciativa y que tal como reza la ley en
mencion, podra darse en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de
impacto fiscal de las normas, la Corte Constitucional
ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en
el caso de la Sentencia C-866 de 2010 sostuvo una
serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

““

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas
v la estabilidad macroeconomica; el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que

es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en _materia

economica.

Por lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto’; (Negrita y subrayado por fuera de texto).

ii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Creédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder

de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y
el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democradtico con la
estabilidad macroeconomica”.

Con fundamento a este pronunciamiento de la
Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
Ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, emitir concepto frente a esta iniciativa y
considerando que, si bien, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 establece un deber al Congreso, la Corte
ha enfatizado que corresponde principalmente a la
cartera de Hacienda y Crédito Publico, considerando
que cuenta con la informacién, la experticia en
materia econdmica y funcionarios capacitados para
ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial
constitucional proferido por la Corte en Sentencia
C-490 de 2011 sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

economica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito de trdamite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo: y (ii) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con
un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecto
de Ley curse tramite constitucional y legal y mucho
menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su
funcion legislativa pues ello se convertiria en una
vulneracion al principio de separacion de poderes del
poderpublico maxime cuando la Corte Constitucional
en Sentencia C-315 de 2008 ha senalado que: “
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
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racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda...”. (Negrita por fuera de texto).

Es decir, “...el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

’

cabeza del Ministro de Hacienda...”.

En tal sentido, se pone a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia esta
iniciativa legislativa y se solicita dar inicio a su
tramite, sin desconocer que, en cualquier momento
del procedimiento legislativo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto
frente a al proyecto de ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones a fin de describir “...
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

- Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)".

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena
Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de

2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefal6
que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley NO genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, en razon a que se trata de una
norma de cardcter general, impersonal o abstracto
que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional y que, como ya mencion6
anteriormente, no materializa una situacidén concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o
directo para los Congresistas.

No obstante, es menester sefialar que, la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente proyecto de ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia del proyecto de ley, se
le solicita muy comedidamente a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia darle tramite positivo en
primer debate al Proyecto de Ley numero 184 de
2024 Camara, por medio de la cual se declara La
Gran Parada Regional de Palmar de Varela como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

1. https://www.colombiahistorica.com/historia-
de-palmar-de-varela/

2 https://palmarvarela.blogspot.com/
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e TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se declara La Gran Parada
Regional de Palmar de Varela como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién a La Gran Parada Regional de
Palmar de Varela, Atlantico.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

- La Gran Parada Regional de Palmar
de Varela: Evento cultural que se celebra
anualmente en el municipio de Palmar de
Varela, departamento del Atlantico, como parte
del Carnaval del Atlantico.

- Patrimonio Cultural: Conjunto de bienes,
manifestaciones y expresiones culturales que
representan la identidad y tradiciones de una
comunidad.

Articulo 3°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, apoyara la promocion, difusion, fomento,
conservacion, proteccion, financiacion y desarrollo
de los valores culturales generados alrededor de las
expresiones folcloricas y artisticas de la Gran Parada
Regional de Palmar de Varela, Atlantico, y asesoraran
su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio

Cultural Inmaterial en los ambitos correspondientes,
asi como fomentar la implementacion del Plan Especial
de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental,
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185
de 2008, el Decreto nimero 1080 de 2015, Decreto
numero 2358 de 2019.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales conforme a los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones concedidas al
Gobierno nacional en virtud de esta ley se incorporaran
de conformidad con lo establecido en el articulo 4°,
de la siguiente manera: en primer lugar, se realizaran
utilizando la reasignacion de los recursos actualmente
disponibles en cada organo ejecutor, sin que esto
implique un aumento en el presupuesto. En segundo
lugar, se procedera de acuerdo con las disponibilidades
que se generen en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante a la Camara
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