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Honorable Representante

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en Primera Vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 015 de 2024 Camara

Honorable Secretario General:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, me permito rendir Informe de Ponencia para
Segundo Debate en Primera Vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 015 de 2024 Camara, por
el cual se modifica el articulo 360 de la Constitucion
Politica de Colombia, con la finalidad de prohibir
la exploracion, explotacion y/o produccion de
hidrocarburos en la Region Amazonica, con base en
las siguientes consideraciones.

Cordialmente,

¥ 4
P ;
JU’AI‘/CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo namero 015 de
2024 (en adelante PAL 015-2024) fue radicado el 20
de julio de 2024 por los honorables Representantes
Juan Carlos Lozada Vargas, Héctor David Chaparro
Chaparro, Alejandro Garcia Rios, Yenica Sugein
Acosta Infante, Herdaclito Landinez Suarez, James
Mosquera Torres, Pedro José Sudrez Vacca, Andrés
Cancimance Lopez, Katherine Miranda, Gabriel
Becerra Yaniez, Luis Carlos Ochoa Tobon, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Santiago Osorio Marin,
Daniel Carvalho Mejia, Ermes Evelio Pete Vivas,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano, y los
honorables Senadores Fabidan Diaz Plata, Humberto
De la Calle Lombana, Sandra Ramirez Lobo Silva, y
Martha Isabel Peralta Epieyu. Radicacion publicada
en la Gaceta del Congreso numero 1041 del 26 de
julio de 2024.

El proyecto fue remitido a la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, donde se recibio el 6 de agosto de
2024,y através del Oficio C.P.C.P.3.1-0058-2024 del
8 de agosto de 2024 se me comunico la designacion
como ponente unico, de conformidad con el Acta
No. 001 de la Mesa Directiva de la Comision.

Antecedentes

Es preciso indicar, que el proyecto ha sido
presentado en tres ocasiones previas, asi:

Primera oportunidad: planteada en el afio 2019
en el marco del Proyecto de Acto Legislativo nlimero
002de2019 Céamara,porelcualseadicionaal articulo
310 de la Constitucion Politica colombiana normas
especiales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental para el
departamento de Amazonas, que inicid6 como una
propuesta para incentivar algunas actividades de
aprovechamiento econdémico amigables con la
ecologia del departamento del Amazonas, pero
que en el tramite legislativo se modificé en una
proposicion de Reforma Constitucional para prohibir
la extraccion de hidrocarburos en los departamentos
de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Putumayo, Vaupés, ademas del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Sin embargo, en la votacion de la propuesta de
acto legislativo no se alcanzé la mayoria absoluta
requerida en el numeral 1 del articulo 199 de la Ley
5* de 1992.

Segunda oportunidad: a través del Proyecto
de Acto Legislativo niumero 188 de 2021 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 360 de
la Constitucion Politica de Colombia, en el sentido
de prohibir la explotacion de petroleo en la region

amazonica, se propuso ya de forma expresa la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en los
departamentos de la region amazodnica; pero, el
proyecto fue archivado por vencimiento de términos,
de conformidad con lo establecido en los articulo
224 y 225 de la Ley 5* de 1992.

Tercera oportunidad: mediante el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 002 de 2023, radicado el 20
de julio de 2023 nuevamente se busco la prohibicion
de la realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en los departamentos
de la region Amazonica colombiana, con el objeto
de proteger la biodiversidad, los recursos naturales,
la poblacion habitante de la Amazonia, asi como
promover un desarrollo sostenible de esa region y
el pais. En esa ocasion, el proyecto fue acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 022 de
2023 Camara, el cual pretendia garantizar la efectiva
proteccion, preservacion de la biodiversidad y
riqueza ambiental del departamento de Amazonas,
asi como, la cultura de las comunidades indigenas
ancestrales que la habitan, para lo cual se proponia
el establecimiento de un régimen especial, en
consideracion a las caracteristicas del territorio que
posee dificultades de acceso; zonas no carreteables
(conexion con el interior del Pais); baja densidad
poblacional; corredores fronterizos 'y, unas
circunstancias socio-econdmicas particulares; a su
vez, dicho proyecto también buscaba la prohibicion
del desarrollo de actividades de explotacion de
hidrocarburos en el departamento del Amazonas.
Dichos proyectos acumulados no alcanzaron primer
debate, y por lo tanto, se archivo la iniciativa.

Tramite actual:

Primer debate en primera vuelta: El PAL 015-
2024 se debati6 el 17 de septiembre del presente
afio en la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, y fue aprobado en dicha
instancia, por lo que sigue su tramite legislativo para
segundo debate en primera vuelta en la plenaria de
dicho organismo.

1.2. OBJETO

Busca la prohibicion de la realizaciéon de
actividades de exploracion, explotacion o
produccion de hidrocarburos en los departamentos
de la Region Amazoénica —Amazonas, Caquetd,
Guainia, Guaviare Putumayo y Vaupés—, asi como
en las areas localizadas en el bioma amazdnico
de los departamentos del Cauca, Meta, Narifio y
Vichada, con el objeto de proteger la biodiversidad,
los recursos naturales, la poblacion habitante de
la Amazonia, asi como promover un desarrollo
sostenible de esa region y el pais.

1.3. NORMATIVOS

1.3.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONA-
LES DE PROTECCION DE LA AMA-
ZONIA

En el ambito internacional han surgido variados
instrumentos 'y pronunciamientos legales 'y
jurisprudenciales que constituyen lo que se ha
llamado “un orden publico ecologico mundial’
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que sirve de criterio orientador para resolver
juridicamente los conflictos y denuncias por la
destruccion de nuestro hébitat. Los instrumentos
juridicos que buscan “establecer una alianza
mundial y de cooperacion entre los Estados,
en interés de todos los paises, para proteger la
integridad ambiental, responder al fenomeno de la
degradacion y garantizar un desarrollo sostenible
para las generaciones presentes y futuras”, son los
siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966
que en su canon 12 concedid a las personas
la prerrogativa de “disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”, y en
pro de garantizar tal mandato, asigno a los
Estados el deber de propender por el “(...)
mejoramiento, en todos sus aspectos, (...)
del medio ambiente (...)".

- La Declaracion de Estocolmo de
1972': documento a través del cual se
introdujo en la agenda politica global la
dimensién ambiental, entendiéndola como
condicionante del modelo tradicional de
crecimiento economico y del uso de los
recursos naturales. Bajo ese derrotero
se fijaron 26 principios orientadores vy,
adicionalmente, se cre6 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

En ese sentido se proclamo alli:

“(...). Hemos llegado a un momento de la
historia en que debemos orientar nuestros actos
en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud
a las consecuencias que puedan tener para el
medio ambiente. Por ignorancia o indiferencia,
podemos causar darios inmensos e irreparables
al medio ambiente terraqueo del que dependen
nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario,
con un conocimiento mds profundo y una accion
mas prudente, podemos conseguir para nosotros y
para nuestra posteridad unas condiciones de vida
mejores en un medio ambiente mads en consonancia
con las necesidades y aspiraciones del hombre. (...).
La defensa y el mejoramiento del medio ambiente
humano para las generaciones presentes y futuras se
ha convertido en meta imperiosa de la humanidad,
que ha de perseguirse al mismo tiempo que las
metas fundamentales ya establecidas de la paz y el
desarrollo economico y social en todo el mundo, y
de conformidad con ellas”.

“Correspondera a las  administraciones
locales y nacionales, dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto
al establecimiento de normas y la aplicacion de
medidas de gran escala sobre el medio ambiente,
(...). La Conferencia encarece a los Gobiernos y
a los pueblos que unen esfuerzos para preservar y

' Cita original: Documento disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derech0s%20

Humanos/INST%2005.pdf consultado 20-2-2017

mejorar el medio ambiente humano en beneficio del
hombre y de su posterioridad (...)" .

- El Tratado de Cooperacion Amazdnica
(OTCA), fue firmado en 3 de julio de 1978
y es el instrumento juridico que reconoce la
naturaleza transfronteriza de la Amazonia.
Aprobado por Colombia mediante la Ley 74
de 1979 y ratificada el 2 de agosto de 1980.

En resumen, este tratado prevé la colaboracion
entre los paises miembros para promover la
investigacion cientifica y tecnologica y el
intercambio de informacion; la utilizacion racional
de los recursos naturales; la libertad de navegacion
de los rios amazonicos; la proteccion de la
navegacion y del comercio; la preservacion del
patrimonio cultural; los cuidados con la salud; la
creacion y operacion de centros de investigacion;
el establecimiento de una adecuada infraestructura
de transportes y comunicaciones; el incremento
del turismo y el comercio fronterizo. Todas estas
medidas deben desarrollarse mediante acciones
bilaterales o de grupos de paises, con el objetivo de
promover el desarrollo armoénico de los respectivos
territorios.

- La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo
realizada en Rio de Janeiro en 1992:
Concertada con el objetivo de “(...) elaborar
estrategias y medidas para detener e invertir
los efectos de la degradacion ambiental
en el contexto de los esfuerzos dirigidos
a promover un desarrollo sostenible y
ambientalmente  equilibrado,  realizados
tanto en el plano internacional como
nacional (...) "%

- La Declaracion del Milenio de Naciones
Unidas senala expresamente los valores
fundamentales  para  las  relaciones
internacionales, dentro de las que se resalta
“el respeto de la naturaleza: Es necesario
actuar con prudencia en la gestion y
ordenacion de todas las especies vivas y
todos los recursos naturales, conforme a los
preceptos del desarrollo sostenible. Solo asi
podremos conservar y transmitir a nuestros
descendientes las inconmensurables
riquezas que nos brinda la naturaleza.
Es preciso modificar las actuales pautas
insostenibles de produccion y consumo en
interés de nuestro bienestar futuro y en el de
nuestros descendientes .

- La Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico de Paris de 2015% en el que se
logré adoptar un documento vinculante para

2 BARREIRA, Ana y otras, “Medio Ambiente y Derecho
Internacional: Una guia practica”. Ed. Caja Madrid,
2007. Pag. 5.

Resolucion aprobada por la Asamblea General [sin remi-
sion previa a una Comision Principal (A/55/L.2)] 55/2.
Declaracion del Milenio.

4 http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf.
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los Estados, que consignara las necesidades
actuales en materia medioambiental, y los
paises comparecientes acordaron: “(...)
mantener 'y promover la cooperacion
regional e internacional con el fin de
movilizar una accion mas vigorosa y
ambiciosa para hacer frente al clima,
por todas las Partes y por los interesados
que no son Partes, incluidos la sociedad
civil, el sector privado, las instituciones
financieras, las ciudades y otras autoridades
subnacionales, las comunidades locales y
los pueblos indigenas (...)”. Por su parte
Colombia, entre otras responsabilidades,
adquirio la de reducir la “deforestacion en la
Amazonia Colombiana’?; con tal propésito
impulso6 la “iniciativa Colombia Sostenible”

y el Fondo “Vision Amazonia .

- Pacto de Leticia por la Amazonia: Con
miras a avanzar en la proteccion de la
Amazonia y en respuesta a los incendios
forestales de gran escala que se presentaron
en los bosques amazonicos durante 2019, el
6 de septiembre de 2019 fue suscrito el Pacto
de Leticia por la Amazonia como resultado
de la Cumbre Presidencial liderada por
Colombia.

Algunos de los puntos acordados fueron:
“Fortalecer laaccion coordinada para luchar contra la
deforestacion;establecermecanismosdecooperacion
regional y de intercambio de informacion; crear
la Red Amazonica de Cooperacion ante desastres
naturales y, fomentar procesos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia
y gestion del conocimiento” (Paz, 2019, p. 1). Este
nuevo acuerdo tiene puntos en comun con el anterior
tratado, no obstante, este pretende tomar medidas
eficaces para la proteccion de dicha zona fronteriza,
y ademas generar soluciones a cualquier a los
desastres presentados en cualquiera de los paises.

- Declaracion de Belém: En el marcodelaIV
reunion de Presidentes de los Estados Parte
en el Tratado de Cooperacion Amazdnica

(TCA), realizada en la ciudad de Belém
do Para, Brasil, el 9 de agosto de 2023, se

> MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS-
TENIBLE DE COLOMBIA, “Colombia lanza en Paris
la iniciativa Colombia Sostenible y firma innovador
acuerdo para reconocer la reduccion de la deforesta-
cion en la Amazonia Colombiana”, documento consul-
tado el 9 de marzo de 2018 y disponible en: http://www.
minambiente.gov.co/index.php/noticias/2151-colombia-
lanza-en-paris-la-iniciativa-colombia-sostenible-y-fir-
ma-innovador-acuerdo-para-reconocer-la-reduccion-de-
la-deforestacion-en-la-amazonia-colombiana.

6 Alrespecto, consultar: MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA, “Vi-
sion Amazonia”, documento revisado el 9 de marzo de
2018 y disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y
particpacion_al ciudadano/consultas_publicas 2015/
viceministerio/Resumen-VisionAmazonia-WEB.pdf.

expidio una declaracion oficial que contiene
113 puntos divididos en 18 segmentos y
que incluyen temas como cambio climatico,
proteccion de los bosques, cooperacion
policial, judicial y de inteligencia en la lucha
contra las actividades ilicitas, economia para
el desarrollo sostenible y derechos humanos
para la proteccion del territorio Amazonico
que comparten los ocho (8) Estados que
hacen parte del Tratado. En el punto 79 se
apunta concretamente el compromiso de
“Iniciar un didlogo entre los Estados Parte
sobre la sostenibilidad de sectores tales
como mineria e hidrocarburos en la Region
Amazonica, en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus politicas
nacionales soberanas”.

Tratados y convenciones internacionales sobre
la proteccion de los pueblos indigenas

Por ultimo, en relacion con el marco normativo
a considerar para efectos de este proyecto de acto
legislativo, se 1lama la atencion sobre los siguientes
convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Colombiano que le imponen
obligaciones de proteccion de los pueblos indigenas
y comunidades ancestrales.

- Pacto Internacional de Derechos
Econ6émicos, Sociales y Culturales:
aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en votaciéon unanime, en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Por
medio de este pacto el Estado Colombiano
se comprometié a asegurar a hombres y
mujeres igual titulo y a gozar de todos los
derechos economicos, sociales y culturales,
sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posiciébn econdémica, nacimiento
o cualquier otra condiciéon social'®. Fue
ratificado por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 74 de 1968.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, y ratificado por Colombia en
la Ley 74 de 1968. Los Estados parte se
comprometieron a promover y respetar el
derecho a la autodeterminacion. Reconoce
igualmente los derechos de los pueblos a
disponer, comerciar y poseer libremente sus
recursos y riquezas naturales.

- Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial: aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1965, su suscripcion fue ratificada por
Colombia mediante la Ley 22 de 1981.
A través de esta Convencion, los Estados
partes condenaron la segregacion racial,
incluida la segregacion o discriminacioén
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étnica, y se comprometieron a prevenir,
prohibir y eliminar todas las practicas de esta
naturaleza.

- Convenio 107 de la OIT: convenio sobre
poblaciones indigenas y tribunales, ratificado
por Colombia mediante la Ley 31 de 1967;
establecen normas minimas relacionadas
con los derechos civiles, politicos, sociales
y economicos de los pueblos indigenas y
tribales.

- Convenio 169 de la OIT: version revisada
del Convenio 107 de la misma Organizacion;
tiene como proposito asegurar los derechos
de los pueblos indigenas y tribales a su
territorio y la proteccion de sus valores
culturales, sociales y econémicos. Fue
aprobado por el Congreso de la Republica de
Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

- Convenio Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas: suscrito en Madrid el 24
de julio de 1992 y aprobado en Colombia a
través de la Ley 145 de 1994, el Convenio
Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe ha
tenido un destacado rol en la promocion
del desarrollo con identidad y los derechos
de los Pueblos Indigenas, y fue declarado
“Patrimonio de los Pueblos y los Estados”
por la X Asamblea General del Fondo
Indigena, al reconocerlo como un modelo
organizativo a ser simulado en los diversos
espacios nacionales e internacionales!4.

2. MARCO JURIDICO
De la Constitucion Ecoldgica

La Corte Constitucional ha disefiado una
linea jurisprudencial acogiendo los conceptos y
avances surgidos sobre la tematica en el escenario
internacional y académico; ha analizado los
postulados Constitucionales desde una perspectiva
“verde”, catalogando a la Carta Politica como una
“Constitucion Ecologica’y elevando el “ambiente”
a la categoria de derecho fundamental.

En este sentido, ha precisado que en Colombia,
la Constitucion de 1991 actualizd nuestro
ordenamiento en el tema ambiental, construyendo
un orden publico ecologico nacional, por cuanto,
en su articulado se fijaron varios preceptos sobre
la materia, tales como: la prevalencia del “interés
general” (art. 1); el deber de proteger las “riquezas
naturales de la Nacion” (art. 8); el sanecamiento
ambiental (art. 49); la “‘funcion ecologica” de la
propiedad privada (art. 58); la calificacion de los
“parques naturales” como bienes “inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (art. 63); se
fijo como propdsito de la educacion el de “(...)
formar al colombiano en (...) la proteccion del
medio ambiente (...)” (art. 67); el derecho a “(...)
un ambiente sano y proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente (...)” (art. 79);1aimposicion
al Estado del mandato de “(...) planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible (...)” (art. 80);
la creacion de la accidon popular como mecanismo
judicial idoéneo para la salvaguarda de “derechos
e intereses colectivos” (art. 88); la adopcion del
imperativo para los ciudadanos de “(...) proteger
los recursos (...) naturales del pais (...)” (art. 95-
8); la posibilidad del presidente de decretar el estado
de emergencia ante una amenaza ecoldgica (art.
215); la obligacion del “(...) Estado [de] promover
(...) la internacionalizacion de las relaciones (...)
ecologicas (...)” (art. 226); y la asignacion a los
entes de control y a las dependencias territoriales la
funcion de proteger las reservas ambientales (arts.
268-7, 277-4, 289, 300-2; 310, 311 y 313-9), entre
otras normas.

En la Sentencia T-411 de 1992, la Corte
Constitucional sefialdé que “(...). La proteccion
Jjuridica del medio ambiente es hoy una necesidad
universalmente  reconocida, una  necesidad
socialmente sentida, de dar una respuesta
contundente a las intolerables agresiones que
sufre el medio ambiente”. “El desarrollo sin
planificacion y los avances cientificos fueron
ampliando considerablemente el impacto industrial
en el entorno”. “El problema ecologico vy todo lo
que este implica es hoy en dia un clamor universal,
es un problema de supervivencia”.

“(...). [L]a proteccion al ambiente no es un
“amor platonico hacia la madre naturaleza”,
sino la respuesta a un problema que, de seguirse
agravando al ritmo presente, acabaria planteando
una auténtica cuestion de vida o muerte: la
contaminacion de los rios y mares, la progresiva
desaparicion de la fauna y la flora, (...) son
cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y undnime de la poblacion mundial. Al fin y
al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el historico - artistico, pertenece
a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la
obligacion y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en condiciones optimas a nuestros
descendientes”.

Es decir, la Constitucion tiene como objeto
proteger al ambiente para con ello lograr que la
humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y
adecuado que le permita desarrollar su existencia en
condiciones dignas. Es por ello, que la defensa del
ambiente constituye un objetivo primordial dentro
del Estado Social de Derecho, por su ineludible
importancia para la supervivencia del ser humano y
la de las generaciones futuras. Por tanto, el derecho
al ambiente sano no se puede desligar del derecho
a la vida y a la salud de las personas, razén que
ha llevado a la Corte a reconocer que el derecho
al ambiente sano es un derecho susceptible de ser
protegido via accion de tutela cuando compromete
directamente los derechos fundamentales de las
personas.

Bajo ese entendido, se hace necesario hacer
énfasis en la obligacion del Estado, consagrada
en el articulo 8° de la Carta Politica, de proteger
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la diversidad, integridad y salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion. Asi mismo, en los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8, que determinan los
parametros generales que orientan la relacion entre
el ser humano y su entorno vital, estableciendo la
obligacion de proteger el medio ambiente con el
fin de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, procurando su conservacion, restauracion
y desarrollo sostenible.

De esta forma, el desarrollo sostenible, la
conservacion, restauracion |y  compensacion
ambiental, hacen parte de las garantias
Constitucionales para lograr un bienestar general
para que las actividades productivas y econdémicas
se desarrollen en armonia con la naturaleza. La
disposicion y explotacion de los recursos naturales
no puede traducirse en un perjuicio que afecte el
bienestar individual o colectivo, ni tampoco pueda
generar danos o deterioro que atente contra la
biodiversidad y la integridad del ambiente.

3. MARCO TECNICO
3.1. DE LA GRAN AMAZONiA

De acuerdo al Atlas de oportunidades de
conservacion en el bioma amazonico bajo
consideraciones de cambio climdtico, “El bioma
amazonico es el mayor ecosistema tropical del
mundo y el hogar de aproximadamente 26 millones
de personas, incluyendo mas de 350 pueblos
indigenas. Su diversidad biologica y cultural es
excepcional y merece todo el esfuerzo posible para
ser preservada, tomando en cuenta que esta extensa
megadiversidad probablemente convierte al bioma
en el segundo ecosistema mas vulnerable al cambio
climatico después del Artico” (Priissmann et al.,
2017).

La Gran Amazonia es una region, en jurisdiccion
de ocho paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perui, Surinamy Venezuela) y un territorio
de ultramar, Guayana Francesa (World Wildlife
Fund [WWF]etal., 2017, p. 18), y aproximadamente
“representa el 5% del area continental mundial. Se
estima que los bosques amazonicos ofrecen la mayor
biodiversidad de flora y fauna del planeta, y en su
superficie pueden cohabitar el 50% del total de las
especies vivas existentes.” (Comision Economica
para América Latina y el Caribe [CEPAL] y
Patrimonio Natural, 2013, p. 12 y 14). Esta region
tiene una extension aproximada de 8.387.590 Km?
(Instituto Sinchi, 2024).

“La Amazonia cuenta en la actualidad con
la mitad de la biodiversidad mundial, por lo que
su destruccion puede significar que las futuras
generaciones no puedan disfrutar del bienestar
asociado con la diversidad genética”. La cuenca del
rio Amazonas tiene una longitud de cerca de 6.600
km, la més grande del mundo, con un promedio de
230.000 m? de agua por segundo, que corresponde a
cerca de 20% del agua dulce de la superficie terrestre
mundial (CEPAL y Patrimonio Natural, 2013, p. 12).

Mapa 1 Limites nacionales y subnacionales
de las unidades administrativas de cada pais
amazonico.
i A

Fuente: Atlas de oportunidades de conservacion
en el bioma amazonico bajo consideraciones de
cambio climatico (WWF et al., 2017, p. 18).

De los 8 paises y el territorio de ultramar de
la Guayana Francesa, Colombia ocupa el tercer
lugar luego de Brasil y Perti en extension sobre el
bioma amazoénico con un 7,94% del territorio total
de la Amazonia:

llustracion 1 Extension relativa del bioma

amazonico por pais
Surinam
Guayana Perd/ Paru Surinamé  Venezuela Bulivia
Francesa 2% 2.35% B.69% 5 99%
French Guiana E
1.34%
Guyana
351% —\—
Ecuador —-\__
1.75%
Colambia ) _
Bragl/ Braxi
Rt 59.17%

Fuente: Atlas de oportunidades de conservacion
en el bioma amazonico bajo consideraciones de
cambio climatico (WWF et al., 2017, p. 18).

Ahora bien, del total del territorio continental
colombiano, el bioma amazoénico cubre el 42,09%
del dicho territorio:

[lustracion 2 Area amazénica de cada pais
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Fuente: Atlas de oportunidades de conservacion
en el bioma amazonico bajo consideraciones de
cambio climatico (WWF et al., 2017, p. 18).
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3.2. IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS QUE PRESTA LA GRAN
AMAZONiA

La Amazonia ofrece servicios ecosistémicos
esenciales tanto para las comunidades locales, los
paises de la cuenca amazonica, a escala regional
y para todos los paises signatarios o no de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), a escala global.

* Regulacion climatica a nivel regional y
global: “Uno de los servicios ecosistémicos
de relevancia regional corresponde a
proporcionar aproximadamente 50% de
la Tluvia que el sur de Suramérica recibe
en Brasil, Bolivia, Paraguay y Argentina.
Lluvia que se genera como consecuencia del
vapor de agua que se libera en la Amazonia,
ocasionando los “rios voladores” en la
atmosfera, que luego inciden en la generacion
de lluvias en la region (WWE, 2023). Esta
lluvia es condicionante sine qua non para
la produccion del sector agropecuario y
energético de estos paises” (WWF et al.,
2017, p. 10.). Contiene la mayor cuenca
hidrografica del mundo (CEPAL et al, 2013,
p. 12).

* Regulacion hidrica y de la humedad
mesoclimatica’: la funcion reguladora del
ciclo del agua de los bosques tropicales
implica una importancia mundial, ya que
son un elemento estabilizador del agua y del
clima (CEPAL et al, 2013, p. 12).

*  Principal reservorio global de carbono:
el 20% del total de las capturas de carbono
en el mundo se realiza en los bosques de la
Amazonia, que almacena carbono tanto por
encima del suelo como en el mismo suelo.
Se estima que un bosque maduro mantiene
cautivas unas 170 toneladas de carbono por
hectarea; si se tala y quema, este carbono es
liberado en forma de CO2 alaatmosfera. Enel
caso de Colombia, los bosques colombianos,
los amazonicos son los que mayor cantidad
de carbono retienen por unidad de superficie
(CEPAL et al, 2013, p. 13).

e Albergue de biodiversidad: alberga una de
cada cinco especies de mamiferos, peces,
aves y arboles del mundo clima (CEPAL
et al, 2013, p. 12). Para Colombia, segun
datos del Instituto Sinchi, pueden haber
aproximadamente mas de 3798 especies de
fauna y aproximadamente mas de 17531
especies de flora en los departamentos
Amazonas, Caquetd, Guania, Guaviare,
Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada que
componen la region amazonica colombiana.

7 El mesoclima o clima regional es el clima que domina
una zona o distrito de cultivo, un valle agricola o un bos-
que, y es influenciado por las colinas, el uso de suelo,
los cuerpos de agua, el movimiento del aire, la cubierta
vegetal y nubosidad.

Como indica Antonio Donato® en el informe de
evaluacion cientifica “El Futuro Climatico de la
Amazonia”, la selva amazonica es un majestuoso
Océano Verde, que conjuga cinco grandes servicios
ecosistémicos:

a. Reciclaje de humedad: Geisers de la selva

Capacidad del bosque y sus funciones en
mantener humedo el aire en movimiento, lo que
permite llevar lluvia a areas continentales alejadas
de los océanos.

b. Nucleacion de las nubes:
Hadas en el Océano Verde

Formacion de lluvias abundantes en aire limpio.
Los arboles emiten sustancias volatiles, precursoras
de “Semillas” que ayudan en la condensacion del
vapor del agua, cuya eficiencia en la nucleacion de
las nubes resulta en lluvias abundantes y benignas.

c. Bomba bidtica de humedad: donar agua
para recibir lluvia

Supervivencia de la selva amazonica ante los
cataclismos climaticos y su formidable capacidad
de mantener un ciclo hidrologico benéfico, incluso
en condiciones externas desfavorables.

d. Rios aéreos: agua fresca por arterias
colgantes

El bosque amazénico no s6lo mantiene el aire
himedo para si mismo, sino que exporta rios aéreos
de vapor que transportan el agua necesaria para las
abundantes lluvias que irrigan regiones distantes
en el verano hemisférico. Esto explica por qué la
porcion meridional de América del Sur, al este de los
Andes, no es desértica, al contrario de lo que ocurre
en la misma latitud al oeste de los Andes y en otros
continentes.

e. Dosel rugoso: un freno para los vientos

La region amazoénica y los océanos proximos no
fomentan fenomenos atmosféricos como huracanes
y extremos climaticos. La atenuacion de la violencia
atmosférica se explica, de un lado, por el efecto
dosificador, distribuidor y disipador de la energia
de los vientos que ejerce el dosel del bosque con su
rugosidad y, del otro, por la aceleracion horizontal
a gran escala de los vientos en la atmosfera baja,
promovida por la bomba bidtica, impidiendo la
formacion de huracanes y similares.

ALMACENAMIENTO DE CARBONO

De acuerdo con el mapa de densidad de carbono
en areas tropicales elaborado por Baccini et al.
(2012) con informacion satelital (Mapa 2), se estima
que los bosques del bioma amazdnico almacenan
166.256,61 megatoneladas de carbono, que
corresponden al 56.2% del carbono almacenado por
la biomasa aérea de los bosques de todo el mundo
(en otras palabras, equivale a mas de la mitad del
carbono almacenado por todos los bosques del
mundo) (FAO, 2015). (Priissmann et al., 2017).

el Polvo de

8  PhD. Estudia el sistema terrestre con un enfoque interdis-

ciplinar, orientado a popularizar la ciencia. Es investiga-
dor sénior del Instituto Nacional de Investigaciones de la
Amazonia (INPA) desde 1985 y trabaja desde 2003 en el
Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE).
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Mapa 2 Magnitud del almacenamiento de
carbono

Los bosques en areas protegidas, como los de
Colombia y Pert, tienden a almacenar mas carbono
que las areas que no estan protegidas. Sin embargo,
bajo el modelo climatico HadGEM2-ES del Centro
Hadley en Gran Bretafia (Collins et al. 2011) y
una trayectoria de emisiones de gases invernadero
RCP 8.5, se prevé que la cantidad de carbono
almacenada en la Amazonia podria reducirse en
un 60% para el afio 2030 si las emisiones siguen
aumentando al ritmo actual.

3.3. REGIONAMAZONICACOLOMBIANA

LA AMAZONIA COLOMBIANA Y SU
DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

En Colombia, segun el Sistema de Informacion
Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana
(SIAT-AC), la region Amazonica cubre el 23,3% del
total del territorio colombiano (incluido lo marino);
y representa el 42,3% de la parte continental. En lo
regional su superficie corresponde al 6,8% de la gran
Amazonia. La Amazonia colombiana comprende
entonces un area total de 483.164 km?, que equivale
a 48°316.400 hectareas.

En cuanto a la division politico-administrativa,
la region amazonica colombiana se encuentra
localizada en 10 departamentos, asi: cubre la parte
sur del departamento de Vichada; el suroriente de
Meta; todo el territorio de los departamentos
de Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas,
Putumayo y Caquetd; la Bota caucana en el
departamento de Cauca y las vertientes amazonicas
de Nariiio (La parte alta de los rios Guamuéz, sucio,
San Miguel y Aguarico). En total comprende 79
entidades territoriales, divididas asi: 61 Municipios
y 18 areas no municipalizadas.

Mapa 3 Departamentos de la Amazonia
Colombiana

Fuente: Instituto Sinchi, 2023.

LA AMAZONIA COLOMBIANA Y SUS
ASPECTOS BIOFISICOS

En la Amazonia colombiana, la alta diversidad de
manifestaciones fisicas y bioticas estd representada
en un total de 170 tipos generales de ecosistemas
y una gran variedad de coberturas vegetales (Ideam,
IAVH, IGAC, Invemar y MADS, 2017). El bosque
hiimedo tropical se extiende sobre cerca del 65 %
de su extension, e incluye aproximadamente el 67
% de los bosques del pais, mientras que coberturas
herbaceas y arbustivas, asociadas a formaciones
rocosas, se extienden sobre cerca de la sexta parte
de la region (Fundacion Heinrich Boll, 2019, p. 5).

Su importancia hidrografica se deriva de su
posicion en el extremo noroccidental de la gran
cuenca del rio Amazonas, en donde nacen el
mayor afluente del rio Orinoco (rio Guaviare),
dos de los mayores afluentes septentrionales del
rio Amazonas (rio Caqueta y Putumayo) y las
cabeceras occidentales del rio Negro (rio Guainia,
rio Isana y rio Vaupés). Entre los afluentes del
Caquetd es importante tener en cuenta los rios
Orteguaza, Caguan, Yari y Apaporis, cada uno con
varios tributarios. Y entre los que vierten sus aguas
al Putumayo, rio que nos sirve de limite con el
Perti, cabe citar el rio Cotuhé que desemboca por
su margen derecha en tierras del trapecio amazonico
(Fundacion Heinrich Boll, 2019, p. 5).

Mapa 4. Cuencas hidrograficas en la Amazonia
colombiana.

Fuente: Fundacion Heinrich Boll con datos de
IDEAM 2015 e IGAC 2017.

34. YOCACI()N DEL USO DEL SUELO
AMAZONICO

Es preciso, antes de indicar la vocacion del suelo
del suelo que se encuentra en el bioma amazonico,
reconocer cudles son las categorias definidas en el
pais por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(en adelante IGAC) (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2012):

La clasificacion de las tierras estd dada por las
clases agrologicas, que categoriza la tierra dada su
capacidad de uso para actividades agropecuarias,
forestales o de conservacidon, considerando sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas. Este
sistema determina el mejor uso potencial del suelo,
considerando las limitaciones naturales (como la
pendiente, erosion, fertilidad, drenaje, etc.) y los
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requerimientos de manejo necesarios para cada tipo
de actividad.

Las clases agrolégicas en Colombia en 8§
categorias:

* Clases 1 a 4: Son tierras con capacidad para
actividades agricolas y ganaderas de tipo
intensivo y semi-intensivo:

e Clase 1: Tierras con la mayor productividad
y minimas limitaciones. Son aptas para el
cultivo intensivo de plantas transitorias y
permanentes.

e Clase 2: Presenta algunas limitaciones
moderadas, como drenaje deficiente o baja
fertilidad, que pueden superarse con manejo
adecuado. Aun asi, son altamente productivas.

* Clase 3: Limitaciones mds severas como la
erosion, que requieren practicas de manejo y
conservacion para mantener su productividad.

*  Clased4:Tierrasconlimitacionessignificativas,
apropiadas para la agroforesteria y ganaderia
semi-intensiva.

e Clases 5 a 7: Tierras con capacidad
restringida para actividades agricolas,
ganaderas, agroforestales y/o forestales:

e Clase 5: No son aptas para agricultura
convencional debido a inundaciones
prolongadas y pedregosidad superficial.
Pueden ser utilizadas para pastoreo y cultivos
especificos bajo condiciones controladas.

¢ Clase 6: Limitaciones mas severas,
generalmente apropiadas para cultivos semi-
perennes O perennes, y requieren manejo
intensivo.

e Clase 7: Tierras muy limitadas para la
agricultura, con pendientes escarpadas, aptas
solo para forestacion y conservacion.

* Clase 8: Estas tierras deben ser utilizadas
exclusivamente para preservacion,
conservacion y ecoturismo. No son aptas
para actividades agricolas ni forestales de
produccion.

Vocacion del suelo amazonico colombiano

De acuerdo al estudio efectuado por el IGAC en
el afio 2012 (Gltimo realizado a nivel nacional), la
vocacion del suelo amazonico esta principalmente
orientada hacia la conservacion y el uso forestal,
con limitadas areas para la produccion agropecuaria.

Clase 4:

Representan un uso potencial moderado para
la agroforesteria y actividades ganaderas en areas
menos restrictivas. Aproximadamente, el 12.39% de
la region esta en esta categoria.

Clases 5,6y 7:

Estas clases agrologicas representan lamayor parte
de la Amazonia, adecuadas para usos restringidos
como actividades agroforestales, forestales y
ganaderas, debido a sus limitaciones severas como

pendientes pronunciadas, suelos poco profundos y
riesgos de erosion.

Clase 5:

Representa el 34,70% del area de la region
amazonica. Siendo la segunda region, luego de la
Orinoquia con el 54,05%, que mas area tiene en esta
clase.

Clase 6:

La region amazodnica es la region con mayor
proporcion en esta clase de suelo con el 46.92% del
total, con casi 14 millones de hectareas (12.19% del
pais) localizadas principalmente en los departamentos
de Guainia, Guaviare, Caquetd, Vaupés, Amazonas y
Putumayo, los dos primeros con mas de 3 millones
de hectareas cada uno;

Clase 7:

Las tierras localizadas en la clase agrologica
7 alcanzan las 39 millones de hectareas (34.43%)
del pais y es la clase de mayor extension y su
representacion geografica se similar a la clase
agrologica 6, con una mayor proporcion en la
Region Amazonica (43.19%), con casi 17 millones
de hectareas (14.87% del pais).

Clase 8:

Estas tierras estdn destinadas exclusivamente
para la conservacion de suelos, conservacion de la
biodiversidad, y el ecoturismo. Ocupan alrededor del
22.74% de la Amazonia.

En conclusién, tal como se indica en el
estudio de “Dinamica de los Suelos Amazonicos:
procesos de degradacion y alternativas para su
recuperacion” (Pefia-Venegas & Cardona, 2010)
la region amazonica colombiana es de vocacion
principalmente forestal, por lo que el suelo debe
poseer cobertura vegetal permanente, sistemas
productivos de baja intensidad que simulen
las condiciones naturales, sugiriendo su uso en
actividades de turismo, recreativo, cientifico y de
proteccion de flora y fauna silvestres.

3.5. ESTADO LEGAL DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA

En el ordenamiento ambiental y territorial en la
Amazonia colombiana confluye la creacion de varias
areas naturales protegidas, resguardos indigenas, el
Area de Manejo Especial de la Macarena’ (AMEN)
la zona de Reserva Forestal de la Amazonia, asi:

AREAS PROTEGIDAS EN LA AMAZONIA
COLOMBIANA

En la region Amazoénica colombiana “Las Areas
Naturales Protegidas abarcan 14°363.228 Ha, que

9 El Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM)
con 3.871.790 hectareas fue creada mediante el Decreto
Ley 1989, para garantizar la permanencia de la riqueza
natural de un territorio conformado por cuatro Parques
Naturales Nacionales (Macarena, Picachos, Sumapaz y
Tinigua), tres Distritos de Manejo Integrado, una serie
de Reservas Forestales Protectoras, Resguardos Indige-
nas y Zonas de Reserva Campesina, entre otras figuras
(FCDS).
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corresponden al 28,4% de la Amazonia. Debido a
la diversidad de ecosistemas y las prioridades de
conservacion de ciertos territorios, se tipificaron
varias categorias de proteccion. En la Amazonia,
por ejemplo, Santuario de Flora, Santuario de Fauna
y Flora, Parque Nacional Natural, Parque Natural
Regional, Distrito de Manejo Integrado, Reserva
Forestal Protectora Natural, Reserva Forestal
Protectora Regional, Reserva Natural de la Sociedad
Civil, Area de Recreacion y Humedal Ramsar”
(Fundacion Gaia Amazonas, 2019).

Mapa 5 Parques Nacionales Naturales de

Colombia en la region Amazonica

Fuente: Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP), 2023.

La Amazonia colombiana cuenta con 51 areas
protegidas que custodian el 28,4% del area total de
la region, asi (Fundacion Gaia Amazonas, 2019)

Ilustracion 3. Areas Naturales Protegidas en la
region Amazonica colombiana
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RESGUARDOS INDIGENAS EN LA
AMAZONIA COLOMBIANA

En la region amazoénica segin la Agencia
Nacional de Tierras, hay 222 resguardos que tienen
un area equivalente a 26.990.084 hectareas. De
estos 211 resguardos quedan completos dentro de
la region (100 %), 4 tienen menos del 5 % de su
superficie en el territorio regional y 7 tienen entre el
42 % y el 90 % de su superficie dentro del territorio
regional.

Mapa 6. Resguardos indigenas en la Amazonia
colombiana (Instituto Sinchi, 2019)

-] == =
Resguardos Indigenas de la Amazania
4 (2020)

e g

Mapa 7 Resguardos indigenas en la Amazonia
colombiana, mapa con mayor detalle. Instituto
Sinchi, base IGAC 2019. (Consulta 2023)

Mapa 8 Estado legal del territorio amazonico
colombiano. FCDS (2023)

[mapa del Estado Legal del Territorio | ¢BFCDS

3.6 HISTORIA Y

SITIOS DE
EXPLORACION, EXPLOTACION  Y/O
PRODUCCION DE HIDROCARBUROS EN
LA AMAZONIA COLOMBIANA — ANALISIS
MULTITEMPORAL

Tiempo de exploracion, exploracion y/o
produccion de hidrocarburos en la Amazonia



Péagina 12

Martes, 22 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1786

La historia de exploracion de petroleo en la
Amazonia colombiana se relaciona directamente
con el departamento de Putumayo, y se remonta al
afio de 1937. Sin embargo, esta actividad realmente
tomo relevancia a partir de 1959 por la concesion
que le otorgd la Nacion a la Texas Petroleum
Company, y que en 1963 inicid con su explotacion.

Esta explotacion implicd cambios en la vocacion
del uso del suelo. Primero se sustrajo un sector de la

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA),
para favorecer la exploracion y construccion de
infraestructura vial. La exploracion e infraestructura
vial favorecio la colonizacién campesina, que se
nutrio6 tanto de la oferta laboral como de las nuevas
vias y los centros de perforacion, produccion y
distribucion (Ramirez, 2012).

En 1975 la produccion de petroleo en Putumayo
significo el 37% de la produccion nacional, lo cual
favorecio un proceso de urbanizacion acelerado y
desordenado; sin embargo, esta cantidad disminuy6
cuando la concesion a la Texas y su empresa satélite
Compaiiia Petrolera del Rio se restituy6 a la Nacion
en 1981, para el aiio 1990 la produccion en Putumayo
significo el 3% del total nacional (Ramirez, 2012).

En 2014, el departamento registr6 su mayor nivel
de produccion de petrdleo con un promedio de 50,2
mil barriles diarios. Durante ese afio, la produccion
departamental de hidrocarburos aport6 el 5,0% de
la produccion nacional y esta rama de actividad
representd el 51% del PIB departamental.

Asimismo, en 2015, el PIB per cépita de los
municipios petroleros fue 3,2 veces el PIB per capita
de los municipios no petroleros del departamento y
1,1 veces el PIB per cépita nacional.

En la actualidad, los campos petroleros mas
importantes del departamento, en términos de
produccioén, son: Costayaco, Orito y Mosqueta,
ubicados en los municipios de Villagarzén, Orito
y Mocoa. En 2016, estos tres campos en conjunto
suman una produccién promedio de 27,0 mil
barriles diarios (ANH, 2017), y aportan un 2,8%
a la produccidon de petroleo nacional. (Estudio
sobre el impacto de la actividad petrolera en las
regiones productoras de Colombia, Informe de
Fedesarrollo a Ecopetrol S. A., 2017, y Atlas de
sondeo de hidrocarburos del Instituto Sinchi y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Linea de tiempo de la exploracion,
explotacion y produccion de hidrocarburos en
la Amazonia colombiana.

La ANH en el marco de sus competencias en la
administracion integral de las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion, en
la promocioén del aprovechamiento optimo y
sostenible de los recursos hidrocarburiferos y en
lacontribucion alaseguridad energéticanacional,
conforme a lo establecido en el Decreto nimero
0714 de 2012, expide los Mapas de Tierras,
que contienen la distribucidn, delimitacion y
clasificacion de las Areas hidrocarburiferas para
el desarrollo de actividades de exploracion y
produccién de hidrocarburos del pais.

A continuacidén, se evidencia cual ha sido
el cambio en la situacion de exploracion,
explotacion y evaluacion técnica de hidrocarburos
en el pais desde 2013:

REGISTRO FOTOGRAFICO:

Mapa 9 Mapa de Tierras 2013. ANH

Mapa 10 Mapa de Tierras 2014. ANH
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Tierras Julio2014
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Mapa 11 Mapa de Tierras 2015. ANH

Mapa 12 Mapa de Tierras 2016. ANH
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Tierrash.
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Mapa 13 Mapa de Tierras 2019. ANH

I Tierras_SEPTIEMBRE_170919
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Mapa 14 Mapa de Tierras 2020. ANH

[Tierras_WAYO_010520
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I #REA EN PRODUCCION
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Mapa 15 Mapa de Tierras 2021. ANH

Tierras_NOVEMBRE_261121
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Mapa 16 Mapa de Tierras 2023. ANH

Tierras_layo_160523
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Mapa de tierras 2023

Se
“exploracion”, “explotaciéon” y en ‘“evaluacion

identifican 4reas relacionadas con la

técnica” en la Amazonia colombiana, asi:

e Areas en exploracion!’: Putumayo,
Caqueta y Meta

»  Areas en explotacién!!: Putumayo,
Caquetd y Meta, y unas muy pequefias en
Cauca y Narifo.

o Areas en evaluacién técnica'?: Putumayo y

Caqueta.

10" Areas en Exploracion: (Bloques de color amarillo): son aque-
llas sobre las cuales se realizan trabajos de exploracion. ANH.

11 Areas en Explotacion: (Bloques de color rojo): son aquellas en

los cuales se adelantan labores de explotacion de hidrocarburos.
ANH.

12 Areas en evaluacion técnica: (Bloques de color azul): son aque-
llas sobre las cuales se realizan trabajos de evaluacion asig-
nados por la ANH (evaluador), debidamente identificada y
alinderada, sobre la que éste adquiere derecho para adelantar
un Programa de Evaluacién Técnica con el fin de identificar
sectores especificos de interés prospectivo o “Plays”. Se reduce
como resultado de la celebracion de contratos de Exploracion
y Produccion de Hidrocarburos, en la o las porciones objeto de
conversion, y/o de devoluciones.

Tomado del Articulo 5. Glosario de Términos, Unidades y Equi-
valencias (Anexo 1) del Acuerdo 003 del 25 de julio de 2023
(Reglamento de seleccion de contratistas y asignacion de areas
para exploracion y explotacion de hidrocarburos).

Mapa 17 Mapa de Tierras 2023, mayor detalle,
ANH
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llustracion 4. Convenciones detalladas del
Mapa de Tierras 2023
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Mapa de tierras 2024

La condicion de areas en “exploracion”,
“explotacion” y “evaluacidn técnica” son las
mismas que en el Mapa de Tierras del 2023, sin
embargo, vuelve aidentificarse “area disponible!3”
en condiciones muy similares al Mapa de Tierras
del 2021, incluso con una mayor extension.

Mapa 18 Mapa de Tierras 2024
Fe i~ "o ??w_"""k' - W

Il

L,
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H EVALUACION TECHRICA 5008
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[ AREA RESERVADA AMBIENTAL 74745207

LUS TRAMITE AMPLIAGION X 0K
B CONTRATO ESPECIAL PROYECTO INVESTMRACION CERI L
[ BASAMENTO CRESTALING 10282 783

TOTAL AREAS CLASIFICADAS 179,70000%

Conclusiones frente al historico de la
distribucion, delimitacion y clasificacion de
las areas hidrocarburiferas en la Amazonia
Colombiana:

* En 2024 vuelven a identificarse dreas
disponibles'?, tal como se habian identificado

13 Area disponible: Aquellas que:

- no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre las
mismas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado propues-
ta;

- las que han sido ofrecidas y sobre las cuales no se recibieron
propuestas o no fueron asignadas;

- las que sean total o parcialmente devueltas por terminacion
del correspondiente Contrato o en razén de devoluciones par-
ciales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion, y
sean delimitadas y clasificadas como tales,

- asi como las que pueden ser materia de asignacion exclusiva-
mente para la Evaluacion Técnica, la Exploracion y la Explo-
tacion de Yacimientos No Convencionales o correspondientes
a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista
no dispone de Habilitacion para el efecto, de manera que todas
ellas pueden ser objeto de tales Procedimientos, con arreglo a
los Reglamentos de la ANH y a los Términos de Referencia o
las reglas del Certamen de que se trate.

Tomado del articulo 5°. Glosario de Términos, Unidades y Equiva-
lencias (Anexo 1) del Acuerdo niimero 003 del 25 de julio de
2023 (Reglamento de seleccion de contratistas y asignacion de
areas para exploracion y explotacion de hidrocarburos)

1414, Arecas Disponibles: (Bloques de color blanco): son aquellas

areas que no han sido objeto de asignacion, de manera que so-

en aflos previos al 2021, lo que resulta como
una gran amenaza de expansion de la frontera
hidrocarburifera en la Amazonia colombiana.

* Se mantiene desde el 2013 el drea en
evaluacion técnica para desarrollo de
actividades en Putumayo y Caqueta.

REPRESENTATIVIDAD DE LA
EXPLORACION, EXPLOTACION Y/O
PRODUCCION DE HIDROCARBUROS EN
LA AMAZONIA COMPARATIVAMENTE
CON EL RESTO DEL PAIS

De acuerdo a la informacioén presentada por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
con corte a 31 de julio de 2023, la produccion de
petrdleo en la Amazonia representa el 3,3% del
total de la produccion de hidrocarburos del pais
(unidad de medida: Bbls -barriles de petréleo-).
Esto, teniendo en cuenta que el departamento
localizado en el bioma amazdnico que cuenta
con la explotacion mas representativa de petréleo
es el Putumayo, y aunque hay explotacion en
los departamentos del Caqueta y el Meta, no se
tiene el dato de la explotacion exacta en esos
departamentos, y particularmente del Meta,
donde la mayor parte de la explotacion de ese
departamento se concentra en la region Orinoquia.

Ilustracion 5 Produccion acumulada de
petroleo

Produccién acumulada de Petréleo 2023 (Bbl)
por Departamento

* nfoemaciin actualcads & 31 de b de 2023

Fuente: ANH, datos a 31 de julio de 2023.
En: https://www.anh.gov.co/es/operaciones-y-
regal%C3%ADas/datos-v-estadisticas/

3.7 SITIOS EXCLUIDOS DE
ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS EN
COLOMBIA

En el Mapa de Sensibilidad Socio Ambiental
para Hidrocarburos presentado el 12 de febrero
de 2019 por la ANH, con base en el estudio de
Carlos Ernesto Garcia Ruiz de la Vicepresidencia
Técnica de dicha entidad, se identifican las
areas ambientales y sociales de reglamentacion
especial colombianas en las que se excluye,
restringe o condiciona el desarrollo de actividades
hidrocarburiferas.

bre ellas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado propues-
ta; areas devueltas parcial o totalmente que pueden ser objeto
de asignacion para la celebracion de contratos de hidrocarbu-
ros. ANH
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Tabla 1. Areas ambientales de reglamentacion
especial
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Fuente: ANH, 2019.

En tal sentido, se clasifican dichas areas
ambientales y sociales de reglamentacion especial,
en funcién del tipo de proteccion asociado a la
actividad hidrocarburifera, asi:

o Areas EXCLUIDAS: Aquellas donde esta
prohibida sin excepciones la actividad
hidrocarburifera.

o Areas RESTRINGIDAS: Aquellas en donde
estd limitada parcial o totalmente la actividad
hidrocarburifera.

o Areas CONDICIONADAS: Aquellas donde
esta supeditada la actividad hidrocarburifera
a los procesos de consulta previa, regulacion
especifica, sancion y/o control social.

Y, conforme a tal clasificaciéon, se determina
la posibilidad de desarrollo de la actividad
hidrocarburifera por cada area de reglamentacion
especial de la siguiente manera:

Tabla 2. Tipo de proteccion asociado a
la actividad hidrocarburifera en dreas socia
ambientales de reglamentacion especial

EXCLUIDA SIN
No. AREA DE REGLAMENTACION ESPECIAL RESTRICTIVA** |  CONDICIONAL***
EXCEPCIONES*

1 PARAMOS X

2 CORALES X

3 MANGLARES X

4 PARQUE NACIONAL NATURAL X

5 PARQUES NATURALES REGIONALES X

6 HUMEDALES RAMSAR X

7 RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS X

8 RESERVA DE LA BIOSFERA SEA FLOWER X

9 PASTOS MARINOS X

10 DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO X

11 AREAS DE RECREACION X

12 | DISTRITOS DE CONSERVACION DE SUELOS X

13 | RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL X

14 | RESERVAS FORESTALES DE LEY 2 DE 1959 X

15 HUMEDALES X

16 RESERVAS DE LA BIOSFERA X
17 AICAS X
18 RESGUARDOS INDIGENAS X
19 COMUNIDADES NEGRAS X
20 LINEA NEGRA X

* Estd prohibida sin excepciones la actividad hidrocarburifera

Esta limitada parcial o totalmente la actividad hidrocarburifera con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
** ambientales adoptados por la autoridad ambiental competente

Estd supeditada la actividad hidrocarburifera a los procesos de consulta previa, regulacién especifica y/o control

Fuente: ANH, 2019.

social

Mapa 19 Mapa de sensibilidad socio ambiental

_

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
LAS AREAS SOCIO AMBIENTALES
DE REGLAMENTACION ESPECIAL
EN FUNCION DE SU
SENSIBILIDAD SOCIO AMBIENTAL

CONDICIONADA

RESTRINGIDA
6%

3.8 IMPACTOS DEL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS EN
LA GRAN AMAZONIA Y LA AMAZONiA
COLOMBIANA - IMPACTO PRINCIPAL A
COMUNIDADES INDIGENAS

Para las comunidades indigenas en particular

De acuerdo al informe realizado por la
Asociacion Ambiente y Sociedad (2022), la actividad
hidrocarburifera trae consigo impactos territoriales,
culturales y espirituales, y ambientales importantes:

e Construccion de carreteras sobre caminos
ancestrales;

* Interrupcion de caminos ancestrales que
conectan los territorios de caza y pesca o para
la realizacion de ceremonias sagradas;

*  Amenazas y restriccion de la movilidad de los
pueblos;

* Cambio de la economia de subsistencia
a una economia extractivista que genera
dependencia;

e deforestacion;

*  Contaminacion;

*  Migracion de la fauna;

*  Disminucion de plantas medicinales y de otras
clases, por los cambios en los ecosistemas del
territorio; entre otros.

El primer campo en explotacion de petroleo en la
Amazonia colombiana (departamento del Putumayo)
fue el de Orito!, y este refleja las problematicas que
se presentan en el desarrollo de ese tipo de actividades
en esa region del pais:

Impactos ambientales:

* Tala indiscriminada de la selva en diferentes

zonas,

*  Alteracion de las fuentes de agua,

* Contaminaciéon con el agua de lluvia que
arrastra residuos (una pasta negra y brillosa)
en direccion a los rios mas cercanos,

* Contaminacion aérea  por
clorofluorcarbonados,

oxidos vy

I3 Explotacion de la Texas Petroleum Company entre 1963
y 1981 - primer campo en explotacion (Explotacion de
petrdleo y desarrollo en la Amazonia colombiana: el caso
de Orito. Ramirez, Roberto).
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Desecacion o intervencion de quebradas y
riachuelos,

Represamiento de aguas contaminadas en
diferentes sectores,

Disminucion y ahuyentamiento de la fauna
terrestre,

Reduccion notoria de la fauna acuatica,

Desaparicion  de
originarias,

especies  vegetales

Fragmentacion de algunas zonas usadas para
la caza y la pesca,

Alteracion de ciclos y redes troficas,

Severa afectacion de los suelos y los cauces
fluviales por derrames de petréleo debido
a dafio de los oleoductos (por deterioro,
por atentados de grupos insurgentes, o por
acciones de algunas movilizaciones sociales)

Fenémeno del “oscurecimiento global”,
producido por los altos niveles de
contaminacion resultantes de la actividad
extractiva y de refinacion que incrementa
localmente el efecto invernadero.

Efectos sociales:

Desalojo de gran parte de sus territorios
ancestrales, ya fuera por la accion directa de
la compafiia petrolera o por la presencia de
aserradores y colonos;

Conflictos de tierras con colonos por la
invasion de territorios de reserva, quienes
en muchos casos usurparon y destruyen las
chacras y cultivos indigenas;

Reduccion de los lugares de caza por la tala
de la selva y la construccion de carreteras, por
lo que los animales silvestres ya no estaban a
su alcance;

Disminucion ostensible de la pesca, que se
acentu6 cuando trabajadores de la empresa
y colonos empezaron a usar dinamita en esta
actividad;

Algunas mujeres indigenas jovenes se
prostituyeron, inducidas por el personal de
la compaiiia, lo que incidi6 en el aumento de
enfermedades venéreas entre las comunidades;

Roces intergeneracionales, pues los jovenes
rechazaron lo tradicional y chocaron con los
ancianos;

Pérdidas culturales pues varios de los sitios
miticos y los cementerios propios fueron
ocupados por los colonos y la empresa;

Cambios culturales en la vida cotidiana,
en el vestir y en el consumo (por ejemplo,
dejaron de beber ‘chicha’ para tomar cerveza
enlatada); y

Desbordado consumismo, pues con los
pagos obtenidos compraban mercancias que
después no usaban (botas de caucho, frascos
de plastico, maquinas de coser, etc.).

Otras problemdticas:

- Intenso poblamiento urbano y rural en torno a
las areas de extraccion del hidrocarburo.

- Colonizacion rural desorganizada favorecida
por la explotacion petrolera: se empezaron
a abrir fincas a los costados de las vias
construidas por la petrolera y en las riberas de
los afluentes de la zona.

En el caso particular del campo petrolero (Orito),
por ejemplo, la afectacion se presentd directamente
para las comunidades indigenas Sionas y Kofanes,
que se vieron sensiblemente afectadas y llegaron a una
situacion de descomposicion social a la que resistieron
muy pocas familias nativas: abandono de sus espacios
tradicionales y migracion hacia otros asentamientos.

Sionas: Una vez pasd la bonanza petrolera, en
los afios ochenta. en la zona de Orito-Pungo sélo se

mantenian cuatro familias Siona.

Kofan: A fines de los afios ochenta, el 70% de
los territorios de reserva indigena Kofan estaban
invadidos por colonos; ademas, en inmediaciones de
la via se habian construido nuevas instalaciones para
uso de Ecopetrol.

Contaminacion de aguas: el caso del corredor
Puerto Vega-Teteyé (Putumayo).

Informacion recabada del estudio de la Fundacion
Heinrich Boll Stiftung (Fundacién Heinrich B6ll,
2023).

El Bloque Suroriente es una zona de explotacion
petrolera ubicada en el departamento de Putumayo
cerca a la poblacion de Puerto Asis y a la frontera
con Ecuador. Alli existen 3 campos “de produccion”
pertenecientes al Consorcio Colombia Energy,
operados por la empresa Vetra: Cohembi, Quillacinga
y Quinde.

llustracion 6 Distribucion espacial de los campos
Quinde, Cohembi y Quillacinga entre los rios
Putumayo y San Miguel.
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Fuente: Terrae (2015).

La historia de la industria petrolera en la region
se remonta a la década de los 60, cuando empresas
como Texas Petroleum Company iniciaron labores de
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exploracion. Desde la década de los 80, las actividades
relacionadas con hidrocarburos han coexistido con
la economia ilegal del narcotrafico y el aumento
en los cultivos de hoja de coca (Castro Hurtado,
2015). Como resultado, se ha configurado un contexto
complejo por la presencia de grupos armados como
guerrillas y paramilitares (hoy disidencias y bandas
criminales), el abandono estatal imperante y las
actuaciones de la Fuerza Publica para intervenir en
procesos como la erradicacion forzada (Suarez, 2020).

El andlisis de los informes de cumplimiento
ambiental (ICA) revela que el monitoreo de calidad
del agua efectuado por la empresa no se realizd
de manera sistematica, tanto en los parametros
considerados como en el seguimiento a los puntos.
Por ejemplo, el monitoreo de aguas subterraneas solo
se implement6 en 2013, a pesar de la reinyeccion
de aguas altamente téxicas en el subsuelo desde el
comienzo del proyecto.

Ademas, los ICA permitian verificar que no se
estaba cumpliendo conlanormativa de vertimientos
y que se estaba generando contaminacion de
cuerpos de agua como el rio San Miguel y la quebrada
Agua Blanca. El incumplimiento de las obligaciones
en términos de vertimientos deja sin una base solida
argumentos frecuentemente empleados, como que la
contaminacion solo es el resultado de atentados de
grupos ilegales a la infraestructura petrolera.

Los datos correspondientes al periodo 2010-2014
de los campos Quillacinga y Cohembi, aunque poco
sistematicos, demuestran que durante las diferentes
etapas del proceso de tratamiento nunca se alcanzaron
los objetivos definidos por el Decreto nimero 1594
de 1984 en algunos parametros como los cloruros
o los fenoles, ambos con implicaciones en la salud
publica.

llustracion 7 Valores promedio de cloruros y fenoles
totales en las aguas residuales de los campos
Cohembi y Quillacinga, comparados con los
limites impuestos por las normativas nacionales de
vertimientos

Cloruros(mg/L)

Entrada Agua Residual

Fenoles(mg/L)

Entrada Gun Barrel

Entrada Agua Residual
Salda Agua Residual

Fuente: los autores, con base en Terrae (2015).

Los resultados de los andlisis dan cuenta de la
gravedad de la contaminacion existente y los
peligros que se cifien sobre las comunidades que
habitan este sector del corredor Puerto Vega-Teteye,
que incluyen varios resguardos y cabildos Indigenas
de los Pueblos Awa y Nasa.

Los derrames de petréleo: el caso Awal®
Informacion recabada del estudio de la Fundacion
Heinrich Boll Stiftung (Fundacion Heinrich Boll,
2023):

Los Resguardos Indigenas de Inda Guacaray e
Inda Sabaleta, ubicados en el departamento de Narifo,
han tenido que sufrir historicamente los impactos de la
presencia del Oleoducto Trasandino (OTA), operado
por Ecopetrol para transportar los hidrocarburos
explotados en el departamento de Putumayo
hasta el puerto de Tumaco. La presencia de este
oleoducto en territorios ancestrales ha causado la
contaminacion de suelos y rios, la pérdida de
biodiversidad, la intensificacion del conflicto
armado, la violacion de derechos fundamentales
del Pueblo Awa, entre otros.

La misma institucionalidad ha reconocido que
el proyecto se enmarca en un contexto de conflicto
con la presencia de grupos armados ilegales, bandas
criminales y narcotrafico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el OTA se ha
convertido en un elemento de disrupcion territorial
que aglomera multiples intereses de terceros, como
la conexion de valvulas ilegales, la instauracion
de refinerias clandestinas o los atentados a la
infraestructura por parte de grupos armados. Esta
situacion incrementa la presencia de Fuerza Publica
en el territorio aw4, lo cual agudiza las consecuencias
negativas sobre las comunidades, que incluyen los
bombardeos del Ejército Nacional. Como resultado,
se derraman grandes cantidades de hidrocarburos
que contaminan las fuentes de agua utilizadas por
los resguardos y ponen en riesgo su subsistencia
fisica y espiritual. Todo esto ante la ineficacia de
Ecopetrol y sus contratistas, cuyas respuestas ante
estos eventos son mezquinas € inoportunas, sin ningiin
plan de contingencia adecuado para la gravedad de la
situacion (Pérez Casas, 2018; figura 10).

Ilustracion 8 Derrames de crudo en territorios

El papel del Estado y de Ecopetrol ha sido
absolutamente reprochable, dado que han eludido la
responsabilidad por los graves impactos de los derrames
excusandose en que estos son ocasionados por la accion
de terceros. Al parecer olvidan que ellos mismos han
puesto en riesgo al Pueblo Awa con la construccion
de un oleoducto en un contexto de conflicto armado,
violando ademads el derecho a la consulta previa y el

16" Toda la exposicion de este caso tiene como fundamento
la informacion contenida en la Accidén de Grupo instaura-
da por los resguardos Inda Guacaray e Inda Sabaleta ante
el Tribunal de Cundinamarca en marzo de 2018.
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consentimiento libre, previo e informado, al considerar
que estas comunidades Indigenas no hacian parte del
area de influencia del proyecto (Pérez Casas, 2018).

También existe una clara negligencia de la empresa
desde el punto de vista técnico, que se refleja en la
ausencia de tecnologias que permitan mitigar los
impactos de los derrames. Desde 1970, instituciones
como National Transportation Safety Board (NTSB,
1996) han insistido en la necesidad de utilizar valvulas
de cierre automatico ante eventos de derrame,
tecnologia que ya ha sido adoptada en muchos paises.

La victimizacion y generacion de cargas
desproporcionadas sobre el Pueblo Awa se agudizan
cuando la empresa —con la anuencia del Estado—
sugiere que la comunidad debe participar en la
prevencion de los derrames y en la remediacion. Este
tipo de convocatorias se constituyen en una absoluta
irresponsabilidad en el marco del conflicto armado.
En 2013, los comuneros reportaron el asesinato del
lider Alvaro Nastacuas, quien adopt6 una posicién
de denuncia contra los actores ilegales, sin que
hasta el momento se haya activado la investigacion
correspondiente.

También son preocupantes algunos hechos
repetitivos, como la contratacion por parte de Ecopetrol
de miembros de los resguardos para adelantar
acciones de recoleccion de crudo sin ningun tipo de
capacitacion ni proteccion; ademas, aprovechandose
de la vulnerabilidad econdmica y social para pagarles
la irrisoria suma de 100.000 pesos (Pérez Casas, 2018).

Ante la ausencia de control y seguimiento por
parte de las autoridades ambientales y Ecopetrol,
la poblacion ha tenido que acudir a diversas estrategias,
como el monitoreo comunitario, para recolectar las
pruebas que la institucionalidad le solicita al intentar
denunciar las afectaciones causadas por los derrames
de crudo. Esto es un ejemplo de la revictimizacion
que viven las comunidades: ademas de sufrir los
impactos, tienen que asumir la carga de la prueba en
un escenario de asimetria y abuso de poder, donde
las empresas y el Estado frecuentemente desconocen
el valor técnico y juridico del monitoreo comunitario.

Sumado a esto, el Pueblo Awa padece la
criminalizacion cuando sus miembros son acusados
de delitos como el hurto de hidrocarburos con
pruebas limitadas, por ejemplo, el hecho de tener
la ropa o las botas manchadas después de caminar
por sus territorios. Asi, es evidente la violacion de los
derechos fundamentales del Pueblo Awa, sometido al
contacto con sustancias toxicas en medio de tareas de
remediacion o por el consumo de agua contaminada.
También se han violado los derechos de acceso al
agua, a la alimentacion, a disfrutar de un ambiente
sano e incluso al libre transito y movilidad por los
territorios.

Indigenas:

[...] que el mucho dinero que se pierde, que por eso
no cierran el tubo, y si pueden sacar esas cuentas, por
qué no nos sacan primero las cuentas de cuanto vale
lo que aqui se esta perdiendo, cuanto vale el armadillo
que recorre los 4 mundos, cudnto vale el jaguar que
ya no viene por el olor, cuanto valen todos los peces
muertos, cuanto valen las plantas que nos curan,

cuanto valen el agua que no es solo la nuestra, sino
la que corre para todos y llega al mar, cuanto vale el
mar, nuestra cultura, cudnto vale que en verano no
tengamos que desplazarnos, cudnto vale nuestra vida,
esto vale mas. (Maria Rosalba Marin, comunera del
Resguardo Inda Sabaleta).

Amazonia peruana

Un estudio realizado en el afio 2019 por los
investigadores Fiorella Parra, Hernan Manrique y Vania
Martines sobre 178 derrames de petroleos presentados
en la Amazonia peruana, presentaron las siguientes
conclusiones

i. El aumento de los derrames de petroleo
representa un potencial riesgo para la salud
de los pueblos indigenas

1. Enlapresente década se han producido mas de
175 derrames de petroleo que han implicado
el vertimiento de mas de 32,000 barriles de
petroleo. Del total de estos fenomenos, mas de
100 de ellos han tenido lugar en la Amazonia,
lo cual ha implicado el vertimiento masivo
de crudo de petroleo en los ecosistemas
amazonicos con potenciales efectos negativos
en la flora y fauna.

2. La cercania de los derrames de petrdleo a
los centros habitados por las comunidades
indigenas implica un grave riesgo en si mismo
debido a la permanente exposicion de las
personas a distintas formas de contaminacion
de petroleo en los recursos que ellos consumen.

3. Tantolasevaluacionesoficialeseindependientes
realizadas en las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientes y Mararion revelan la presencia de
metales pesados en las muestras identificadas
con concentraciones especialmente graves en
los nifios.

4. Elagua, con susvarios usosy valores culturales
en las comunidades indigenas, es uno de los
elementos que los encuestados y entrevistados
identifican como el mdas afectado.

5. Las mujeres y los nifios son la poblacion mds
expuesta a la contaminacion producida por el
derrame. Mientras las primeras son las que
estan en contacto directo con agua y alimentos
contaminados con el fin de realizar las labores
de cuidado, los segundos son los que estan en
mayor contacto con el agua contaminada de
rio, debido a considerarlo como un espacio
importante de socializacion y juego, por ende,
son los mas vulnerables a malestares causados
por el contacto directo de agua contaminada.

il. Los derrames de petroleo podrian agudizar la
inseguridad alimentaria y vulnerabilidad de
comunidades indigenas

1. Elacceso a alimentos de calidad, y la presencia
de aguay desagiie en el hogar presentan graves
deficiencias en las comunidades indigenas
amazonicas, y en el caso especifico de la C.N.
Cuninico.

2. Elacceso suficiente al aguay alimentos seguros
vy nutritivos para satisfacer las necesidades
alimenticias de las comunidades indigenas
amazonicas podria verse afectado por la
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iil.

contaminacion generada a raiz del derrame de
petroleo.

El trabajo de campo puso en evidencia el
rol del pescado como principal fuente de
proteina para los pueblos indigenas. Tanto
en las entrevistas como en las encuestas y en
el grupo focal se manifesto que la calidad y
disponibilidad del pescado ha disminuido tras
el derrame de petroleo.

Las mujeres embarazadas y los nifios son
la poblacion mas vulnerable frente a la
inseguridad alimentaria. En relacion a los
segundos, la falta de pescado en su dieta
podria ocasionar que estos no consuman las
proteinas 'y nutrientes necesarios para Su
dptimo desarrollo. Por otro lado, durante el
embarazo se requieren dosis de hierro mds
elevadas, por lo que una escasez de pescado
podria no solo afectar la salud de la madre,
sino también la del hijo.

La escasez de agua podria estar oviginando una
acentuacion de la division sexual del trabajo a
traveés de la sobrecarga de trabajo doméstico
en las mujeres, pues ahora invierten un mayor
tiempo en cocinar, en el aseo de alimentos, en
el cuidado de sus hijos, entre otras labores.

En linea con el cardcter exploratorio de la
investigacion, se recopilo el testimonio de las
mujeres de la C.N. Cuninico respecto al efecto
negativo del derrame de petroleo en los suelos.
La percepcion de las entrevistadas es que el
derrame estaria afectando negativamente
la cantidad y calidad de la cosecha. De ser
correcta esta reduccion de la productividad de
los suelos (va seapor el derrame u otros factores
ambientales), las mujeres embarazadas y nifios
menores de 3 arios serian los mads perjudicados
al contar con necesidades nutricionales
especiales. Por otro lado, esto también podria
afectar los ingresos economicos generados a
través de la venta de los productos agricolas
de la comunidad.

Existiria un aumento de los malestares de
salud en las mujeres y nifios tras el derrame
de petroleo de Cuninico

El derrame de petroleo podria tener un impacto
negativo en salud de las mujeres de Cuninico.
En efecto, hasta un 97% de las mujeres
encuestadas considera sentirse afectada a
causa del derrame y el 94% de ellas reconoce
padecer de constantes dolores de cabezas y
mareos. Asimismo, el 91% de las encuestadas
sufre de dolores de espalda baja, lo cual afecta
su rendimiento en el trabajo en la chacra y en
el cuidado de los hijos.

Segun los testimonios y encuestas recolectados
en el trabajo de campo, es posible que la salud
reproductiva de las mujeres también pueda
estar siendo afectada. Si bien no se cuenta con
una linea de base previa al derrame que permita
medir su impacto en la salud reproductiva, las
mujeres encuestadas que tuvieron un embarazo
durante o después del derrame manifestaron

)%

haber tenido dolores intensos durante el
embarazo (58%), partos dolorosos (53%),
sangrado abundante (32%) e incluso 11% de
ellas manifestaron haber sufrido un aborto.
Adicionalmente, las entrevistas y encuestas
revelaron que el derrame de petroleo estaria
teniendo un impacto en la tranquilidad
emocional en las mujeres de la comunidad.
Esto se debe a que, a diferencia de sus parejas
que salen de la comunidad a buscar trabajos
mejor remunerados, ellas deben permanecer
en la comunidad y hacer frente a los crecientes
problemas de salud y alimentacion que ellas
v sus hijos sufren. A través de la encuesta, se
identificaron estados emocionales de miedo,
estrés y resignacion.

Con respecto a la salud de los ninios, el
90% de las mujeres encuestadas en la C.N.
Cuninico considera que la salud de su hijo(a)
ha sido afectada tras el derrame. De acuerdo
a sus madres, los malestares de salud mas
recurrentes en ellos son sarpullido/picazon,
flema constante, y garganta seca. Estos
suceden mayormente cuando sus hijos entran
en contacto directo con agua o alimentos
contaminados.

La revision de archivo durante la investigacion
puso en evidencia la preponderancia de
enfermedades como IRASs, infecciones de la piel
y parasitosis intestinal en los nifios, los cuales
se condicen con los hallazgos de la literatura
sobre intoxicacion por metales pesados.

Los malestares en las mujeres y nifios de las
comunidades afectadas por los derrames de
petroleo podrian verse agravadas por la falta
de atencion médica especializada

A pesar de que desde el 2017 el tratamiento y
diagnostico especializado a personas afectadas
por metales pesados se ha incorporado dentro
de los objetivos y acciones del Modelo de
Atencion de Salud Integral e Intercultural de
las cuencas del Ministerio de Salud, dicho
tratamiento aun dista de ser implementado.
Personal de salud de Maypuco y Cuninico
serialaron no haber recibido capacitaciones
relacionadas al tratamiento de metales
pesados.

Durante la realizacion de entrevistas en la C.N.
Cuninico, las mujeres participantes seralaron
que las medicinas recibidas en el centro de
salud se reducian a calmantes para el dolor
¥ que no se correspondian con un tratamiento
prolongado y especializado.

Aunque se han realizado y entregado examenes
toxicologicos por parte de CENSOPAS durante
el 2016 y 2018 en la comunidad de Cuninico,
gran parte de la poblacion no comprende
el impacto de la contaminacion por metales
pesados en su salud. Esto se debe a que los
resultados son entregados sin una explicacion
previa, con adecuacion intercultural, lo cual
termina por aumentar la incertidumbre entre la
poblacion sobre su estado de salud.
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V. El derrame de petréoleo podria estar
teniendo un impacto indirecto en la salud
materno infantil de la CN Cuninico a través de la
afectacion de la seguridad alimentaria, el deterioro
de la tranquilidad emocional de las mujeres y la
acentuacion de la division sexual del trabajo.

1. La afectacion de la seguridad alimentaria
se estaria dando principalmente por
la reduccion en la disponibilidad de
alimentos (debido a cambios negativos en la
produccion agricola y de pescado), el menor
acceso a recursos por el debilitamiento de
la economia familiar, y el hecho de que el
procesamiento de alimentos y aseo se realice
con agua contaminada (componente de uso
de la seguridad alimentaria).

2. El derrame de petroleo de Cuninico podria
estar teniendo un efecto indirecto sobre
la salud materna, especialmente la salud
mental, a través de la sobrecarga de tareas
v la mayor exposicion al estrés ante su
propio estado de salud y el de sus hijos.
La constante preocupacion expresada por
las madres respecto a la salud de sus hijos
por el consumo de agua contaminada, la
incertidumbre y desesperanza respecto al
futuro constituyen una carga emocional a
la que las madres indigenas se encuentran
permanentemente expuestas.

3. La division sexual del trabajo en la
comunidad habria sido acentuada durante
el periodo post desastre. Los hombres
refuerzan el rol proveedor, abandonando la
comunidad en busca de ingresos economicos
v alimentos; mientras las mujeres, el rol del
cuidado, permaneciendo en la comunidad y
afrontando la crisis desaludy de alimentacion
por la que pasan ellas y sus hijos. De este
modo, la division sexual de roles se puede
percibir como un determinante social que
afecta la salud de las mujeres, ya que al
quedarse en la comunidad y realizar las
labores de cuidado estan la mayor parte del
tiempo en contacto con el agua y alimentos
contaminados.

Impactos ambientales generales

Segun (di Toro et al, 2007), a pesar de la
importancia que tienen las regiones tropicales para la
estabilidad del clima mundial, de la importantisima
biodiversidad que albergan, y de ser el hogar
de cientos de pueblos indigenas y comunidades
ancestrales, la industria petrolera ve en estas regiones
una frontera para ampliar su negocio.

Los proyectos petroliferos sean estos,
exploraciones o campos productivos activos crean
impactos negativos sobre el medio, dentro de los
cuales sobresalen: el deterioro de los suelos, deterioro
en la calidad del agua, la probable afectacion al
recurso hidrico subterraneo, cambios en el uso del
suelo y deterioro de la calidad del aire por la emision
de gases. Sin embargo, el principal impacto sobre

la atmosfera lo produce la quema de hidrocarburos
y la utilizacion de motores en las actividades de
perforacion, alteracion del paisaje, debido a una
serie de acciones tales como construccion de vias de
acceso, perforacion de pozos y tendido de lineas de
flujo entre otros.

Todas las fases de las operaciones petroleras
impactan al medio ambiente y a la biodiversidad.
Los contaminantes pueden ser de distinta naturaleza:

a) Quimica, entre los que se incluye el propio
petroleo crudo y sus componentes, que
ingresan al ambiente a través de las distintas
practicas operacionales, los quimicos que se
usan para facilitar la extraccion de este, los
compuestos asociados al crudo, etc.

b) Sonora y geoldgica, por las detonaciones
que tienen lugar en la prospeccion sismica
generando desestructuracion de los suelos,
asi mismo la deforestacion para realizar la
exploracion y por el funcionamiento de la
maquinaria petrolera.

c¢) Luminica y atmosférica generada en la
quema de gas.

Con frecuenciase cree que los “impactos directos”
de la extraccion petrolera pueden ser controlados
con tecnologia, y so6lo permanecen mientras dura
el proyecto. Sin embargo, estudios sobre el destino
ambiental del petréleo demuestran que, aunque la
toxicidad del crudo disminuye con la degradacion
(que puede ser biolodgica o fisica), este sigue siendo
una fuente de contaminacion y de toxicidad para los
organismos presentes en un ecosistema por largo
tiempo (di Toro et al, 2007).

Se argumenta también que estos impactos se
restringen a la zona del proyecto y frente a esto se
han hecho estudios donde la alteracion ecosistémica
provocada por la extraccidon petrolera se extiende
mucho mas alld de los limites del proyecto, mas
aun cuando esta tiene lugar en bosques tropicales
(BRAVO, ELIZABETH, 2007).

La actividad petrolera es una de las industrias
que mas impactos ambientales y en la biodiversidad
genera a nivel local y global. En las distintas
fases de la explotacion petrolera y las practicas
operacionales tipicas de la industria petrolera en
zonas tropicales (UICN y E&P Foruml, 1991)
se produce destruccion de la biodiversidad y del
ambiente en general (Almeida, 2006).

De acuerdo a percepciones de la industria, es
muy barato explotar petrdleo en zonas tales como
la Cuenca Amazoénica, el SudesteAsiatico y en los
mares tropicales, con el desarrollo de la tecnologia
para aguas profundas (Bravo, 2007).

llustracion 9 Impactos de la actividad petrolera
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Prospeccion sismica

Segun (Bravo, 2007), la sismica es un proceso
geofisico que consiste en crear temblores artificiales
de tierra, con el uso de explosivos que causan ondas
con las que se hace una ecografia del subsuelo,
donde aparecen las diversas estructuras existentes,
incluyendo estructura que potencialmente pueden
almacenar hidrocarburos. Para los estudios sismicos
se abren trochas de un ancho entre 2 y 10 metros.
Cada linea sismica tiene 1 Km. de largo (Rosania,
1993).

En una campafia sismica tipica se talan hasta
1000 kilometros. Para la logistica de los estudios
sismicos se construyen helipuertos de mas o
menos una hectarea cada uno. En algunos estudios
sismicos se construye un helipuerto cada kilémetro.
En mil kilémetros de lineas sismicas, se construyen
entre 1000 y 1200 helipuertos (Rosania, 1993).
Cada helipuerto tiene media hectarea, o mas. En el
Ecuador hasta 1994, se habian abierto unos 30.000
kilometros de bosque de lineas sismicas en medio
del bosque humedo tropical (Almeida, 2006).

Se presenta necesariamente deforestacion
por la apertura de la trocha y la construccion de
helipuertos y de campamentos provisionales. Este
impacto varia en funcion de la cobertura vegetal
presente a lo largo de la trocha y del numero de
helipuertos construidos. En esta fase se registran
también impactos indirectos pues la apertura
de trochas crea nuevas vias de acceso para la
colonizacion. Se ha registrado también que las
cuadrillas de trabajadores cazan y pescan en el sitio
especialmente cuando los estudios sismicos son
hechos en lugares donde se esta abriendo la frontera
petrolera en ecosistemas naturales, poniendo en
riesgo especies de fauna terrestre y acuatica. Como
los trabajadores provienen de lugares distintos a
aquellos donde se hace la sismica, desconocen
los periodos de veda establecidos por las propias
comunidades locales que conocen las dindmicas de
las poblaciones de la fauna local.

Durante los estudios sismicos se contratan unas
30 personas, entre los que se incluye generalmente
un cazador pescador. Estas cuadrillas generan
ademas grandes cantidades de residuos solidos y
otros tipos de desechos (Rosania, 1993). En una
investigacion independiente hecho en el Ecuador a
las actividades sismicas de la empresa Arco 2 en
el Bloque 10, se identificé que durante su campana
sismica se deforestaron aproximadamente 1046 ha.
de bosque primario, se observo tubos de descarga y
desechos toxicos directamente en los rios y suelos;
altos niveles de contaminacidon sonora proveniente
de la perforacion, plantas de generacion vy
explosiones sismicas. Se registraron 2170 horas de
ruido de los vuelos de los helicopteros. Este dafio,
junto con una intensiva caceria de animales llevada
a cabo por los trabajadores petroleros, ha provocado
una carencia de peces y animales para la caceria. 3
(citado en Kimerling, 1993).

Perforacion

Luego de la prospeccion sismica, y una vez que se
inicia la perforacion, se empieza a generar desechos
contaminantes, siendo los mas importantes los
cortes y lodos de perforacion. Durante la perforacion
basicamente se tritura la roca, a profundidades que
pueden llegar hasta unos 6 Kilometros, produciendo
un tipo de desechos llamados cortes de perforacion.

Los cortes de perforacion estin compuestos de
una mezcla heterogénea de rocas, cuya composicion
depende de la estratologia local, que puede incluir
metales pesados, sustancias radioactivas u otros
elementos  contaminantes. Pueden contener
en mayor o menor grado hidrocarburos. Son
pues agentes contaminantes. Entre mayor es la
profundidad a la que se perfora, se generan mayor
cantidad de desechos, los mismos que contienen
niveles mas altos de toxicidad.

Los lodos solubles en agua tienen como
componente principal la barita y el carbonato de
calcio, a los que se anade compuestos inorganicos
como la bentonita y otras arcillas que aumentan
la viscosidad. Estos lodos incluyen varios metales
pesados toxicos, sales inorgéanicas, detergentes,
polimeros organicos, inhibidores de la corrosion y
biocidas.

A pesar de su nombre, estos lodos contienen
cantidades significativas de hidrocarburos (1007000
ppm), los mismos que son usados para reducir la
friccion y como lubricantes. Los lodos en base a
hidrocarburos contienen petroleo mineral, con
cantidades variables de hidrocarburos aromaticos,
limo para aumentar el pH y controlar la corrosion,
quimicos en base a lignita para controlar la pérdida
de fluidos, emulsificantes y detergentes, entre los
que se incluyen acidos grasos, aminas, amidas,
acido sulfonico y alcoholes como emulsificantes
secundarios; bentonia; cloruro de calcio es usado
como emulsificante para aumentar la viscosidad de
los lodos (Bravo, 2007).

Se han hecho experimentos que muestran que
los lodos de perforacion en base a petrdleo pueden
estar presentes en el medio después de 180 dias de
la descarga, con un grado de biodescomposicion de
menos del 5% (Bakke y Laake, 1991).

Los lodos de perforacion en base a petroleo
inhiben el crecimiento y desarrollo reproductivo
de algunas especies acuaticas, reduciendo el
establecimiento de ciertas comunidades bioldgicas
cuyos habitos son alterados. Se observan cambios
en las respuestas inmunoldgicas en peces y otras
especies. Hay un incremento en la sensibilidad de
algunos crustaceos marinos (como camarones y
langostas), especialmente en las fases tempranas
del desarrollo embrionario (Patin, 1999).

En la perforacion en racimo, se perforan varios
pozos desde una sola plataforma. En este caso
se afecta un 4rea menor, pero se genera mayor
cantidad de desechos. A este tipo de operacion se la
conoce como perforacion direccional. Otra fuente
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de contaminacion generada durante la perforacion
es el ruido constante procedente de las torres de
perforacion y el movimiento constante de vehiculos
(que en algunos casos pueden ser helicopteros).

Este ruido hace que los animales escapen
0o cambien su comportamiento alimenticio y
reproductivo. En la temporada de la perforacion
el trabajo es muy intensivo, y en un area muy
pequefia se concentran alrededor de 70 personas que
complementan su alimentacion con la caceria de
fauna local, muchas veces de especies en peligro de
extincion. Asi, durante la perforacion exploratoria
en la Reserva Faunistica Cuyabeno, se encontro el
cuerpo de un 4guila harpia que habia sido cazada
por los trabajadores (Asociacion de Defensa del
Cuyabeno, 1994).

Extraccion

La primera fase de la extraccion es exploratoria,
para evaluar el tamafio de las reservas presentes.
Una vez perforado el pozo, se extrae una cantidad
de crudo diariamente. El crudo extraido (desechos
de pruebas) es colocado en la piscina de desecho,
contribuyendo ain mas a la contaminacion presente
en esas piscinas. En otros casos se quema. Se
calcula que por cada pozo se generan unos 42.000
galones de desechos de prueba (Reyes y Ajavil,
2005). Una vez declarada su viabilidad comercial,
se incrementa el nimero de pozos, y con ello los
impactos antes descritos. Cuando el pozo empieza
a extraer petroleo de manera regular, se realiza cada
afio o dos veces al ano, el reacondicionamiento de
los pozos, cuyos desechos toxicos son colocados en
las piscinas (Bravo, 2007).

A partir de estas piscinas puede haber una
migracion vertical de los contaminantes hacia
los acuiferos, pero también desde las piscinas de
desechos, las mismas que en algunos casos son
excavados hasta el nivel de los acuiferos.

Dado que las piscinas estan abiertas, cuando
llueve estas rebosan y los contaminantes migran a
las areas aledanas entre las que se incluye esteros,
rios, lagunas, zonas boscosas, otros ecosistemas
naturales o areas agricolas.

Estos desechos pueden infiltrarse en el suelo
subterraneo. El agua de lluvia entra en la piscina, se
mezcla con los desechos toxicos y se desborda por
las paredes de las piscinas. Otra forma de tratar las
aguas asociadas es el confinamiento o reinyeccion.

Esta puede ser inyeccion anular, en la que el
agua se inyecta en la parte anular de los pozos
(entre la tuberia de revestimiento y la tuberia de
produccion). El fluido se vierte en la primera zona
permeable, debajo de la tuberia de revestimiento,
cercana a la superficie. Puedes ser hecha también
por evaporacion, utilizada especialmente en zonas
aridas, donde se presenta una elevada transpiracion
que supera la precipitacion (Bravo, 2007).

En estas zonas, el agua de produccion se deposita
en hoyos para ser evaporadas, contaminandose
las fuentes y corrientes de agua subterraneas.

La reinyeccion en pozos pone en riesgo de
contaminacion a los acuiferos, sobre todo cuando los
pozos de reinyeccion no llegan al mismo estrato del
que se extrajo el crudo, o la distancia de acuiferos es
menor de 10 Km.

A pesar de ser mas segura que las tecnologias
descritas anteriormente, no es totalmente confiable
porque:

1. Algunas formaciones no tienen la capacidad
de albergar toda el agua que necesita
confinarse

2. Estas formaciones pueden tener sellos
lutiticos y arcillosos de baja 11 Estandar
de la OMS es de 0.5 partes por millon
(ppm), permeabilidad, pero volumétrica y
estructuralmente discontinuos y con fallas

3. Como resultado de lo anterior, puede
darse migracion del agua hacia estratos
superiores, lo que contaminaria los acuiferos
subsuperficiales y hasta superficiales.

Otro problema es que las aguas de formacion son
corrosivas, produciendo dafios en los tanques, filtros
y lineas de flujo 12 utilizados en su tratamiento.
Debido a esto, los sistemas de reeinyeccion
colapsan. Las aguas de formacidon pueden entrar
al medio ambiente cuando se producen derrames
por rotura de las lineas que las transporta, por
desbordamiento o goteo de los tanques donde se
almacenan o accidentes en los pozos reinyectores.
Adicionalmente, el agua de formacion es utilizada en
la recuperacion secundaria. El agua es reinyectada a
la formacion productora en el pie acuifero para un
recobro adicional de petroleo del yacimiento debido
al mantenimiento de la presion (Bravo, 2007).

Transporte: oleoductos y carreteras
Oleoductos

El crudo extraido de los pozos petroleros, es
transportado por oleoductos a una infraestructura
central donde es tratado (por ejemplo, se separa el
aguay gas del crudo), y luego este crudo se transporta
a una estructura central para su exportacion. El agua
de formacion y el gas son transportados por lineas
de flujo. Miles de kilometros estan atravesados por
oleoductos y lineas de flujo en zonas de explotacion
petrolera.

Los oleoductos y lineas de flujo pueden estar
enterradas o estan tendidos en la superficie y son
una fuente constante de contaminacion, ya sea por
rupturas accidentales o por goteo rutinario debido
al envejecimiento de la tuberia. La construccion
de oleoductos en paises con actividad sismica o
volcanica es especialmente peligrosa (Bravo, 2007).

Los derrames petroleros ocurren por un manejo
rutinario negligente (goteo de las tuberias y otra
infraestructura petrolero), o por accidentes. El
impacto del crudo en el medio ambiente marino se
observa en forma mas inmediata en la biota sésil.
La mortalidad de plantas e invertebrados sésiles es
mayor en sitios donde se acumula el petrdleo. Los
oleoductos y la presencia del pozo mismo pueden
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producir un obstaculo fisico en el lecho marino, con
impactos negativos en la fauna local. Las fugas de
gas en los gasoductos pueden producir incendios.

El Gasoducto del Norandino, construido en el
Norte de Argentina para llevar gas a Chile, atraviesa
un tipo de ecosistemas subtropicales llamados
yungas. Debido auna fuga se produjo un incendio que
quemo parte de un cerro, el suelo quedo ennegrecido
por el incendio y unos mil metros cuadrados de
vegetacion totalmente quemada (E1 Tributo, 2001).
Un incendio similar ocurri6 en Lawachhara National
Park en Bangladesh (Rahman, 2004).

Efectos en la salud

Segun el YANA CURI (Ecuador, 2004) se
pudo determinar que las mujeres que viven en
la proximidad de pozos y estaciones de petroleo
presentaron hongos en la piel, cansancio, irritacion
de nariz y de la garganta, dolor de cabeza, irritacion
de ojos, dolor de oidos, diarrea, gastroenteritis.
Asi mismo, se logré determinar que 555 mujeres
reportaron al menos un embarazo, sin diferencias
significativas con los malestares indicados, De las
que reportaron al menos un embarazo, 508 tuvieron
un recién nacido vivoy 111 una pérdida fetal o aborto
espontaneo. En resumen, el estudio ha revelado un
riesgo de aborto espontdneo 2.52 veces mas alto de
mujeres que viven en comunidades cercanas a pozos

y estaciones!”.

Ademas, un estudio realizado a la poblacion del
San Carlos, Orellana, 1989-1998 determiné que las
personas se encentraban sometidas a un alto riesgo
de padecer cancer dadas las caracteristicas de su
poblacion; el riesgo era particularmente elevado
para los canceres de laringe, higado, melanoma,
estomago y de linfoma. El estudio concluyod, que
habia evidencia de un aparente exceso de morbilidad
y mortalidad por cancer en el recinto de San Carlos y
que este exceso de cancer podria estar asociado a la
contaminacion del medio ambiente por los quimicos
del petroleo provenientes de los pozos y estaciones
de petroleo!s.

4. ECONOMICOS

4.1 ECONQMiA
AMAZONICA

Construir el futuro de la Amazonia es un asunto
de vida, por la biodiversidad alli presente y por
los efectos globales que genera su deforestacion.
Su economia es muy diferente a la del resto del
pais. Se recomienda pensar en la poblacion rural
y altamente dispersa, con importante presencia
indigena, la abundancia de bosques y las figuras
de propiedad, de protecciéon y de conservacion,
los problemas y costos de acceso a servicios, la
conectividad e infraestructura, la importancia de
los rios y las condiciones de frontera internacional.

DE LA REGION

7" Ibidem

I8 INFORME YANA CURI Impacto de la actividad petrolera en
la salud de poblaciones rurales de la Amazonia ecuatoriana Ins-
tituto de Epidemiologia y Salud Comunitaria “Manuel Amuna-

[T}

mz .

Se debe plantear una meta progresiva hacia cero
deforestacion, acompafiada de un cierre de la
frontera agropecuaria. (CEPAL, 2013).

Para la region es estratégica la decision que tome
el pais acerca de cudles recursos explotar y como al
definir el sistema econdomico y las presiones entre
conservacion o extraccion. (CEPAL, 2013).

Asi pues, desde la perspectiva econdmica, se
destaca que la economia asociada a los hidrocarburos
debe ser reevaluada haciauna economia que destaque
la riqueza ambiental a través de la conservacion
y actividades asociadas a la misma, y supere el
extractivismo.

En el estudio de Geografia Economica de la
Amazonia Colombiana (Meisel et al., 2013) se
aborda la explotacion de hidrocarburos en la region
con un enfoque critico, destacando los siguientes
puntos:

* Impacto ambiental: La explotacion de
hidrocarburos genera impactos ambientales
irreversibles, especialmente en la selva
tropical. Esto esta relacionado con la
colonizacion derivada de los requisitos de
infraestructura necesarios para la actividad
extractiva.

* Beneficios econémicos limitados: Los
beneficios econdmicos de la explotacion
de hidrocarburos tienen un horizonte
de tiempo definido y dependen de la
viabilidad econémica de la extraccion.
Estos beneficios, ademas, generan pocos
encadenamientos  productivos con la
economia local, lo que limita su contribucion
al desarrollo regional sostenible.

Y se destaca entonces que algunas estrategias
aportan para la mejora de la economia de la region
amazoénica:

* Desarrollo basado en ecoturismo Yy
conservacion: La region tiene potencial
para crecer econdmicamente mediante
el ecoturismo y la conservacion de los
ecosistemas, lo cual permitiria generar
ingresos sostenibles sin dafiar el entorno
natural.

* Valoracion econéomica de recursos
naturales: Se destaca la creciente
importancia econémica de la proteccion de
los recursos naturales, ya que contribuyen
a mitigar el cambio climatico y ofrecen
servicios ambientales valiosos, lo cual
representa una oportunidad de ingresos para
las comunidades locales.

e Integracion economica: La conectividad
limitada de la regién con el resto del pais
se identifica como un obstaculo. Mejorar la
infraestructura de transporte y comunicacion
podria facilitar la integracion econdémica y
abrir mas oportunidades econdmicas.

4.2. RIESGO DE ACTIVOS VARADOS
(stranded assets)
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Las inversiones en actividades de hidrocarburos
generarian  “activos varados” (stranded assets),
definidos como aquellos que sufren amortizaciones,
devaluaciones o conversiones imprevistas o prematuras
a pasivos, debidas a restricciones ambientales, en
este caso, asociadas a la crisis climatica. Puesto que
el uso de hidrocarburos se proyecta a la baja, los
precios bajarian, por tanto, mayor competencia por un
mercado con menos espacio para nuevos proyectos
(IDB, 2016). (Red de Parlamentarios por un Futuro
Libre de Fosiles, 2023).

En términos econdmicos, los capitales usados en
financiar proyectos fosiles, que requieren enormes
cantidades de dinero inicial, tendrian retornos cada
vez mas inciertos y altas tasas de exposicion al riesgo.

Para el Instituto de Economia Energética y Analisis
Financiero — IEEFA (2022), los fundamentos del
mercado para el petroleo y el gas son débiles, en
cuanto las empresas del sector ofrecen volatilidad,
falsa innovacion y calamidad politica. En este sentido
se observa como la desinversion en activos fosiles es
una estrategia defensiva ante la pérdida de valor que,
ademas, aprovecha la versatilidad de las alternativas
mas limpias en los sectores eléctrico, transporte y
petroquimico. Concluyen que la industria fosil se
enfrenta a obstaculos mayores tanto por la competencia
en mercados finales, como por los riesgos legales y
regulatorios generados por la crisis climatica, por lo
que estas inversiones no son un camino deseable.
Para el instituto Carbon Tracker Initiative (2021),
en un contexto de politicas restrictivas como el que
se avizora para las fosiles, Ecopetrol perderia mas
del 75% de su participacion en el mercado. Cuanto
mas lento sea el proceso de descarbonizacion, mas
potencial de impacto negativo tendra para el pais,
si no se encuentra preparado con una estrategia de
diversificacion economica (Red de Parlamentarios por
un Futuro Libre de Fosiles, 2024).

Colombia podria perder entre el 45% y el 70%

de las exportaciones de carbon, y entre el 20% y el

45% de las de petrdleo, entre 2030 y 2035, segin
las proyecciones de reduccion de demanda global de

estos energéticos.

Asi, la creacion de nuevos mercados alrededor de
productos y servicios sustentables y compatibles con
las agendas de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el Acuerdo de Paris, que representen por lo
menos mas de 50 billones de pesos colombianos del
producto interno bruto anualmente y, al menos,
200.000 empleos directos con caracter regional.
(WWE, 2023).

4.3. PARADOJA ENTRE DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS HIDROCARBUROS Y
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Conclusiones del informe de los “Costos de la
conflictividad social en el sector de hidrocarburos
en Colombia - Desequilibrio social en las regiones
convertido en desequilibrio econémico en las
empresas y los municipios” realizado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2016):

En las zonas de exploracion, produccion y
transporte de hidrocarburos se ha generado un
permanente clima de tension por las consecuencias
negativas que perciben las comunidades en cuanto
a destruccion medio ambiental, ausencia de
oportunidades laborales, falta de desarrollo
economico del territorio, violacion de derechos
fundamentales como el de la consulta previa para
comunidades indigenas, entre otros.

Estas tensiones se manifiestan en acciones de hecho
mediante las cuales las comunidades buscan presionar
a las compaifiias para que escuchen sus peticiones; la
mas comun de ellas es el bloqueo de vias de acceso a
campos y pozos. La situacion de conflictividad se ha
exacerbado tanto en los tltimos afios que los bloqueos
pasaron de 38 en 2010 a 343 en 2015.

En el estudio se encontrdé que un incremento en
un 1% en los conflictos genera una disminucion de
0,06% en los ingresos totales per capita municipales
y una disminucion de 0,125% en la produccion de
petroleo. Lo anterior implica que el crecimiento que
han tenido los conflictos entre 2010 y 2014 le han
costado solo a los municipios productores 217 mil
millones de pesos, lo que equivale al 2% de los
recursos del Sistemas General del Sistema General
de Participaciones (SGP) de estos municipios o al
3% de las regalias de los mismos.

Los municipios pierden como consecuencia
de los conflictos, en la medida en que se haga mas
riesgosa y menos rentable la operacion para las
empresas petroleras, se cierren o se retrasen proyectos
de exploracion o produccion y se obtengan menos
ingresos por regalias.

Adicional a los costos que representa para los
municipios y para la nacion (en términos de pérdida
de ingresos fiscales), las compaiiias del sector también
asumen importantes cargas como consecuencia de
los bloqueos y demas vias de hecho. Uno de ellos
tiene que ver con el tiempo y esfuerzo que realiza el
personal -en muchos casos de niveles directivos- para
poder negociar, dialogar y resolver las tensiones con
los territorios. Otro costo tiene que ver con las demoras
en los cronogramas, la reduccion o cancelacion
de contratos, los sobrecostos en la operacion o
cierres de la misma ante la baja rentabilidad. Un
gasto recurrentemente realizado por las compaiiias,
particularmente Ecopetrol, tiene que ver con el de
inversion social en los territorios para menguar
las tensiones con las comunidades en las zonas de
influencia de los proyectos.

Una recomendacion para solucionar las
situaciones de conflictividad es realizar mas
esfuerzos por impulsar el desarrollo econémico
de las regiones y limitar su dependencia del sector
de hidrocarburos que es menos estable y que tiene
pocos encadenamientos con otras actividades
economicas. Es importante que las comunidades
dejen de ver a las compaiiias de hidrocarburos,
particularmente a Ecopetrol, como las responsables
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de atender las necesidades basicas insatisfechas de la
zona.

En ese sentido, también es fundamental que
Ecopetrol desmonte gradualmente los compromisos
sociales que ha venido asumiendo en la provision de
bienes y servicios, pues no es su competencia. En lugar
de ello, se debe lograr mayor presencia del Estado en
las zonas de produccion y exploracion y garantizar la
operacion de la industria, en especial en los sectores
de seguridad y justicia.

Por parte de las autoridades locales se requiere
una mayor accion para la prevencion y solucion
de los conflictos. En particular, es paradodjico que
los alcaldes no tengan presente los altos costos que
generan los conflictos en los mismos presupuestos que
posteriormente ejecutaran bajo los giros por regalias.

Asi mismo, es importante que inviertan mejor las
regalias para que las comunidades perciban beneficios
de la actividad de hidrocarburos y para mejorar las
condiciones de necesidades basicas insatisfechas
en las mismas. Un punto en el que enfatizaron los
funcionarios entrevistados es en los problemas de
implementacion del Sistema General de Regalias
(SGR) y en la necesidad de un acompanamiento
permanente para que funcione adecuadamente en los
territorios.

Por parte de la Estrategia Territorial de
Hidrocarburos se requiere presencia permanente en
el territorio y menor manejo politico. Por tltimo,
urge que se tipifiquen los delitos relacionados con los
conflictos violentos, presiones y amenazas extorsivas
en el sector y que el sistema judicial actiie ante las
demandas presentadas por las empresas, de modo tal
que se puedan evitar actos violentos o que se condenen
los actos delictivos.

4.4. DE UNA ECONOMIA EXTRACTIVA A
UNA ECONOMIA VERDE

En el informe de la CEPAL se aclara que la
economia de la Amazonia ha estado basada en la
primacia de una economia extractiva de recursos
naturales renovables y no renovables, como la madera

y los recursos mineros y petroleros!®.

A lo largo del proceso de ocupacion de la
Amazonia, las diferentes oleadas de colonos han
desarrollado diversas visiones de la selva, entre las
que predomina considerarla como un vasto territorio
baldio propicio para establecer grandes fincas que
es preciso domesticar y tumbar, para extraer sus
inagotables recursos naturales. (CEPAL, 2013).

Las principales actividades productivas de
la. Amazonia colombiana estan vinculadas al
aprovechamiento directo de los recursos naturales
renovables y no renovables. Por la presion que ejercen
sobre los recursos naturales, las transformaciones
que provocan en los ecosistemas y los cambios que

19" La historia de la Amazonia ha estado marcada por auges de
procesos extractivistas de diferentes recursos: esclavos, quina,
sarrapia, zarzaparrilla, mas recientemente caucho, mimbre, oro,
pieles y animales vivos, y en la actualidad coca, coltan y peces
ornamentales. Muchos son procesos impulsados por el mercado
externo, que tiene avezados intermediarios locales.

desencadenan en los usos del suelo, la ganaderia, y
la produccion de hidrocarburos son las actividades
de mayor importancia. Le siguen la agricultura, la
extraccion de madera, lamineriay la pesca. (Fundacion
Alisos, 2011).

Ademas, no se pueden pasar por alto los cultivos
ilicitos pues han transformado los territorios en los
cuales han tenido una presencia insidiosa. En concepto
de algunos, son responsables de la sustitucion de
las actividades de produccién local (Ferrari, 2004).
(Fundacioén Alisos, 2011).

En general, estas actividades se han establecido
en ecosistemas fragiles, al margen de cualquier
consideracion sobre los efectos en la erosion de suelos,
la pérdida de biodiversidad, el deterioro en el servicio
de soporte del suelo, o la pérdida de calidad de los
cuerpos de agua. (Fundacion Alisos, 2011).

Por la falta de modelos de uso sostenible del
bosque y la biodiversidad, la primacia de una
economia extractiva es una tendencia pesada para la
region, con efectos devastadores evidentes, es el caso
de la disminucion de la pesca como resultado de la
contaminacion de fuentes hidricas, altos niveles de
deforestacion y expansion de la praderizacion para la
ganaderia extensiva. (CEPAL, 2013).

Priorizar la conservacion de los recursos
naturales de la Amazonia

La principal politica publica estratégica para la
region amazonica debe ser la conservacion de sus
recursos y ecosistemas, pues no existe hoy ninguna
apuesta de desarrollo que justifique su destruccion, no
lo han sido la caucheria, la mineria ni la expansion
ganadera.

Considerarla como un area reservada para el
futuro es una gran inversion nacional. Entenderla
como un territorio destinado a la produccion de
bienes y servicios ecosistémicos de alcance nacional,
regional y global, para lo cual la conservacion de su
biodiversidad es esencial.

Mediante la conservacion de su cobertura vegetal
en buena parte de su extension y al desarrollo y
produccion de bienes originados en el uso sostenible
de su biodiversidad. Se trata de destinar la region a ser
un espacio para el desarrollo sostenible, que responda
a las criticas urgencias climaticas del siglo XXI y al
uso y aprovechamiento cuidadoso y racional de sus
recursos renovables.

Existe gran desconocimiento e incertidumbre sobre
lo que la destruccion de la Amazonia colombiana
representaria para la humanidad, lo que se traduce
en que seria irresponsable plantear la destruccion de
estos ecosistemas, en particular con las generaciones
futuras, e incluso fomentar intercambios economicos
que asignan precios de mercado actuales por la pérdida
de ese capital natural y sus servicios ambientales.
En consecuencia, resulta razonable asumir una
regulacion prudencial, orientada a la conservacion
de los bosques amazénicos y de su biodiversidad,
que se apoye en el principio de precaucion. (La
negrita es propia).
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Fortalecer las economias sostenibles

Con el fin estratégico de la conservacion y
la sostenibilidad ambiental, se debe formular un
ordenamiento territorial que contemple la utilizacion
y la ocupacion de los suelos segiin sus vocaciones, y
la reorganizacion de los espacios para la produccion
agricola, pecuaria y forestal.

Serequiere fortalecer una economia conservacionista
en la Amazonia colombiana, que priorice la proteccion
del bosque, lo que requiere la promocion de apuestas
productivas sostenibles y el fortalecimiento de proyectos
REDD+, sistemas agroforestales y aprovechamiento
sostenible de sus recursos no maderables. Este conjunto
de iniciativas debe ir asociadas con las de educacion y
desarrollo tecnologico.

El futuro de la Amazonia no es ganadero

Gran parte de la extension ganadera en la region
forma parte de los territorios que deben ser reconvertidos
a otras vocaciones. El drea amazonica transformada
a pastos de 2002 a 2007 fue de mas de un millon de
hectareas (IAVH et al., 2011) y representa el 20% del
total del area utilizada en Colombia para ganaderiall.
Si se expandiera la ganaderia al 30% del actual bosque
amazonicol2, deforestar para convertirla en potrero,
el PIB se incrementaria en maximo 1%, a costa de la
destruccion de parques nacionales, su biodiversidad,
los servicios ambientales (SA) asociados al bosque
natural y la transformacion en praderas de resguardos
indigenas. La expansion ganadera no es una propuesta
atractiva para ser eje del desarrollo regional y social.

Sistemas silvopastoriles (SSP2’) - una apuesta
posible, transformadora, adaptativa y sostenible

LaFederacion de Ganaderos de Colombia (Fedegan)
ha planteado la reconversion de una proporcion
significativa de las areas actualmente en praderas para
pastoreo extensivo, en areas de produccion agricola,
dedicacion que puede atenderse, entre otras iniciativas,
con proyectos de produccion silvopastoril. Los sistemas
agroforestales, con diversos cultivos de corto, mediano
y largo plazos, también diversifican e incrementan el
ingreso y la productividad de la finca; benefician la
recuperacion de pasturas degradadas, que derivan en
una mayor productividad de carne y leche; y tienen
efectos positivos en retencion de agua, mejora en
calidad y volumen del forraje, microclima mas benigno
para el ganado al proporcionar sombra y regular la
temperatura, mejoramiento en la calidad del suelo y
produccion de servicios ambientales.

La industria forestal

Las tierras forestales que no tienen la categoria de
areas protegidasl8, pero cuya gestion esta dirigida al
uso sostenible de los bosques en pie, constituyen una
oportunidad para el mantenimiento de condiciones
relativamente favorables a la conservacion en

20 Consiste en un arreglo forestal de pasturas para el ganado y con
arbustos forrajeros, arboles maderables o frutales. Los arboles
y la densidad pueden variar entre 25 y 500 arboles por hecta-
rea, de acuerdo con las caracteristicas biofisicas y climaticas.
El ganado es manejado con cercas vivas. “Alta produccion de
biomasa forrajera, altas cargas instantaneas, bajo pastoreo ro-
tacional, largos periodos de descanso y disponibilidad de agua
fresca son caracteristicas clave de un sspi” (sistema silvopasto-
ril intensivo) (Fedegan et al., 2011).

ecosistemas naturales manejados. Los cultivos forestales
se presentan como una alternativa productiva viable
que, al ser desarrollada en otras regiones del pais, y en
el area amazodnica intervenida, disminuirian la presion
por madera proveniente de los bosques naturales.

La economia del bosque

La Amazonia dispone de una parte importante
de su area bajo figuras de proteccion y conservacion.
Por ello, se debe promover un tipo de economia que
pueda desarrollarse bajo estas figuras. En las zonas
poco intervenidas, y en los resguardos indigenas que no
dispongan hasta ahora con restricciones ambientales a la
explotacion, es posible y deseable un tipo de explotacion
controlada, que aproveche en forma sostenible y viable
la riqueza natural.

Incluso, larecuperacion de los Servicios Ambientales
(SA) asociados al bosque puede ser mas rentable que
los actuales usos para produccion ganadera. El caracter
de externalidad econdmica, para su conservacion y
gestion, induce y obliga cada vez mas a las sociedades
al pago por estos servicios ambientales (psa). Esta
herramienta aporta mayor equidad y permite transferir
a quienes en el campo, mediante sus acciones, definen
formas de uso del espacio y sus recursos para conservar
o generar dichos SA.

Proyectos REDD+

Un claro ejemplo es el programa de compensacion
por reduccion de emisiones de CO2 por degradacion
y deforestacion de bosques naturales y por el carbono
retenido en los bosques conservados REDD+20. Es una
iniciativa internacional (nace en 2008 a partir de una
propuesta hecha en el UNFCCC para mitigar el cambio
climatico), que permite pagar por servicios ambientales
de los bosques y genera incentivos econdmicos a la
conservacion del carbono almacenado en las selvas.

El biocomercio

El biocomercio consiste en la recoleccion,
produccion, transformacion y comercializacion de
bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa,
que son generados bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econémica?!. Ha sido promovido
por las Naciones Unidas (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD,
por su sigla en inglés), como una actividad en la que
paises megadiversos como Colombia tienen grandes
oportunidades.

Entre las categorias del biocomercio se destacan los
productos maderables y no maderables, el ecoturismo
y sistemas productivos ex situ. Es posible pensar en
biocomercio para productos amazdnicos sostenibles de
talla mundial.

4.5. TURISMO DE NATURALEZA

Segin (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020), el
turismo de naturaleza hace parte de la bioeconomia,
vinculdndose a la Politica Nacional de Crecimiento
Verde elaborada en el 2018, como un subsector que

promueve oportunidades econdémicas basadas en la
21 Definicion acordada por los programas de biocomercio (RFT),
la CAN (Comunidad Andina de Naciones), la UNCTAD vy la
CAF (Corporacion Andina de Fomento) en 2004. El término
biocomercio fue adoptado durante la VI Conferencia de las Par-
tes del CDB en 1996.
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riqueza del capital natural, derivado de la bioeconomia
y de los servicios sostenibles provenientes de recursos
naturales. Entre los negocios de turismo de naturaleza
hay 3 categorias, organizadas segiin el proposito del
viaje:

*  Ecoturismo: Para quienes buscan experiencias
en lacontemplaciony aprendizaje de atractivos naturales
conservados y resguardados en areas protegidas.

*  Turismo de Aventura: Ideal para quienes quieren
desarrollar actividades fisicas recreativas sobre
un atractivo natural con algun tipo de riesgo.

e Turismo Rural: La motivacion principal es
la experiencia de la vida rural, la interaccion
cultural y el disfrute de tradiciones locales.

Para la region Amazdnica se cuenta con una
amplia gama de oportunidades turisticas, siendo un
territorio cuyas bondades bioecondémicas de amplio
espectro, permiten a las poblaciones residentes hacer
parte de una transicion econdmica desde los distintos
departamentos fomentando la sostenibilidad de una
manera directa, economias verdes y logrando una
proteccion mas significativa del territorio fortaleciendo
las proyecciones de ordenamiento territorial de cada
departamento y municipio.

El ecoturismo

El crecimiento en el turismo puede generar mayores
flujos de ingresos hacia la poblacion local en la
Amazonia. Tres paises en los que el ecoturismo genera
bienestar para la poblacion local y el pais con un bajo
impacto al ecosistema:

Kenia, por ejemplo, cuando se prohibio la caza de
ciertas especies de animales en 1977, comenzaron a
desarrollarse iniciativas de ecoturismo, y para 1988, el
turismo se convirtié en el principal motor de atraccion
de divisas al pais, por encima del café y el té. En 1989,
la administracion pas6 de una compaiiia privada a una
agencia paraestatal, con poder regulatorio sobre el
ingreso y los activos asociados a los parques naturales y
las reservas para caza. De manera adicional, regula los
precios de la admision y el alojamiento en los parques,
con lo que una mayor parte de los recursos generados
pueden ser reinvertidos para la conservacion.

En Brasil, se entrena a los trabajadores del Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Am biente ¢ dos Recursos
Naturais Renovdreis), para que instruyan al publico
y a los guias turisticos sobre las formas de reducir el
impacto humano en las areas protegidas; penalizar a
quienes no cumplan con la normatividad ambiental
existente sobre el uso de los recursos naturales; animar
a la poblacion local a ganar su sustento econdmico a
través de actividades como ecoturismo y manualidades,
en vez de caza de animales; y realizar campanas
educativas acerca de las consecuencias de comprar
pieles de animales.

Costa Rica, con aproximadamente el 26% de las
tierras como areas protegidas, es un ejemplo de éxito en
la creacion de proyectos de ecoturismo, ambientalmente
sostenibles, con amplia participacion del sector
privado, de la red de parques nacionales naturales, y
la participacion de ONG internacionales y nacionales,
organizaciones indigenas y gubernamentales.

4.6. CONSOLIDADO NEGOCIOS VERDES
DE LA REGION AMAZONICA

CONSOLIDADO RESUMEN DE NEGOCIOS VERDES
DE TURISMO DE NATURALEZA AVALADOS

Nogodios' o :" ! Caribe | Seaflower | Contral [FRCOtoNO | paciico | LSy | Amazonia | Total
Centros ecoturisticos - paquetes
(dlojamients, Guianza 5 1 8 12 9 4 18 67
y alimentacién)
Eco-actividades
yiuatomo aventura n 7 3 3 3 2 8 40
Guianza terrestre 18 3 8 3 14 2 i 75
0 acuatica
Alojamierto (incluye 5 8 7 2 1 2 8 33
alimentacién normalmenite)
|Gastronomia (restaurantes, tiendas| 1
de alimentos como parte 1 o 0 0 0 0 0
de s experiencia turistica)
Agroturismo 4 0 9 2 10 1 1 27
Operadores turisticos
y Agencia viajes de turismo 10 0 12 7 5 5 17 56
de naturaleza
TOTAL 54 19 67 29 45 16 69 299

Fuente: (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020)

CONSOLIDADO DE TURISMO
VERIFICADO EN LA REGION AMAZONICA

CONSOLIDADO TOTAL NEGOCIOS DE TURISMO DE NATURALEZA
VERIFICADOS COMO NEGOCIO VERDE

'“m‘i‘“;:; des/ cabo [ seaftower | Contrt (TSSO | paciico | Uanosy | amasoria | Total
Centros ecoturisticos - paquetes
(algjamiento, Guianza 7 1 18 14 9 7 23 79
y alimentacién)
Eco-actividades
¥ turismo aventura n - 8 3 8 8 14 50
Guiznza terestre 19 3 19 3 15 3 25 20
oacuitica
Alojamients (incluye 5 13 7 2 1 2 10 40
alimentacion normalmerte)
Gastronomia (restaurantes, tiendas| 2
de alimentos como parte 1 0 0 0 0 0 1
de la experiencia turistica)
Agroturisma 4 0 9 2 10 2 3 30
Operadores turisticos
yAgencia viajes de turismo 12 0 12 7 6 6 20 63
de naturaleza
TOTAL 59 27 68 34 a7 23 96 | 354

Fuente: (CEPAL - MINAMBIENTE, 2020).

5. SOBRE LA SEGURIDAD ENERGETICA
DEL PAIS

Colombia es un pais productor de hidrocarburos y
suexplotacion generabeneficios sociales y econémicos
que no se pueden desconocer. En promedio, la
produccion de petroleo del pais es de 750.000 barriles
de petroleo por dia, con esta produccion se satisface
la demanda local y se exporta el excedente. Segun la
OCDE, Colombia es el pais nimero 19 en el mundo
por exportacion de petroleo y esta actividad representa
el producto ntimero uno en cuanto a las exportaciones
del pais?2.

En el caso del gas natural, la produccion diaria del
pais se estima en 1.128 millones de pies cubicos por
dia, esta produccion abastece a mas de 40 millones
de colombianos que usan el gas natural de forma
doméstica y satisface el 68% de la demanda energética
industrial del pais.

La importancia de los hidrocarburos en la vida
economica del pais es tal que se hace necesario evaluar
si lamedida de prohibir la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en la region amazonica puede constituir
de algiin modo un riesgo a la seguridad energética del
pais. Para realizar esa evaluacion es necesario analizar
las cantidades de reservas probadas, probables y

22 Consultar el reporte de la OCDE en: Petroleo crudo en Colombia
| OEC - The Observatory of Economic Complexity.
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posibles, tanto de gas como de petréleo, que se
encuentran en las areas susceptibles de prohibicion.

La ANH expidi6 este informe el 24 de mayo de
2023 con corte a 31 de diciembre de 2022, del cual se
tienen los siguientes datos:

5.1 Sobre la explotacion de petroleo

De acuerdo con el analisis de las dinadmicas
de produccion de gas y petrdleo y sus respectivas
reservas, se puede concluir de forma contundente
que la prohibicion de la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en la Amazonia colombiana no
compromete de ninguna manera la seguridad
energética del pais.

Segun el Informe de Reservas y Recursos
Contingentes de Hidrocarburos realizado por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos con corte a 31
de diciembre del afio 2022, el tnico departamento de
la region amazonica que tiene reservas probadas de
petroleo es el Putumayo, que concentra apenas el
2% del total de las reservas nacionales.

llustracion 10. Reservas probadas de petroleo por

departamento
' Departamento Petroleo IPMol | % Porcentaje
1 META 11 £4%
|1'122 / I IRV B 5%
18 3| SANIANDR 147 I3
N
4 ARAUCA % I
YT 5 | novica n P
g w 6 HULA Jid
W 7 CESAR 54 )
i 8 BOLIAR 5 ki)
9 | UMY 51 ;c;,
! 0| ANTIOUA kS b
1 TOLMA 1 1%
i) QTROS u 1%
Total general 2074 100%

MbL: Millones de fiarr a5

De conformidad con tal informe, las reservas
nacionales probadas de petroleo ascienden a 2.074
millones de barriles; a esa cifra se le suman 792
millones en reservas probables y 633 en reservas
posibles.

Tabla 3 Inventario de Carga - Informe de
Recursos y Reservas 2022

\ 2021 \ 2022 Cantidad de

Empresas Tipos de
que presentaron 64 62 Hidrocarburos c;:s:::agl;e'{:x:z:
Petréleo 305
Cantidad de empresas o Petréleo y Gas [ 76
Auditoras Externas Gas [ 38
'
Total 55 campos restantes

452 474

Campos Informados reportan tablas IRR en cero

llustracion 10 Comparativo de Reservas de

Petroleo - Informe de Recursos y Reservas 2021 —
2022

RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

2320 Posibles
3462 2466 [ A

3
Posibles Proables
2621 6a1 2074 752
2030 | probabies

782 Probadas
Probadas 2074
2.039

Hubo un aumento en 35 millones de barriles con respecto al afio 2021 l:

MbL

La estimacion de todos los tipos de reservas
indica la sostenibilidad a largo plazo de la produccion
de petroleo. Este andlisis se realiza a partir del
comportamiento historico de las reservas asi como de
las dinamicas de extraccion afio tras afio. De este modo
se puede estimar el tiempo de reservas probadas, que
para el caso de Colombia asciende a 7,5 afios.

llustracion 11 Historico Reservas Probadas,
Produccion e Incorporacion Anual de Petroleo

[ Colombia cuenta con Reservas Probadas / Produccién de crudo de 7,5 ailos -IIIIIIEI]
e

Probadas (Mbl)

RIP (aiios)

El historico de reservas probadas permite
evidenciar como el pais en los ltimos afios ha sido
capaz de incorporar mas reservas de las que son
explotadas en un afio. Esto da un marco de estabilidad
a largo plazo de la produccion de hidrocarburos en el
pais. Sin embargo, para complementar el analisis es
fundamental determinar la ubicacion de las reservas
probadas de petroleo por departamento.

[lustracion 12. veservas probadas de petroleo —
principales compariias operadoras por volumen

Petréleo 1P

Compaifas (Mbl) % Porcentaje

1 PR ©a 1399

PARFX RESOURCES FEOPARK COL ML C A
£ GCOPARK COLOMBIA S.AS,

ENERGY COLOMBIA
£y

"FRONTERA ENERGY
%

GEOPARK.
COLOMBIASAS.
3

Total 2074 100%

5.2 Sobre la explotacion de gas

En materia de reservas de gas, el informe de
Reservas y Recursos Contingentes informé que con
corte al 31 de diciembre de 2022 existian 2.8 terapies
cubicos de reservas probadas mas 0,65 gigapies
cubicos en reservas probables y 0,75 en reservas
posibles.

llustracion 13 Comparativo de Reservas de Gas

RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

4211
4.493 3.464

Posibles
3852 2817 |
3164 Posibles Probables
640 647
| Probables Probadas
689 s
Probadas 8
3164
! » »
1P: Indica la estimacidn baja de Reservas (Igual a P1)

P
2P: Mejor estimacion de Reservas (P1+P2)
3P: Estimacin alta de Reservas (P1+P2+P3)

TG 0o
35 probadas de qas fueron de 2.82 terapies cubicos [
' & 08

Gp:

El panorama histérico del gas, a diferencia del
petroleo es algo mas complejo, toda vez que el ritmo
de produccion en los tltimos afios ha sido superior al
de incorporacion de nuevas reservas. Y se estima que
el pais tiene reservas probadas de produccion de gas
para un horizonte de 7,2 afos.
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Ilustracion 14 Historico de reservas probadas,

producczon e incorporacion anual de gas
Colombia cuenta con Rese as Probadas >roduccion de g jas de 723!’105

%0
4122 80

3762
3577 3474
3163 3164
2949 2e17
-3
610
9 200 386 m 395
- =

2015 2007 2018 2019 2020 202 02

Probadas (Gpc)

R/P (Afios)

cccccc (Gre)

RIP Neto 19 (ARos)

Gpe:

Finalmente, en cuanto a la ubicacion geografica
de las reservas de gas del pais, se evidencia que
ninguna de estas reservas esta ubicada en
los departamentos pertenecientes a la region
amazoénica.

llustracion 15 Reservas probadas de gas por

departamento
Departamento Gas 1P Gpc | % Porcentaje
1 CASANARE 1382 9%
% 2 CUAJRA 539 2%
h(® 3 CORDOEA 8 9%
4 ww 5 4 162 6%
VA 5 1 5
‘w s 6 124 )
P 4 , T
"‘- ‘ 8 MACDALENA 52 B
8 9 ARAUCE 2 1%
) 10 NORTE DE SANTANDER 18 1%
1 CESER 12 0%
12 TaLwA 5 0%
3 BOLIVAR 5 0%
14 HJA 4 0%
Total general 2817 100%

Gpc: G ga pies clbiccs 1Gpc=
llustracion 16. Reservas probadas de gas —
principales compariiias operadoras por volumen

1#10° pies clioicos

Compafifas Gas 1P (Gpc) | % Porcentaje
ECOPETROLS A 1552 5%
HOCALSA. B2 3%
CNEOL&GASSAS 16 &%
CN=CIL8 GASS.A 92 3%
o5 PETR0SANTANDZR 91 3%
LEWIS ENZRGY 83 3%
PAREX RESCLRCES 52 %
NIKOIL ENERGY CORP 32 %
OTROS
i EWIS
FIRCLEOSSUD aeaLe PETA0LECS SU3 AMERICANOS u %
Aumllwns 3% u‘;ks»«
NKOILENERGY CORP CTRCS 21 %
B PARBCESOURCES FETROETANDER
‘ Total 2074 100%

Gpe: Gige p ss oCbicas 1Gpe= 1410° 2 es clbicos

Ademas, este andlisis de las dinamicas de produccion
de gas y petrdleo y sus respectivas reservas, aunado con
la evidencia factica de los riesgos que representa el
desarrollo de proyectos de explotacion de gas y petroleo
en la Amazonia, indica que los riesgos ambientales son
mucho mayores que cualquier beneficio econémico que
se pudiera obtener del desarrollo de dichos proyectos.

5.3 BLOQUES PETROLEROSY EMPRESAS
QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES
HIDROCARBURIFERAS EN LA AMAZONIA
COLOMBIANA

De acuerdo al informe realizado por la Asociacion
Ambiente y Sociedad el 28 de enero de 2022, a esa
fecha en la region amazonica colombiana se estaban

desarrollando 52 contratos o bloques de hidrocarburos
en distintos estados de implementacion, encontrando
que 1 estaba en evaluacion técnica, 39 en exploracion y
12 en produccion.

Segun el informe, 36 de los 52 contratos se traslapan
con territorios indigenas amazonicos; en tal sentido, de
los 220 resguardos indigenas de la region, 73 tienen
algin porcentaje de su area con bloques petroleros
sobrepuestos” (Ambiente y Sociedad, 2022).

En el mismo informe, se indica que “Los 52
contratos o bloques de hidrocarburos presentes en la
region son operados por 10 empresas, 1 nacional y 9
sociedades extranjeras, principalmente de Canada.
Entre las empresas se pueden resaltar Gran Tierra
Energy Colombia LLC con 14 contratos, Amerisur
Exploracion Colombia Limited con 10 y ECOPETROL
S. A. con 9. De las 10 empresas solamente 2, Canacol
Energy Colombia S.A.S. y Hupecol Operating CO
LLC, no tienen bloques traslapados con resguardos
indigenas. Amerisur Exploracion Colombia Limited y
Ecopetrol S. A. son las que mas area de la region operan:
793.343,52 'y 742.015 hectareas respectivamente”
(Ambiente y Sociedad, 2022).

Tlustracion 9. Empresas que operan la
industria hidrocarburifera en la region Amazonica
colombiana a 2023

Empresas de Nacionalidad Forma
hidrocarburos casa matriz juridica
Amerisur Exploracion ==
1 ColombiaLimited =S
Canacol Energy i Sociedad por acciones
2 Colombia SAS. Canada [ | simplificada
a Emerald Energy Plc China Bl Sociedad extranjera
Frontera Energy
s ooy -
6 Gran Tierra Colombia Inc Canada [ T% | Sociedad extranjera|
Gran Tierra Energy
7 Colombia, Lic 1+l
8  Hupecol Operating Co Lic Estados Unidos D= Sociedad extranjera
10 potroCarbbean Barbados [ ¥ | Sociedad extranjera

“Segun el reporte de 2020 sobre produccion de
crudo y de gas por departamento y campo, en la
region amazonica se produjeron 6.849.049 barriles
de crudo, y 2.279,81 millones de pies cubicos de
gas respectivamente, valores que han reducido en
comparacion con afios anteriores” (Ambiente y
Sociedad, 2022).

Tabla 4. Produccion de crudo y gas en la region
amazonica colombiana (2020)

Produccién 2020
Nombre de empresa operadora Crudo
Barril/aio  Millones Pies Cubicos/afio
AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA LIMITED 939.109 144,57
CANACOL ENERGY COLOMBIA S.A.S. = =
ECOPETROL S.A. 1.994.144 1.362,47
EMERALD ENERGY PLC 102.204 11,19

FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. - -
GRAN TIERRA COLOMBIA INC = =

GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA, LLC 3.813.592 761,58
HUPECOL OPERATING CO LLC - -
MOMPOS OIL COMPANY INC. = =
PETRO CARIBBEAN RESOURCES LTD - -
6.849.049 2.279,81

*Fuente de informacién: Reportes de produccién fiscalizada de petroleo y gas
por campo en 2020. ANH.
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En explotacion En produccion  En evaluacion

AVIERISUR
EXPLORACION g L ® o
COLOMBIA LIMITE
CANACOL ENERGY q o o 0
COLOMBIA SAS.
ECOPETROL S.A. 4 5 0 9
EMERALD ENERGY PLC 4 2 0 6
FRONTERA ENERGY
COLOMBIA CORP. 3 0 1 4
GRAN TIERRA
COLOMBIA INC @ ® ® 4
GRAN TIERRA ENERGY
COLOMBIA, LLC i 4 0 1
HUPECOL OPERATING
colLic 2 0 o 2
MOMPOS OIL 1
COMPANY INC. L © 0
PETRO CARIBBEAN
RESOURCES LTD 0 © © 1

39 2 1 52

El desarrollo de los contratos esta principalmente
en el piedemonte amazdnico (corresponde a
los departamentos del Huila, Narifio, Caqueta
y Putumayo), aunque hay oferta de areas para
exploracion y produccion hacia la franja norte de la
region (Ambiente y Sociedad, 2022).

Mapa 18. Estado de bloques petroleros en
contraste con areas protegidas y resguardos
indigenas

En total 220 mas hay 66 areas de
resguardos indigenas proteccién ambiental d!
distribuidos por toda la récter nacional, r I

el piedemonte amazénico, en los

Hidrocarburos
Estado de bloques petroleros

Area en Estudio Técrico.
Area

I s en produccion

Fuente: Ambiente y Sociedad, 2022.

Mapa 19. Operacion de los bloques por
empresa y areas gestionadas por la ANH

Empresas petroleras
[ AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA UMITED
I CANACOL ENERGY COLOMBIASAS.

I ECOPETROL SA.

I EMERALD ENERGY PLC

[ FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP.

I GRANTIERRA COLOMBIAINC.

I GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA, LLC

I HUPECOL OPERATING COLLC
MOMPOS OIL COMPANY INC.

I 77RO CARIBBEAN RESOURCES LTD

Areas manejadas porla ANH
AGENDA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Tabla 6. Blogues por empresa y traslape con
municipios y resguardos indigenas

#bloques #municipios # resguardos
Nombre de empresa Xempresa traslapados x empresa traslapados x empresa
AMERISUR
EXPLORACION 17
COLOMBIA LIMITE
CANACOL ENERGY 0
COLOMBIAS.AS.
ECOPETROL SA. 15
EMERALD ENERGY PLC 3
FRONTERA ENERGY 18
COLOMBIA CORP.
GRAN TIERRA 1
COLOMBIA INC
GRAN TIERRA ENERGY 28
COLOMBIA, LLC
HUPECOL OPERATING 0
coLLC

MOMPOS OIL
COMPANY INC. 1

PETRO CARIBBEAN 1
RESOURCES LTD

Por todo lo anterior, la prioridad en la proteccion
de la riqueza ambiental de la Amazonia colombiana
exige que el modelo econdmico en la misma sea
diferenciado al del resto del pais, en atencion también a
la fragilidad de sus suelos y ecosistemas, dirigiéndose
entonces hacia la implementacion y fortalecimiento
de economias sostenibles, basadas en industrias
forestales sostenibles, modelos de reconversion de las
actividades ganaderas hacia sistemas silvopastoriles,
biocomercio, aplicacion consistente de instrumentos

financieros ambientales (pagos por servicios
ambientales, proyectos REDD+ adecuadamente
regulados, compensaciones ambientales por el

resto del pais, entre otros), ecoturismo y turismo de
naturaleza.

Permitir la expansion de la frontera de exploracion,
explotacion o produccion de hidrocarburos en
la Amazonia colombiana es colocar en jaque la
sostenibilidad ambiental del pais, atentar contra
nuestra riqueza ambiental y biodiversidad y por
supuesto, truncar el cumplimiento de los compromisos
ambientales internacionales para la mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

La Amazonia colombiana es un santuario
ambiental que merece la completa proteccion del pais
y un esfuerzo cada vez mayor, para que la selva y sus
habitantes -mayoritariamente indigenas- mantengan
en pie con absoluta integridad, y que el desarrollo
de la region que se ha impulsado desde economias
extractivas se dirija hacia la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO
6. CONSTITUCIONAL:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes (...).

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes,
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2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.”

6.2LEGAL:

LEY3*DE 1992. PORLA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocerda de: Reforma
Constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL
SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Articulo 6°. CLASES DE FUNCIONES DEL
CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar
la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion

(...).

En el caso particular, se considera que el
presente proyecto debe tramitarse a través de la
Comision Primera Constitucional, en tanto pretende
la modificacion de la Carta Politica; y para esta
etapa del tramite legislativo (para segundo debate
en primera vuelta) es competente su revision por la
plenaria de la Camara de Representantes.

7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.
P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de acto legislativo podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
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particulares, actuales y directos a favor de El Congreso de Colombia
un Congresista, de su conyuge, compaifiero o DECRETA:
compafiera permanente o pariente dentro del ,
CAPITULO

segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la ley, que tenga participacion en empresas
vinculadas a la exploracion, explotacion y/o
produccion de hidrocarburos en los departamentos
del bioma amazoénico colombiano, o que
pertenezcan a gremios relacionados con dichas
actividades.

Es menester sefialar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de acto legislativo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto mantiene el mismo articulado que
fue presentado para su primer debate, en atencion
a que en ese debate llevado a cabo el 17 de
septiembre del presente afio en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, el proyecto fue
aprobado sin ajustes al articulado.

9. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, presento ponencia positiva sin
modificaciones para segundo debate en primera
vuelta, y solicito a los honorables Representantes
que integran la Camara de Representantes,
dar dicho segundo debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo numero 015 de 2024
Céamara, por el cual se modifica el articulo 360
de la Constitucion Politica de Colombia, con la
finalidad de prohibir la exploracion, explotacion
y/o produccion de hidrocarburos en la Region
Amazonica, conforme al texto propuesto.

Del honorable Congresista,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

10. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN
LA PLENARIA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE

2024 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 360 de la
Constitucion Politica de Colombia, con la
finalidad de prohibir la exploracion, explotacion
v/o produccion de hidrocarburos en la Region
Amazonica.

Disposiciones generales

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 360 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte. La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias

Paragrafo 1°. En los departamentos de la Region
Amazoénica —Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare
Putumayo y Vaupés—, asi como en las areas localizadas
en el bioma amazoénico de los departamentos del
Cauca, Meta, Narifio y Vichada, no se realizaran
actividades de exploracion ni explotacion o
produccion de hidrocarburos. El Gobierno nacional
regulara la materia.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el paragrafo anterior
de este articulo aplicara sin perjuicio de los derechos
adquiridos por quienes se encuentran desarrollando
actividades de exploracion de hidrocarburos en la
region a la fecha de expedicion del presente acto
legislativo. Cuando se trate de contratos o actos
administrativos que autoricen la explotacion y/o
produccion de hidrocarburos, y que estén vigentes a
la fecha de expedicion de este acto legislativo, estos
podran continuar surtiendo efectos hasta la fecha
de terminacion prevista, sin lugar a renovacion o
prérroga.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

s 74

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Del honorable Congresista,
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Del honorable Congresista,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogotéa
Partido Liberal Colombiano

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 015 DE 2024 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 360 de la
Constitucion Politica de Colombia, con la
finalidad de prohibir la exploracion, explotacion
y/o produccion de hidrocarburos en la region
amazonica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Disposiciones generales
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Articulo 1°. Modifiquese el articulo 360 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte. La ley determinard las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos
y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias

Paragrafo 1°. En los departamentos de la
Region Amazoénica —Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare Putumayo y Vaupés—, asi como en las
areas localizadas en el bioma amazdnico de los
departamentos del Cauca, Meta, Narifo y Vichada,
no se realizardn actividades de exploracion ni
explotacion o produccion de hidrocarburos. El
Gobierno nacional regulara la materia.

Paragrafo 2°. Lo previsto en el paragrafo anterior
de este articulo aplicara sin perjuicio de los derechos
adquiridos por quienes se encuentran desarrollando
actividades de exploracion de hidrocarburos en la
region a la fecha de expedicion del presente acto
legislativo. Cuando se trate de contratos o actos
administrativos que autoricen la explotacion y/o
produccion de hidrocarburos, y que estén vigentes a
la fecha de expedicion de este acto legislativo, estos
podran continuar surtiendo efectos hasta la fecha
de terminacion prevista, sin lugar a renovacion o
prorroga.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente proyecto de acto
legislativo segiin consta en Acta niumero 11 de
Sesion de septiembre 17 de 2024. Anunciado entre
otras fechas el 4 de septiembre de 2024 segtin consta
en Acta namero 10.

A ek

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Ponente Coordinador

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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