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Apreciada Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Primera Constitucional de
la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
Organica numero 105 de 2024 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828
de 2017 con relacion al tramite de impedimentos y
recusaciones y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

CARLOSFELIPE QUINTERO

Representante a la Camara
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Representante a la Camara

JOSE JAIME USCATEGUI
Representante a la Camara
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Representante a la Camara

Represgptante a la Camara
v

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a [a Camara :
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LUIS ALBERTO ALBAN {
Representante a la Camara

’ ASTILLO TORRES
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 105 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992
yla Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite de
impedimentos y recusaciones y se dictan otras
disposiciones.

I ORIGEN Y TRAMITE DEL
PROYECTO

1. El Proyecto de Ley Organica numero
105 de 2024 Camara fue radicado el 30
de julio de 2024, siendo sus autores:
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honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle, honorable Representante
Karyme Adrana Cotes Martinez, honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Matéus,
honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero, honorable Representante
Santiago  Osorio  Marin, honorable
Representante Astrid Sdanchez Montes de
Oca, honorable Representante Jhoany Carlos
Alberto  Palacios Mosquera, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Suarez,
honorable Representante Luis  Carlos
Ochoa Tobon, honorable Representante
Hugo Danilo Lozano Pimiento, honorable
Representante Dolcey Oscar Torres Romero,
honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

2. El Proyecto de Ley Organica fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1132
de 2024 y fue posteriormente recibido
en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

3. El 21 de agosto de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
design6 como ponentes del proyecto a los
siguientes Congresistas: Carlos Felipe
Quintero Ovalle (Coordinador), Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda (Coordinador),
Alirio Uribe Murioz, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Julio César Triana Quintero,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto principal
modificar la Ley 5* de 1992 y la Ley 1828 de
2017 en lo referente al tramite de impedimentos y
recusaciones de los Congresistas, asi como la gestion
de conflictos de interés y el registro de intereses. La
iniciativa busca fortalecer la transparencia y la ética
en el ejercicio legislativo.

El proyecto plantea redefinir y clarificar los
conceptos de conflicto de interés, se pretende que
las normas sean mas comprensibles y aplicables,
reduciendo la ambigiiedad que actualmente podria
llevar a interpretaciones erréneas o a su aplicacion
ineficaz.

Uno de los elementos fundamentales del
proyecto es la introduccion de un procedimiento
claro y eficiente para la presentacion y resolucion
de recusaciones. Esto incluye plazos definidos y
requisitos especificos, lo que busca evitar dilaciones
innecesarias y asegurar que las recusaciones se
traten de manera justa y oportuna. Ademads, se
propone sancionar a quienes presenten recusaciones
sin fundamento, con el objetivo de prevenir el

abuso de este mecanismo y garantizar que se utilice
unicamente en situaciones justificadas.

El proyecto también plantea la actualizacion
obligatoria del registro de intereses detallado y
accesible al publico. Este registro permitird a los
ciudadanos, medios de comunicacion y entidades
de control conocer las actividades economicas,
afiliaciones y otros intereses de los Congresistas y
sus familiares cercanos.

En conjunto, estos cambios buscan fortalecer
la transparencia y la ética en el Congreso de la
Republica, contribuyendo a una mayor confianza
publica en el proceso legislativo y en las instituciones
democraticas del pais.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
Importancia de la Reglamentacion.

La reglamentacion propuesta en el proyecto de
ley, que modifica y adiciona disposiciones de la Ley
5* de 1992 y la Ley 1828 de 2017, es fundamental
para fortalecer la transparencia, la ética y la eficiencia
en el Congreso de Colombia. A continuacion, se
expone la importancia de esta reglamentacion en
detalle:

1. Clarificacion y Ampliacion de los
Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta la evolucion jurisprudencial
es fundamental que quede incluido en los criterios
de conflicto de interés aquellos de los sectores
econdémicos que financian campaias, puesto que la
ausencia de esta claridad provoca interpretaciones
ambiguas, lo cual, atenta contra el desarrollo libre y
democratico de los Congresistas.

En este elemento el proyecto, clarifica dos
situaciones, con relacion a la financiacion de
campafias y cuando estas decantan en conflictos
de interés para el tramite de un proyecto de ley:
en primera medida la necesidad de declaratoria de
intereses cuando el proyecto de ley en estudio genera
beneficios directos a los financiadores directos de la
campafia; En segundo lugar y de manera contraria,
aclarar como no puede establecerse relacion que
genere beneficio directo ni puede establecerse un
vinculo que afecte la capacidad de influir en la
actividad de los legisladores, cuando una empresa
realiza donaciones al partido politico que avalé al
Congresista.

1.1 Con relacién al primer criterio que es la
situaciéon en la cual se debe declarar el
interés, no es un tema novedoso o que no
haya tenido algin proceso de andlisis por
parte del Congreso de la Republica o de
la Honorable Corte Constitucional, en la
anterior reforma al conflicto de intereses la
Ley 2003 de 2019, el articulado sefialaba que

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

[...].
e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
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que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto

beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

Situacion que describe a la perfeccion el fondo
del asunto y el motivo de la reforma en relacion con
el cambio propuesto en el presente proyecto de ley
y es el impacto de los financiadores de campana
en el desarrollo legislativo del Congresista. El
financiamiento de campafia es una herramienta
poderosa en el ambito politico. Los candidatos
dependen en gran medida de los recursos financieros
para llevar a cabo sus campahas, y quienes
proporcionan estos recursos pueden esperar recibir
algo a cambio. Esta expectativa puede influir en
la toma de decisiones del legislador una vez en el
cargo. Si la legislacion permite que los Congresistas
participen en debates y votaciones sobre proyectos
de ley que beneficien a sus financiadores sin
reconocer esto como un conflicto de interés, se abre
la puerta a la toma de decisiones sesgadas.

La Corte Constitucional, al evaluar la norma
impugnada, argumentd que permitir que los
Congresistas participen en la discusion y votacion de
proyectos de ley que benefician a sus financiadores
sin considerar esto un conflicto de interés es
inconstitucional. La Corte subray6 que esta practica
compromete la imparcialidad y la transparencia
del proceso legislativo. Ademas, sefialdé que
es fundamental garantizar que las decisiones
legislativas se tomen en el mejor interés del publico
y no estén influenciadas por intereses privados.

De esta forma la Corte Constitucional destacd
la importancia de abordar la influencia de los
financiadores de campaifia en la toma de decisiones
legislativas. Al considerar esta influencia como un
conflicto de interés, la Corte subrayo6 la necesidad de
una normativa clara y comprehensiva para garantizar
la imparcialidad y la transparencia en el proceso
legislativo. Este enfoque es crucial para mantener
la confianza publica en el proceso democratico y
asegurar que las decisiones legislativas se tomen en
el mejor interés del publico en general.

De igual forma, la Corte Constitucional
determino que la excepcion establecida en la norma
—que los Congresistas debian informar por escrito
si el proyecto beneficiaba a sus financiadores, sin
requerir discusion ni votacidon— era insuficiente
para evitar la inconstitucionalidad de la medida. Esta
mera declaracion, sin consecuencias juridicas, no
era un mecanismo adecuado para prevenir conflictos
de interés. En un sistema donde los conflictos de
interés pueden tener un impacto significativo en la
toma de decisiones legislativas, es esencial que haya
mecanismos efectivos para gestionar y prevenir estos
conflictos. La mera declaracion sin consecuencias
juridicas no proporciona un incentivo suficiente para
que los congresistas actien de manera imparcial y
transparente. Sin medidas correctivas o sanciones,

la declaracion escrita se convierte en un mero
tramite burocratico sin efecto real en la prevencion
de conflictos de interés.

Para cumplir ese objetivo el presente proyecto
de ley, tomando la esencia de la Ley 2003 de
2019, genera un marco de obligacion de declarar
los potenciales beneficios que puede tener un
financiador de campafia en el estudio de una
iniciativa legislativa, pero, tomando en cuenta el
pronunciamiento de la Corte Constitucional y la
necesidad de claridad y establecimiento en el sistema
de conflicto de intereses, no lo limita a una simple
declaracion sin efecto juridico, sino lo encuadra en
las razones previamente establecidas en el criterio
de beneficio directo, provocando consigo un efecto
juridico y un procedimiento claro.

1.2 Ahora bien, la otra modificacion planteada
en el presente proyecto de ley es dejar
expresamente que la financiacion a partidos
politicos no genera un conflicto de intereses
respecto a los Congresistas, puesto que
no clarificar, atenta directamente contra la
investidura democratica directamente del
elegido popularmente, puesto que, contrario
sensu al numeral anterior, cuando los
recursos son financiados directamente a un
partido politico, estos fondos se distribuyen
entre varios candidatos y actividades del
partido. Esto diluye la influencia directa que
un solo financiador puede tener sobre un
Congresista individual. En otras palabras, el
financiamiento al partido se convierte en una
contribucién colectiva que beneficia a todos
los candidatos del partido, en lugar de crear
una relacion de dependencia directa entre un
financiador y un Congresista especifico.

Lo anterior se soporta, en que el financiamiento
a través del partido politico introduce una capa
de desvinculacion entre el Congresista y los
financiadores. Al ser el partido el receptor de los
fondos, y no el Congresista individualmente, se
reduce laposibilidad de que un Congresista especifico
se sienta comprometido a actuar en beneficio de
un financiador particular. Esta desvinculacion
es esencial para mantener la independencia del
legislador, permitiéndole actuar de acuerdo con los
principios de justicia y equidad.

De igual forma, los partidos politicos operan
sobre la base de una plataforma y agenda colectiva
que representa los intereses y valores del partido en
su conjunto. El financiamiento al partido politico
esta destinado a apoyar esta agenda colectivay no los
intereses individuales de un Congresista especifico.
Esto significa que las decisiones legislativas estan
mas alineadas con los principios y politicas del
partido, en lugar de estar influenciadas por intereses
particulares de financiadores individuales.

2. Fortalecimiento de la Transparencia y la
Confianza Publica

El segundo gran cambio del proyecto de ley es
modificar el registro publico de intereses para los
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Congresistas. Lo anterior buscando una mayor
publicidad, seguimiento y constante actualizacion,
para ello, se propone:

a. Actualizacion del registro de intereses de
forma bianual para mantener la informacion
relevante y actualizada. Esto asegura que
cualquier cambio en los intereses econdmicos
o afiliaciones de los Congresistas sea
registrado oportunamente, lo que es vital
para la transparencia y la prevencion de
conflictos de interés. No limitarlo a conflictos
de intereses sobrevinientes, sino permitir que
sea de dominio publico dicha obligacion

b. El proyecto de ley propone que este
registro incluye informacion detallada
sobre los financiadores, dentro del registro
de intereses, lo anterior en consonancia
con la claridad dada para el conflicto de
intereses, va a permitir de manera unificada
poder consultar por parte de la ciudadania
los motivos por los cuales debe declararse
impedido un Congresista.

c. Elproyectobusca se generen nuevos espacios
de publicidad a dicho registro, actualizando
a los nuevos sistemas de tecnologias,
pasando de la gaceta publica a un apartado
en la pagina web que facilite al ciudadano su
acceso y conocimiento.

3. Reforma procesos de recusacion

El proyecto de ley introduce modificaciones
significativas en los procedimientos de recusacion,
detallando eventos especificos y procedimientos
claros para la presentacion y resolucion de
recusaciones. Esto no solo proporciona una guia
mas clara para los Congresistas y ciudadanos sobre
cuando y como se puede presentar una recusacion,
sino que también establece un marco mas riguroso
para asegurar que las recusaciones se manejen de
manera justa y eficiente. La posibilidad de apelar
decisiones de recusacion y las sanciones para
recusaciones temerarias también contribuyen a un
proceso mas equilibrado y justo.

Lo anterior fundamentado en 3 criterios:

a. Certeza para el Congresista: Uno de los
escenarios que conflictia y se torna en la
suspension indirecta tanto del ejercicio de
la funcion Congresional como del tramite
legislativo, es la falta de claridad en la ley de
los efectos que provoca la presentacion de
este. Para ello el presente proyecto, clarifica
y trae a consideracion lo estipulado en la
Sentencia C 294 de 2021 donde la Corte ha
enfatizado que la funcion legislativa debe
ser continua y eficiente, y no puede ser
interrumpida arbitrariamente. Puesto que
suspender la funcion legislativa cada vez
que se presenta una recusacion podria llevar
a retrasos significativos en la aprobacion de
leyes y decisiones criticas para el pais.

La Corte es clara al decir que “la recusacion
presentada por un ciudadano no puede tener como

consecuencia la suspension del tramite de un
acto legislativo, y menos aun el retiro automatico
en el ejercicio de la funcion Congresional de los
Senadores. La sola invocacion por parte de un
tercero sobre la presunta inhabilidad para actuar
de un Congresista, no lo excluye automaticamente
del tramite, pues esto solo sucede, conforme a
los articulos 293, 294 y 295 de la Ley 5 de 1992
y articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, cuando el
impedimento haya sido estudiado y aceptado por la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista. Asi,
solo si la recusacion es resuelta favorablemente
por este organismo interno el Congresista estard
impedido de participar en el debate y votacion del
tramite legislativo respectivo. Hasta que lo anterior
no ocurra, no se ve afectada la investidura”.

Esta claridad en la ley permitird darle certeza al
Congresista y no suspender el tramite legislativo,
buscando equilibrar la necesidad de transparencia
y la lucha contra los conflictos de interés con la
eficiencia del proceso legislativo. La recusacion
€S un mecanismo importante para asegurar la
imparcialidad, pero su implementacion no debe
comprometer la capacidad del Congreso para
funcionar adecuadamente.

b. Prevencion del uso abusivo de la
recusacion: La constante experiencia en la
presentacion de las recusaciones ha visto
como estas muchas veces no responden a
los criterios o requisitos para configurar
el conflicto de interés, sino, los mismos
estan sujetos a intereses personalisimos
que buscan romper el quérum o afectar el
correcto desarrollo legislativo. Para ello,
se desarrolla el articulo 294 adicionando
que la recusacion es de caracter personal y
no de una bancada, puesto que, el concepto
de interés la Corte Constitucional ha sido
enfatico que es de caracter personal; de igual
forma, que la recusacion debera ir motivada
explicando las razones de hecho y derecho
que fundamenta se cumplan los 3 criterios
para impedimento.

De igual forma, se ha evidenciado un uso abusivo
de la recusacion, en el entendido que es presentada
la misma, incluso antes que el proyecto en mencion
inicie su discusion o debate en la corporacion.
Situacion que tiene por objeto exclusivamente
torpedear el proceso legislativo, puesto que la
recusacion a tenor de la norma es procedente cuando
el Congresista “no haya comunicado oportunamente
a las Camaras Legislativas” el conflicto de
interés; situacion que se da posterior al estudio
de impedimentos por parte de la corporacion que
estudio el proyecto de ley, no previamente.

c. Promocion de la ética y la responsabilidad
en el ejercicio legislativo: La introduccion
de sanciones para recusaciones temerarias
y la acumulacion de recusaciones similares
para evitar abusos del sistema son medidas
que promueven una conducta ética y
responsable entre los Congresistas. Estas
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disposiciones aseguran que los mecanismos
de recusacion no sean utilizados de manera
frivola o malintencionada, lo que fortalece la
integridad del proceso legislativo.

De igual forma la posibilidad de rechazar de
plano las recusaciones que no argumenten los tres
criterios sefialados por la ley de manera expresa
como situaciones que configuran impedimento para
la discusion de un proyecto de ley o acto legislativo,
garantizan que los mecanismos sean usados de
manera eficiente, pero a su vez, la posibilidad de
interponer recurso de apelacion con aceptacion
automatica contra el acto que rechaza de plano la
recusacion evita se comentan extralimitaciones por
parte de la Mesa Directiva de cada corporacion.

4. Unidad legislativa y claridad
procedimental para los procesos de
recusacion. Al proporcionar procedimientos
claros y plazos definidos para la resolucion
de recusaciones, el proyecto de ley mejora
la eficiencia del proceso legislativo. Esto
evita retrasos innecesarios y garantiza
que el trabajo legislativo pueda continuar
de manera fluida, incluso cuando se
presenten recusaciones. La claridad en los
procedimientos también reduce el margen de
error y las disputas sobre la interpretacion de
las normas, lo que contribuye a un proceso
legislativo més ordenado y eficiente.

Esto se evidencia en la incompatibilidad existente
entre la Ley 2003 de 2019 y la Ley 1828 de 2017
para el conocimiento de las violaciones al régimen
de conflicto de intereses de los Congresistas; Puesto
que mientras el codigo de ética y disciplinario del
Congresista, sefiala en su articulo 64 que el término
para resolver una recusacion es el sefialado para el
tramite ordinario de investigaciones disciplinarias
(5 dias), la Ley 2003 de 2019 sin realizar una
derogatoria tacita sefiala que el término para resolver
es de 3 dias.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
CONSTITUCIONALES

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
Congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 182. Los Congresistas deberan poner en
conocimiento de larespectiva Camara las situaciones
de caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a
su consideracion. La ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones Plenarias en las
que se voten proyectos de acto legislativo,
de ley o mociones de censura.

3. Porno tomar posesion del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacion
de las Céamaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Porindebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de
comprobado.

influencias debidamente

Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando
medie fuerza mayor.

Legales
Ley 5% de 1992

Articulo 287. Registro de intereses. En la
Secretaria General de cada una de las Camaras
se llevard un libro de registro de declaracion de
intereses privados que tiene por objeto que cada
uno de los Congresistas enuncie y consigne la
informacion que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de la
Constitucion Nacional. El registro sera digitalizado
y de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

Actividades  economicas; incluyendo  su
participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacién, asociacion u organizacion, con animo o
sin animo de lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el aflo inmediatamente
anterior a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge o
compafiero permanente y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad,
primero, de afinidad y primero civil, sin que
sea obligatorio especificar a qué pariente
corresponde cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campana a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el Congresista no puede
acceder a la informacion detallada de alguno de
sus parientes debera declararlo bajo la gravedad de
juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
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obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviniente.

Articulo 292. Comunicacion del impedimento.
Advertido el impedimento, el Congresista debera
comunicarlo por escrito al Presidente de la
respectiva Comisién o corporacion legislativa
donde se trate el asunto que obliga al impedimento.

Articulo 293. Efecto del impedimento.
Aceptado el impedimento se procedera a la
designacion de un nuevo ponente, si fuere el caso.
Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la
votacion, y aceptado asi mismo el impedimento,
el respectivo Presidente se excusd de votar al
Congresista.

La excusa asi autorizada se entendera vélida
para los efectos del paradgrafo del articulo
183 constitucional, si asistiera a la sesion el
Congresista. El Secretario dejard constancia
expresa en el acta de la abstencion.

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algin Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Camaras Legislativas, podra
recusar ante ellas, procediendo Ginicamente si se
configuran los eventos establecidos en el articulo
286 de la presente ley. En este evento se dara
traslado inmediato del informe a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, la cual dispondra de tres (3) dias
habiles para dar a conocer su conclusion, mediante
resolucion motivada.

La decision serd de obligatorio cumplimiento.

Articulo 295. Efecto de la recusacion. Similar
al del impedimento en el articulo 293.

Ley 1828 de 2017

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion
que se presente en las Comisiones o en las Camaras,
debera remitirse de inmediato a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos
probatorios que soporten la recusacion interpuesta.
Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, evoca conocimiento en forma
inmediata y ademas de las pruebas que soportan
la recusacion, podrd ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion,
las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporaciéon adoptarda la
conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa
Directiva resolucion motivada dentro del término
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del recibo en la Comision. La decision
se remitird de manera inmediata a la Plenaria o
Comision que corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera
siempre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que pudiere
estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el
conflicto de intereses y prosperar la recusacion, la
Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista debera informar de inmediato a la
Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente
para que adopte las medidas a que hubiere lugar,
sin perjuicio de la accion ético disciplinaria que
oficiosamente se iniciara o de la que corresponde
a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera
de los términos del procedimiento legislativo, se
rechazaré de plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacion. La
decision que adopta la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es
de obligatorio cumplimiento y contra la misma
no procede recurso alguno. Agotado el tramite
en la Comision de Etica de manera inmediata se
comunicara a la Comision o Plenaria respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta
ante alguna de las Comisiones de la respectiva
Camara, no es procedente con la misma
argumentacion facticay de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan
hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion
Congresional. El tramite de la suspension de la
condicion Congresional se efectuara conforme lo
establece el articulo 277 de la Ley 5* de 1992.

Jurisprudenciales
Corte Constitucional
C 1040 de 2005 M. P. Manuel José Cepeda

Considera la Corte que entre el tema de
los conflictos de intereses, impedimentos y
recusaciones de los Congresistas y el tema
de los conflictos de intereses, impedimentos y
recusaciones de los jueces existen diferencias
significativas a todo nivel, que impiden dar
aplicacion al régimen de ésos ultimos en el
caso de los primeros. Entre estas diferencias, se
pueden citar tres que son de especial importancia:
- Especificidad del régimen de conflictos de
intereses de los Congresistas. El régimen de
conflictos de intereses de los Congresistas es
un tema especifico que forma parte de toda una
arquitectura constitucional establecida con la
finalidad expresa de garantizar que la actuacion
de los miembros del poder legislativo propugnaba
por el interés general, sin perjuicio de que tomen
posiciones de partido, ideologicas o politicas,
que es lo propio de la funcion legislativa, pero es
ajeno a la funcion judicial.- Naturaleza diversa
del proceso legislativo y el proceso judicial. La
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naturaleza de los procedimientos dentro de los
cuales se presentan los impedimentos de los
Congresistas y de los jueces es fundamentalmente
distinta. Mientras que los impedimentos de los
Senadores y Representantes se formulan en el
marco de procesos politicos, representativos y
partidistas, los impedimentos formulados por los
Jueces tienen lugar dentro de procesos judiciales
orientados a agotar las etapas procedimentales
necesarias para llegar a una decision en derecho.
- Posicionamiento diferente de los Congresistas
v los jueces frente a los asuntos sometidos a su
consideracion. La posicion de los Congresistas y
de los jueces frente al asunto respecto del cual se
declaran impedidos es diferente. Por una parte, los
Congresistas representan un determinado sector
social o fuerza politica dentro de un proceso de
deliberacion colectiva en los cuales la adopcion
de una decision final -es decir, la ley- no compete
a los Congresistas individuales sino a la voluntad
democratica de las mayorias, por otra, los jueces
son funcionarios independientes y autonomos
encargados de aplicar la Constitucion y la ley a un
asunto particular con miras a adoptar, en forma
individual o colegiada, una decision juridica final
sobre ese asunto en particular.

C 1043 de 2005 M. P. Manuel José Cepeda

Ni la Constitucion, ni la Ley 5 de 1992, ni
la practica parlamentaria exigen que el tramite
de un determinado proyecto de acto legislativo
deba suspenderse ante la presentacion de una
recusacion. En otras palabras, la radicacion
de una recusacion contra un Congresista no
surte un efecto suspensivo sobre el tramite
del proyecto de acto o de ley, el cual habra de
continuar independientemente de lo que resuelva
la Comisién de Etica sobre la existencia de un
conflicto de intereses respecto de un Congresista.
Una interpretacion contraria llevaria a que se
realizara la actividad legislativa cada vez que se
presente una recusacion, lo cual seria contrario
al principio democrdtico puesto que la expresion
de la voluntad del Congreso como Representante
de la Nacion entera quedaria sujeta a la situacion
de un Congresista.

C 1153 de 2005 M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra

En el escrito de recusacion en el cual se alega
conflicto de intereses en contra de ocho Senadores
y siete Representantes a la Camara, miembros de
las Comisiones Primeras, se sefialo que algunos
Congresistas no se declararon impedidos como
era su obligacion legal en el debate y votacion
del proyecto de ley, a pesar de que para la época
en que se tramito el proyecto de Acto legislativo
numero 2 de 2004 si lo hicieron y, siendo la ley
de garantias un desarrollo legal del precepto
constitucional, éstos igualmente se debieron
haber declarado impedidos. En el caso concreto,
el escrito de recusacion resulta extempordneo
porque se presento el dia siguiente al cierre del

debate general y a la mitad del dia en el cual se
dio comienzo a las votaciones. En efecto, el escrito
de recusacion se presento el 24 de mayo a las 10
v 40 de la mariana, el debate general se cerro el
23 de mayo y las votaciones se efectuaron el 24 del
mismo mes. En conclusion, si bien es cierto que la
ley no es clara en determinar cudl es la oportunidad
para presentar una recusacion, debe entenderse que
es posible presentarla antes del cierre de los debates,
porque los impedimentos no solo se deben entender
para el momento de la votacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5°
de 1992, sino que se amplian a las deliberaciones
anteriores a la misma.

C 294 de 2021 M. P. Cristina Pardo Schlesinger.

Del mismo modo, se ha advertido que la
presentacion de un impedimento o una recusacion
no suspende el proceso legislativo que se esté
tramitando. Ademdas, cualquier irregularidad que se
presente en la decision de aquella solicitud no afecta
necesariamente la validez del proceso legislativo.
En palabras de la Corte: «El hecho de que no se
suspenda el proceso de discusion y votacion de un
proyecto de acto legislativo con la presentacion
de una recusacion implica que las posibles
irregularidades que se surtan dentro del tramite de
ésta no se habran de comunicar automaticamente al
acto, esto es, no habran de incidir sobre la validez
constitucional del proyecto materia de discusion y
votacion. Una cosa es el tramite de una recusacion y
otra es el tramite del proyecto. Las irregularidades
en el tramite de una recusacion pueden, segun
su entidad, tener consecuencias respecto de los
individuos involucrados.

No obstante, estas consecuencias no se pueden
trasladar o proyectar automdticamente al proyecto
de acto legislativo o de ley, el cual debe reunir para su
validez requisitos distintos y especificos enunciados
en la Constitucion, como se anoto en el acdpite
sobre los referentes del control constitucional de las
reformas constitucionales»

C302de 2021 M. P. Cristina Pardo Schlesinger.

se debe insistir en que la financiacion privada
de las camparias es una forma legitima de
participacion y expresion de intereses politicos, mas
no un mecanismo antidemocrdtico para permitir
que los sectores economicos puedan inferir sobre
las elecciones o dominar los cuerpos colegiados
de eleccion popular (articulo 109 de la CP). Desde
la perspectiva constitucional, aceptar lo contrario
implicaria asumir que las personas que no realizan
donaciones a las camparias electorales no tienen
representacion en el Congreso de la Republica y
que las contribuciones economicas a las mismas
obran como una suerte de sustituto del voto y de
los pilares de la democracia participativa. Esta es
una razon adicional, a aquellas que se expusieron
en las consideraciones de esta sentencia, por la cual
el fortalecimiento del régimen de los conflictos de
intereses, en lo que tiene que ver con la financiacion
privada de campanas, constituye una forma de
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conjurar los riesgos de este tipo de financiacion
para el sistema democratico.

Consejo de Estado

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-
15-000-2014-03117-00(PI) 2016 C. P. William
Herndandez Gomez

“Por su parte, el servidor publico no esta
desprovisto de intereses particulares. No podria
vaciarse su naturaleza humana, para el uso
exclusivo de lo publico. El Congresista es a la vez
un medio y un fin de lo publico, pero ello no niega su
individualidad. No es reprochable que el Congresista
tenga intereses particulares y politicos, como ser
humano integral y politico que es. Lo que daria lugar
a la desinvestidura seria el abuso o el manifiesto
enmascaramiento de intereses individuales en el
ejercicio de dicha funcion de control politico, lo
cual podria generar eventualmente un genuino
conflicto o antagonismo, en el cual se sacrifica el
interes general en beneficio directo o indirecto de lo
particular. Tales circunstancias, excepcionalmente,
podrian configurar un eventual conflicto de
intereses, conclusion que debe ser cuidadosamente
argumentada por el juez de la desinvestidura en
cada caso concreto.”

SALA ESPECIAL DE DECISION 6
EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2019-02830-00,
2019, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio

En ese orden de ideas, es claro que el Senador
Alvaro Uribe Vélez no participé ni voté en ningin
debate del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017,
Senado, por cuanto en la sesion Plenaria del 23 de
abril de 2019 no se discutio el fondo del asunto,
sino simplemente se fijo el orden del dia de la sesion
Plenaria en que dicha discusion tendria lugar y
porque el 29 de abril siguiente, el Senado en pleno
decidio retrotraer toda la actuacion surtida en dicho
tramite legislativo hasta el 7 de noviembre de 2017
y en todo caso, aceptar la solicitud de revocatoria
del impedimento por él planteado para participar
de aquel.

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-
15-000-2019-04358-00(PI), 2019, C.P Oswaldo
Giraldo Lopez

En tal sentido, a la luz de lo dispuesto por los
articulos 295 de la Ley 5“de 1992 y 65 Ley 1828 de
2017, los efectos de la recusacion solo se producen
una vez que la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista adopte la respectiva decision. De lo
contrario la figura seria el mecanismo expedito
para evitar la intervencion de los Congresistas en
los debates y las votaciones respectivas, teniendo
en cuenta que las recusaciones no tienen efecto
suspensivo sobre las sesiones en las cuales se
presentan.

(v) En este evento, como lo manifesto el
Secretario General del Senado de la Republica
en la declaracion rendida en este proceso, la sola

recusacion no tenia la virtualidad de sustraer al
Congresista acusado de la votacion de la reapertura
del impedimento. Ademadas, se probo que la misma
fue rechazada mediante la Resolucion nro. 21 del 30
de abril de 2019, proferida por la Mesa Directiva de
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del
Senado de la Republica.

(vi) A lo dicho se agrega que esta Sala de
decision tampoco encuentra acreditado el conflicto,
pues no observa qué interés directo y actual podria
tener el convocado en la decision de la reapertura
de un impedimento de otro Senador, o la relacion
de causalidad con la tutela interpuesta o que en la
misma tuviera un interés personal. Nada demuestra
que en efecto el acusado pretendio dilatar los
tramites de la aprobacion de la respectiva ley con
la interposicion de la tutela o con su votacion en la
reapertura respectiva.

SALA PLENA, SALA NOVENA ESPECIAL
DE DECISION EXPEDIENTE 11001-03-15-000-
2020-02881-00, 2021 C.P Marta Nubia Veldasquez

En cuanto a la alegada configuracion de la causal
de perdida de investidura consagrada en el articulo
183-1 de la Constitucion Politica, de conformidad
con los argumentos expuestos como sustento de la
solicitud, no encuentra la Sala reunidos los requisitos
objetivo y subjetivo que den cuenta de la existencia
de una vulneracion del régimen de conflicto de
intereses, ya que el alegato se contrae a senalar,
en concreto, que la causal invocada se configuro
en vista de que los Congresistas denunciados, al
ver no resuelta la recusacion, debieron abstenerse
de seguir participando de la discusion y votacion
del proyecto de acto legislativo, requiriendo
una respuesta de fondo por parte de la Comision
competente, de manera que, al no hacerlo, vulnera el
régimen de conflicto de intereses, al dar por sentado
que no se configuraba el impedimento alegado por
el recusante, con base en la ausencia de pruebas
decretada por el Presidente de la Comision.

Contrario a lo expresado por el solicitante, la
Sala considera que no es posible estructurar un
Juicio de reproche a los Congresistas acusados,
cuando la puntual omision endilgada no se encuentra
tipificada ni encuadra en la descripcion de la causal
de peérdida de investidura invocada -ya mencionada
en el acapite relativo a la violacion del régimen del
conflicto de intereses-, que se encuentra contenida
en los articulos 182 constitucional y 268, 286, 291
y 296 de la Ley 5“de 199251, en consonancia con
el alcance que les ha dado la jurisprudencia de esta
corporacion, por lo que el aspecto objetivo de la
causal no se acredita en este caso.

En cuanto al factor subjetivo, es claro que el
margen de accion de los acusados no se extendia a la
responsabilidad de iniciar o impulsar, mucho menos
resolver sobre el tramite correspondiente a una
recusacion presentada en su contra. Por lo anterior,
al ser rechazada la recusacion, no puede hacerse
ningun reproche respecto de su participacion en la
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discusion y votacion realizada frente al proyecto
de acto legislativo, por el contrario, en vista de
tal rechazo, no existia razon juridica para que
se apartaran del cumplimiento de su funcion
constitucional.

V. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un
gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion.

VI CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion Congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5°de 1992
quedara asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del

Congresista coincide o se fusiona con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando se mantenga la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

Es preciso senalar que se legisla para los
Congresistas futuros que se posesionen con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley con el objetivo de no tocar intereses propios.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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VII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL PROYEC-
TO DE LEY ORGANICA 105 DE 2024,
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ORGA-
NICA 105 DE 2024, CAMARA

JUSTIFICACION

Por medio del cual se modifica la Ley 5°de

1992y la Ley 1828 de 2017 con relacion al

tramite de impedimentos y recusaciones y se
dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se modifica la Ley 5° de

1992y la Ley 1828 de 2017 con relacion al

tramite de impedimentos, recusaciones y se
dictan otras disposiciones.

Se modifica el titulo por redaccion.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 5* de 1992 en lo
relativo al tramite de las recusaciones, impe-
dimentos, conflictos de interés sobrevinientes,
asi como establecer disposiciones adicionales
para el registro de intereses de los Congresistas
con el proposito de fortalecer la transparencia
y la integridad en el ejercicio de las funciones
Congresionales.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5" de 1992 y la Ley
1828 de 2017 en lo relativo al tramite de las
recusaciones, impedimentos, conflictos de
interés sobrevinientes, asi como establecer
disposiciones adicionales para el registro de
intereses de los Congresistas con el propdsito
de fortalecer la transparencia y la integridad en
el gjercicio de las funciones Congresionales.

Se modifica la redaccion, garantizando el al-
cance normativo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 286 a la
Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una si-
tuacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemni-
zaciones economicas o elimina obligaciones a
favor del Congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales 0 administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera perma-
nente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

El Congresista debera declararse impedido
cuando se sometan a consideracion proyectos
de ley o de acto legislativo que favorezcan a
sectores economicos que hayan sido financia-
dores directos de su campaiia

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circuns-
tancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter ge-
neral, es decir cuando el interés del Congresista
coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurar-
se para el Congresista en el futuro.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 286 a la
Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas, de
manera_individual deberan declarar los con-
flictos de intereses que pudieran surgir en ejerci-
cio de sus funciones.

1. Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemni-
zaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El Congresista deberda declararse impedido
cuando se sometan a consideracion proyectos de
ley o de acto legislativo que favorezcan a sec-
tores economicos que hayan sido financiadores
directos de su campara

2. Para todos los efectos se entiende que no hay

conflicto de interés en las siguientes circunstan-
cias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otor-
gue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse
para el Congresista en el futuro.

Se enumera el articulo por técnica legislativa.
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¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legis-
lativo de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual,
el Congresista tiene un interés particular, ac-
tual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la nor-
matividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legis-
lativo de caracter particular, que regula un sec-
tor economico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, direc-
to y actual.

e. Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo, que regula un sector econémi-
co del cual recibi6 financiacién privada el

partido o movimiento politico del cual per-
tenece.

f.) Cuando el Congresista participa en la elec-
cion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

g.) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote cambios en el orden del dia, o aplaza-
miento de la discusion de proyectos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Con-
gresistas cuando por razones de conciencia se
quieran apartar de la discusion y votacion del
proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los Con-
gresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de inves-
tigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régi-
men de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legis-
lativo de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual,
el Congresista tiene un interés particular, ac-
tual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la nor-
matividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legis-
lativo de caracter particular, que regula un sec-
tor econdmico en el cual el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, direc-
to y actual.

e. Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto le-
gislativo, que regula un sector econoémico del
cual recibi6 financiacion privada el partido o
movimiento politico del cual pertenece.

f) Cuando el Congresista participa en la elec-
cion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

g.) Cuando el Congresista participe, discuta
o0 vote cambios en el orden del dia, o aplaza-
miento de la discusion de proyectos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Con-
gresistas cuando por razones de conciencia se
quieran apartar de la discusion y votacion del
proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los Con-
gresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de inves-
tigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régi-
men de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 a
la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En
la Secretaria General de cada una de las
Camaras se llevara un libro de registro de
declaracion de intereses privados que tiene
por objeto que cada uno de los Congresis-
tas enuncie y consigne la informacion que
sea susceptible de generar un conflicto de
interés en los asuntos sometidos a su con-
sideracion, en los términos del articulo 182
de la Constitucion Nacional. El registro
sera publico, de facil consulta y acceso en
el marco de la politica de Estado Abierto.
Por lo tanto, las Secretarias Generales de
ambas Camaras facilitaran el acceso de
esta informacion en la respectiva pagina
web oficial. Elregistro-sera-digitatizado-y
En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 a
la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En
la Secretaria General de cada una de las
Camaras se llevara un libro de registro de
declaracion de intereses privados que tiene
por objeto que cada uno de los Congresis-
tas enuncie y consigne la informacion que
sea susceptible de generar un conflicto de
interés en los asuntos sometidos a su con-
sideracion, en los términos del articulo 182
de la Constitucion Nacional. El registro
sera publico, de facil consulta y acceso en
el marco de la politica de Estado Abierto.
Por lo tanto, las Secretarias Generales de
ambas Camaras facilitaran el acceso de
esta informacion en la respectiva pagina
web oficial.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

Sin modificacion.
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Actividades econémicas; incluyendo su
participacion, en cualquier tipo de socie-
dad, fundacion, asociacion u organizacion,
con animo o sin animo de lucro, nacional
0 extranjera.

b) Cualquier afiliaciéon remunerada o no re-
munerada a cargos directivos en el afio in-
mediatamente anterior a su eleccion.

c¢) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el afio inmediatamen-
te anterior a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informa-
ciébn que sea susceptible de generar con-
flicto de intereses respecto de su conyuge o
compafero permanente y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero;
de afinidad y primero civil, sin que sea obli-
gatorio especificar a qué pariente correspon-
de cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campana a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta decla-
racion del registro de interés el Congresista
no puede acceder a la informacion detallada
de alguno de sus parientes o financiadores
debera declararlo bajo la gravedad de jura-
mento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca
en la situacion de intereses privados de los
sujetos obligados debera actualizarse; y si
no se hubiera actualizado tendra que expre-
sar cualquier conflicto de interés sobrevi-
niente.

a) Actividades econdmicas; incluyendo su
participacion, en cualquier tipo de socie-
dad, fundacion, asociacion u organizacion,
con animo o sin animo de lucro, nacional
0 extranjera.

b) Cualquier afiliaciéon remunerada o no re-
munerada a cargos directivos en el afio in-
mediatamente anterior a su eleccion.

c¢) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el afio inmediatamen-
te anterior a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informa-
cién que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge o com-
pafiero permanente y parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad y primero civil, sin que sea obliga-
torio especificar a qué pariente corresponde
cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campana en la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta decla-
racion del registro de interés el Congresista
no puede acceder a la informacion detallada
de alguno de sus parientes o financiadores
debera declararlo bajo la gravedad de jura-
mento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca
en la situacion de intereses privados de los
sujetos obligados debera actualizarse; y si
no se hubiera actualizado tendra que expre-
sar cualquier conflicto de interés sobrevi-
niente.

Se elimina el articulo, teniendo en cuenta
que la obligaciéon de actualizar anualmente
sus conflictos de interés hace parte de la Ley
2013 de 2019 y hace parte del ambito de
aplicacion de esta, los Congresistas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 289 a la
Ley 5% de 1992, el cual quedar asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. El
Secretario General de cada una de las Cama-
ras hara publico el registro en una parte de
su pagina web, publicando la informacion
organizada de manera clara, con buscador
que facilite consulta que pueda ser filtrada
por nombre, partido politico/coalicion y Co-
mision a la cual hace parte el Congresista. y

3 >

gresor

Paragrafo: El acceso al apartado en la pagi-
na web de cada una de las Camaras del pre-
sente articulo, debera tener un link de con-
sulta desde la pagina de inicio de la entidad.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de
cada una de las Camaras cuenta con término
de treinta dias calendario para actualizar la
informacion publicada en su pagina web del
registro de intereses privados.

Articulo 4°: Modifiquese el articulo 289 a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. El
Secretario General de cada una de las Cama-
ras hara publico el registro en una parte de
su pagina web, publicando la informacion
organizada de manera clara, con buscador
que facilite la consulta que pueda ser filtrada
por nombre, partido politico/coalicion y Co-
mision de la cual hace parte el Congresista.

Paragrafo 1°. El acceso al apartado en la
pagina web de cada una de las Céamaras
del presente articulo, debera tener un link
de consulta desde la pagina de inicio de la
entidad.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de
cada una de las Camaras cuenta con un tér-
mino de treinta dias calendario para actua-
lizar la informacion publicada en su pagina
web del registro de intereses privados.

Se realizan ajustes de redaccion y enumera-
cion.
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Articulo 6°. Recusaciones. Modifiquese el
articulo 294 de la Ley 5" de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 294. Recusacion: Quien tenga cono-
cimiento de una causal de impedimento de al-
gun Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a la Comision o a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas, proce-
diendo inicamente si se configura los eventos
establecidos en el articulo 286 de la presente
ley. Brreste-evento-se-dard-trastado-inmediato

La recusacion debera presentarse por escrito e
ir motivada explicando las razones de hecho y
derecho que la fundamentan sobre el Congre-
sista, como minimo debe especificar las razo-
nes por las cuales se genera beneficio actual,
particular y directo. En caso de no hacerlo,
la Mesa Directiva podra rechazar de plano la
solicitud.

Articulo 5°. Recusaciones. Modifiquese el
articulo 294 de la Ley 5* de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 294. Recusacion: Quien tenga co-
nocimiento de una causal de impedimento de
algiun Congresista, que no se haya comunica-
do o declarado oportunamente_a la Comisién
Constitucional o la Plenaria de la Corpora-
cion donde esté haciendo tramite el proyecto
de ley o acto legislativo, podra recusarlo ante
ellas, procediendo tinicamente si se configuran
los eventos establecidos en el articulo 286 de
la presente ley.

La recusacion deberd presentarse por escrito
a la Comision Constitucional o la Plenaria
de la Corporacion donde hace tramite el
provecto de ley o acto legislativo v deber4 ir
motivada explicando las razones de hecho y
derecho que la fundamentan sobre el Con-
gresista, como minimo debe contener:

1. Identificacion del Recusante,

2. La identificacién del Congresista que se esta
recusando

3. Las razones de hecho y derecho que eviden-
cien el beneficio particular, actual y directo

4. Los elementos probatorios que soporten la
recusacion interpuesta, la solicitud de pruebas

0 siquiera prueba sumaria que desee hacer va-
ler en el proceso.

5. El lugar, la direccion fisica y/o electronica

que tengan o estén obligados a aportar donde
recibiran notificaciones.

La recusacion es de caracter personal e in-
dividual; por lo tanto, no podra presentarse
de manera colectiva contra un partido poli-
tico. bancada o contra toda la corporacion
donde hace tramite el proyecto de ley o acto
legislativo.

Se modifica la redaccion al articulo eliminan-
do la posibilidad de realizar un rechazo de
plano, el cual, como se verd mas adelante se
modifica por un estudio de forma de admision.

La segunda modificacion es adicionar una se-
rie de requisitos taxativos para la recusacion,
buscando con ello, garantizar el debido pro-
ceso y restringir los efectos de una defectuosa
formulacion de los hechos y las consecuencias
juridicas en los eventos en que se pretenda di-
ficultar o entorpecer el curso del proceso.

El objetivo de este cambio es conseguir una
garantia en doble via: 1. no vaciar las compe-
tencias de la Comision de Etica y estatuto del
Congresista garantizando el cumplimiento del
principio democratico, y 2. Brindar certeza en
relacion con la fijacion individual de la recusa-
cion y el recaudo del material probatorio.

ARTICULO NUEVO

Articulo 6°. Adicionese el articulo 294A a la
Ley 5" de 1992, el cual quedari asi:
Articulo 294 A. Etapas del tramite de la
recusaciéon: El procedimiento establecido
para el tramite de la recusacién, se divide en
dos etapas procesales:

1. Etapa de Admision: Es un examen formal
de oficio que se realizara por parte de la Mesa

Directiva de la Comision Constitucional o la
Plenaria de la Corporacién donde esté hacien-
do tramite el proyecto de ley o acto legislativo,
el cual, se regira por las disposiciones del arti-
culo 294C de la presente ley.

La Mesa Directiva de la Comision Constitu-
cional o la Plenaria de la Corporacion donde
esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, no puede pronunciarse sobre el
fondo del asunto sino, exclusivamente verificar
el cumplimiento de los requisitos de admision.
2. Etapa de evaluacion y resolucién: Es el
estudio de fondo de la recusacion que se rea-
lizara por parte de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la cual dispondra
de tres (3) dias para dar a conocer su deci-
sion. La decision proferida por este cuerpo
colegiado deber4 ser remitida de manera in-
mediata, a la Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la Plenaria de la Corpora-
cion donde esté haciendo tramite el proyec-
to de ley o acto legislativo, mediante resolu-
ciéon motivada. Esta etapa debera cumplir
con las disposiciones especiales del Articulo
64 de la Ley 1828 de 2017 o la norma que lo

complemente o sustituye

Con fundamento en el cambio previamente
seflalado, se realiza la claridad en este articu-
lo sobre las dos etapas procesales que tiene el
tramite de la recusacion. En primer lugar, un
estudio formal realizado por las mesas directi-
vas de cada corporacion donde este surtiendo
el trdmite; Y de manera posterior un estudio
de fondo de parte de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista.
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Articulo 7°.
saeion: Adicionese el articulo 294A a la Ley
5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 A Término para radicar la re-
cusacion: La radicacion de la recusacion solo
procede posterior al estudio de impedimentos
que haga la corporacion donde esta haciendo
curso el acto legislativo o proyecto de ley. Sera

Articulo 7°. Adicionese el articulo 294B a la
Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 B: Término para radicar la re-
cusacion: La radicacion de la recusacion solo
procede posterior al estudio y_decisién so-
bre los impedimentos que haga la Comisién
Constitucional o la Plenaria de la Corpora-
cion donde esta haciendo curso el acto legisla-
tivo o proyecto de ley.

Se realizan ajustes en la redaccion del articula-
do para garantizar la consistencia de este.

Articulo 8°. Reetrso—deapelacion—parata
admision—de—ta—reeusaeién: Adicionese el
articulo 294B a la Ley 5" de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 294 B Reeurso-de-apelacionpara
1a admision de la recusacion: Eneaso-deque

traddado-viano.d - -

Articulo 8°. Adicionese el articulo 294C a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 C Admision, inadmision y re-
chazo de la recusacion: La Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la Plenaria
de la Corporacion en la que se tramite el

provecto de ley o acto legislativo admitira

la recusacién que cumpla con los requisitos
legales v procedera a su traslado inmediato

ala Comision de Etica.

La Mesa Directiva de la Comision Constitu-

cional o la Plenaria de la Corporaciéon donde
esté haciendo tramite el proyecto de ley o acto
legislativo, rechazara la recusacion cuando
esta sea presentada antes del inicio del debate

del proyecto de ley.
Mediante resolucion motivada, la Mesa Di-

rectiva_de la_Comision_Constitucional o la
Plenaria de la Corporacién en la que se tra-
mite el proyecto de ley o acto legislativo podra
declarar inadmisible la recusacién en dos cir-
cunstancias:

1. Cuando se evidencie que la recusacién no
cumple con los requisitos del articulo 294 de la
presente ley, o

2. Cuando el motivo que fundamenta la recusa-
cion ya haya sido declarado mediante impedi-
mento por parte del congresista y resuelto por

parte de la corporacion.
En estos casos, la Mesa Directiva sefialara con

precision los defectos de la recusacion, para que
el recusante los subsane en un plazo de tres (3)
dias, so pena de rechazo. Vencido dicho plazo, la
Mesa Directiva decidira si la admite o la rechaza.
Paragrafo 1°. La Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la Plenaria de la Corporacion
contara con un (1) dia para expedir y notificar al
recusante la resolucion mediante la cual declara
inadmisible la recusacion

Pardgrafo 2°. El incumplimiento de los términos
por parte de las Mesas Directivas, debera ser
puesta en conocimiento de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista de acuerdo con la Ley
1828 de 2017, para que identifique y valore la
conducta.

Se sustituye el articulo producto de la elimi-
nacion de la facultad de rechazar de plano las
recusaciones, a su vez, se aclara el procedi-
miento para la admision.

Por solicitud de varios ponentes se adiciona
una la consecuencia si las mesas directivas
donde realiza el tramite la recusacion, no cum-
plen las obligaciones del presente articulo.

Articulo 9°. Sanciones—en—caso—de—temeri=
dad: Adicionese el articulo 294€ a la Ley 5
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294€. Sanciones en caso de teme-
ridad: Cuando la recusacion presentada por
el ciudadano no cumpla con los requisitos
del articulo 294 y sea rechazada de plano, el
ciudadano queda-impedido para presentar re-
cusaciones sobre el mismo proyecto a otros
Congresistas en el tramite del proyecto de ley
o acto legislativo sujeto a estudio.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 294 D a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 D Efectos en caso de temeridad:
Cuando la recusacion presentada por el ciuda-
dano no cumpla con los requisitos del articulo
294 y sea rechazada de plano, el ciudadano no
podra presentar recusaciones con los mismos
argumentos facticos sobre el mismo proyecto
a otros Congresistas en el trdmite del proyecto
de ley o acto legislativo sujeto a estudio. Salve
que surjan nuevos hechos sobrevinientes.

Se realizan ajustes en la redaccion del articula-
do para garantizar la consistencia de este.

Se limita la prohibicion de presentar recusa-
ciones sobre el mismo proyecto, puesto que
podria atentar contra la participacion de la ciu-
dadania en el tramite legislativo, limitandolo
a las mismas situaciones facticas y sin hechos
sobrevinientes.
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Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judi-
ciales que desee-inietarta-Comisidnde Etieay

De igual forma, el ciudadano al cual se le
rechazo la recusacion debera asistir a las
acciones de formacion y capacitacion ciu-

dadana que realice el Centro de centro de
investigaciones y altos estudios legislativos

CAEL.

El Centro de centro de investigaciones y al-
tos estudios legislativos CAEL, en cumpli-
miento del numeral 16 del articulo 4° de la
Ley 2366 de 2024, debera semestralmente
realizar acciones de formacién y capacita-

cion sobre los requisitos y le tramite de las
recusaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones judi-

ciales que puedan derivar de la declaratoria
de falsedad o temeridad determinada por
la_Comisién de Etica v Estatuto del Con-
gresista, declaraciéon que se comunicara a
la mesa directica de la corporacién donde
estd haciendo tramite el proyecto para que
adopte las medidas a las que hubiere lugar.

Se aclara, que la finalidad de articulo, mas alla
del caracter sancionatorio, es brindar la opor-
tunidad de capacitar y formar al ciudadano en
torno al proceso de recusacion en el tramite
legislativo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 295 a la
Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295: Efecto de la presentacién de
la recusacién: La recusacion presentada por
un ciudadano no puede tener como conse-
cuencia la suspension del tramite de un pro-
yecto de ley o acto legislativo, y menos atn et
retiro-attomatico en el ejercicio de la funcion
Congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero so-
bre la presunta inhabilidad para actuar de un
Congresista, no lo excluye automaticamente
del tramite. Cuando la recusacion haya sido
estudiada y aceptada por la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista el Congresista es-
tara impedido de participar en el debate y vo-
tacion det tramite legislativo respectivo. Hasta
que lo anterior no ocurra, no se-ve afectada la
investidura.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 295 a la
Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295: Efecto de la presentacién de la
recusacion: La recusacion presentada por un
ciudadano no puede tener como consecuencia
la suspension del tramite de un proyecto de ley
o0 acto legislativo, y menos atn la limitacién
en el gjercicio de la funcion Congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero
sobre la presunta existencia de conflicto de
interés para actuar de un Congresista, no lo
excluye automaticamente del estudio y trami-
te_de un proyecto de ley o acto legislativo.
Cuando la recusacion haya sido estudiada,
aceptada_y_notificada por la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, a partir de
este momento, el congresista estara impedido
de participar en el debate y votacion durante
el tramite legislativo respectivo. Hasta que lo
anterior no ocurra, no sera afectada la inves-
tidura.

Paragrafo: Las actuaciones del Congresista en
el tramite legislativo de un proyecto de ley o
acto legislativo para el cual fue recusado ten-
drén presuncion de legalidad mientras no se
profiera decision por parte de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista.

Se ajusta la numeracion y se realizan modi-
ficaciones en la redaccion del articulado para
garantizar la consistencia de este.

Se adiciona un paragrafo que tiene por objeto
aclarar la procedencia de las actuaciones que
realice el Congresista mientas se decida de
fondo la recusacion.

ARTICULO NUEVO

Articulo 11. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1828 de 2017, el cual, quedara asi:

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones
en trdmite ético disciplinario. E1 Congresista
miembro de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista que advierta la existencia de
alguna causal de recusacion que le afecte, de-
bera por escrito declararse impedido expresan-
do los hechos y pruebas en que se fundamenta.
Si el impedimento fuere aceptado por la Co-
mision, se ordenara nuevo reparto. De ser ne-
gado, continuara conociendo de la instruccion
y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los
miembros de la Comision estd incurso en
causal de impedimento, podra recusarlo por
escrito ante la misma, presentando las pruebas
pertinentes. Si la Comision acepta la recusa-
cion se surtira el tramite indicado en el inciso
anterior.

Se adiciona un articulo nuevo aclarando que
los impedimentos y recusaciones sefialados en
el articulo 24 es exclusivamente para el trami-
te ético disciplinario, garantizando que se di-
ferencia los tramites ordinarios de ética de los
especiales del Capitulo V.

De igual forma se adiciona una regla para
nombrar los designados en caso que no exista
mas integrantes del mismo partido.
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TEXTO RADICADO DEL PROYEC-
TO DE LEY ORGANICA 105 DE 2024,
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ORGA-
NICA 105 DE 2024, CAMARA

JUSTIFICACION

Paragrafo. Cuando se presentare numero
plural de impedimentos o recusaciones que
afecten el quorum decisorio de la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Mesa
Directiva de esta, suspendera la discusion y
tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la
Mesa Directiva de la Camara respectiva, la de-
signacion de Congresistas ad hoc, con quienes
se adoptara la decision. Los designados haran
parte de las bancadas a las que pertenezcan los
Congresistas 0 en su defecto por otro inte-
grante de la Camara respectiva que han de
ser sustituidos para tal fin.

Articulo 1+°. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 1828 de 2017, el cual quedara ast:

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto
del Congresista para el conocimiento de las
violaciones al régimen de conflicto de intereses
de los Congresistas, aplicara elprocedimiento
previsto entos-articutos26-y-siguientes-de este
Codigo para los procesos ético disciplinarios,
sin perjuicio de la competencia atribuida a los
organismos jurisdiccionales y administrativos.

Articulo 12 °. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 1828 de 2017, el cual quedara ast:

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto
del Congresista para el conocimiento de las
violaciones al régimen de conflicto de intere-
ses de los Congresistas, aplicara los principios
y_disposiciones generales previstos en este
Codigo para los procesos ético disciplinarios,
sin perjuicio de la competencia atribuida a los
organismos jurisdiccionales y administrativos.

Siempre que no desnaturalice la celeridad y
eficacia del tramite de la recusacion.

l,’arzigrafo. En el caso que la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la res-
pectiva Cidmara no ha emitido pronun-

ciamiento legal sobre la recusacién en los
términos establecidos, la respectiva Mesa

Directiva de la Comision Constitucional o
Plenaria en donde hace trimite el proyecto
de acto legislativo o de ley. sera quien la re-
suelva en el mismo término.

Se ajusta numeracion.

Se adiciona un paragrafo por solicitud del
honorable Representante Jorge Tamayo, en
el cual, debido a la celeridad que requiere el
tramite, en caso de no resolverse la recusacion
por parte de Comision de Etica, esta perdera
competencia para resolverla.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 64 de la
Ley 1828 de 2017, el cual quedara ast:

Articulo 64. Recusaciones en el tramite Le-
gislativo: Toda recusacion que se presente en
las Comisiones o en las Camaras de conformi-
dad con el articulo 294 de la Ley 5" de 1992
o norma que lo modifique o sustituya, debera
remitirse de inmediato a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva;

Elrecusante-deberaaportar-elementosproba=

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocara conocimiento en forma in-
mediata y ademas de las pruebas que soportan
la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion,
las pruebas deberan apreciarse conjuntamente,
de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congre-
sista de la respectiva Corporacion, adoptara
la conclusion a que haya lugar, profiriendo su
Mesa Directiva resolucion motivada dentro
det término perentorio de tres (3) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en
la Comision; este término podra prorrogarse
por una sola vez por el mismo término, cuan-
do exista pluralidad de Congresistas recusados
para un mismo proyecto.

La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comision que corresponda para
su cumplimiento.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 64 de la
Ley 1828 de 2017, el cual quedara ast:

Articulo 64. Recusaciones en el tramite Le-
gislativo: Toda recusacion que se presente en
las Comisiones o en las Camaras de confor-
midad con el articulo 294A de la Ley 5 de
1992 o norma que lo modifique o sustituya,
posterior a su admision debera remitirse de
inmediato a la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva;

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocara conocimiento en forma
inmediata y correra traslado al recusado el
cual deber4 rendir informe el dia siguiente.
Ademas de las pruebas que soportan la recu-
sacion, la Comisién de Etica v Estatuto del
Congresista podra ordenar las pruebas que
considere pertinentes dentro de los términos
del presente articulo. Para resolver sobre la
recusacion, las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congre-
sista de la respectiva Corporacion, adoptara
la conclusion a que haya lugar, profiriendo su
Mesa Directiva resolucion motivada dentro de
un término perentorio maximo de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente del
recibo en la Comision; este término podra pro-
rrogarse por una sola vez por el mismo térmi-
no, cuando exista pluralidad de Congresistas
recusados para un mismo proyecto.

La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comision que corresponda para
su cumplimiento.

Se modifica el articulo, con objetivo de garan-
tizar el derecho de defensa y contradiccion por
parte del Congresista.

Se elimina la inclusion de elementos probato-
rios en esta etapa, puesto que los mismos, de-
bieron ser aportados en fase de admision.
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Paragrafo 1°. La recusacion procedera siem-
pre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que pu-
diere estar incurso o en caso de que le haya
sido aceptado impedimento por otro motivo
diferente.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el con-
flicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista debera informar
de inmediato a la Mesa Directiva de la Cor-
poracion correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accion ético disciplinaria que oficiosamente
se iniciard o de la que corresponde a la Rama
Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siem-
pre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que pu-
diere estar incurso o en caso de que le haya
sido aceptado impedimento por otro motivo
diferente.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el con-
flicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista debera notificar
de inmediato a la Mesa Directiva de la Cor-
poracion correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accion ético-disciplinaria que oficiosamente
se iniciara o de la que corresponde a la Rama
Jurisdiccional o administrativas.

Articulo 13. Acumulacion de recusaciones:
Adiciénese el articulo 64A a la Ley 1828 de
2017, el cual, quedara, asi:

Articulo 64A. Acumulacion de recusacio-
nes: Las recusaciones que presenten uniformi-
dad en la identidad de causa y estén fundamen-
tadas en los mismos hechos o “presupuestos
facticos desde una perspectiva amplia, es de-
cir, la razones que se invocan para sustentar la
solicitud de recusacion, podran ser acumula-
dos hasta antes de dictar resolucién motivada.

Articulo 14. Acumulacién de recusaciones:
Adiciénese el articulo 64A a la Ley 1828 de
2017, el cual, quedara, asi:

Articulo 64A. Acumulacion de recusacio-
nes: Las recusaciones que presenten uni-
formidad en la identidad de causa y estén
fundamentadas en los mismos hechos o pre-
supuestos facticos desde una perspectiva am-
plia, es decir, la razones que se invocan para
sustentar la solicitud de recusacion, podran ser
acumulados hasta antes de dictar resolucion
motivada.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion.

VIIL. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente expuestos

DEBATE

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

PROYECTO DE LEY ORGANICA

y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presentamos Ponencia Positiva y solicitamos
a los honorables miembros de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes debatir
y aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley
Organica 105 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con
relacion al tramite de impedimentos y recusaciones y se
dictan otras disposiciones, conforme al texto propuesto
a continuacion:

Atentamente,
CARLO: ELIPE QUINTERO JOR El R TAMAYO
_Representante a la Camara R re@an‘te la Camara N

ALIRIC URIBE MUN

Representante a ta Camara

JOSE JAIME USCATEGU!
Representante a la Camara

ANDRES EZLIPE JIMENEZ
Reprasefitante a la Camara

JULIO CESAR TRIANMA
Representante a la Camara

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representarite a ia Camara

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Cémﬁ’an ]

q“ O s
LIS ALBERTO ALBAN \.
Representante a la:Camara

Representante a la Camara |

NUMERO 105 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992
vliaLey 1828 de 2017 con relacion al tramite
de impedimentos, recusaciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5* de 1992 y la ley 1828 de
2017 en lo relativo al tramite de las recusaciones,
impedimentos, conflictos de interés sobrevinientes,
asi como establecer disposiciones adicionales para
el registro de intereses de los Congresistas con el
proposito de fortalecer la transparenciay laintegridad
en el ejercicio de las funciones Congresionales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 286 a la Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas, de
manera individual deberdn declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

1. Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
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pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

El Congresista deberd declararse impedido
cuando se sometan a consideracion proyectos de
ley o de acto legislativo que favorezcan a sectores
econdmicos que hayan sido financiadores directos
de su campafia

2. Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo, que regula un sector econdémico
del cual recibi¢ financiacion privada el
partido o movimiento politico del cual
pertenece.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos

mediante el voto secreto. Se exceptiian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

g) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote cambios en el orden del dia, o
aplazamiento de la discusion de proyectos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 a la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En la
Secretaria General de cada una de las Camaras
se llevara un libro de registro de declaracion de
intereses privados que tiene por objeto que cada
uno de los Congresistas enuncie y consigne la
informacion que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de
la Constitucion Nacional. El registro sera publico,
de facil consulta y acceso en el marco de la politica
de Estado Abierto. Por lo tanto, las secretarias
generales de ambas Camaras facilitaran el acceso de
esta informacion en la respectiva pagina web oficial.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

a) Actividades econdmicas; incluyendo su
participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociaciéon u organizacidén, con
animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

b) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en el afo
inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el aflo inmediatamente
anterior a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge o
compafiero permanente y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, sin que
sea obligatorio especificar a qué pariente
corresponde cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campana en la que fue elegido.
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Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el Congresista no puede
acceder a la informacion detallada de alguno de sus
parientes o financiadores debera declararlo bajo la
gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviniente.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 289 a la Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. FEl
Secretario General de cada una de las Camaras hara
publico el registro en una parte de su pagina web,
publicando la informacion organizada de manera
clara, con buscador que facilite la consulta que pueda
ser filtrada por nombre, partido politico/coalicion y
Comision de la cual hace parte el Congresista.

Paragrafo 1°: El acceso al apartado en la pagina
web de cada una de las Camaras del presente
articulo, debera tener un link de consulta desde la
pagina de inicio de la entidad.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de cada una
de las Camaras cuenta con un término de treinta dias
calendario para actualizar la informacion publicada
en su pagina web del registro de intereses privados.

Articulo 5°. Recusaciones. Modifiquese el
articulo 294 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 294. Recusacion: Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algin
Congresista, que no se haya comunicado o declarado
oportunamente a la Comision Constitucional o la
Plenaria de la Corporaciéon donde esté haciendo
tramite el proyecto de ley o acto legislativo, podra
recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se
configuran los eventos establecidos en el articulo
286 de la presente ley.

La recusacion deberd presentarse por escrito
a la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporacion donde hace tramite el proyecto de ley
o0 acto legislativo y debera ir motivada explicando
las razones de hecho y derecho que la fundamentan
sobre el Congresista, como minimo debe contener:

1. Identificacion del Recusante,

2. Laidentificacion del Congresista que se esta
recusando

3. Las razones de hecho y derecho que
evidencien el beneficio particular, actual y
directo

4. Los elementos probatorios que soporten
la recusacion interpuesta, la solicitud de
pruebas o siquiera prueba sumaria que desee
hacer valer en el proceso.

5. El lugar, la direccion fisica y/o electronica
que tengan o estén obligados a aportar donde
recibiran notificaciones.

La recusacion es de cardcter personal e
individual; por lo tanto, no podra presentarse de
manera colectiva contra un partido politico, bancada
o contra toda la corporacion donde hace tramite el
proyecto de ley o acto legislativo.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 294A ala Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 A. Etapas del tramite de la
recusacion: El procedimiento establecido para el
tramite de la recusacion, se divide en dos etapas
procesales:

1. Etapa de Admisién: Es un examen formal
de oficio que se realizara por parte de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Constitucional
o la Plenaria de la Corporacion donde
est¢ haciendo tramite el proyecto de ley
o acto legislativo, el cual, se regira por
las disposiciones del articulo 294C de la
presente ley.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional
o la Plenaria de la Corporacion donde esté haciendo
tramite el proyecto de ley o acto legislativo, no
puede pronunciarse sobre el fondo del asunto sino,
exclusivamente verificar el cumplimiento de los
requisitos de admision.

2. Etapa de evaluacion y resolucion: Es el
estudio de fondo de la recusacion que se realizard
por parte de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la cual dispondra de tres (3) dias para
dar a conocer su decision. La decision proferida por
este cuerpo colegiado debera ser remitida de manera
inmediata, a la Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la Plenaria de la Corporacion
donde esté¢ haciendo tramite el proyecto de ley o
acto legislativo, mediante resolucion motivada.
Esta etapa debera cumplir con las disposiciones
especiales del Articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 o
la norma que lo complemente o sustituye.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 294B a la Ley
5* de 1992, el cual quedar asi:

Articulo 294 B: Término para radicar la
recusacion: La radicacion de la recusacion solo
procede posterior al estudio y decision sobre los
impedimentos que haga la Comision Constitucional
o la Plenaria de la Corporacion donde esta haciendo
curso el acto legislativo o proyecto de ley.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 294C a la Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 C. Admision, inadmision y
rechazo de la recusacion: La Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporacion en la que se tramite el proyecto de ley
o acto legislativo admitira la recusacion que cumpla
con los requisitos legales y procederd a su traslado
inmediato a la Comision de Etica.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional
o la Plenaria de la Corporacion donde esté haciendo
tramite el proyecto de ley o acto legislativo,
rechazara la recusacion cuando esta sea presentada
antes del inicio del debate del proyecto de ley.
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Mediante resolucion motivada, la Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la Plenaria de la
Corporacion en la que se tramite el proyecto de
ley o acto legislativo podra declarar inadmisible la
recusacion en dos circunstancias:

3. Cuando se evidencie que la recusaciéon no
cumple con los requisitos del articulo 294 de
la presente ley, o

4. Cuando el motivo que fundamenta Ila
recusacion ya haya sido declarado mediante
impedimento por parte del Congresista y
resuelto por parte de la corporacion.

En estos casos, la Mesa Directiva sefialara con
precision los defectos de la recusacion, para que el
recusante los subsane en un plazo de tres (3) dias,
so pena de rechazo. Vencido dicho plazo, la Mesa
Directiva decidira si la admite o la rechaza.

Paragrafo 1°. La Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la Plenaria de la Corporacion
contara con un (1) dia para expedir y notificar al
recusante la resolucion mediante la cual declara
inadmisible la recusacion

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los términos
por parte de las Mesas Directivas, debera ser puesta
en conocimiento de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de acuerdo con la Ley 1828 de 2017,
para que identifique y valore la conducta.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 294 D a la
Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 D Efectos en caso de temeridad:
Cuando la recusacion presentada por el ciudadano
no cumpla con los requisitos del articulo 294 y sea
rechazada de plano, el ciudadano no podra presentar
recusaciones con los mismos argumentos facticos
sobre el mismo proyecto a otros Congresistas en
el tramite del proyecto de ley o acto legislativo
sujeto a estudio. Salvo que surjan nuevos hechos
sobrevinientes.

De igual forma, el ciudadano al cual se le
rechazo la recusacion debera asistir a las acciones de
formacion y capacitacion ciudadana que realice el
Centro de centro de investigaciones y altos estudios
legislativos CAEL.

El Centro de centro de investigaciones y altos
estudios legislativos CAEL, en cumplimiento
del numeral 16 del articulo 4° de la Ley 2366 de
2024, debera semestralmente realizar acciones de
formacion y capacitacion sobre los requisitos y le
tramite de las recusaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
judiciales que puedan derivar de la declaratoria de
falsedad o temeridad determinada por la Comision
de Etica y estatuto del Congresista, declaracion que
se comunicara a la mesa directica de la corporacion
donde esta haciendo tramite el proyecto para que
adopte las medidas a las que hubiere lugar.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 295 ala Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295. Efecto de la presentacion de
la recusacion: La recusacion presentada por un
ciudadano no puede tener como consecuencia la
suspension del tramite de un proyecto de ley o acto
legislativo, y menos atn la limitacion en el ejercicio
de la funcion Congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero sobre la
presunta existencia de conflicto de interés para actuar
de un Congresista, no lo excluye automaticamente
del estudio y tramite de un proyecto de ley o
acto legislativo. Cuando la recusacion haya sido
estudiada, aceptada y notificada por la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, a partir de
este momento, el Congresista estard impedido de
participar en el debate y votacion durante el tramite
legislativo respectivo. Hasta que lo anterior no
ocurra, no sera afectada la investidura.

Paragrafo: Las actuaciones del Congresista
en el tramite legislativo de un proyecto de ley o
acto legislativo para el cual fue recusado tendran
presuncién de legalidad mientras no se profiera
decision por parte de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
1828 de 2017, el cual, quedara asi:

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones
en tramite ético disciplinario. El Congresista
miembro de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por
escrito declararse impedido expresando los hechos
y pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento
fuere aceptado por la Comision, se ordenara nuevo
reparto. De ser negado, continuara conociendo de la
instruccion y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los
miembros de la Comision esta incurso en causal de
impedimento, podra recusarlo por escrito ante la
misma, presentando las pruebas pertinentes. Si la
Comision acepta la recusacion se surtira el tramite
indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero
plural de impedimentos o recusaciones que afecten
el quérum decisorio de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la Mesa Directiva de esta,
suspendera la discusion y tramite del asunto puesto
en consideracion, procediendo en forma inmediata
a solicitar a la Mesa Directiva de la Camara
respectiva, la designacion de Congresistas ad hoc,
con quienes se adoptara la decision. Los designados
haran parte de las bancadas a las que pertenezcan
los Congresistas o en su defecto por otro integrante
de la Camara respectiva que han de ser sustituidos
para tal fin.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones
al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara los principios y disposiciones
generales previstos en este Codigo para los procesos
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ético-disciplinarios, sin perjuicio de la competencia
atribuida a los organismos jurisdiccionales y
administrativos. Siempre que no desnaturalice la
celeridad y eficacia del tramite de la recusacion.

Paragrafo. En el caso que la Comision de Eticay
Estatuto del Congresista de la respectiva Camara no
ha emitido pronunciamiento legal sobre larecusacion
en los términos establecidos, la respectiva Mesa
Directiva de la Comision Constitucional o Plenaria
en donde hace tramite el proyecto de acto legislativo
o de ley, sera quien la resuelva en el mismo término.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 64. Recusaciones en el tramite
Legislativo: Toda recusacion que se presente en las
Comisiones o en las Camaras de conformidad con
el articulo 294A de la Ley 5* de 1992 o norma que
lo modifique o sustituya, posterior a su admision
debera remitirse de inmediato a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva;

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocara conocimiento en forma inmediata
y correra traslado al recusado el cual debera rendir
informe el dia siguiente. Ademdas de las pruebas
que soportan la recusacion, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista podra ordenar las pruebas
que considere pertinentes dentro de los términos del
presente articulo. Para resolver sobre la recusacion,
las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion
a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva
resolucion motivada dentro de un término perentorio
maximo de tres (3) dias habiles contados a partir del
dia siguiente del recibo en la Comision; este término
podréa prorrogarse por una sola vez por el mismo
término, cuando exista pluralidad de Congresistas
recusados para un mismo proyecto.

La decision se remitira de manera inmediata
a la Plenaria o Comision que corresponda para su
cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre
y cuando, el Congresista recusado haya omitido
solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso o
en caso de que le haya sido aceptado impedimento
por otro motivo diferente.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto
de intereses y prosperar la recusacion, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista deberd notificar de inmediato a la
Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente
para que adopte las medidas a que hubiere lugar,
sin perjuicio de la accion ético-disciplinaria que
oficiosamente se iniciara o de la que corresponde a
la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Articulo 14. Acumulacion de recusaciones:
Adicionese el articulo 64A ala Ley 1828 de 2017, el
cual, quedara, asi:

Articulo 64A. Acumulacion de recusaciones:
Las recusaciones que presenten uniformidad en
la identidad de causa y estén fundamentadas en
los mismos hechos o presupuestos facticos desde
una perspectiva amplia, es decir, la razones que se
invocan para sustentar la solicitud de recusacion,
podran ser acumulados hasta antes de dictar
resolucion motivada.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes:

K
! —

JOR@GE EL TAMAYO
tamte’a la Camara

CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Camara

S0

ALIRIC URIBE MUNOZ
Representante a la Camara

JOSE JAIME USCATEGUI
Representante a la Camara

JULIO CESAR TRIANA

Representante a la Camara Representante a la Cédmara

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representanie a la Cémara
A

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
__’.‘Y'B}epresentante ala Camara

LUIS ALBERTO ALBAN 1,
| Representante a [a Camara

presentante a la Camara

/
k %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
TERCER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2024

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Tercer
Debate en Camara del Proyecto de Ley niimero
307 de 2024 Camara, por medio de la cual se
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establece el Dia Nacional en conmemoracion de las
Victimas del Genocidio contra la Union Patriotica
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion como ponente
querealiz6 laMesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en la Ley 5* de 1992, se procede a
rendir Tercer Informe de Ponencia Positiva para
Debate del Proyecto de Ley numero 307 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriotica y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,
g | o
C%% 7 f&l f
WILLIAN FERNEY. Ez " YRngp scn(:m”?r%;ﬁ(:ﬁELBDOMO
Representante a la Camara Congreso de la Repiblica
ClTREP NO 7 mary:’ \(‘nlnlﬂh(l‘(‘.‘ul]‘.lr‘l."u\icu
Meta - Guaviare

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a ln Cimara
Circunscripeion Especial Indigena-MAIS

CARMEN FELIZA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Cmara
Cireunscripeion Ciudadanos en el exterior

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
307 DE 2024 CAMARA, 227 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el dia nacional
en conmemoracion de las victimas del genocidio
contra la union patriotica y se dictan otras
disposiciones.

El Tercer Informe de Ponencia en la Comisioén
Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes de este proyecto de ley se rinde en
los siguientes términos:

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
26 de febrero de 2024, por la honorable Senadora
Jahel Quiroga Carrillo, acompafiada de la firma de
otros Congresistas de la Republica. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 125
de 2024, el mismo 26 de febrero.

La Mesa Directiva de la Comision asignd la
elaboracion de la Ponencia para Primer Debate a la
autora principal del proyecto, honorable Senadora
Jahel Quiroga Carrillo y al honorable Senador /van
Cepeda Castro. La Ponencia para Primer Debate fue
radicada el 22 de marzo de 2024 y surtio su debate el
miércoles, 24 de abril de la misma anualidad, siendo
aprobada sin modificaciones y por unanimidad.
Para el Segundo Debate se asign6 la ponencia a los
mismos Congresistas. La ponencia para Segundo
Debate fue radicada el 15 de mayo de 2024 y surtid
debate el 28 de agosto de la misma anualidad,
aprobada con modificaciones.

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.153/2024(1IS) de
fecha 18 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision segunda, asigno para el estudio de
esta iniciativa legislativa al honorable Representante
William  Ferney Aljure Martinez, (Ponente
Coordinador) y a los honorables Representantes
Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, Norman
David Baiiol Alvarez, Carmen Felisa Ramirez
Boscan (Ponentes).

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa, tiene como
objeto designar oficialmente el 11 de octubre como
el Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patridtica, establecer
las pautas para su conmemoracion anual y las
actividades de difusion, y disponer otras medidas
relacionadas que contribuyan a la reparacion
simbolica de las victimas y familiares.

III. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La materia central del proyecto de ley es la
declaratoria del “Dia Nacional en conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica” y el establecimiento de pautas para su
conmemoracion y difusion anual, en observancia
de lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al lado de este homenaje, se
han incluido en el articulado del proyecto de ley
un par de sencillas pero significativas medidas
de reparacion simbdlica, con el propdsito de que
el Congreso de la Republica, en ejercicio de su
potestad de configuracion legislativa, plasme su
aporte propio a la satisfaccion de las victimas y la
no repeticion de los hechos.

La parte dispositiva del proyecto se compone
de un total de 12 articulos, incluyendo la vigencia.
A continuacion, se realiza una resena detallada de
algunos de los aspectos del articulado:

El articulo 1° describe el objeto de la ley, el
cual es establecer oficialmente un dia nacional
conmemorativo de las victimas del exterminio y
otras medidas relacionadas.

El articulo 2° fija el alcance de estas medidas, es
decir, el sentido en el que deben ser interpretadas y
aplicadas conforme a la finalidad que las inspira. Se
precisa aqui que estas acciones buscan: (i) contribuir
a la reparacion integral de victimas y familiares,
mediante la dignificacion y el reconocimiento de las
victimas del genocidio contra la Union Patridtica,
y (ii) aportar a la realizacion del derecho a saber de
la sociedad colombiana en su conjunto, mediante la
difusion de la memoria historica y la verdad sobre
los hechos.

El segundo inciso del articulo incluye una
clausula general segun la cual la interpretacion y
aplicacion de estas medidas, debe ser consonante
con los hechos, consideraciones y resoluciones
plasmados en la sentencia de la Corte Interamericana
que hemos referido. Por esta via se busca asegurar
que los ejercicios de memorializacion y demas
iniciativas derivadas de esta ley, reflejen la verdad
de los hechos, reconozcan la responsabilidad del
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Estado en su comision, y se blinden ante pretensiones
negacionistas o revictimizantes.

- Elarticulo 3° ordenaladesignacion oficialdel 11
de octubre como “Dia Nacional en conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica”. Esta fecha es la efeméride del asesinato
del doctor Jaime Pardo Leal, magnicidio perpetrado
en 1987, mientras ejercia como Presidente de
la Union Patridtica y a solo un afio después de
participar como candidato por el movimiento en
las elecciones a la Presidencia de la Republica
de Colombia, donde obtuvo la votacion mas alta
alcanzada para la época por un partido distinto a
los tradicionales. Pardo Leal fue una de las voces
que denuncié de manera enfatica la alianza entre
paramilitarismo y narcotrafico en la época; también
fue abogado, exmagistrado del Tribunal Superior
de Bogota, integrante de la juventud comunista en
sus anos de estudiante, lider sindical fundador de
Asonal Judicial, cofundador de la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia CUT y miembro del
Comité Central del Partido Comunista Colombiano”.
Su legado y su figura son motivo de amplia aficion
entre las victimas y sobrevivientes del exterminio.

Adicionalmente, como se menciond en los
antecedentes de la iniciativa, hay dos razones mas
de peso para que la conmemoracion sea designada
oficialmente en este dia: primero, para recoger
la experiencia de la Coordinacion Nacional de
Victimas y familiares del Genocidio contra la UP y
las Coordinaciones Regionales que la constituyen,
que durante casi 20 afios se han reunido alrededor
de cada 11 de octubre con el objeto de rememorar a
sus familiares y compaieros, recordar los hechos y
mantener viva la esperanza de justicia. Y segundo,
para hacer eco a la solicitud explicita de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido
de que sea acogida la misma fecha.

El articulo 4° puntualiza la finalidad de la
conmemoracion y los propoésitos que deben orientar
las actividades de homenaje y difusion, en cuatro
numerales. Se destaca como aspiracion principal la
dignificacion y desestigmatizacion de las victimas
y de sus familiares, por la constatacion factica de
que este exterminio sistematico estuvo precedido
y posibilitado por un clima generalizado de
victimizaciéon y estigma contra los integrantes y
militantes del movimiento politico, instigado desde
las mas altas esferas del poder. A su vez, y en aras
de que las iniciativas conmemorativas trasciendan e
impacten a la sociedad colombiana y contribuyan a la
no repeticion de los hechos, se explicita que también
deben apuntar a difundir la memoria histdrica, a
reflexionar sobre el dafio profundo ocasionado a la
democracia colombiana, y a exaltar la pluralidad del
pensamiento politico.

El articulo 5° establece como principio la
participacion de las victimas y familiares, en el disefio
y ejecucion de las actividades conmemorativas y
de difusion. Las autoridades deberan promover
y garantizar esta participacion, asi como tomar
en cuenta la opinion de las victimas, haciendo

eco del mandato que la Corte DIH incluyo para
el cumplimiento de cada una de las 6rdenes de la
sentencia.

El articulo 6° se refiere a las actividades
conmemorativas en instituciones educativas. La
disposicion vincula de manera obligatoria a las
escuelas y colegios publicos (niveles basica y media,
excluyendo preescolar), que deberan desarrollar
actividades en conmemoraciéon del Dia Nacional
establecido en la ley, como lo ordena la sentencia
de la Corte IDH. Se precisa también que la difusion
de los hechos debera tomar como referencia lo
esclarecido en dicha sentencia, y que el Gobierno
nacional, a través de las carteras de Educacion y
Cultura, reglamentara la materia.

Por otra parte, respecto de las demas instituciones
educativas, es decir, las escuelas y colegios privados,
asi como las Universidades de cualquier naturaleza,
el paragrafo 2° de este articulo las invita y las
autoriza a vincularse a la conmemoracion a través
de actividades pedagogicas y de memorializacion de
lo ocurrido.

- Elarticulo 7°serefierealadifusiéon en medios
publicos, ya se trate de Radio, Television o
Portales Web, de contenidos alusivos a la
conmemoracion, en la programacion que
emitan cada 11 de octubre. Para el efecto
podran hacer uso de material preexistente, o
bien producir nuevos contenidos.

- El articulo 8° vincula al Congreso de la
Republica a la conmemoracion, a través de
una Céatedra para la Democracia, a realizarse
en el mes de octubre de cada afo. A efectos
de que éste sea un espacio de reflexion
pedagdgica y académica, y no una actividad
sometida a los intereses partidistas, se
asigna su disefio y ejecucion al Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos
“Jorge Aurelio Iragorri Hormaza” - CAEL,
autorizandolo para articularse en ese designio
con instituciones educativas, publicas o
privadas.

- El articulo 9° dispone la creacion de un
Inventario nacional de los iconos y los
lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Union
Patridtica, cuya realizacion estara a cargo
de la Defensoria del Pueblo y del Museo de
la Memoria Historica con el apoyo de las
Personerias Municipales y la participacion de
las victimas. El propdsito de este inventario
es doble: por un lado, se espera promover la
denominacion de los lugares publicos, como
calles y plazas, en honor a las victimas. Por
otro lado, en relaciéon con la iconografia,
monumentos y edificaciones, se promovera
su conservacion y restauracion, impulsando
cuando sea el caso que sean declarados
Bienes de Interés Cultural.

El articulo 10 plasma la autorizacion genérica
al Gobierno nacional para realizar las apropiaciones
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presupuestales que se requieran en aplicacion de
esta ley.

Elarticulo 11 ordena al Congreso de la Republica,
como Acto de Desagravio, que en ceremonia especial
entregue copia de la ley a las victimas y familiares
del genocidio contra la Union Patridtica. Lo anterior,
entendiendo que su expedicion constituye, en si
misma, una accion de satisfaccion.

Finalmente, el articulo 12 establece la vigencia
de la ley a partir de su publicacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

A continuacion, se presenta los principales
argumentos que dan sustento al Proyecto de Ley 307
de 2024;

Marco historico

El 30 de enero de 2023, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos notific6 la sentencia del Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica Vs.
Colombia, después de un largo litigio internacional
iniciado tres décadas atras. En esta decision
historica se declard la responsabilidad del Estado
colombiano, por las maultiples violaciones de
derechos humanos cometidas en perjuicio de mas
de seis mil victimas pertenecientes al movimiento
politico Union Patridtica, en el marco de un plan
de exterminio sistematico perpetrado por mas de
veinte afos a lo largo y ancho del pais, que conto
con la participacion directa de agentes estatales y la
tolerancia y aquiescencia de las autoridades!.

La Corte IDH constato la gravedad excepcional

de los hechos, y destacéd que el dano producido por
esas conductas afectd a la sociedad colombiana
en su conjunto, al desconocer seriamente su
derecho a conocer la verdad y menoscabar el
normal funcionamiento de la democracia. Por ello,
al lado de las indemnizaciones y otras medidas
de reparacion integral a victimas y familiares,
el tribunal interamericano ordené al Estado una
serie de acciones conmemorativas encaminadas a
restablecer la dignidad de las victimas y difundir
ampliamente la verdad sobre lo sucedido, a saber:
construir un monumento y colocar placas en
homenaje a las victimas, realizar y difundir un
documental audiovisual sobre la violencia y la
estigmatizacion que sufrieron, y establecer un
dia nacional en su honor. La Corte considerd que
este tipo de iniciativas son significativas, tanto
para la satisfaccion de las victimas, “como para
la recuperacion y restablecimiento de la memoria
histérica en una sociedad democratica™?.
I Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Inte-
grantes y Militantes de la Union Patridtica vs. Colombia,
Sentencia de 27 de julio de 2022. El texto integro de la
sentencia puede consultarse en el siguiente enlace: http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 455 esp.
pdf. Y el resumen oficial de la sentencia, en: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 455 esp.pdf.
2 Ibidem, parr. 594.

En lo que atafie al objeto central del presente
proyecto de ley, la Corte IDH dispuso puntualmente
en el resolutivo 31 de la sentencia que “El Estado
establecerd un dia nacional en conmemoracion
de las victimas de la Unidn Patridtica y efectuard
actividades para su difusion, entre ellas en escuelas
y colegios publicos (.)”. Y en las consideraciones,
refirio el sentido caracter de la medida, en los
siguientes términos:

“588. Tomando en cuenta la trascendencia
y magnitud de las violaciones a derechos humanos
constatadas en el presente caso y el impacto que
han tenido en la sociedad colombiana, asi como lo
afirmado por la perito Clara Sandoval en cuanto a
la importancia de “considerar el establecimiento
de un dia nacional de las victimas de la Union
Patriotica” para “la memorializacion de lo que
[les] acontecio” y “para rendir culto social a la
pluralidad del pensamiento politico”, se ordena al
Estado garantizar la designacion oficial de un dia
nacional en conmemoracion de las victimas de la
Union Patriotica. Para la escogencia del dia, se
solicita al Estado, en la medida de lo posible, tomar
en cuenta la propuesta de Reiniciar, de que este sea
establecido el 11 de octubre de cada ario y que en
él lleven a cabo actividades para la difusion de los
hechos de este caso, a fin de evitar que se repitan.
Asimismo, la Corte considera que Colombia debe
incluir actividades de difusion de este dia nacional
en escuelas y colegios publicos (...)".

Este mandato explicito de la Corte es, sin duda,
el antecedente mas inmediato y contundente que
motiva la presentacion de este proyecto de ley.
Quienes lo suscribimos, pretendemos impulsar
la contribucion del Congreso de la Republica al
cumplimiento cabal de la sentencia, en atencion a
los deberes del Estado colombiano en virtud de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
A su vez, consideramos que este proyecto es la via
propicia para que el maximo organo legislativo
exprese su compromiso con la reparacion de
victimas y familiares del genocidio contra la Union
Patriotica, y con la memoria histérica de la sociedad
colombiana. La expedicion de esta ley serd en si
misma un homenaje a las victimas, y la aplicacion
efectiva de sus medidas contribuira a la no repeticion
de los atroces hechos.

Sin descontar la trascendencia de la orden dada
por la Corte IDH al Estado colombiano para el
establecimiento de un dianacional conmemorativode
las victimas, conviene precisar que los antecedentes
de esta iniciativa legislativa se remontan varios
lustros atras. Su reminiscencia es ineludible:

En octubre de 2005, hace exactamente 19 anos,
fue radicado un proyecto de ley de contenido similar
al que hoy presentamos, suscrito por un conjunto
plural de Senadores y Representantes a la Camara
de diferentes partidos politicos, quienes acogieron
la propuesta de victimas y familiares del genocidio,
para establecer un dia nacional conmemorativo
de las victimas y otras medidas de reparacion
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simbolica’. El acto de radicaciéon en esa ocasion
fue acompanado por un grupo de hijos e hijas de
dirigentes de la Union Patriotica asesinados en
el marco del exterminio, cuyas voces y rostros
jovenes iluminaron este recinto del Senado con la
esperanza de que el Estado colombiano, a través
del Congreso de la Republica, honraria la memoria
de sus familiares y emprenderia acciones para su
desestigmatizacion.

Si bien aquel proyecto de ley resulto archivado, la

negativa no fue dbice para que victimas y familiares
reivindicaran motu proprio la fecha conmemorativa.
Desde entonces las victimas del genocidio, con el
impulso de las organizaciones que las agrupan y
representan, y el apoyo de entidades estatales del
orden nacional y local, han conmemorado de forma
consecutiva el 11 de octubre de cada afio, realizando
actos de homenaje, marchas, foros, exposicion de
galerias, plantones, performances y otros, en varias
ciudades del pais alrededor de las fechas®. Y en
reconocimiento de esa experiencia de memoria y
dignificacion, la Corte IDH no sélo ordeno al Estado
colombiano establecer un Dia Nacional en Homenaje
a las Victimas, sino que le solicitd explicitamente
acoger la propuesta de la organizacion peticionaria
3 Proyecto de Ley numero 131 de 2005 - Senado, “Por
medio de la cual se declara el I de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genoci-
dio contra la Union Patriotica, y se dictan otras medidas
de reparacion simbdlica para las victimas y sus fami-
liares”. Autoria: Honorables Senadores Carlos Gaviria
Diaz, Gerardo Jumi, Jesus Bernal Amorocho, Francisco
Rojas Birry, Rodrigo Rivera Salazar, Camilo Sanchez; y
honorables Representantes Wilson Borja Diaz, Gustavo
Petro, Jaime Durdn, Alexander Lopez Maya, Germdan
Navas Talero, Gina Maria Parody, Venus Albeiro Silva,
Hugo Ernesto Zarrate, Maria Isabel Urrutia, Jesus Igna-
cio Garcia Valencia, Lorenzo Almendra. Texto publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 702/05, Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 8892/05.
Se resalta que esta conmemoracion ha sido promovida
desde la “Coordinaciéon Nacional de Victimas y Fami-
liares del Genocidio contra la Union Patridtica”, proceso
organizativo que surgi6é a mediados del afio 2005, con el
mandato de articular e impulsar la participacion de fami-
liares y sobrevivientes en la busqueda de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Esta integrada por delegados/
as de varias coordinaciones regionales organizadas a lo
largo del pais: Antioquia, Atlantico, Arauca, Bogota -
Cundinamarca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Cordo-
ba, Chocd, Eje Cafetero, Huila, Magdalena Medio, Meta,
Santander, Tolima, Vale del Cauca y Uraba. En Bogota
funcionan ademas constituidas las coordinaciones de las
regiones de Guaviare, Meta, Tolima y Uraba, y en Mede-
llin existe otra coordinacion territorial de Uraba). Desde
su surgimiento, la Coordinacion Nacional ha promovido
la exigibilidad de los derechos de las victimas y familia-
res de la UP en articulacion con la Corporacion Reiniciar,
organizacion no gubernamental de Derechos Humanos,
principal peticionaria del Caso Integrantes y Militantes
de la Unidn Patridtica vs. Colombia ante el Sistema Inte-
ramericano, y representante de las victimas ante instan-
cias nacionales.

en el caso, en el sentido de fechar la conmemoracion
para el mismo dia, 11 de octubre.

Cerca de dos décadas han pasado ya desde la
radicacion de aquella iniciativa pionera, afos en
que las victimas han persistido en la busqueda de
Verdad, Justicia y Reparacion, y durante los cuales
el pais acumulé invaluables aprendizajes para
sostener hoy, como axioma, que la satisfaccion de
estos derechos es la condicion ineludible para la paz
y la reconciliacion de la sociedad colombiana.

Este Congreso de la Republica, ahora renovado
y multicolor, saldara su deuda institucional
aprobando con determinacion y sin dilaciones el
proyecto de ley conmemorativa que presentamos
para su consideracion. Asi, ademas de honrar
los compromisos internacionales del Estado
colombiano, el Congreso ofrecerd un genuino
reconocimiento a las victimas y familiares, que han
mantenido encendida la llama de otro futuro posible,
en el que estos hechos jamas se repitan.

V. MARCO CONSTITUCIONALY
LEGAL

La Constitucion Politica mediante el articulo
150 superior, atribuye al legislador la elaboracion
de las leyes; especificamente, el numeral 15, indica
que el Congreso podra decretar honores. Sobre esta
materia, la jurisprudencia constitucional explica
que, las leyes de honores tienen la finalidad de
destacar publicamente hechos relevantes para la
historia de la nacion, mediante la consagracion de
medidas de diversa indole - exaltacion, presupuestal,
financiero y de administracion de recursos- que se
orienten a la distincién publica de determinados
ciudadanos, hechos o lugares>. Asi mismo, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-057 de 1993,
al pronunciarse sobre el contenido y el objetivo
de las leyes de honores definié que estas pueden
darse de forma abstracta o impersonal, sin efectuar
individualizaciones.

Como se ha sefialado, las acciones que propone
este proyecto de ley tienen sustento concreto e
inmediato en la obligacion del Estado colombiano
de dar cumplimiento a lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sentencia
del 27 de julio de 2022, antes referida), respecto a
la designacion de un dia oficial, de amplia difusion,
para conmemorar a las victimas del exterminio
contra la Uniodn Patriotica.

Ahora bien, incluso mas alld de esa orden
concreta, las medidas propuestas se fundamentan en
la solida base juridica del derecho a la reparacion
integral de las victimas, particularmente en lo
relacionado con las medidas de satisfaccion, que
reconocen distintos instrumentos internacionales,
preceptos constitucionales y mandatos legales.
Es igualmente sabido que tales derechos, y
el consecuente deber estatal de garantizarlos,
resultan centrales y prioritarios cuando se trata de

5 Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.P.
José Fernando Reyes Cuartas.
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la proteccion de las victimas de crimenes atroces,
como lo es el Genocidio.

ElCongresodelaRepublicacuentacon suficientes
fundamentos juridicos para aprobar las medidas
aqui propuestas, y con razones €ticas inagotables
para plasmar en una ley su compromiso con la
satisfaccion de las victimas y con la no repeticion
de estos crimenes atroces. Sin animo de desarrollar
extensamente tales fundamentos, a continuacion,
planteamos unas precisiones juridicas relevantes
para el analisis del presente proyecto de ley, en dos
aspectos puntuales: (i) La obligatoriedad del cumplir
el fallo de la Corte IDH y sus principales elementos;
y (i1) el caracter de las medidas de satisfaccion en el
marco de la reparacion integral.

4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso Union
Patridtica: obligatoriedad y principales elementos.

El numeral primero del articulo 68 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
determina claramente, sin lugar a duda, la obligacion
del Estado de cumplir las decisiones de la Corte IDH
en todos los casos en los que sea parte®. Ademas,
el articulo 67 la Convencion precisa el caracter
“definitivo e inapelable” de los fallos de la Corte, lo
que sumado implica que éstos deben ser prontamente
cumplidos por el Estado parte en forma integra,
asegurando la implementacion a nivel interno de lo
dispuesto por el Tribunal en su decision.

En igual sentido, la Corte IDH ha subrayado que
“[...] la obligacion de cumplir lo dispuesto en las
decisiones [del] Tribunal corresponde a un principio
basico del Derecho Internacional, respaldado
por la jurisprudencia internacional, segin el
cual los Estados deben acatar sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones
de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad
internacional ya establecida’.

Por tltimo, también ha sefialado la Corte IDH que
“las obligaciones convencionales de los Estados Parte
vinculan a todos los poderes y 6rganos del Estado”,
de modo que les corresponde a éstos determinar
o adecuar la normativa para el procedimiento y
cumplimiento integro de la sentencia:

6 Articulo 68 CADH: “1. Los Estados Parte en la Conven-
cion se comprometen a cumplir la decision de la Corte
en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que
disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente
para la ejecucion de sentencias contra el Estado”.

Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedi-
cion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencidn
(arts. 1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos), Opinién Consultiva OC 14/94, Serie A, N° 14,
Parrafo 35; Caso Abril Alosilla y otros vs. Peru, super-
vision de cumplimiento de la sentencia, considerando
4°; Caso Castaneda Gutman vs. México, supervision de
cumplimiento de sentencia, considerando 4°.

“Los Estados Parte en la Convencion deben
garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios (effet utile)
en el plano de sus respectivos derechos internos.
Este principio se aplica no solo en relacion con
las normas sustantivas de los tratados de derechos
humanos (es decir, las que contienen disposiciones
sobre los derechos protegidos), sino también en
relacion con las normas procesales, tales como las
que se refieren al cumplimiento de decisiones de la
Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente
la naturaleza especial de los tratados de derechos
humanos %

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana ha sido de igual forma consistente, al
ratificar la obligatoriedad del Estado colombiano
de acatar aquellas decisiones en las que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo condena
como infractor de la Convencion. Entre otras, en
la Sentencia T-367 de 2010 que resolvi6 una tutela
relacionada con las reparaciones ordenadas por el
tribunal internacional en el caso conocido como
“Masacres de Ituango”, concluy6:

“[...]las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en desarrollo de su competencia judicial, obligan
al Estado colombiano no solo a un cumplimiento
oportuno sino pleno, sin que sea admisible una
potestad discrecional para escoger cuales cumple
v cuales no, realizar equivalencias entre medidas,
por ejemplo, cambiar la asignacion de una vivienda
por un subsidio para vivienda, o la asistencia
médica especializada que deben recibir en razon
de su particular situacion de indefension, por una
general que haga caso omiso de tal condicion, y sin
trasladar la responsabilidad del cumplimiento o del
incumplimiento de las medidas a las victimas, a sus
familiares, a sus representantes, o a todos ellos.”

No sobra entonces recalcar que el compromiso
adquirido por el Estado colombiano al reconocer
la  competencia contenciosa de la Corte
Interamericana, respecto a cumplir sus decisiones
y asegurar su implementacion en el orden interno,
resulta vinculante para todos los poderes publicos;
incluyendo al Congreso de la Republica, que esta
llamado a contribuir a la efectiva implementacion de
los fallos en lo que le corresponde.

En concreto para el asunto que nos ocupa, quienes
presentamos este proyecto consideramos que la
via idonea para cumplir la medida de satisfaccion
conmemorativa ordenada en la sentencia de la Corte
IDH, en el Caso Integrantes y Militantes de la Union
Patridtica Vs. Colombia, es su establecimiento
y designacion oficial mediante una ley de la
Reptblica, a efectos de que goce del mismo estatus
8  Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, sentencia de
24 de septiembre de 1999, parr. 37; Caso Castaneda Gut-
man vs. México, supervision de cumplimiento de senten-
cia, considerando 5°.
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juridico que tienen otras iniciativas similares. Es el
caso, por ejemplo, del Dia Nacional de la Memoria
y Solidaridad con las Victimas, instituido el 9 de
abril de cada afo mediante el articulo 142 de la Ley
1448 de 2011; del Dia Nacional Conmemorativo de
las personas fallecidas por COVID-19 en Colombia,
declarado el 16 de marzo mediante la Ley 2211
de 2022; del Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las victimas de la tragedia de la
ciudad de Armero, establecido el 13 de noviembre
por el articulo 15 de la Ley 1632 de 2013; y del
homenaje ordenado en memoria de los estudiantes
fallecidos en la Escuela de Cadetes “General
Francisco de Paula Santander”, a realizarse el 17 de
enero de cada afio segun lo dispuso la Ley 1998 de
2019. Otros ejemplos similares abundan en nuestra
legislacion.

Por ultimo, es importante subrayar que la
decision de la Corte Interamericana en el Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica Vs.
Colombia contiene otra amplia serie de 6érdenes que
deberan ser igualmente acatadas a nivel interno por
las autoridades compelidas, teniendo en cuenta la
gravedad y masividad de los hechos, y la declaratoria
de la responsabilidad del Estado por la violacion de
multiples derechos de la Convencion Americana.

Al respecto, para una mejor ilustracion de las y
los Congresistas, es pertinente enunciar brevemente
algunos aspectos de esta decision, que aportan en la
fundamentacion de la presente iniciativa:

- En relacion con los hechos analizados en la
sentencia, la Corte IDH constaté multiples eventos
de violencia dirigida contra dirigentes y miembros
de la Union Patridtica, de diversa naturaleza, que
tuvieron lugar durante mas de dos décadas y que
se produjeron en diversas partes del territorio
colombiano. Esos hechos fueron protagonizados por
actores estatales y por terceros que contaron con la
tolerancia, la colaboracion, la aquiescencia o la falta
de prevencion de las autoridades. También verifico
que esa violencia ha sido caracterizada como
sistematica y que la misma constituy6 una forma de
“exterminio” y asesinato masivo (parr. 212 a 217).

- Puntualmente respecto de la estigmatizacion,
la Corte IDH constatd que esos hechos
contra integrantes de la Union Patridtica
fueron acompafiados por declaraciones de
altas autoridades que asociaban a la Union
Patriotica con los grupos guerrilleros, de
forma tal que legitimaron y fomentaron
la violencia en su contra (parr. 194 y ss.).
Asimismo, encontrd que ese exterminio
sistematico estaba orientado a eliminar a
la Union Patridtica como fuerza politica
y que existe una relacion directa entre el
surgimiento, la actividad y el apoyo electoral
logrado por el movimiento y el homicidio de
sus militantes y dirigentes, en regiones donde
la presencia de estos grupos fue interpretada
como un riesgo al mantenimiento de los
privilegios de ciertos sectores (parr. 202 a
217).

La Corte IDH identificO un nimero de
victimas directas de los hechos de violencia
sistematica en contra de integrantes y
militantes de la UP entre 1984 y 2006 que
supera las seis mil personas. En esa cifra se
encuentran incluidos, entre otros, 521 casos
de desaparicion forzada de personas, 3.170
casos de ejecuciones extrajudiciales, 1.596
casos de desplazamiento forzado, 64 casos
de tortura, 19 casos de judicializaciones
infundadas, 285 casos de atentados o
tentativas de homicidio, y 10 casos de
lesiones. La Corte concluyd que tal
“emprendimiento sistematico contra los
dirigentes y militantes de la Unidn Patridtica
configura un crimen contra la humanidad,
porque es claro que las acciones y omisiones
0 aquiescencias estatales emprendidas con
el proposito de aniquilamiento de un grupo
humano de cualquier naturaleza configuran
siempre un crimen de lesa humanidad” (parr.
254).

En consecuencia, declar6 al Estado de
Colombia responsable por el incumplimiento
de sus deberes de respeto y de garantia, por
las privaciones del derecho a la vida, las
desapariciones forzadas, torturas, amenazas,
hostigamientos, desplazamientos forzados y
tentativas de homicidio de los integrantes y
militantes de ese partido politico que fueron
reconocidos como victimas del caso. Ademas,
concluy6 que el Estado viol6 los derechos
politicos, la libertad de pensamiento y de
expresion, y la libertad de asociacion, puesto
que el movil de las violaciones de derechos
humanos fue la pertenencia de las victimas
a un partido politico y la expresion de sus
ideas a través de este. También, estimo que el
Estado viol6 el derecho a la honra y dignidad
de los integrantes y militantes de la UP
puesto que estos fueron estigmatizados por
autoridades del Estado. Del mismo modo,
determind que el Estado viold el derecho
a las garantias judiciales, a la proteccion
judicial, y el deber de investigar las graves
violaciones de derechos humanos ocurridas.
La Corte Interamericana también determino
que se violo el derecho a la verdad como
derecho autébnomo con respecto al deber del
Estado de investigar y esclarecer los hechos,
y de difundirlo publicamente. Ademas,
afirmo que el Estado violo los derechos a la
libertad personal, a las garantias judiciales, a
la honra y dignidad, y a la proteccion judicial
por la criminalizacion en contra de algunos
integrantes y militantes de la UP.

En razén de las violaciones declaradas,
la Corte ordendé al Estado Colombiano
implementar las siguientes medidas de
reparacion: a) iniciar, impulsar, reabrir,
continuar, y concluir las investigaciones,
con el fin de establecer la verdad de los



Pégina 28

Martes, 22 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1787

hechos y determinar las responsabilidades
penales que pudieran existir; b) efectuar una
busqueda para determinar el paradero de las
victimas desaparecidas cuyo destino atn se
desconoce; ¢) brindar el tratamiento médico,
psicolégico, psiquiatrico o psicosocial a
las victimas que asi lo soliciten; d) realizar
las publicaciones y difusiones de esta
sentencia y su resumen oficial; e) realizar
un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional; f) establecer
u n dia nacional e n conmemoracién de las
victimas de la Union Patridtica y efectuar
actividades para su difusion; g) construir un
monumento en memoria de las victimas.

- Atitulo de garantias de no repeticion, ordend
también: h) colocar placas en al menos cinco
lugares o espacios publicos para conmemorar
a las victimas; 1) elaborar y difundir un
documental audiovisual sobre la violencia y
estigmatizacion contra la Union Patriotica;
1) realizar una campafa nacional en medios
publicos con la finalidad de sensibilizar a la
sociedad colombiana respecto a la violencia,
persecucion y estigmatizacion a la que se
vieron sometidos los dirigentes, militantes,
integrantes y familiares de los miembros
de la Union Patridtica; k) realizar foros
académicos en universidades publicas sobre
temas relacionados con el presente caso;
1) rendir un informe sobre los aspectos por
mejorar o fortalecer en los mecanismos
de proteccion existentes para dirigentes,
miembros y militantes de la Union Patridtica.
Por ultimo, ordeno, a titulo de compensacion
monetaria: m) pagar las cantidades fijadas en
la sentencia por concepto de indemnizaciones
por dafos materiales e inmateriales.

Como puede observarse de lo aqui resefiado, el
proyecto que presentamos tiene por objeto principal
dar cumplimiento a la medida conmemorativa
establecida por la Corte IDH, plasmando en una
ley de la Republica el homenaje a las victimas. A
su vez, y considerando la potestad de configuracion
legislativa del Congreso, formulamos en este mismo
proyecto las actividades de difusion, las pautas
para su disefio y ejecucion, asi como otras medidas
de satisfaccion que interpretan, complementan y
fortalecen, la conmemoracion ordenada por la Corte.

Es importante subrayar que las acciones
adicionales que proponemos se derivan de la
caracterizacion especifica de los hechos constatados
en el Caso por la Corte IDH, y estan en sintonia con
las demas consideraciones y 6érdenes de la sentencia.
En efecto, responden a la situacion extendida de
estigmatizacion y las graves afectaciones a la honra
que sufrieron integrantes y militantes de la Union
Patridtica, asi como al enorme impacto que este
exterminio significo para la democracia y para el
derecho a saber de la sociedad colombiana.

4.2. Las medidas de satisfaccion como
componente del derecho a la reparacion integral.

Las acciones previstas en este proyecto de ley
pueden ser englobadas dentro de lo que se conoce
usualmente como “medidas de satisfaccion”,
consideradas a su vez como un componente de la
reparacion integral del tipo simboélico. En términos
generales, este tipo de medidas buscan proporcionar
bienestar y contribuir a mitigar el dolor de las
victimas, através del restablecimiento de sudignidad,
la difusiéon de la verdad sobre lo sucedido y la
preservacion de la memoria historica. Suelen incluir
iniciativas como monumentos y conmemoraciones
en honor a las victimas, la solicitud de perdén y el
reconocimiento de las responsabilidades, ejercicios
de memorizacidn, entre otros.

Tales medidas se inspiran en estandares
universalmente reconocidos para el tratamiento de
las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, recogidos de forma temprana en el
“Conjunto de principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad” (Principios de Joinet,
1997), y desarrollados posteriormente en los
“Principios y Directrices Basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones’
(2005). Estos ultimos enfatizan que las victimas
tienen derecho a “una reparacion adecuada, efectiva
y rapida” y “proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido”; a su vez, se refieren a
la reparacion integral como a aquella constituida por
la restitucion, la rehabilitacion, la indemnizacion, la
satisfaccion y garantias de no repeticion. Hoy por
hoy, tales principios constituyen una guia basica
para el desarrollo de practicas y politicas orientadas
a reparar a las victimas.

Enlo que respecta especificamente al componente
de satisfaccion, los Principios y Directrices Bésicos
de Naciones Unidas (2005) establecen que ésta ha
de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion
de las violaciones continuadas;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion
publicay completa de la verdad, en la medida
en que esa revelacion no provoque mas dafos
o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o
de personas que han intervenido para ayudar
a la victima o impedir que se produzcan
nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los nifios secuestrados y
de los cadaveres de las personas asesinadas,
y la ayuda para recuperarlos, identificarlos
volver a inhumarlos segun el deseo explicito
o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracion oficial o decision judicial
que restablezca la dignidad, la reputacion y
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los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones
victimas;

y homenajes a las

h) Lainclusion de una exposicion precisa de las
violaciones ocurridas en la enseflanza de las
normas internacionales de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didactico a todos los
niveles®.

Algunas de estas medidas son reparaciones
simbolicas que trascienden a la victima y sus
familiares, dirigiéndose hacia la sociedad donde
tuvo ocurrencia los hechos victimizantes, de cara a
evitar que se repitan.

Por ultimo, se destaca que estos preceptos han
sido plasmados en el derecho interno, con amplio
desarrollo en la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, que dedica el Capitulo IX
a las Medidas de Satisfaccion y las define como
“el conjunto de acciones tendientes a investigar y
difundir la verdad sobre lo sucedido y sancionar a
los responsables, mostrar solidaridad y reconocer la
dignidad de las victimas, a través de acciones que
procuren mitigar su dolor y reparar el dafio causado”
(articulo 139). La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reconocido que el derecho a la
reparacion de las victimas es un derecho fundamental
y, consecuentemente “es una obligacion del Estado,
cuya finalidad es devolver a la victima al estado en
el que se encontraba con anterioridad al hecho que
origind tal condicion [...] a través de la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la
garantia de no repeticion consagradas en el Derecho
Internacional”!?, Asimismo, el Consejo de Estado,
en aplicacion del principio de “reparacion integral”,
adopta medidas en idéntico o similar sentido a las
que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha decantado, entre las cuales
encontramos: a) La restitucion o restitutio in integrum;
b) La indemnizacion por los perjuicios materiales
sufridos por las victimas de un caso en particular,
comprende el dano material (dafio emergente, lucro
cesante) y el dafio inmaterial; ¢) Rehabilitacion; d)

Satisfaccion; e) Garantias de no repeticion!!.

9 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y derecho interna-
cional humanitario a interponer recursos y obtener repa-
raciones”, aprobados por Resolucion A/ RES/60/147 del
24 de octubre de 2005 de la Asamblea General, conteni-
dos en el documento E/CN.4/2005/59. Principio 22.

10 Corte Constitucional, T-083 de 2017, MP: Alejandro Li-

nares C.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrati-

VI IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo ordenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion
o modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del
Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto
anual las apropiaciones requeridas para materializar
el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresoé en Sentencia
C-508 de 2008, en los siguientes términos: “El
Congreso tiene la facultad de promover motu propio
proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello
implique adicionar o modificar el presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene
la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la
ley”. En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar
de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

Sumado a lo anterior, la aprobacion de este
proyecto de ley atiende meramente al cumplimiento
de las ordenes dadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al Estado colombiano en el Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs.
Colombia, sentencia de 27 de julio de 2022, respecto
a las “medidas de satisfaccion”, consideradas como
un componente de la reparacion integral del tipo
simbolico que no se corresponden necesariamente con
afectaciones pecuniarias para el Estado colombiano;
asi, por ejemplo, la declaracion del “Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica” no implica ninglin gasto
presupuestal adicional.

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con

vo Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Bo-
tero Bogotd, D. C, veinte (20) de febrero de dos mil ocho
(2008). Expediente: 16.996
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el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo lo
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el Congresista participa de la decision; y el ¢)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y
directo en materias relacionadas.

Cabe sefialar que, la presentacion de este
proyecto de ley con la autoria de Congresistas de
Congresistas que hayan sido declarados victimas
del Genocidio contra la Union Patridtica por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o
la participacion de estos en su trdmite o aprobacion
como ponente o mediante su votacion, no constituye
un conflicto de intereses para estos Senadores
y Representantes a la Camara, de acuerdo a los
criterios establecidos en la Ley 2003 de 2019 por
no constituirse en un beneficio particular, actual y
directo, mas aun cuando el Proyecto no establece
indemnizaciones pecuniarias en ninguno de sus
articulos; asi también se encuentra establecido en la
jurisprudencia y conceptos del Consejo de Estados
previos a la expedicion de la Ley 2003, por cuanto
con la aprobacion de la presente iniciativa no se
persigue u obtiene un beneficio particular, directo e
inmediato, sino general.

Concretamente, con anterioridad a la expedicion
de la Ley 2003, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado resolvio el radicado 11001-
03-06-000-2010- 00112-00(2042) formulado por el
Ministro del Interior y de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, respecto al conflicto de intereses
de los Congresistas en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley numero 107 de 2010 - Camara, sobre
reparacion integral a las victimas. En el concepto,
luego de analizar la normatividad vigente a la fecha,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los fallos

del Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio
Civil concluy6 que:

“Las dos primeras preguntas de la consulta se
refieren a la situacion de los Congresistas que se
encuentran dentro del primer grado de consanguinidad
con una victima y que, de acuerdo con el articulo
21 del Proyecto de Ley numero 107 de 2010 -
Camara, podrian ser beneficiarios de las medidas de
reparacion, las cuales incluyen la indemnizacion y la
restitucion, previstas en el articulo 56 del proyecto,
para establecer si se presenta respecto de ellos un
conflicto de intereses y, por ende, si se deben declarar
impedidos para participar en el tramite y aprobacion
del proyecto. En la situacion anotada pueden ocurrir
dos eventos, a saber:

1°) El Congresista tiene vinculo de primer grado de
consanguinidad con una victima que va a recibir los
beneficios de las medidas de reparacion, de acuerdo
con el proyecto de ley:

En este caso, si bien el proyecto de ley puede
beneficiar moraly economicamente, segun el contenido
de las distintas medidas de reparacion, a alguno de los
parientes del Congresista que se encuentre en el primer
grado de consanguinidad, no se configura el conflicto
de intereses debido al alcance general y abstracto de
la ley, que se dirige masivamente a un amplio sector
de la sociedad colombiana y no de manera especial,
particular o preferente a la persona del Congresista.

2°) El Congresista tiene vinculo de primer grado de
consanguinidad con una victima directa, que ha sido
muerta o se encuentra desaparecida: En este evento el
proyecto de ley puede llegar a considerar como victima
al propio Congresista. Sin embargo, no se configura el
conflicto de intereses en la medida en que el interés
particular que el Congresista pudiera tener en el
proyvecto queda subsumido en el interés general de sus
destinatarios, quienes no son otros que la generalidad
de los habitantes del pais victimas de violaciones a sus
derechos en desarrollo del conflicto.

La tercera pregunta de la consulta presenta
una variante relacionada con el hecho de que el
Congresista haya sido declarado victima y por tal
motivo hubiese sido reparado mediante sentencia
judicial de un tribunal nacional o internacional. De
él cabe senialar que, al encontrarse dentro del primer
grado de consanguinidad de una victima, queda
comprendido dentro de uno cualquiera de los dos
eventos mencionados anteriormente.

En consecuencia, no pudiendo atribuirsele un
interés especial, actual y directo, dada la generalidad
del proyecto de ley, el Congresista que se encuentre
en esta situacion tampoco estd en presencia de un
conflicto de intereses”.

Con base en las consideraciones arriba planteadas,
los Representantes a la Camara abajo firmantes
solicitamos al honorable Congreso de la Republica
que dé tramite al presente proyecto de ley.

VIIL. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992
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presentamos tercer Informe de Ponencia Positiva y
en consecuencia solicitamos dar tramite al Tercer
Debate del Proyecto de Ley numero 307 de 2024
Camara, “por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriotica y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente,
A1 l
M R EA PERDOMO

cp scnt'mtt.p r Santander
WILLIAN mRTINEZ Congreso de la Repablica
Representante a la Camara ’ margperdomo@ecamara goveo
CITREP No.7
Meta - Guaviare

gﬁm

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ,
Representante a la Cimara
Circunseripeion Especial Indigena-MAIS

CARMEN FELIZA RAMIREZ BOSCAN
Representante 1 Ja Camara
Circunscripeion Ciudadanos en ¢l exterior

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO .
TEXTO MODIFICADO JUSTIFICACION
Articulo 13 Articulo 13. Se elimina la palabra
(NUEVO). Vigencia NUEVO, para mante-
Vigencia ner el orden y sintaxis
del articulado.
Articulo 1 Articulo 11. Se elimina la palabra
(NUEVO). Difusion en redes | NUEVO, para mante-
sociales estatales | ner el orden y sintaxis
del articulado.

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2024 CAMARA, 227 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el dia nacional
en conmemoracion de las victimas del genocidio
contra la union patriotica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto designar oficialmente el Dia Nacional por
la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra
la Union Patridtica, establecer las pautas para su
conmemoracion anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan
a la reparacion simbolica de las victimas y familiares.

Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas
en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patriodtica, para contribuir
a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la
difusion de la memoria historica y la verdad sobre los
hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion

del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de
la presente ley debera observar la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida
el 27 de julio de 2022, mediante la cual declar6 la
responsabilidad internacional del Estado de Colombia
por las violaciones de derechos humanos cometidas
en perjuicio de mas de seis mil victimas integrantes y
militantes del partido politico Union Patridtica.

Articulo 3°. Dia Nacional. Declarese el 11 de
octubre de cada afio como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Unidn Patridtica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal,
primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Union Patridtica. Con
ocasion de esta fecha se realizaran las actividades
conmemorativas y de difusion en todo el territorio
nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4°. Finalidad de la Conmemoracion. El
Gobierno nacional y las demas autoridades, entidades
e instituciones con atribuciones en la ejecucion de la
presente ley, deberan garantizar que las actividades
conmemorativas y de difusion del Dia Nacional por
la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Union Patriodtica, estén efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y
contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria historica del
genocidio contra la Unidn Patridtica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido
en la democracia colombiana, y las garantias
necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del
pensamiento politico.

Articulo 5°. Participacion de las victimas. El
Gobierno nacional, y demas autoridades, entidades
e instituciones con atribuciones en la ejecucion de
la presente ley, deberan promover y garantizar la
participacion efectiva de las victimas y familiares en el
disefio y ejecucion de las actividades conmemorativas
y de difusion, tomando en cuenta su opinion.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas en
instituciones educativas. Las instituciones publicas de
educacion basica y media incluiran en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre
de cada afo, jornadas alusivas al Dia Nacional en
conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra
la Unioén Patridtica. En estas jornadas se desarrollaran
actividades conmemorativas orientadas a dignificar a
las victimas y a difundir lo que les acontecid, tomando
como referencia los hechos esclarecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Cultura,
reglamentara lo concerniente a la coordinacion
institucional que se requiera en el disefio y desarrollo
de las jornadas conmemorativas en las escuelas y
colegios publicos.

Paragrafo 2°. En el marco de su autonomia, las
escuelasy colegios privados, asi como las instituciones
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universitarias publicas y privadas, podran vincularse a
esta conmemoracion llevando a cabo actividades que
difundan la verdad historica del genocidio contra la
Union Patridtica y propicien la reflexion pedagogica
sobre su impacto en la democracia colombiana.

Articulo 7°. Difusion en medios publicos. 1.os
canales de television, emisoras radiales y plataformas
digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), se
vincularan a la conmemoracion transmitiendo el 11
de octubre de cada afio en horarios de alta audiencia,
programas o contenidos orientados a dignificar a las
victimas del genocidio contra la Union Patridtica
y a sensibilizar a la sociedad colombiana respecto
a la violencia, persecucion y estigmatizacion a la
que fueron sometidas. Podran incluir en su parrilla
material preexistente, disefiar y producir nuevo
contenido, como reportajes, entrevistas, capsulas
de la memoria u otros similares, que representen el
sentir de las victimas, recojan la verdad historica de
los hechos y contribuyan a la no repeticion.

Paragrafo. El Congreso de la Republica difundira
programas o contenidos conforme a lo establecido
en este articulo, en el espacio semanal regulado en
el articulo 88 de la Ley 5* de 1992, para garantizar su
transmision en canales comerciales mixtos y privados
de cobertura nacional, regional y local.

Articulo 8°. Cdtedra para la Democracia.
El Congreso de la Republica se vinculara a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento
académico, que fomente la reflexion acerca de lo
ocurrido a las victimas del movimiento politico
Unidn Patridtica y su impacto en la democracia, la
cual deberad llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada ano.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL), tendra a cargo el
disefio y desarrollo de la Catedra, para lo cual podra
articularse con instituciones educativas, publicas o
privadas, de conformidad con el articulo 6° de la Ley
2165 de 2021 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

Articulo 9°. Inventario y conservacion. La
Defensoria del Pueblo, el Museo Nacional de la
Memoria de Colombia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en coordinacion con las Personerias
Municipales y con la participacion de las victimas
y familiares, realizard un inventario nacional que
recoja:

1. Laiconografiadel pais que destaca la memoria
de las victimas del genocidio contra la Union
Patridtica, a fin de que sea conservada, y
restaurada o recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Union
Patridtica, como calles, plazas publicas,
establecimientos educativos, recintos publicos
y otras edificaciones, a fin de promover, la
recuperacion de los nombres que evoquen la
memoria de las victimas y la pluralidad del
pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados en virtud del presente articulo, podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del ambito nacional
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés
Cultural, de conformidad con el articulo 8° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5* de la Ley
1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara
lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados seran denominados con los nombres
de las victimas o los hechos victimizantes mediante
la colocacion de placas conmemorativas. En torno a
estos lugares también se fomentara el encuentro de la
sociedad y la atraccion de visitantes para fomentar el
didlogo y la realizacion de actividades culturales.

Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno nacional
quedaautorizado para gestionar, adelantary desarrollar
todas las medidas necesarias para el cumplimiento
de la presente ley, incluyendo la apropiacion de las
partidas presupuestales y los traslados a que hubiere
lugar.

Articulo 11. Difusion en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes
territoriales publicaran en todas sus cuentas de redes
sociales el 11 de octubre de cada afio, un mensaje
que indique que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha declarado la responsabilidad del
Estado por el genocidio contra la Union Patridtica
y mencionar el link en el cual se puede acceder al
texto de la sentencia. En dicho mensaje se debera
hacer referencia breve a las violaciones de derechos
humanos declaradas en esta sentencia. En el mensaje
se etiquetaran las cuentas de redes sociales del Partido
Union Patridtica y se permitira que la publicacion
pueda ser compartida. Esta publicacion debera
realizarse en un horario habil y deberd permanecer
publicada en los perfiles de las redes sociales.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la
presente ley sera entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Union
Patriotica, en la fecha, lugar y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

/\ I fom el
c%o ] o f/,z;?”
— : MARY A NDREA PERDOMO
WILLIAN FERN RTINEZ Repgesentante por Santander
Representante a la Camara Congreso de}n Republica
CITREP NO 7 mary. '!L'I‘ll(ll'l'l() Weamara.gov.co
Meta - Guaviare

NORMAN DAVID BANOLALVAREZ
Representante a la Cimara
Circunscripeion Especial Indigena-MAIS

CARMEN FELIZA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Cémary
Circunscripeion Ciudadanos en el exterior
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