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2024 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente.
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Cimara por Cundinamarca

Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 319 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO.

El presente proyecto de acto legislativo tiene por
objeto modificar el articulo 81 de la Constitucion
Politica de Colombia con el fin de prohibir el ingreso,
la importacion, la produccion, comercializacion,
exportacion y liberacion de semillas genéticamente
modificadas, en aras de proteger el medio ambiente y
garantizar el derecho de las comunidades indigenas,
palenqueras, afrodescendientes y campesinas, a
sus bienes comunes de la agrobiodiversidad y sus
sistemas productivos libres de semillas transgénicas
y el derecho a una alimentacion sana y adecuada.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 81 de la Constitucion Politica, que
prohibe las semillas transgénicas en el pais.

Entre 2019y 2022 en el Congreso de la Republica
se tramito en tres legislaturas (2019, 2020 y 2022) un
proyecto de acto legislativo que modifica el articulo
81 de la Constitucion Politica para que se prohiba
en el pais el ingreso, produccion, comercializacion
v exportacion de las semillas transgénicos, para
proteger la agrobiodiversidad como bien comun
de los pueblos. El proyecto fue formulado por
las organizaciones sociales de la Alianza por la
Agrobiodiversidad con el apoyo y respaldo del
Representante a la Camara Juan Carlos Lozada,
quien fue ponente de esta iniciativa legislativa.
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Articulo 81.

... El Estado regularé el ingreso al pais y la salida
de ¢l de los recursos genéticos, y su utilizacion,
de acuerdo con el interés nacional. “El ingreso,
produccion,  comercializacion 'y  exportacion
de semillas genéticamente modificadas queda
prohibido”. (texto introducido).

Proyecto presentado en la segunda legislatura
de 2019. Audiencia Publica

En el tramite del Proyecto de Acto Legislativo
numero 226 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica
de Colombia, se realizd una Audiencia Publica
el 28 de noviembre de 2019, en el recinto de la
Comision Primera Constitucional de la Céamara
de Representantes. En esta audiencia participaron
ademas de los representantes de las instituciones
gubernamentales que promueven y defienden estas
tecnologias transgénicas, también participaron
numerosas personas que representan organizaciones
sociales y locales que hacen parte de la Alianza
por la Agrobiodiversidad (indigenas, campesinas,
afro, organizaciones no gubernamentales, grupos
de la academia y de consumidores) y también
participaron expertos y cientificos internacionales,
que respaldaron este proyecto de acto legislativo
y que mostraron su posicion politica sobre estas
tecnologias, los argumentos y las evidencias sobre
los impactos ambientales y socioecondomicos que
se presentan en el mundo y en Colombia por los
cultivos transgénicos.

Estas presentaciones en la Audiencia Publica
pueden ser insumos vigentes y pertinentes, para ser
tenidos en cuenta y enriquecer el debate en la gestion
de esta nueva iniciativa de reforma constitucional
que busca prohibir las semillas transgénicas en el
pais. Incluimos el enlace de las intervenciones
audiovisuales de las organizaciones sociales y
locales':

El proyecto logré ser aprobado en la Comision I de
la Camara en el Primer Debate, sin modificaciones al
texto; pero estareforma constitucional tuvo una fuerte
oposicion de parte de la industria biotecnologica y el
gobierno, por lo que fue archivada por vencimiento
de términos.

Proyecto de A.L. tramitado en la segunda
legislatura de 2020.

El Proyecto de Acto Legislativo 008 de 2020 C
considerd los aportes resultantes de la Audiencia
Publica realizada el 28 de noviembre de 2019 en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
en el marco del debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 226 de 2019 Camara. En esta
ocasion el proyecto tuvo una fuerte oposicion de la
industria biotecnologica (Acosemillas, AgroBio),
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
! Audiencia Publica: Intervenciones de las organiza-

ciones sociales:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLESWm8WIJ5vKi4 Au5XVi7ly4D

ylIBWToxEW

entidades adscritas — ICA y Agrosavia y también
de otras entidades gubernamentales, entidades que
enviaron al Congreso cartas solicitando que se
retirara el proyecto, por considerar que su aprobacion
llevaria al pais a una catastrofe nacional de
inseguridad alimentaria y de atraso en el desarrollo
tecnologico del pais.

Las organizaciones de la Alianza por la
Agrobiodiversidad elaboraron un documento de
respuesta 2 a los documentos enviados por las
instituciones publicas y gremios econdomicos y
de un sector de la academia, que presentaron una
fuerte oposicion al proyecto de acto legislativo.
El documento de respaldo al proyecto de
acto legislativo. fue suscrito por mas de 150
organizaciones, académicos y cientificos nacionales
e internacionales®. Finalmente, el proyecto no fue
agendado en la legislatura porque ésta reforma
constitucional tuvo una fuerte oposicion de parte
de la industria biotecnoldgica y del gobierno, por lo
que fue nuevamente archivada por vencimiento de
términos.

Proyecto de Acto Legislativo tramitado en
2022.

*  Enlasegundalegislatura de 2022 se present6
por tercera vez el proyecto de acto legislativo. El
Representante a la Camara Juan Carlos Lozada
lo radicé haciéndole una modificacion al texto
original que lo hizo inviable e inefectivo, por lo
que las organizaciones sociales que inicialmente
construyeron y apoyaron este proyecto de acto
legislativo, retiraron su respaldo.

Se incluyo al texto del articulo 81 un paragrafo:

“Pardgrafo 1°. Se exceptua de la prohibicion del
ingreso, produccion, comercializaciony exportacion
de semillas genéticamente modificadas, aquellas
que se requieran para combatir la inseguridad
alimentaria. Esta excepcion aplicard unicamente
previa realizacion de estudios de bioseguridad, de
riesgos ambientales, de riesgos socioeconomicos y
de saludy requerira una generacion de conocimiento
cientifico previo que tenga en cuenta las posibles
afectaciones a prdcticas ancestrales, asi como a las
semillas nativas y al suelo cultivable”. (resaltado
fuera del texto original).

En este tramite legislativo del proyecto,
en la Comision I de la Cémara se realizd una
Audiencia Publica que fue controlada por los
sectores institucionales publicos, y privados que
se opusieron a este proyecto y las organizaciones
sociales tuvieron una minima participacion. Las
organizaciones sociales, retiraron el respaldo a esta
version modificada y finalmente el proyecto fue
retirado (ver carta de org. sociales frente al proy de
ALY*.
2 Documento de organizaciones sociales y cientificas
de respaldo al proyecto de A.L.:

https://semillas.org.co/es/carta-de-respaldo-proyecto-de-acto-legislativo-

colombia-libre-de-transgenicos

Carta de organizaciones sociales frente al proyec-
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Se realiz6 en la Comision I de la Camara una
Audiencia Publica, que fue totalmente controlada
por los sectores institucionales publicos, y privados
que se oponen a este proyecto de acto legislativo,
y las organizaciones sociales tuvieron una minima
participacion. En esta ocasion el proyecto de acto
legislativo fue retirado por el Representante Lozada.

Nueva oportunidad del Proyecto de Acto
Legislativo

Teniendo en cuenta el nuevo escenario politico,
en donde el Gobierno nacional ha incluido en
el Plan Nacional de Desarrollo, lineamientos de
politica publica rural que promueve la proteccion
y fomento de la Agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria y la agroecologia, se presenta
condiciones favorables para que el Gobierno
nacional avance hacia la proteccion de las semillas
criollas y nativas frente a modelos de produccion
que puedan afectar los derechos de las comunidades
étnicas y campesinas sobre sus bienes comunes y
medios de sustento.

Adicionalmente, la reciente la sentencia de la
Corte Constitucional T- 247/2023, mediante la
cual la Corte ordena al Ministerio de Agricultura y
entidades vinculadas y adscritas del orden nacional
y territorial, la adopcion de medidas juridicas y
técnicas efectivas para proteger la diversidad
de semillas de maices criollos de los pueblos
y comunidades indigenas de la contaminacion
transgénica.

Es asi como la Corte Constitucional determind
que en el pais existe un riesgo latente y una
desproteccion del Estado colombiano sobre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas,
también advirtid sobre la barreras institucionales, la
falta de articulacion institucional para implementar
acciones para proteger las semillas nativas y
criollas de los pueblos indigenas, la ausencia de
mecanismos de vigilancia, seguimiento y control
a la presencia de organismos transgénicos en
resguardos indigenas, la falta de informacion sobre
el uso de OGM actualizada, accesible y equilibrada,
entre otras limitaciones juridicas y técnicas para
controlar los impactos adversos de los cultivos
transgénicos en el pais. Es por ello que en este
escenario politico y contexto de la sentencia de la
Corte Constitucional que el tramite nuevamente
del proyecto de acto legislativo que busca prohibir
las semillas transgénicas en el pais, es pertinente y
podria tener mayor sentido y viabilidad a pesar que
persiste la oposicion de los gremios y de algunos
sectores de la institucionalidad a este proyecto, y
también dificultades en el Congreso que permitan
sacar adelante este proyecto legislativo.

to de A.L. tramitado en 2022: https://semillas.org.co/es/
consideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-
que-busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-
de-colombia

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Hoy en dia las semillas se ven amenazadas por
diversas estrategias del de las corporaciones globales
quepretenden controlarlossistemas agroalimentarios
en el mundo mediante la apropiacion de estos bienes
comunes a través de la biopirateria y las patentes
sobre semillas y los conocimientos tradicionales, lo
que ha llevado a crear monopolios sobre las semillas
y han vuelto ilegal que los agricultores produzcan,
guarden e intercambien sus semillas. Al centro del
ataque a las semillas esta la Propiedad intelectual,
mediante la imposicion de leyes y reglamentos que
legalizan el abuso y el despojo, que se fundamentan
en, el Convenio Internacional para la Proteccion
de Obtentores Vegetales (UPOV), las leyes de
certificacion y registros de variedades y las leyes
de comercializacion semillas. También las semillas
se ven amenazadas por las semillas y cultivos
transgénicos, que contaminan las semillas criollas y
no transgénicas, cerrando asi la opcion de alimentos
libres de OGM para todos.

Luego de varias mas de dos décadas de haberse
introducido en el mundo y en Colombia los cultivos
transgénicos, mediante la aplicacion de los tratados
y convenios internacionales y de las leyes nacionales
que deberian ser escenarios que permitan proteger
la mega biodiversidad agricola que existe en el
pais y especialmente la proteccion de los bienes
comunes de semillas criollas y nativas que han
protegido, conservado en sus territorios; en realidad
estos escenarios internacionales y nacionales no
han permitido garantizar los derechos que tienen
las comunidades sobre sus semillas y tampoco han
permitido garantizar a la sociedad en general el
derecho a una alimentacion sana. Es por ello que
desde las organizaciones sociales y comunidades
rurales plantean que el Estado colombiano deberia
adoptar medidas de fondo mediante la incorporacion
en la Constitucion nacional de una prohibicion a las
semillas y cultivos transgénicos en todo el territorio
nacional.

Las semillas como bienes comunes de los
pueblos y comunidades étnicas y campesinas

Las semillas nativas y criollas son bienes comunes
de los pueblos y comunidades por ser fundamentales
para la vida, la cultura, los saberes, la salud y los
sistemas tradicionales de agricultura. Desde épocas
ancestrales las semillas han sido compartidas
en las comunidades y han circulado libremente
sin restricciones, sin controles externos para su
produccioén, uso y difusion. Han sido recibidas por
nuestros antepasados para ser entregadas a nuestros
hijos e hijas, como garantia para su soberania
alimentaria.

Las semillas forman parte esencial de las culturas
ancestrales, los pueblos las han cuidado, las han
llevado consigo y han permitido su circulacion y han
sido criadas mediante el trabajo, la creatividad, la
experimentacion y el cuidado colectivo, permitiendo
sus formas especificas de alimentacion, de cultivar,
de compartir y de desarrollar sus visiones de mundo;
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las semillas son el fruto de la experimentacion, de la
observacion de inventiva e ingenio, especialmente
de las mujeres, quienes han desempenado un papel
fundamental en la creacion y desarrollo de la
agrobiodiversidad y la crianza de las semillas, la
gastronomia y la economia del hogar, en el cuidado
y proteccion del entorno, la cultura, la comunidad,
la familia y han sido las guardianas de nuestra
soberania y autonomia alimentaria.

Colombia es uno de los paises del mundo con
mayor biodiversidad. El pais es un importante
centro de origen y de diversidad bioldgica. Para
los pueblos indigenas y campesinos la reserva
diversa de semillas criollas y saberes tradicionales
es un componente fundamental de su cultura,
son cruciales en los sistemas tradicionales
de agricultura agroecologica que protegen su
ambiente, constituyéndose en un seguro contra
los cambios climaticos. La biodiversidad que
cuidan las comunidades proporciona una fuente
vital de alimentos y también garantizan la salud.
Las mujeres han tenido un papel protagonista en
la conservacion, la seleccion y el intercambio de
semillas, y especialmente en la garantia de nuestra
soberania y autonomia alimentaria.

Hoy dia las semillas estin amenazadas por la
biopirateria y las patentes sobre semillas y sobre los
conocimientos indigenas y campesinos; lo que lleva
a crear monopolios de semillas y vuelve ilegal que
los agricultores las guarden e intercambien También
las semillas transgénicas son una amenaza a la
agrobiodiversidad porque contaminan las semillas
criollas y no transgénicas, cerrando asi la opcion de
alimentos libres de OGM para todos.

En el pais en las Ultimas dos décadas se ha
presentado unaconsiderable pérdidadebiodiversidad
tanto silvestre como agricola, debido entre otras
causas a los modelos de desarrollo rural insostenibles
promovidos por el Gobierno nacional que se han
basado en los monocultivos agroindustriales y
cultivos transgénicos y también por la pérdida de
los sistemas de produccion tradicionales de las
comunidades locales. Igualmente, el mercado de
semillas globalizado y concentrado en pocas manos
hageneradolapérdidayelabandonodelas variedades
criollas. Adicionalmente se han presentado cambios
estructurales en los sistemas agroalimentarios
orientados predominantemente a la alimentacion
industrial ultra procesada, que estdn asociados con
cambios en los hébitos alimenticios de la poblacion
y que han conducido a la pérdida de la diversidad,
la calidad de alimentaria, la homogeneizacion de la
dieta y el desecho de alimentos.

Los pueblos indigenas y las comunidades
locales, tienen una cultura y un legado de manejo
de la complejidad de los ecosistemas, de la
biodiversidad y de los agroecosistemas. En cada
region la conservacion, uso y cuidado de los
bienes comunes se han adaptado a las diversas
condiciones ambientales, culturales y necesidades

alimentarias de los pueblos y comunidades. Hoy
dia, las comunidades indigenas, afro y campesinas,
a pesar de su mayor exposicion a los riesgos
climaticos, originados por los modelos de desarrollo
insostenibles que se implementan en sus territorios,
cuentan con conocimientos y practicas sostenibles
que se adaptan, responden mejor y han reducido la
vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos.

4. SEMILLAS Y CULTIVOS
GENETICAMENTE MODIFICADAS Y SU
IMPACTO

4.1. ;Qué son los cultivos transgénicos?

Las
organismos vivos modificados> con fines agricolas

semillas genéticamente modificadas u
son aquellas que han sido transformados en su
composicion genética por medio de la utilizacion de
la biotecnologia moderna®. Un cultivo transgénico
es un organismo vivo al que se le han manipulado
sus genes mediante técnicas de ingenieria genética,
que consisten en aislar segmentos de ADN (genes)
de un ser vivo (virus, bacteria, vegetal, animal o
incluso humanos), para introducirlos en el material
hereditario de otro organismo totalmente diferente.

Actualmente en el mundo, se han desarrollado

numerosos tipos de organismos modificados
genéticamente, utilizando plantas, animales y
microorganismos, que tienen caracteristicas y

funciones diversas; pero en el caso de cultivos de
uso agricola, a nivel comercial solamente existen
tres tipos de organismos genéticamente modificados
(OGM): 1. Cultivos Tolerantes a Herbicidas (TH),
que controlan malezas; 2. Cultivos Bt, que producen
una toxina que controla algunas plagas en cultivos,
vy 3. Cultivos HH + Bt, aquellos transgénicos que

combinan ambas propiedades’.
3 Articulo 3 (g) del Protocolo de Cartagena sobre Se-
guridad de la Biotecnologia, aprobado mediante Ley 740
de 2002, donde se define “organismo vivo modificado”
como ‘“‘cualquier organismo vivo que posea una combi-
nacién nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna”.
Articulo 3 (i) del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, aprobado mediante Ley
740 de 2002, donde se define la “biotecnologia moderna”

como “la aplicacion de:
a) técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico

(ADN) recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células
u organulos, o

b) la fusion de células més alla de la familia taxonomica, que superan las
barreras fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombina-
cién y que no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion

tradicional”.
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- Cultivos Tolerantes a Herbicidas
(TH): De una planta silvestre resistente a
herbicidas, se le extrae el gen que expresa
esta caracteristica y se le introduce a
una planta de soya, maiz o algodon;
entonces, al aplicarle herbicida a esta
planta modificada, se afecta y se mueren
las plantas que son consideradas malezas,
sin que ello afecte a la planta modificada.
Existen dos tipos de eventos de tolerancia
a herbicidas: Cultivos Tolerantes al
glifosato, propiedad de la empresa
Bayer/Monsanto) y cultivos Tolerantes
al glufosinato de amonio (propiedad de
Dupont).

- Cultivos Bt: La bacteria del suelo Basillus thuringensis (Bt), produce una toxina denominada CRY,

£Como se hace un cultivo transgénico
Tolerante a Glifosato ?
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=
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Tolerancia al Glifosato.

Se inserta a la cadena genética de
otra planta, utilizando un gen
marcador de resistencia a
antibidticos.

Cultivo de células y tejidos.
Obtencidn de plantas con el gen de
tolerancia a Glifosato.

Obtencidn de semillas transgenicas.
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que ha sido utilizada desde mediados del siglo veinte para el control biologico de algunas plagas de insectos
que pertenecen a la familia Lepidopteros (gusanos cogolleros o medidores). Mediante ingenieria genética,
se extrae de esta bacteria el gen que produce la toxina CRY y se introduce a una planta de maiz, soya o
algodon, para que toda la planta produzca esta toxina y los insectos mueren cuando consumen alguna parte
de la planta.

Con la manipulacion genética de seres
vivos se alteraron sustancialmente las barreras
naturales en los procesos evolutivos y los

¢Como se hace una planta transgénica que
controle plagas de Lepidopteros (Cultivos Bt)?

procesos de mejoramiento genético de los ~Bastus thuffgeiels” | Agbonu  Wodsinakliins vy

recursos fitogenéticos, que se ha fundamentado NN — @—l e

en el cruzamiento entre individuos de la misma ‘ \ o vephae
Cromososa  Pldsnen Tl

especie en sus condiciones, realizado tanto

5 | g Pilairansyinica

por los agricultores in situ, como también en

Bacteria del suelo, que

los centros de investigacion ex situ lo que ha produce una Toxina CRY,
e eqe . .. » que mata orugas de

posibilitado crear nuevos individuos alterando plagas de Lepidopteros

los procesos evolutivos de las especies. Estos L~ LR

organismos  genéticamente  modificados |
(OGM), una vez liberados pueden generar

efectos adversos sobre el ambiente e impactos
socioecondmicos, en la salud humana y en

animales.

4.2. Los cultivos transgénicos en el mundo

En 2023 el area total sembrada con cultivos transgénicos fue de 206,3 millones de hectareas de cultivos
de maiz, la soja, el algodon, la canola y remolacha azucarera, que confieren predominantemente tolerancia
a herbicidas y resistencia a plagas de insectos lepidopteros. La adopcion global de cultivos transgénicos con
respecto al area total sembrada corresponde a: para soya representa el 72,4% del area cultivada, para maiz es
el 34 % y para algodon el 76%°.

Actualmente solo diez paises, producen el 98% de los cultivos transgénicos en el mundo: Estados Unidos,
Brasil, Argentina, India, Canada, Paraguay, Sur Africa, China, Pakistan y Bolivia. De estos solo tres paises
Estados Unidos, Brasil, Argentina producen el 79.7% del area Global. La soja transgénica fue la mas plantada
con 100,9 millones de hectareas, seguida por el maiz con 69,3 millones de hectareas y el algodon con 24,1
millones de hectareas, area que disminuyo significativamente. En los tltimos afios, la tasa de crecimiento
de la superficie se ha desacelerado y también el numero de paises que cultivan transgénicos ha disminuido,
debido a que varios paises europeos dejaron de cultivar maiz transgénico. Brasil aument6 el area de cultivos
transgénicos, agregando 3,7 millones de hectareas. Estados Unidos, establecié la mayor area de cultivos
transgénicos del mundo, aunque disminuy6 un 0,4% en 2023 como resultado de menores areas de soja,

algodon y remolacha azucarera®.

En cuanto alos rasgos genéticos, se comercializan s6lo dos tipos de rasgos genéticos: tolerancia a herbicidas
y plantas que producen sus propios insecticidas. Actualmente la mayoria de los cultivos transgénicos retinen

8
9

Agbio Investor. Gm Monitor, https://gm.agbioinvestor.com/gm-production
Agbio Investor. Gm Monitor, https://gm.agbioinvestor.com/gm-production
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en la misma semilla varios transgenes de resistencia a insectos y tolerancia a mas de un herbicida (cultivos
transgénicos con genes apilados). El area de cultivos con eventos apilados fue del 42% (lo que significa que
el 88% son cultivos tolerantes a herbicida y el 12% son cultivos que producen sus propios insecticidas). Un
porcentaje menor al 1% tiene otros caracteres (como resistencia a virus o a sequias).

Cultivos transgénicos en el mundo: donde se siembran y areas establecidas y tipo de cultivos (2023).

[ GM Planted Area (Ham.)
GM Crop Area by Leading Country 2023

1 UA 144 04 3.1
2 Brail 669 59 24
3 Argentina 1l 14 112
4 India 121 23 59
5 Canada 115 15 56
6 Paraguay 43 82 11
7 South Africa 33 36 16
8 China 28 18 13
9 Pakistan 23 33 11
10 Bolivia 15 70 07
Na  Others 41 -18 20
Total 206.3 19 100.0

»
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Global Adoption of GM Crops

Cotton 24.1 31.7 76.0
Soybean 100.9 139.4 724
Maize 69.3 203.5 34.0
Canola 10.2 42.5 24.0
Sugar beet 0.5 43 11.0
Alfalfa 1.2 35.0 34
Sugarcane 0.06 26.1 0.2
Brinjal 0.003 19 0.2
Rice 0.05 165.1 0.03
Wheat 0.04 222.7 0.02
Total 206.26 872.16 23.7

Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024,
https://gm.agbioinvestor.com/gm-production

Los cultivos transgénicos de soya y maiz que se comercializan de manera masiva estan mayoritariamente
destinados a la producciéon y a piensos para las industrias avicola, porcicola y cria de ganado vacuno,
actividad que consume mas del 65% de estos productos; también estos granos se destinan para producir
agrocombustibles y un buen porcentaje entra a la cadena alimentaria humana.

La mayoria de los paises de la Union Europea han adoptado moratorias totales o parciales a la siembra
de cultivos transgénicos, en aplicacion del Principio de Precaucion; es asi como en todo el territorio de la
Unién Europea solo existen 140.000 hectareas sembradas, la mayoria de ellas solo en Espaiia.!? También
varios paises de América Latina han prohibido los cultivos transgénicos mediante prohibiciones expresas en
sus Constituciones o a través del ordenamiento juridico nacional, como es el caso de Ecuador. También en
2021 el Congreso de Peru, aprob6 una ley que amplio la moratoria de cultivos transgénicos en el pais por 15
afios a partir de 202111,

4.3. ;Quienes controlan el sistema agroalimentario en el mundo?

En torno al sistema agroalimentario en los ultimos afios se han consolidado un oligopolio de corporaciones
transnacionales que controlan la produccion de semillas y granos, de animales, y de agrotoxicos; también el
acopio, el transporte y la comercializacion de commodities. En las ultimas dos décadas se ha presentado un
proceso de concentracion de las empresas biotecnologicas que ha llevado al control en muy pocas manos de
los sistemas productivos agropecuarios y alimentarios del mundo.

El Grupo ETC, 2022!2, reporta que para 2020 las cuatro principales empresas de semillas controlaban
el 52,3% del mercado: 1. SinoChem y ChemChina (Grupo Syngenta) el 24.6%, 2. Bayer (Al) el 16%, 3.
10 OGM Free Europe, 2018. Regiones libres de transgénicos. https://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions.
html
1 http://www.biodiversidadla.org/Recomendamos/Quince-anos-mas-de-moratoria-a-los-transgenicos-en-Peru
12 Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lucro con las crisis, digitalizacion y nuevo poder corporativo.
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de la alimentacion-resumen-web.pdf
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Basf (Al) el 11.3% y 4. Corteva (EEUU) el 10.4%. Las dos primeras empresas, el Grupo Syngenta y Bayer,
controlan el 40,6 % del mercado global de semillas.

Con respecto a las empresas lideres en el mercado de agrotoxicos, en 202013, las seis principales empresas
controlaban el 58% del mercado: 1. Bayer el 23%, 2. Corteva el 17%, 3. Chen China el 17%, Basf el 4% y
Limagrain/Vilmorin el 4%. Las dos principales empresas controlan el 40% del mercado de agrotoxicos. Con
el crecimiento explosivo de los pesticidas genéricos, la agricultura se ha vuelto ain mas dependiente de los
agroquimicos toxicos, especialmente en el Sur global. Las empresas agroquimicas/semilleras mas grandes
del mundo han reforzado su control del mercado mediante la consolidacion y las megafusiones. Ahora
invierten febrilmente en tecnologias digitales y de vanguardia para expandir atin més su sélido oligopolio!4.

La gigantesca fusion de SinoChem y ChemChina crea no solo el conglomerado quimico mas grande
del mundo, sino también el principal negocio de insumos agricolas industriales (semillas, pesticidas y
fertilizantes) - todo bajo el paraguas del recién formado Grupo Syngenta. En los Gltimos 25 afios, a medida que
las patentes sobre productos agroquimicos de gran éxito comenzaron a expirar, los fabricantes de plaguicidas
genéricos, especialmente en China y la India, han creado enormes mercados al producir formulaciones mas
baratas de productos post-patente.

EMPRESAS LIDERES DE VENTAS DE : :
SEMILLAS. 2020 EARRESS LIDERES N VENTRS E RekoTis, 2020

LRS §
PRINCIPRLES
1]
LA

L

HERCADD
HUNDIAL TOTAL

100%

§ 45,000
(1]

LAS ¢
PRINCIPALES

HERCADO
HUNDIAL TOTAL
100%

§ 62100
Hio

(15} ]
#1000
L]

b

BAYER (ALEMANIA) § 9,976
BASF (ALENANIA) L RAVEL
CORTEVA (€vR) § GA61
UPL (INDIR) § 4,900
FHC (EoR) § 4642

CORTEVR RGRISLIENCE (E0R) 1,156
CHENCHING SINGENTR (CHiNg) {RAL]
BRSF (RLeMANIA) §1,708
GRouPE LINAGRRINS YiLNoRN & CIE (FRacin) 8 1,684

SUMITONO CHEMIEALY (JRPEN) R LI
NOFRRM (RUSTRALIA) § 3481

KNS (RLEHNIR) § 1494
OLF Seeos (DINAHRRCR) LR
SAKATA SEug (Jarbw) 111l]
ARNERS SEERS (JnndN) $510

JIANGSH YANCHON CHEMICAL Co., LT0. (Chima) B 1413

SHANDANG WEIFANG RAINBOW CHEMILALS § 1,048
Ce,LT0. (CHING) 3

S = s o - s e

Fuente: Grupo ETC, 2022.
Crisis alimentaria y climatica y falsas soluciones

Frente a la crisis alimentaria y climatica, las semillas y cultivos transgénicos se han convertido, para
los gobiernos y las empresas multinacionales, en la solucion mas efectiva porque aparentemente tienen la
potencialidad de aumentar la produccion, sin embargo, como ha sido reconocido en la doctrina sobre la
materia:

“...dichas afirmaciones no se basan en datos reales, ya que las propias estadisticas de la Secretaria
de Agricultura de Estados Unidos y varios estudios de universidades estadounidenses muestran que los
transgénicos producen menos, o en ocasiones igual que otras variedades no transgeénicas.

... Frente a la crisis climatica, las empresas de transgénicos también aseguran que ellas aportaran la
solucion con cultivos manipulados para resistir la sequia, la salinidad, las inundaciones, el frio y otros
factores de estrés climatico...

. Un aspecto tragico es que las formas de agricultura altamente tecnificadas, como la llamada
“agricultura de precision”, en realidad han empeorado los problemas que decian solucionar. Por ejemplo,
el riego controlado para “ahorrar” agua, que solo llega a la superficie de las raices de las plantas, ha
provocado mayor salinizacion del suelo, destruyendo o disminuyendo drasticamente las posibilidades de
sembrar cualquier planta.

Los cultivos ‘“‘resistentes al clima”, prometen aplicar la misma logica, por lo que ademas de los nuevos
problemas que provocaran por ser transgenicos, afectarian muy negativamente los suelos y la posibilidad
de ir hacia soluciones reales.”!

La consideracion ética alrededor de las semillas transgénicas es que estan protegidas por derecho de
propiedad intelectual mediante patentes controladas por un pufiado de empresas multinacionales como

13 Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lucro con las crisis, digitalizaciéon y nuevo poder corporativo.
https://www.etcgroup.org/files/files/barones _de la alimentacion-resumen-web.pdf

14 Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lucro con las crisis, digitalizaciéon y nuevo poder corporativo.
https://www.etcgroup.org/files/files/barones _de la alimentacion-resumen-web.pdf

15 Ribeiro, Silvia. (2009). El asalto corporativo a la agricultura. Ciencias 92, octubre-marzo, 114-117. [http://www.
revistaciencias.unam.mx/es/component/content/article/41-revistas/revista-ciencias-92-93/219-asalto-corporativo-a-la-
agricultura.html]
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Monsanto, Syngenta, DuPont (con su subsidiaria
Pioneer HiBred), Bayer (incluyendo Aventis
Cropscience), Basf y Dow Agrosciences, empresas
que no so6lo tienen el monopolio de las semillas
transgénicas sino también de los agroquimicos o
“agrotransgénicos”, como Roundup, utilizados en el
cultivo de esas semillas.

“Como si fuera poco, la dominacion corporativa
por medio del mercado y las leyes se complementa
con la contaminacion transgénica de variedades
tradicionales o convencionales, que ademas de los
posibles efectos dariinos en las semillas, implica el
riesgo de que las victimas sean llevadas a juicio por
“uso indebido de patente”. Como arma final para
la bioesclavitud, las empresas presionan ahora para
legalizar el uso de semillas Terminator, (tecnologias
de restriccion del uso genético o gurts) que se
vuelven esteriles en la segunda generacion.

..La crisis climatica y alimentaria es
crudamente real, pero la respuesta no vendrd con
mas de lo mismo que la cred. Son los campesinos
y agricultores familiares quienes tienen la
experiencia, el conocimiento y la diversidad de
semillas que se necesita para afrontar los cambios
del clima y la crisis alimentaria. Mientras que la
industria semillera afirma que desde la década de
los sesentas ha creado 70 000 nuevas variedades
vegetales (la mayoria ornamentales), se estima que
los campesinos del mundo crean por lo menos un
millon de nuevas variedades cada ario, adaptadas a
miles de condiciones diferentes en todo el mundo. Y
lo que menos se necesita en esta situacion son nuevos
monopolios para impedir que lo sigan haciendo.” 16

El  ingreso de semillas  modificadas
genéticamente, se ha introducido en los territorios
de nuestros paises biodiversos sin la generacion
de conocimiento cientifico previo, no ha tenido en
cuenta la afectacion en practicas ancestrales y su
impacto ambiental y socioecondmico en la economia
familiar y comunitaria. También es muy critico el
panorama sobre el avance el control monopolico del
sistema de semillas en el mundo, es asi como hace
20 afios 7.000 empresas controlaban el 10% de las
semillas, pero en la actualidad, tan s6lo 10 empresas
controlan el 75% del mercado de las semillas.!”

4.4. Riesgos e impactos ambientales,
socioeconémicos y en la salud de los cultivos
transgénicos

Luego de veinte afios de haberse liberado
comercialmente los cultivos transgénicos en el
mundo, existen diversos estudios que muestran
los impactos ambientales generados por estas
tecnologias. Entre estos se destacan:

Como lo advierte la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO:

“Algunos interrogantes éticos se refieren
al hecho de que casi todas las principales
biotecnologias que se utilizan en la actualidad estén
patentadas. Estas tecnologias estin sometidas en
la actualidad a rigurosos acuerdos sobre patentes
v licencias. También los interrogantes éticos con
respecto a los cultivos transgénicos es si estas

16 Ibid.

17 http://especiales.semana.com/alimentos-transgeni-

cos/

tecnologias para intensificar la produccion de
alimentos, han permitido aumentar la seguridad
alimentaria. La experiencia de la revolucion verde
que tuvo lugar desde hace 60 arios, ha evidenciado
que los agricultores mds ricos que establecen
grandes extensiones de monocultivos industriales,
se han beneficiado mas que los agricultores que
fundamentan sus sistemas de produccion en la

agrobiodiversidad y en la agroecologia”. 18

Asi mismo, un impacto importante tiene que
ver con el aumento del uso de agroquimicos y su
impacto en el medio ambiente y en la salud de las
comunidades, tal como se viene demostrando en
Argentina con los pueblos fumigados, los estudios
sobre el cambio en el comportamiento de las abejas
y con el reciente reconocimiento de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de los posibles efectos
cancerigenos del Glifosato, principal producto
utilizado en estas tecnologias.

Luego de veinticinco afios de haberse liberado
comercialmente los cultivos transgénicos en el
mundo, existen muchos estudios que muestran los
impactos adversos que pueden ser generados por
estas tecnologias. Entre estos se destacan:

4.4.1. Impactos ambientales de
cultivos Bt y tolerantes a herbicidas

los

Existen numerosos estudios cientificos que
muestran que en los cultivos con tecnologia Bt, las
plagas de lepidopteros crecientemente han adquirido
resistencia a la Toxina Bt!%, incluso las areas de
refugios con parcelas no Bt establecidos conexos a
estos cultivos, con el fin de retrasar la resistencia de
los insectos a la toxina, pero se ha encontrado que
con el tiempo esta tecnologia no han funcionado
bien, porque las plagas han adquirido la resistencia a
estas toxinas, por lo que las empresas cada vez tienen
que incorporar un pul de eventos apilados con varias
tipos de tecnologia Bt, que al final no funcionan y
los agricultores tienen que utilizar nuevamente los
insecticidas convencionales, para estas plagas y para
las plagas que no controla esta tecnologia. También
algunos estudios han evidenciado que los cultivos
transgénicos Bt pueden afectar y ser toxicos para
otros insectos beneficiosos controladores de plagas
en los cultivos, lo que genera una afectacion a los
controles bioldgicos de los agroecosistemas.

Para el caso de los cultivos tolerantes a
herbicidas, se ha evidenciado que a nivel mundial
el uso de glifosato ha aumentado casi 15 veces
desde que se introdujeron en 1996 los cultivos
transgénicos tolerantes al glifosato, denominados
“Roundup Ready”. El volumen total aplicado por los
agricultores aument6 de 51 millones de kilogramos
en 1995 a 747 millones de kilogramos en 201420,

18 http://www.fao.org/docrep/003/x9602s/x9602s02.
htm
La resistencia de las plagas a los cultivos transgé-
nicos ha aumentado en cinco veces en la tltima década.
https://gastronomiaycia.republica.com/2017/10/11/la-
resistencia-de-las-plagas-a-los-cultivos-transgenicos-ha-
aumentado-en-cinco-veces-en-la-ultima-decada/

19

20 Benbrook, Charles M. 2016. Tendencias en el uso

de herbicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el
mundo. Ciencias Ambientales Europa. Dic. 2016.


https://gastronomiaycia.republica.com/2017/10/11/la-resistencia-de-las-plagas-a-los-cultivos-transgenicos-ha-aumentado-en-cinco-veces-en-la-ultima-decada/
https://gastronomiaycia.republica.com/2017/10/11/la-resistencia-de-las-plagas-a-los-cultivos-transgenicos-ha-aumentado-en-cinco-veces-en-la-ultima-decada/
https://gastronomiaycia.republica.com/2017/10/11/la-resistencia-de-las-plagas-a-los-cultivos-transgenicos-ha-aumentado-en-cinco-veces-en-la-ultima-decada/
https://link.springer.com/journal/12302

GACETA DEL CONGRESO 1788 Martes, 22 de octubre de 2024 Péagina 9

Existe diversos estudios que muestran que,
con la introduccion en el medio rural de los
cultivos resistentes a herbicidas, aumenta el uso
de herbicidas, especialmente de glifosato?!,22. En
Estados Unidos han aparecido mas de 40 malezas
resistentes al Glifosato?3, lo que ha generado que
en grandes areas de cultivo las malezas sean casi
incontrolables, por lo que actualmente se requiere
un arsenal de herbicidas para su control. Situacion
similar ha ocurrido en los cultivos de soja y maiz GM
en Brasil, Argentina?* y Paraguay?>. En el sur de
los Estados Unidos, la planta Amaranthus palmeri,
desde 2005 se ha convertido en una stiper maleza de
cultivos resistente al glifosato y se ha extendido de
forma espectacular. La empresa Dow Agro Sciences
senala que alrededor de 40 millones de hectareas
(100 millones de acres) ya se ven afectadas por las
malas hierbas resistentes al glifosato.

4 Increase in Glyphosate-Resistant P
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La contaminacion genética de semillas criollas

Una de las mayores preocupaciones en los paises que son centros de origen y de biodiversidsd de los
principales cultivos que sustentan la agricultura y la alimentacion es el enorme riesgo e impacto generado
por la contaminacién genética de esta enorme biodiversidad, generada por los cultivos transgénicos, en
estos centros de biodiversidad. Una vez liberadas en un territorio, las semillas transgénicas, es incontrolable
e irreversible la contaminacion genética del sistema de semillas, puesto que los genes modificados pueden
llegar a las plantas y variedades de una especie por diferentes vias y ser incorporado al genoma de las

variedades no transgénicas.

Esta contaminacion alteraria irreparablemente
la reserva tradicional de semillas que tienen los
pueblos y comunidades, y con ella, su cultura, sus
bienes y su entorno puesto que no existen métodos
certeros que permitan eliminar los genes insertados,
una vez que las semillas son contaminadas®.

Existen diversas formas y mecanismos de
contaminacion genética de las variedades criollas
y nativas en los territorios; se destacan: - Flujo
de genes entre individuos de la misma especie,
via polinizacion cruzada ayudada por el viento,
insectos y animales. - Contaminacion del sistema
comercial de semillas. - Importacién de alimentos
y semillas comerciales que circulan sin control y
etiquetado en los mercados. — Los programas de
fomento agricola y ayuda alimentaria. — Mediante
practicas culturales que realizan Los agricultores y
comunidades intercambian semillas y productos de
una region a otra y experimentan en sus campos con
nuevas semillas.

Los maices criollos irremediamente se cruzaran
con los maices GM - Contaminacion genética.

= |

4.4.2. Impactos socioeconomicos de los cultivos transgénicos

Los cultivos transgénicos generan efectos socioecondomicos adversos y sobre los sistemas de produccion
agricolas, especialmente sobre la agricultura familiar, comunitaria y agroecolodgica en los paises del Sur,

debido a aspectos como:

21 Benbrook, Charles M. 2016. Tendencias en el uso de herbicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el mundo.
Ciencias Ambientales Europa. Dic. 2016.

22 Ver por ejemplo Catacora et al (2012). Produccion de Soya en las Américas: Actualizacion Sobre el Uso de Tierras
y Pesticidas. Genok, UFSC, Redes, Base-is

23 Ian heap. 2018. Especies resistentes al Glifosato. Weed Science.org

24 Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa (Aapresid), 2019. http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/
malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas

25 Accion por la Biodiversidad, 2020. Atlas del agronegocio transgénico en el Cono Sur. Monocultivos, resistencias y
propuestas de los pueblos. http://www.biodiversidadla.org/Atlas

26 Véase Arpad Pusztai, “National Regulations Should Reflect Risks of GE Crops”, BioSpectrum (6 de ene. de 2006),

http://biospectrumindia.ciol.com/content/columns/10601061.asp



https://link.springer.com/journal/12302
http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas
http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas
http://www.biodiversidadla.org/Atlas
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- Estas tecnologias fueron desarrolladas
inicialmente para resolver las necesidades
tecnologicas agroindustriales en paises

industrializados, pero luego se masificaron en
los paises del Sur, en donde no son compatibles
con las condiciones ecologicas y las necesidades
socioeconomicas de los paises del Sur.

- Estan protegidas por Patentes
biotecnoldgicas, lo que permite a las empresas
duefias de estas tecnologias el control monopolico
de la cadena agroalimentaria.

Los cultivos tolerantes a los herbicidas crean
dependencia a los agricultores a utilizar los
herbicidas que es propiedad de las empresas.

- Generan pérdida biodiversidad local y
contaminacion genética de los cultivos tradicionales
y del sistema de semillas de las comunidades locales.

- Estos monocultivos establecidos a gran
escala requieren el uso de muy poca mano de obra,
especialmente para los cultivos que son tolerantes
a los herbicidas. En los paises del Sur donde existe
una gran cantidad de mano de obra, es desplazada
por el uso de estas tecnologias.

4.4.3.
transgénicos:

Efectos en la salud de los alimentos

Respecto a los efectos adversos sobre la
salud de los alimentos GM, no existen estudios
de bioseguridad completos y sistematicos, que
evalu¢ las posibles afectaciones en toda la cadena
alimentaria en humanos, que pongan en evidencia
los posibles efectos toxicos, alergénicos y los
cambios nutricionales no intencionados. La mayoria
de los estudios son realizados solo en animales,
en ensayos a corto o medio plazo, que no logran
evidenciar posibles efectos cronicos a largo plazo.
Diversos estudios realizados en el mundo muestran
que los efectos en la salud pueden deberse a causas
como?’:

- Elproceso de transformacion genética puede
provocar efectos mutagénicos que pueden alterar o
trastornar la estructura y el funcionamiento de los
genes; que pueden alterar la produccion de nuevas
toxinas o alérgenos y/o alteraciones en el valor
nutricional. Los marcadores genéticos utilizados en
la transgénesis aumentan la probabilidad de adquirir
resistencia a antibidticos.

- La toxina Bt en los cultivos transgénicos
puede ser toxica o alergénica para animales y
humanos.

- Loscultivostolerantes a herbicidas contienen
altos niveles de residuos toxicos de glifosato y otros
herbicidas que llegan a la cadena alimentaria.

- Losalimentos GM aumentan la probabilidad
de adquirir resistencia a antibidticos, la generacion
de nuevos patdogenos y de enfermedades generadas
por mutaciéon de los promotores provenientes de
virus. También podrian aumentar el debilitamiento

27 John Fagan, PhD Michael Antoniou, PhD Claire
Robinson, M. Phil. 2014. Mitos y realidades de los OMG
Un analisis de las reivindicaciones de seguridad y efica-
cia de los alimentos y los cultivos modificados genética-
mente basado en las evidencias existentes, Earth Open
Source, Gran Bretafia, 370 p.

del sistema inmunolégico y dafios a 6rganos internos
(alimentos transgénicos).

En Estados Unidos, Europa y en los paises del
cono sur, existen evidencias del impacto generado
por el cultivo de soya y maiz y algodon GM tolerante
a herbicidas?®. En Estados Unidos se han instaurado
18.400 juicios iniciados contra Monsanto-Bayer en
contra del glifosato, principal herbicida usado con
los cultivos transgénicos, por causar cancer a los
demandantes o a sus familiares.

Uno de los estudios mas importantes sobre los
efectos del maiz GM en la salud de animales, fue
desarrollado por el profesor Gilles Eric Seralini
de la Universidad de Caen (Francia)®®. Este
estudio evalu6d durante dos afios los efectos sobre
ratas alimentadas con maiz transgénico (Mon 603
tolerante a glifosato) de Monsanto. Como resultado
se encontro que el 50 % de las ratas macho y 70 %
de las hembras presentaron muerte antes de tiempo,
se provocaron alteraciones hormonales y graves
dafios en sus o6rganos, tumores mamarios y dafio en
higado, rifiones y glandula pituitaria.

Numerosos estudios evidencian los impactos
del glifosato asociado a soya y maiz GM en la
salud humana y animal (Benbrook, 2016)3°. Se han
evaluado los posibles riesgos para los vertebrados
y los seres humanos por niveles altos de residuos
de glifosato en la soja3!, produciendo riesgo de
cancer3? y efectos adversos en el desarrollo, el
higado, los rifiones y ciertos procesos metabélicos3>.
Es de gran relevancia que la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer, de la Organizacion
Mundial de la Salud, en 2015, clasifico el §lifosat0
como un “probable carcinégeno humano™>?.

5. PROHIBICION DE SEMILLAS
TRANSGENICAS ANIVELINTERNACIONAL

Territorios libres de transgénicos (TLT)

Los Territorios Libres de Transgénicos son
zonas declaradas por comunidades rurales o entes
territoriales que han tomado la decision autonoma
28 Hay 110 trabajos de excelencia académica que de-
muestran la genotoxicidad del glifosato. Y en la mono-
grafia IARC 112, se demuestra su relacion con el linfoma
non-Hodkins (IARC Monographs Volume 112: evalua-
tion of five organophosphate insecticides and herbicides,
2015).

Séralini G.E, et al., 2012. Long term toxicity of a
Roundup herbicide and a Roundup-tolerant genetically
modified maize. 50(11):4221-3108.005. Epub 2012.

30 Benbrook. Charles M. 2016. Tendencias en el uso
de herbicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el
mundo. Ciencias Ambientales Europa, dic. 2016.

31 Cuhra M. 2015. Review of GMO safety assessment
studies: glyphosate residues in Roundup Ready crops is
an ignored issue. Environ Sci Eur 27:20.

29

32 International Agency for Research on Cancer.

TARC Monographs Volume 112: evaluation of five orga-
nophosphate insecticides and herbicides.

33 Gaupp-Berghausen M, Hofer M, Rewald B, Zaller
JG (2015) Glyphosate-based herbicides reduce the acti-
vity and reproduction of earthworms and lead to increa-

sed soil nutrient concentrations.

34 International Agency for Research on Cancer.

IARC Monographs Volume 112: evaluation of five orga-
nophosphate insecticides and herbicides.


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=S%C3%A9ralini%20GE%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=22999595
https://link.springer.com/journal/12302
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y concertada, con los ciudadanos y autoridades territoriales, para ejercer la gobernanza y proteccion local
de sus territorios, de sus semillas criollas, de sus sistemas tradicionales de produccion y cultura alimentaria,
frente a los riesgos e impactos generados por la introduccion de las semillas y alimentos transgénicos. Las
semillas en su diversidad son aqui un bien comun, un derecho y un patrimonio de los pueblos, a defender
mediante el ejercicio de un gobierno auténomo y la toma de decisiones sobre acciones y proyectos que
los afecten, en concordancia con los derechos especiales reconocidos por el Convenio 169 de la OIT, la
Constitucion colombiana y las leyes nacionales vigentes en la materia.

En 22 paises de Europa existen mas de 200 jurisdicciones que se han declarado “zonas libres de
transgénicos”>. También, en Costa Rica el 95 % de cantones o municipios se han declarado libres de
transgénicos es decir por iniciativa de la sociedad civil, el pais por vias de hecho se ha declarado libre de
transgénicos3°,37.

Territorios Libres de Transgénicos en Colombia

En 2005 el resguardo indigena Zent, en Coérdoba y Sucre, declard su Territorio Libre de Transgénicos
(TLT)3® buscando proteger su enorme diversidad de 27 variedades criollas de maiz como parte fundamental
de su cultura y formas de produccion, Luego, en 2008, el resguardo de Cafiamomo y Loma Prieta, en
Riosucio Caldas, también declararon su TLT.

En el pais algunos municipios han avanzado en el proceso de declaratoria de sus Territorios Libres
de Transgénicos (TLT). Estas iniciativas de origen popular se han sustentado en fundamentos juridicos
adoptados por la Constitucion de Colombia y en leyes ambientales y rurales. En 2018 el Municipio de San
Lorenzo, Narifio, se declaro libre de cultivos transgénicos; mediante Acuerdo del Concejo municipal, luego
de un proceso de iniciativa popular.3?

6. SITUACION DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS EN COLOMBIA

Desde la década de los noventa, Colombia viene perdiendo su autonomia en la produccion de alimentos.
La disminucion dréstica de produccion nacional ha afectado especialmente a los agricultores en pequefia
escala, quienes, historicamente, y atin hoy siguen sustentado gran parte de la seguridad alimentaria del
pais. Es muy critico que el pais en 1990 era autosuficiente en la produccion de alimentos; pero para 2023 se
importaron mas de 16 millones de toneladas de alimentos: 95% el trigo y la cebada, 86% de soya y 85% de
maiz (que corresponden a seis millones de toneladas de maiz)*? (Agronet, 2022).

6.1. El fracaso del algodon transgénico

El algodon transgénico fue el primer cultivo Cultivo de algodon transgénico en Colombia
transgénico que se cultivd en el pais. Se inici6 su (2002 - 2023).
siembra comercial en 2002, con la expectativa que Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024

seria la redencion del deprimido sector algodonero
pero luego de mas de quince anos de haberse
probado el algodon transgénico, es evidente su
fracaso puesto que el area sembrada crecid hasta
2011 cuando se sembraron 50 mil hectareas, pero iisation

luego el area ha disminuido fuertemente, siendo el Memae §GH Ars SUxsicaton 5 e
nivel mas bajo de siembra en 2022 con solo 7 mil
hectareas y para 2023 17 mil hectareas*!,*2. Las
tasas de adopcion de esta tecnologia con relacion
al area total del cultivo son altas, debido a que,
en el mercado de semillas de algodon disponible, !
los agricultores solo tienen acceso a semillas
transgénicas. Las variedades de genes apilados ‘
se introdujeron por primera vez en 2007 y ahora
forman la mayoria de la superficie plantada, siendo
Bollgard y Roundup Ready los principales rasgos
aprobados para el cultivo. Colombia importa sus
semillas de algodon transgénico de Estados Unidos
(Agbio Investor, 2024).

35 Ecologistas en Accidn, 2015. Zonas libres de transgénicos Por una alimentacion sana y segura para todas las perso-

nas Autores, Madrid, 27 p. https://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/zonas-libres-transgenicos.pdf
36 Pacheco-Rodriguez, Fabian y Garcia-Gonzalez, Jaime, 2014. Situacion de los cultivos transgénicos en Costa Rica.
Acta Académica, San José de Costa Rica, 54, pp. 29-60: 2014

37 GMO free Europe. 2018. https://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions/maps.html

38 Declaracion del Resguardo de San Andrés de Sotavento como Territorio Libre de Transgénicos:
http.://www.semillas.org.co/es/declaracion-del-resguardo-indigena-zenii-cordoba-y-sucre-como-territorio-libre-de transgénicos

39 Acuerdo 014 de septiembre de 2018, por el cual se declara el municipio de San Lorenzo - Narifio, como territorio

de proteccion especial libre de semillas transgénicas y al maiz como patrimonio ancestral y cultural protegido y se dictan
otras disposiciones. Por las semillas, el territorio y la vida, San Lorenzo, Nariio, sep. 6 de 2018.

40 https://www.elpais.com.co/economia/conozca-cuales-son-los-alimentos-importados-que-mas-consumen-los colom-
bianos.html

41 https://www.dinero.com/pais/articulo/colombia-sembro-95117-hectareas-de-cultivos-transgenicos/253878

4

Agrobio, 2018. http://www.agrobio.org/transgenicos-en-el-mundo-colombia-region-andina/
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Con respecto a la soya transgénica, en 2010, el pais aprobo el cultivo, especialmente para ser sembrado
en la altillanura. La expectativa que plantea el Gobierno nacional y el sector productor de soya es sustituir
la importacion masiva de soya por la produccion nacional, establecer principalmente en la altillanura, con
el uso de esta tecnologia transgénica, sin embargo, todavia no se han establecido plantaciones comerciales a
gran escala; puesto que la productividad y competitividad de la produccion nacional no es viable respecto a
la soya disponible en el mercado global.

6.2. El cultivo de maiz transgénico en Colombia

En la década del noventa el pais era autosuficiente
en la produccion de alimentos, pero luego de la
apertura econdomica y de la firma de los Tratados de
Libre Comercio, se perdi6 gran parte de su agricultura
nacional y se ha disminuido fuertemente el &rea ]
del cultivo de maiz tradicional y la pérdida de la ]
diversidad de maices criollos que estaban en manos
de las comunidades étnicas y campesinas Lo que ha
llevado a que gran parte de la produccion nacional ha
sido reemplazada por el maiz tecnificado.

Grifico 1 - Historico de Area sembrada Maiz (1970-2020)

Hectirem

.......................

Colombia ha perdido gran parte de su agricultura nacional y hoy dia se importa el 85% del maiz y el 95%
de la soya, para consumo nacional, de hecho la mayoria de estos productos son transgénicos y llegan al pais
a menor precio que el maiz producido en el pais, porque en Estados Unidos su produccion es subsidiada a los
productores, por lo que llega al pais a menor precio que el maiz nacional; esta situacion ha llevado a que la
produccion de maiz por los agricultores se vuelva inviable y han abandonado su cultivo. Ademas, mediante
el Tratado de libre Comercio el pais se ve obligado a eliminar progresivamente los aranceles a la importacion
de maiz y la soya, lo que les permite venderla en el mercado colombiano a muy bajo precio. Es asi como la
demanda nacional de maiz actualmente es suministrada por la importacion masiva de maiz. El maiz amarillo
importado en el pais, que en su mayoria es transgénico, es para uso industrial, principalmente para elaborar
alimentos para animales; aunque grandes cantidades de maiz entra de forma ilegal, es de baja calidad y en
algunos casos es insalubre, que inundan el mercado y parte de este se venden para consumo humano sin los
debidos controles fitosanitarios y las evaluaciones de bioseguridad que realiza el ICA y el Invima.

En 2023 el pais importdé mas de 15 millones de
toneladas de alimentos, que corresponde a cerca del 40%
de los alimentos que requiere el pais (es asi como se
import6 el 95% de la soya, mas de 2.120.000 Toneladas
de grano y torta de soya y el 80% del maiz del consumo
nacional, que corresponde a 6,3 millones de toneladas,
de los cuales el 77 % que se destina principalmente para
la fabricacion de alimento balanceado para animales y
también entraala cadena alimentaria humana. Lamayoria
de estos granos importados son transgénicos, de baja
calidad, y son muy precarios los controles fitosanitarios
y las evaluaciones de bioseguridad, puesto que en el
pais no se realiza segregacion y etiquetado de alimentos
transgénicos que entran a la cadena alimentaria. En el
pais se produjo cerca de 1,8 millones de toneladas de
maiz e import6 alrededor de 80% de sus requerimientos.
En cuanto al maiz nacional, en los ultimos afios la
produccion ha venido perdiendo participacion en el
mercado interno.

IMPORTACIONES HACIA COLOMBIA POR PAISES (= VALOR)

En Colombia se ha disminuido la siembra de maiz y soya

Actualmente el cultivo de maiz predominantemente sigue siendo de pequefios agricultores, puesto que el
60% de los productores son pequefios (hasta 10 hectareas), 30% medianos y solo el 10% grandes. En el pais
390.000 familias siembran maiz y su cultivo genera 126.000 empleos. Fenalce reportd que para 2019%3 en
el pais se sembrd 386.432 hectareas maiz. En 2023 se sembraron 224.000 hectareas de maiz tecnificado y
112.000 has. de maiz tradicional.

43 FENALCE, 2020. Indicadores Cerealistas 2020A. https://www.fenalce.org/archivos/indicerealista2020A.pdf
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En el primer semestre de 2024 se present6 una reduccion de areas sembradas del 24% en maiz amarillo
tecnificado, 35% en maiz blanco tecnificado; los departamentos de Meta y Casanare son los que registran la
mayor reduccion, la cual es superior a 50% de hectareas sembradas. Asimismo, en maiz blanco tecnificado
hay una reduccion del 35% de las areas sembradas en el primer semestre de 2024, en comparacion con el
primer semestre de 2023. El Piedemonte Llanero y el Valle del Cauca son las zonas del pais que presentan
la mayor reduccion de siembra, con 79% y 59% respectivamente. Respecto a la soya, se redujo el area
sembrada en 16% en comparacion con 2023 especialmente en Casanare y Meta; el pais produce anualmente
alrededor de 200.000 toneladas de soya e importa cerca de 485.000 toneladas, es decir, 71% de la demanda

nacional (Fenalce, 2024).

El maiz transgénico en Colombia

En Colombia el cultivo de maiz transgénico
se aprobo en 2007, Desde entonces, las tasas de
adopcion han aumentado lentamente, hasta alcanzar
solo el 35,5% de la superficie total de maiz del pais.
En 2023 se sembraron 150 mil hectareas de cultivos
transgénicos, correspondientes a 130 hectareas de
maiz GM y 17 mil de algodon GM.

Colombla GM Crop Area 2023

Cotton 00 1315
Maize 013 26
Total 015 i

El é4rea de maiz transgénico ha disminuido
en los dos ultimos afios en aproximadamente
20 mil hectareas (Agbio Investor, 2024). Los
departamentos con mayor area de cultivos de maiz
transgénico fueron Meta con 52 mil hectareas,
que es el 30% del area total de maiz transgénico
del pais; luego estan Tolima con 39 mil; Cordoba
con 19 mil y Valle del Cauca con 14 mil hectareas
(AgroBio, 2021).

Cultivo de maiz transgénico en Colombia (2007
—2023).

Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024

Utilisation
Measure ©GM Area @U Area GM Aren

Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024,

https://gm.agbioinvestor.com/gm-production

Colombia obtiene sus semillas de maiz
transgénico de Brasil, asi como volimenes mas
pequefios de Honduras. En 2023, la mayor parte
de la superficie de maiz transgénico se sembrd con
variedades de genes apilados Bt y TH.

Es importante resaltar que estas autorizaciones
para siembras comerciales en Colombia se hicieron
sin haberse realizado los estudios de bioseguridad
completos, que incluyen evaluacion de riesgos
ambientales, socioeconémicos y de salud**. Tampoco
se han realizado los debidos controles técnicos que
permitan evitar que las semillas y los alimentos que
llegan a las comunidades indigenas y campesinas a
través de programas de fomento agricola y de ayuda
alimentaria, no sean transgénicas.

Inicialmente, el ICA aprobo la siembra de
maiz GM en todo el territorio nacional excepto en
resguardos indigenas, planteando que se deberia
establecer una zona de separacion de 300 metros
entre el maiz GM y los resguardos indigenas con el
fin de proteger las semillas criollas del flujo genético

a4 Grupo Semillas, 2018. Cultivos transgénicos en

Colombia. Impactos ambientales y socioecondmicos.
Acciones sociales en defensa de las semillas criollas y la
soberania alimentaria. Informe pais, Bogota, 109p.

proveniente de las semillas GM*. Pero no tuvo en
cuenta estudios cientificos que determinan que el
maiz por ser una especie de polinizacion cruzada
presenta, en condiciones naturales, un alto flujo
genético y la distancia a la cual las variedades de
maiz se pueden cruzar y/o presentar contaminacion
proveniente un maiz GM es mucho mayor de 300
metros. Por tanto, esta medida de control ha sido
ineficaz.

6.3. ;Como ha funcionado los
transgénicos en el pais?

cultivos

Los agricultores sefalan que para el caso del
cultivo de maiz Bt, inicialmente les funciond para
el control de plagas de lepiddpteros, pero en algunas
regiones como el Tolima - Huila, Valle del Cauca,
Cordoba y Meta, esta tecnologia no esta funcionado
bien, puesto que las plagas han generado resistenciaa
la Toxina Bt o resurgen las plagas de cogolleros y los
agricultores tienen que hacer dos o tres aplicaciones
adicionales de insecticidas. Para el caso del maiz

45 Resolucion ICA No. 465 (26 FEB 2007). Por la
cual se autorizan siembras de maiz con la tecnologia
Yieldgard® (MON 810). https://www.ica.gov.co/getatta-
chment/edc8350a-a36e-4980-a5e7-6e9608c47ba3/465.
aspx
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GM tolerancia a herbicidas, en estas regiones los
agricultores sefialan que, con la aplicacion intensiva
de herbicidas, se ha reducido el uso de mano de obra
y los costos para el control de malezas en el cultivo;
pero, al aumentar la aplicacion de herbicidas en los
cultivos tolerantes a herbicidas, han surgido malezas
que son resistentes al glifosato y al glufosinato de

amonio®®.

El principal problema que expresan los
agricultores que tienen cultivos tecnificados de maiz
GM, se debe a que, a través de los Tratados de libre
comercio, se han permitido la importaciéon masiva
de maiz a muy bajo precio, por debajo del precio
que pagan a los agricultores los comercializadores
nacionales. El mercado global de maiz estd muy
deprimido, los margenes de ganancias de los
agricultores son muy limitados y en muchos casos
los agricultores trabajan a pérdida.

La industria biotecnoldgica representada en
Colombia por Agro-Bio y Acosemillas promueven
los cultivos transgénicos afirman que el cultivo de
maiz GM ha sido mas productivo que las variedades
no transgénicas; lo que no es cierto, porque estos
cultivos solo se les ha introducido dos tipos de
eventos (Tolerancia a herbicidas y Bt) y no una
caracteristica relacionada con mayor productividad,
puesto que este atributo depende de varios factores
poligénicos y de otras condiciones ambientales y del
manejo agronomico del cultivo. En algunos casos
se presenta un aparente aumento en la produccion,
porque la industria introduce eventos Bt y TH
sobre hibridos convencionales que ya tienen mayor
rendimiento por area, o porque con el uso excesivo
de herbicidas se controlan las malezas que compiten
con el cultivo y se logra una mayor cosecha, que
es diferente a mayor productividad, aunque estos
cultivos tienen un mayor uso de agrotoxicos y un
mayor costo de la tecnologia.

Luego de mas de 15 afios de haberse aprobado los
cultivos de algodon y maiz transgénico en Colombia,
La industria semillera (Acosemillas), apoyada por
algunos académicos afirman que estos cultivos
ademas de ser mas productivos y rentables para los
agricultores, también protegen sus cosechas frente
a plagas de importancia econdmica y disminuyen
el uso de pesticidas y herbicidas, y que ademas han
sido la redencion econdémica para los productores de
algodon y maiz en el pais

En el tramite del proyecto de acto legislativo
presentado en 2021 en la Comision I de la Camara
de Representantes, que buscd modificar el articulo
81 de la Constitucion, que incluyo la prohibicion
de las semillas transgénicas en el pais; algunos
sectores de la comunidad cientifica y académica y
la institucionalidad oficial del sector agropecuario,
presentaron en sus escritos dirigidos a la Camara de

Representantes, una defensa incondicional del uso de
46 Grupo Semillas, 2018. Cultivos transgénicos en
Colombia. Impactos ambientales y socioeconomicos. Ac-
ciones sociales en defensa de las semillas criollas y la
soberania alimentaria. Informe pais, Bogotd, 109p.

los cultivos transgénicos en Colombia, sustentada en
los mismos argumentos sesgados y sin fundamentos
que ha planteado durante décadas la industria
que ha controlado estas tecnologias en el mundo.
Especificamente, los argumentos presentados por
Acosemillas AgroBio y de algunos académicos,
se sustentan en la investigacion de Brookes, G.,
2019. Uso de cultivos genéticamente modificados
(GM) en Colombia: Contribuciones economicas y
ambientales a nivel de finca®'. El estudio arguye
que los cultivos de algodon y maiz transgénico han
presentado buenos resultados, en aspectos como:
incremento en los rendimientos en la produccion y
de ingresos a los agricultores, reduccion en el uso
de plaguicidas y herbicidas y disminucién en el
uso de combustibles fosiles y ahorro en el uso de
agua, entre otros beneficios. Pero los resultados
de esta investigacion contradicen numerosas
investigaciones cientificas, estudios oficiales e
independientes y las evidencias que han reportado
las poblaciones afectadas en muchas regiones del
mundo, que muestran los impactos ambientales,
socioeconomicos y en la salud, asociados a estas
tecnologias. No obstante, como lo sefala el autor
mismo del articulo, esta investigacion ha sido
financiada por AgroBio, institucion conformada por
laindustria biotecnolégica que promueve los cultivos
transgénicos en Colombia y en América Latina. Esto
constituye un claro conflicto de intereses, que pone
en cuestion la objetividad, independencia y rigor
cientifico de esta investigacion. Es asi como si estos
argumentos de la industria fueran ciertos, entonces
[por qué estos sectores siguen en una profunda crisis
y en realidad el nivel de adopcion de esta tecnologia
sigue siendo aun muy bajo en el pais, puesto que
actualmente solo el 30 % de los agricultores de maiz
del pais han adoptado la siembran de maiz GM y
son muy pocos los agricultores pequefios que los
implementan.

En varias regiones los agricultores de maiz
transgénico, desde hace varios afios han tenido
pérdidas econdémicas considerables, como fue el
caso en el Espinal Tolima, en donde el ano 2014,
perdieron el 75% de la cosecha, y también en 2016
en Campo Alegre Huila, los agricultores perdieron el
90 % de su cosecha, debido a semillas modificadas
de mala calidad y a problemas asociados al uso de
esta tecnologia, que han generado grandes pérdidas
econdmicas a los agricultores. debido a la pésima
semilla vendida por las empresas (Monsanto y
Dupont. Cuando los agricultores hicieron reclamo
al ICA 'y a las empresas por las millonarias pérdidas,
estas entidades evadieron su responsabilidad frente
al fracaso y argumentaron que las pérdidas se dieron
por problemas climaticos y porque los agricultores

47 Graham Brookes, 2020. Genetically modified (GM)
crop use in Colombia: farm level economic and environ-
mental contributions. GM CROPS & FOOD2020, VOL.

11, NO. 3, 140-153, FEB.2020.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21645698.2020.1715156#a

bstract
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no aplicaron bien la tecnologia*®. Esta situacion
continu6 siendo critica para los agricultores de
maiz en varias regiones del pais; es asi como en
2020, los agricultores de maiz del departamento
de Cordoba, manifiestan que el cultivo de maiz
GM no ha funcionado bien, el area ha disminuido
fuertemente y actualmente estan encartados con la
cosecha de maiz porque los comercializadores no
quieren comprar la cosecha de maiz*.

En las regiones donde predomina la agricultura
campesina familiar y comunitaria (Tolima, Huila,
Cordoba), los agricultores expresan que no quieren
adoptar la tecnologia transgénica, puesto que no
quieren que sus semillas criollas sean contaminadas
y porque esta tecnologia no les funciona bien y
ademas son extremadamente costosa no accesible
para los agricultores.

6.4. La contaminacion genética de los cultivos
en los centros de origen y diversidad

En un pais megadiverso en maiz como Colombia,
la principal preocupacion que existe por la siembra
de maiz transgénico, es la contaminacién genética>”
de las variedades nativas y criollas que conservan
y producen las comunidades indigenas, negras y
campesinas en sus territorios y en sus sistemas
tradicionales de produccion, y, en consecuencia, la
degradacion de estas semillas genera pérdidas en
la economia campesina. Una vez es permitido un
cultivo transgénico en un territorio es inevitable
e incontrolable la contaminacion genética de ese
cultivo y su entrada a la cadena alimentaria.

La industria semillera y algunos académicos
afirman>! que “El flujo de genes ocurre naturalmente
entre los diferentes cultivos y que trae consigo el
incremento de la variabilidad genética y, con ello,
un aumento en la biodiversidad”. Consideran
que cuando ocurre contaminacién genética de
variedades criollas de maiz, es posible llevarla a
cero, mediante el esquema de refugios, el control de
sitios donde se puede sembrar o no cultivos GM y
mediante el control de sitios de acondicionamiento
y distribucion de semillas transgénicas”.

48 Video ;Qué paso con el maiz transgénico en Campo
Alegre Huila? https://www.youtube.com/watch?app=des
ktop&v=ppwQCjib6eY
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/hay-20-mil-toneladas-de-maiz-represadas-
en-cordoba-no-hay-quien-compre-5446727?utm__
medium=Social&utm_source=Facebook#Echob
0x=1603396931
50 Red de Semillas Libres de Colombia; define la Con-
taminacion genética: “Es la transferencia incontrolada

o no deseada de material genético de (por medio de la

fecundacion) desde organismos genéticamente modifica-

dos hacia una poblacion silvestre o cultivada. La conta-
minacion genética afecta la biodiversidad de una pobla-
cion las variedades criollas y nativas de una especie”.

49

31 Documento de organizaciones sociales y cientificas

de respaldo al proyecto de Acto Legislativo que prohibe
las semillas GM: https://semillas.org.co/es/carta-de-res-
paldo-proyecto-de-acto-legislativo-colombia-libre-de-
transgenicos

En el mundo no existen métodos técnicos certeros
que permitan evitar el flujo genético, especialmente
entre especies de polinizaciéon cruzada como el
maiz. Esta contaminacion alteraria irreparablemente
la diversidad biologica y cultural de maiz que tienen
los pueblos y comunidades en sus territorios. Si las
empresas biotecnoldgicas hubiesen querido evitar la
contaminacion transgénica, lo ultimo que habrian
hecho habria sido elegir el maiz. Ni el mas mediocre
o ignorante de los genetistas o biotecndlogos puede
desconocer el alto poder contaminante del maiz. Por
tanto, la contaminacion es una estrategia deliberada,
y lo es porque quieren imponer la contaminacion de
hecho.

Varios estudios realizados en el mundo que
evidencian que la coexistencia entre cultivos
transgeénicos y no transgénicos no es posiblesz,53;
especialmente en los paises megadiversos por ser
centros de origen y de diversidad, en donde seria
imposible controlar la contaminacion genética.
Para el caso de Colombia que es un importante
centro de origen y/o diversidad de los cultivos como
maiz, frijol, yuca, papa, tomate y algodon, entre
otros, una vez se liberen al ambiente estos cultivos
transgénicos, no es posible impedir o revertir la
contaminacion genética de las variedades nativas,
criollas y parientes silvestres, que son fundamentales
para el sustento de las comunidades locales.

La diversidad de maiz en Colombia ya ha sido
contaminada.

Colombia es uno de los centros de diversidad
de maiz mas importantes del mundo; es asi como
en el pais existen 34 razas nativas y cientos de
variedades criollas’*. El maiz ha acompafiado desde
épocas ancestrales a los pueblos y comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas, quienes
consideran que el maiz transgénico no es compatible
con las condiciones ambientales, culturales y
socioeconomicas de sus formas tradicionales de
cultivo. La mayor preocupacion que tienen los
pueblos étnicos y comunidades campesinas que
han protegido esta diversidad de maices criollos,
frente a los cultivos transgénicos, es que, una vez
liberados los cultivos transgénicos en sus territorios,
ocurrird irremediable la contaminacién genética de
la diversidad de semillas nativas y criollas. Es asi
como casi dos décadas de haber sido introducidos,
existen numerosas evidencias técnicas que muestran
que se han contaminado y afectando sus semillas

criollas y sus sistemas productivos tradicionales.
52 Elcacho, Joaquim, 2019. La contaminacién que nos
llega de los transgénicos, 2019. https://www.bioecoac-
tual.com/2019/12/11/la-contaminacion-que-nos-llega-

de-los-transgenicos/.

53 Binimelis, Rosa, 2008. coexistence of plants and

coexistence of farmers: is an individual choice possible?
Journal of Agricultural and Environmental Ethics (2008)
21:437-457

Grupo de Investigacién en Recursos Fitogenéticos
Neotropicales (GIRFIN) de Universidad Nacional - Sede
Palmira. 2017.

54
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El ICA en 2007 aprob¢ la siembra de maiz GM
en todo el territorio nacional. En la resolucion del
ICA que permite la siembra de maiz GM, se incluy6
una prohibicion expresa de siembra en resguardos
indigenas y que debe separarse los cultivos de maiz
GM a 300 metros de los resguardos esto con el fin
de proteger las variedades criollas de maices de los
pueblos indigenas. Esta determinacion del ICA, no
tiene ningun sustento técnico

El ICA aprobd la siembra de maiz GM en TODO el territorio Nacional,
excepto en RESGUARDOS INDIGENAS.
Para proteger las variedades criollas de maiz indigena,

determind separar el maiz GM 300 metros de los resguardos.

Luego de quince afios de siembras de maiz GM
en todo el territorio nacional, en varias regiones
existen numerosas evidencias de contaminacion
genética de variedades criollas de maiz presentes en
los territorios indigenas y campesinos.

Desde 2015 las organizaciones campesinas e
indigenas y las redes de semillas>> en varias regiones
del pais (en Narifio, Cauca, Tolima, Caldas, Cérdoba,
Santander, entre otras) han realizado pruebas técnicas
Inmunostrip para identificar posible contaminacién
genética de las semillas criollas de maiz, proveniente
de eventos transgénicos Bt-CrylAb/1Ac y de
Tolerancia a herbicidas CP4-EPSPS). Los resultados
de estas pruebas evidencian que en varias regiones
las semillas criollas estdn contaminadas por los
maices GM y también se encontrd que varias de las
semillas comerciales certificadas por el ICA como
“no transgénicas, también estan contaminadas>®.

Estas pruebas se han realizado en zonas que tienen
una alta diversidad de variedades de maices criollos,
algunas de ellas, cerca de los monocultivos de maiz
y otras en zonas alejadas de estas plantaciones. Estas
pruebas de contaminacion genética se realizaron
en: Narifio, realizadas por la Red de Guardianes de
Semillas de Vida (RGSV), en Cauca, por la RGSV
nodo Cauca; la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) en los resguardos indigenas de
San Lorenzo, Riosucio Caldas, en el resguardo Zent
de San Andrés de Sotavento, Cérdoba y Sucre, en
los resguardos pijao de Coyaima y Natagaima en el
sur del Tolima y en el resguardo Sicuani de Puerto
Gaitan, Meta>’.

Los resultados obtenidos en este estudio
preliminar fueron preocupantes, porque permitio

33 Estas evaluaciones fueron realizadas por organiza-

ciones indigenas y campesinas, la Red de Semillas Libres
de Colombia y el Grupo Semillas, la ONIC, la Campa-
fia Semillas de Identidad, la Corporacion Custodios de
Semillas, La Red de Guardianes de Semillas de Vida de
Narifio y el Resguardo de Cafiamono de Riosucio, entre
otras organizaciones.

56 Red Semillas Libres de Colombia, 2019. Contami-
nacion Genética del maiz en Colombia, https://www.se-
millas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191¢c59782eab3da99d
8f95126/contaminacion-maiz-web-_ 01-08-19.pdf

57 Red de Semillas Libres de Colombia, 2018. Conta-
minacion genética del maiz en Colombia. Impacto de los
cultivos de maiz transgénico sobre la diversidad de mai-
ces criollos y sobre el sistema de semillas certificadas.
Bogota, 52 p.

evidenciar la presencia de contaminacion genética
de solo algunas variedades de maices criollos de las
comunidades indigenas y campesinas; teniendo en
cuenta que en las normas del ICA se ha prohibido
expresamente la siembra de maiz transgénico en los
resguardos indigenas. El hecho de haber detectado
algin grado de contaminacién en resguardos
indigenas significa que, si se realizan estudios mas
amplios en todo el territorio nacional, es probable
que se pueda encontrar una mayor magnitud de
contaminacion.

Igualmente, la Red de Semillas Libres de
Colombia (RSL) en 2017 realizé pruebas técnicas
para identificar la presencia de eventos transgénicos
sobre 46 muestras de maices comerciales certificados
como no transgénicas, de 21 tipos de semillas
(variedades e hibridos) propiedad de 11 empresas,
que se venden en almacenes agricolas, provenientes
de 23 departamentos del pais, y también se aplicaron
a varios tipos de maiz que se vende en tiendas para
consumo humano y animal.

De las 46 muestras de semillas de maiz
certificadas que fueron evaluadas, 5 variedades de
maiz certificadas por el ICA como no transgénicas
estaban contaminadas con genes Bt, y 5 variedades
de maiz estaban contaminadas con el gen de
tolerancia a herbicidas (TH).

El hecho de haber encontrado contaminacion
en la evaluacion de unas pocas muestras evidencia
que probablemente esta situacion puede presentarse
en muchas otras regiones. Esto significa que los
agricultores que no quieren tener maiz transgénico
en su finca, cuando compran un hibrido o variedad
convencional en un almacén agricola, no pueden
tener la certeza de que esta semilla no esté
contaminada con genes transgénicos. Estas pruebas
realizadas han permitido evidenciar que el ICA
como autoridad competente en el pais para realizar
un estricto control de bioseguridad sobre las semillas
y cultivos transgénicos no ha adoptado medidas de
control para evitar el flujo genético entre los maices
GM y los no GM38.

58 Red de Semillas Libres de Colombia, 2018. Conta-
minacion genética del maiz en Colombia. Impacto de los
cultivos de maiz transgénico sobre la diversidad de mai-
ces criollos y sobre el sistema de semillas certificadas.
Bogota, 52 p.
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En Colombia, las principales fuentes de
contaminacion genética de los maices criollos y de
la cadena alimentaria de maiz se han generado:

* A través de las siembras autorizadas por
el ICA en todo el territorio nacional excepto
resguardos indigenas. No se realizan los debidos
controles de siembra para evitar la contaminacion
de los territorios cercanos a las siembras, atn si son
territorios colectivos (resguardos).

* La contaminacién genética puede provenir
del sistema de comercializaciéon convencional de
semillas, a través de la cadena comercial de semillas
a lo largo y ancho del pais. En el mercado circulan
semillas de maiz certificadas por el ICA como
semillas no GM, pero varias organizaciones sociales
y locales han realizado pruebas técnicas y han
encontrado que estan contaminadas con maiz GM.
El ICA no controla ni vigila estos procesos.

* También la contaminaciébn se presenta
mediante la importacion masiva de maices
transgénicos al pais. Estos maices para uso
alimentario, luego de entrar al mercado, facilmente
entran al sistema de semillas puesto que no existen
los debidos controles de bioseguridad. De igual
manera, para el caso del maiz GM destinado para
el consumo, el INVIMA ha expedido licencias
sanitarias que autorizan la importacion y el consumo

humano de numerosos tipos de maices GM, los
cuales han entrado a toda la cadena alimentaria sin
exigir ningun tipo de segregacion o etiquetado.

6.5. Evaluacion de contaminaciéon en
resguardos indigenas de cuatro regiones del pais,
en 2021

La Alianza por la Agrobiodiversidad junto con
cuatro organizaciones indigenas de los departamentos
de Tolima, Huila, Cauca y Cordoba, realizaron
pruebas para determinar posible contaminacién
de los maices en territorios indigenas. Los
resultados obtenidos en estas evaluaciones fueron
preocupantes, puesto que en todos los resguardos
se encontrd algin grado de contaminacion de las
variedades criollas, siendo especialmente critico en
el Tolima, donde de 20 variedades de maices criollos
evaluados, 10 resultaron contaminadas con eventos
Bty RR (tolerante a Glifosato), y en el Huila de 32
variedades 6 arrojaron contaminacion con eventos
transgénicos Bt y RR y también se encontraron
contaminadas varias semillas comerciales de maiz,
certificadas por el ICA como no transgénicas>”.

9 Alianza por la Agrobiodiversidad, 2021. Contami-

nacion transgénica de maices criollos en resguardos indi-
genas de cuatro regiones de Colombia. Boletin II. https://
acortar.link/R8xsL.Z

Pruebas de contaminacién génetica de maices criollos, en
Resguardos Indigenas en Tolima, Huila, Cauca y Cérdoba

Resultados de las pruebas de contaminacion de maices

criollos en cuatro resguardos indigenas

variedades | variedades
de maiz de maiz

criollo comercial
+ Bt
evaluadas | evaluadas

20 +10

maices

maices criollos q
comerciales

Regidn

+RR | +Bt

+3 +2

41 3 +1 +1 & w9

CORDOBA-
SUCRE 43 5 +3 +3 +1 +1

Total maices
contaminados

138 13 18 15 8 6

6.6. Accion judicial frente a la contaminacion genética de maices criollos en resguardos indigenas

(2022)

En 2022 varios resguardos indigenas de cuatro regiones del pais, interpusieron una accién tutela®?
con el apoyo de la Alianza por la Agrobiodiversidad en contra de los Ministerios de Agricultura, el Instituto
Colombiano Agropecuario, Agrosavia y los entes territoriales departamentales y municipales, en donde estan
ubicados estos resguardos, por la vulneracion de los derechos a las comunidades sobre sus semillas criollas
de maiz, sus saberes ancestrales y sus medios de sustento. Esta Tutela fue soportada en las pruebas técnicas
que permitieron evidenciar contaminacioén genética de los maices criollos indigenas, y se pretendia que las
entidades competentes sobre el tema en el Gobierno nacional respondan por la contaminacion transgénica de
las semillas criollas en territorios indigenas y adopten medidas para resarcir los dafios.

60

Nueve resguardos indigenas y una organizacion indigena Nacional: (1) Resguardo Cailamomo-Lomaprieta de los

municipios de Riosucio y Supia, Caldas; (2) Resguardo Llano Buco (Bukj Ukue) de los municipios de Nataga y Tesalia,
Huila; (3) Resguardo Rio Negro del municipio de Iquira, Huila; (4) Resguardo La Gaitana del municipio de La Plata,
Huila; (5) Resguardo La Estacion Talaga del municipio de la Plata, Huila; (6) Resguardo Palma Alta del municipio de
Natagaima, Tolima; (7) Resguardo de San Miguel del municipio de Natagaima, Tolima; (8) Resguardo Lomas de Gua-
guarco del municipio de Coyaima, Tolima; (9) Resguardo Hilarquito del municipio de Coyaima, Tolima; y (10) Consejo

Regional Indigena del Cauca-CRIC.
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Sentencia Corte Constitucional T247- 2023.

Latutelainterpuesta en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, fue denegada en dos ocasiones,
porque este tribunal considero que la tutela no
era el mecanismo judicial para reivindicar estos
derechos. La Corte Constitucional seleccion6 esta
tutela para su estudio y tomo la decision de hacer
un pronunciamiento de fondo por considerar este
un tema novedoso y de interés nacional. La tutela,
la Corte, luego de solicitarle informacion adicional
a los resguardos indigenas accionantes y a otras
organizaciones sociales, sobre las afectaciones
de los cultivos transgénicos en sus territorios y
también le solicito a las entidades gubernamentales
competentes en la materia informacion sobre los
mecanismos juridicos y técnicos para proteger las
semillas de las comunidades de la contaminacion
genética. Finalmente, en julio de 2023 la Corte
Constitucional emiti6 la Sentencia T247- 2023.

La Corte Constitucional en su Sentencia 7T
247- 2023, determind que existe un riesgo latente
y una desproteccion del Estado colombiano sobre
los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
también advirtib sobre la barreras institucionales, la
falta de articulacion institucional para implementar
acciones para proteger las semillas nativas y criollas
de los pueblos indigenas, la ausencia de mecanismos
de vigilancia, seguimiento y control a la presencia de
organismos transgénicos en resguardos indigenas, la
poca capacitacion y colaboracion de las entidades
territoriales en los territorios indigenas, la falta
de informacion sobre el uso de OGM actualizada,
accesible y equilibrada y las dificultades para el
fortalecimiento de los sistemas alimentarios propios.

La Corte Constitucional en su sentencia ordena
al Ministerio de Agricultura y otras entidades
del orden nacional y territorial la adopcion de
medidas juridicas y técnicas efectivas para proteger
la diversidad de semillas de maices criollos
de los pueblos y comunidades indigenas, de la
contaminacion transgénica. Entre estas se resaltan:

- Establecer medidas para la recuperacion,
conservacion y produccion de las semillas nativas
y criollas de maiz en cada grupo demandante. —
Implementar un marco normativo y de politica
publica propicio y participativo, para la proteccion,
conservacion y produccion de las semillas nativas
y criollas. que asegure el pleno disfrute de los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas
sobre sus patrimonio genético y cultural.

- Establecer mecanismos juridicos y técnicos
que realicen un real y efectivo control de los posibles
efectos adversos de los cultivos transgénicos sobre
la diversidad bioldgica y la salud humana. También
evaluaciones técnicas que permitan analizar los
efectos al medio ambiente y a la salud derivados de
la utilizacion de OGM vy el acceso a la informacion
publica sobre los transgénicos.

La Corte determina que el alcance de la sentencia
es aplicable para los territorios indigenas, pero en
realidad su alcance deberia ser extendida a todo el
territorio nacional, teniendo en cuenta que lo que
estd en juego es el patrimonio genético y biocultural
de los maices nativos y criollos de toda la Nacion,
que esta presente en todo el territorio nacional y que
han conservado y cuidado por diversos pueblos y
comunidades étnicas y campesinas en sus territorios.

Es en este contexto que las organizaciones
indigenas consideran que esnecesario queel Gobierno
nacional adopte medidas técnicas y politicas de
control y proteccion de la agrobiodiversidad frente a
los efectos adversos de los cultivos transgénicos, que
sean integrales, eficaces e interdependientes en todo
el territorio nacional, mas alla de medidas parciales
aplicadas solo en algunos territorios indigenas,
puesto que se requiere proteger también las semillas
campesinas y de comunidades afro, que igualmente
han sido afectadas por los cultivos transgénicos.

Es asi como las organizaciones indigenas
accionantes de la Tutela consideran que para la que
el Gobierno nacional debe adoptar medidas juridicas
que “reconozcan y protejan la agrobiodiversidad
como bienes comunes de los pueblos y comunidades
rurales” 'y adoptar medidas de control de
las tecnologias transgénicas que lleven a la
“prohibicion de los cultivos transgénicos en el pais”.
Recientemente en abril de 2024 las organizaciones
indigenas accionantes le entreg6 al MADR y a las
entidades vinculadas y adscritas, un documento de
posicion conjunta sobre las ordenes de la Corte y
que presenta la ruta y las acciones que consideran
se deben implementar para el cumplimiento de la
sentencia.
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Ordenes particulares de la
Sentencia T-247/2023

Posicion de las organizaciones indigenas accionantes de la
Tutela, para la implementacion de la sentencia

Orden 3. “Ordena al MADR y de
sus entidades adscritas y vinculadas,
asi como de la administracion de
los Bancos de Germoplasma de la
Nacion, lideraran un inventario de
semillas de maiz nativas, criollas,
en cada grupo demandante.

- Los inventarios seran consultados con los resguardos y
organizaciones indigenas accionantes de la tutela.

- Seran las comunidades y sus autoridades en cada territorio
quienes determinardn como, donde se realizaran los inventarios
participativos, el alcance, la ruta y coordinacion en cada territorio
con las garantias del MADR.

Orden 4. Ordena al MADR y de
sus entidades adscritas y vinculadas,
implemente y coordinar las medidas
inmediatas para la recuperacion,
conservacion y produccion de las
semillas nativas y criollas de maiz
en cada grupo demandante.

- Realizar Armonizacion de los territorios: mediante mingas de
pensamiento en los territorios indigenas, con el apoyo econdémico
del MADR.

- El MADR y entidades competentes en esta materia deben
apoyar a las organizaciones accionantes en actividades y proyectos
con financiacioén, como:

» Apoyo e Implementacion de estrategias y proyectos territoriales
para la recuperacion, conservacion y produccion de semillas nativas
y criollas de maiz.

» La creacion de un plan de accion para la conservacion in
situ de semillas criollas y nativas. La promocion de espacios de
intercambios y ferias de semillas nativas y criollas. Implementacion
y fortalecimiento de redes y casas comunitarias de semillas.

* Apoyo a las estrategias y procesos formacion popular
participativo para guardianes de semillas sobre recuperacion,
conservacion, produccion e intercambio de semillas.

* Los proyectos productivos institucionales y o privados no
deben contener semillas certificadas o transgénicas).

* Disefio y puesta en marcha de un programa de investigacion
participativa sobre conservacion y produccion de las semillas
nativas y criollas, realizada con los pueblos indigenas.

Orden 5. El MADR y el ICA deben
establecer mecanismos juridicos
y técnicos que realicen un real y
efectivo control de los impactos de
los cultivos transgénicos.

- El MADR debe Controlar el sistema de comercializacién de
maiz en los territorios en donde estan las organizaciones accionantes
para evitar que lleguen maices transgénicos a los territorios.

- Prohibir la importaciéon de semillas de maiz transgénico y
controlar la entrada de maiz transgénico para el consumo nacional.

- Los programas publicos y privados de fomento agricolay ayuda
alimentaria no deben contener semillas y productos transgénicos o
que estén contaminados.

- Las autoridades locales y municipales deben impedir que
en estos territorios se comercialice semillas transgénicas y las
variedades e hibridos comerciales que se encuentren contaminadas
con eventos transgénicos.

- Realizar el control y reemplazo de semillas criollas que han
sido contaminados en los territorios y resarcir los dafios generados
por la contaminacion.

- Fortalecer acciones en los Territorios declarados Libres de
Transgénicos (TLT), ampliar y acompafiar nuevas declaratorias de
TLT.

- Para proteger los maices GM de la contaminacion, solo es
posible mediante mecanismos juridicos y técnicos que prohiban
las semillas y cultivos transgénicos en todo el pais.
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Ordenes particulares de la
Sentencia T-247/2023

Posicion de las organizaciones indigenas accionantes de la
Tutela, para la implementacion de la sentencia

Orden 6. Otorgar efectos inter
comunis con el proposito de que los
pueblos y comunidades indigenas
que no hicieron parte de la accion
de tutela, pero al igual que los
demandantes han visto afectados
Sus derechos  fundamentales,
sean protegidos en igualdad de
condiciones que los accionantes.

- Las comunidades y autoridades indigenas participaran en la
verificacion de las condiciones y términos del efecto intercomunis,
asi como, en la toma de decisiones sobre el mismo efecto.

- El grupo de accionantes definird unaruta paralaimplementacion
de las ordenes de la sentencia que servirdn de guia para que el
MADR determine la vinculacion de nuevos actores afectados.

Orden 7. Ordena al El MADR
establezca un marco normativo y
de politica publica que asegure el
pleno disfrute de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas
sobre sus patrimonio genético y
cultural, a través de la creacion de
un entorno propicio y participativo
para la proteccion, conservacion y
produccion de las semillas nativas y
criollas

- Generar un espacio que permita construir una ruta metodologica
para la formulacion de una politica publica de proteccion de las
semillas criollas y nativas.

- Modificacion o derogatoria de las normativas existentes que
limitan la proteccion, produccion y comercializacion de semillas
nativas y criollas.

- Establecer una moratoria para la siembra y comercializacion
de semillas de maiz transgénicos en el pais.

- Reconocimiento y apoyo a los territorios que decidan declararse
Libres de Transgénicos.

- El MADR en articulacion con las instancias gubernamentales
y legislativas, crearan una ruta para los marcos normativos que
permitan declarar las semillas nativas y criollas como bien comun
de los pueblos.

Orden 8. Ordena al ICA
establezca un  mecanismo de
acceso a la informacion publica
sobre el proceso de autorizacion
de OVM y controlar los posibles
efectos adversos para la diversidad
biologica y la salud humana.

- El ICA debe establecer mecanismos eficaces y seguros para
el acceso a informacion publica sobre las semillas y cultivos
transgénicos en el pais y sobre los estudios de bioseguridad que
garanticen la proteccion de las semillas nativas y criollas.

- Apoyar y financiar la construcciéon de un observatorio sobre
semillas y cultivos transgénicos en el pais, en que se le informe a
la sociedad en general cuales son los impactos a nivel ambiental,
cultural, economica y en la salud con base en informacion
independiente.

- Desarrollar una estrategia de difusion y comunicacion sobre
el alto valor de la conservacion de las semillas nativas y criollas
para la soberania y autonomia alimentaria de los pueblos y la
conservacion del ambiente.

Orden 9 (Investigacion):

Ordena al MADR en virtud del
principio de precaucion, adelanten
evaluaciones técnicas que permitan
analizar los efectos al medio
ambiente y a la salud derivados de
la utilizacion de OGM respecto de
las semillas nativas y criollas de
maiz.

- Todos los estudios y evaluaciones técnicas que se realice
en cumplimiento a la sentencia deben ser concertados y con la
participacion plena de las comunidades y sus autoridades.

- Los estudios y evaluaciones técnicas de bioseguridad deben
fundamentarse el principio de prevencion y precaucion, ante la
falta de soporte cientifico y técnico independiente. En este sentido
se debe transitar hacia una Colombia Libre de Transgénicos.

- Adoptar y retomar experiencias de otros paises que han
prohibido o declarado la moratoria de transgénicos. Intercambio
con otros paises.
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6.1 SEMILLAS Y LOS DERECHOS
PROPIEDAD INTELECTUAL

DE

“Tradicionalmente los agricultores han accedido
a las semillas que usan en sus campos (va sea porque
la heredan de sus antepasados, la intercambian
o la compran), y las guardan para sus siguientes
cosechas, y son compartidas por las comunidades
bajo los principios de solidaridad; por eso es que las
comunidades no estan de acuerdo que las empresas
las transformen en una mercancia, pues a diferencia
de otros (sic) productos, la semilla es un ser vivo que
puede reproducirse, y que es considerada un bien
comun de los pueblos que no debe privatizarse y ser
controlada. Para ello se han creado dos mecanismos
que van de la mano: cambios tecnologicos mediante
fitomejoramiento (a través del desarrollo de hibridos
o de Organismos Genéticamente Modificados
-OGM-); y la imposicion de derecho de propiedad

intelectual.

Convenio Internacional Unién de Proteccion
de Obtentores Vegetales (UPOYV)

Hay dos formas de reconocer propiedad
intelectual sobre las semillas: los derechos de
obtentor y las patentes. Los derechos de obtentor
estan controlados por la Union de Proteccion de
Obtentores Vegetales (UPOV). Hay dos actas UPOV.
El Acta UPOV 1978 confiere menos derechos a las
empresas que el Acta UPOV 1991, pues reconoce
dos principios: a) el privilegio de los agricultores
para guardar semillas para su propio uso; y b) la
excepcion de los fitomejoradores, es decir que ellos
pueden usar semillas registradas para usarlas en
programas de mejoramiento genético. El Acta UPOV
1991 reconoce derechos de propiedad intelectual
similar al alcance de una patente biologica y ademas
reconoce el derecho sobre variedades esencialmente

derivadas de aquellas registradas, lo que le ha

Diferencia entre el Convenio UPOV 78y
UPOV 91

UPOV 78 UPOV 91

Articulo 2° Los
Estados reconocen
“derechos
de . obten{or Se reconoce doble
mediante un titulo Lo
de proteccion proteccion.
DOV o de una Derechos de obtentor y
patente”. patentes

Se  restringia
la “doble
privatizacion”.

Articulo 5°

inciso  3:  “no Derechos exclusivos del
serd necesaria | obtentor sobre semillas o
la autorizacion | partes de plantas (materiales
del obtentor | de reproduccion vegetativas).
pare el e pesvinge o wo e
origen para la Vart'edades Esencialmente
g Derivadas (VED)

creacion de otras

(para investigacion de

variedades”
ni para
comercializarlas.

nuevas variedades).

Reconoce

el derecho del
agricultor

Articulo 14.
Los  agricultores
requieren . ’la No reconoce el derecho
autorzzaczon' del agricultor. Guardar
a’e{ obtentor St semillas  privatizadas  es
quieren  p m‘;l"c,” restringida totalmente.
] reproducir,
vender o guardar Incluso la cosecl.m Yy sus
semillas. productos, son propiedad del

del “obtentor’” de la variedad.
Pero la

autorizacion para
su uso depende del
pago del agricultor
al obtentor de la
variedad.

permitido a las empresas controlar un amplio
numero de variedades que estan asociadas a
procesos de mejoramiento genético sobre una linea
de variedades de una especie.

Los requisitos para proteccion de variedades
vegetales: UPOV 91.

Nueva: variedad. que no se ha comercializado.
No se ha solicitado DOV.

Homogénea: variedad suficientemente uniforme
en sus caracteres pertinentes.

Distinguible: Si se distingue de cualquier
otra variedad cuya existencia sea ‘‘notorviamente
conocida”. Pero las variedades criollas no son
notoriamente conocidas.

Estable: Caracteristicas de la variedad. se
expresan permanentemente.

Las semillas nativas y criollas no son nuevas,
homogéneas, distinguibles, ni estables. Estas
semillas estan en constante evolucion y se adaptan
a los cambios de su entorno natural y social, por lo
que no cumplen estos criterios. El mejoramiento
genético realizado por las comunidades se ha basado
en la ampliacion de la base genética de la especie;
mientras que en los centros de investigacion se basan
en el estrechamiento de esta base genética

UPOV  permite apropiarse de variedades
campesinas e indigenas, puesto que otorga
propiedad sobre los descubrimientos. Articulo 1 de
UPOV 91: define como “obtentor” a “la persona
que haya creado o descubierto y puesto a punto
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una variedad”. Posibilita apropiarse de todas las
variedades campesinas e indigenas que hoy existen,
pues todas ellas pueden ser “descubiertas” por
un obtentor no campesino o su empleador. Luego
de tomarlas de los campos de agricultores, las
reproducen, le realizan algun nivel de seleccion, las
homogenizan (“poner a punto”) y las privaticen.
Se reconoce doble proteccion: Derechos de
obtentor y patente. Restringe el uso de Variedades
Esencialmente Derivadas (para investigacion de
nuevas variedades). UPOV 91 permite extender
la propiedad privada sobre otra variedad que
sea “‘similarmente confundible” a aquella que se
privatizo. UPOV restringe o prohibe el derecho de
los agricultores a guardar, intercambiar y vender
semillas protegidas.

Tratado de Libre Comercio (Colombia —
Estados Unidos)

En el Capitulo Dieciséis del TLC, sobre
Derechos de Propiedad intelectual (Articulo 16.1:
Disposiciones generale, dice: ...3. Cada Parte
ratificara o adherira a los siguientes acuerdos de
Propiedad Intelectual, hasta la entrada en vigor de
este acuerdo: ... c) el Convenio Internacional Para
la Proteccion de Derechos de Obtentores Vegetales
(Convenio UPOV 1991).

Colombia, una vez que entra en vigencia el TLC,
aprueba el Convenio UPOV 91 (Ley 1518/2012).
UPOV 91, por ser un Convenio Internacional, la
Corte Constitucional revis6 la constitucionalidad de
esta ley.

La Corte abri6 un periodo de intervenciones
ciudadanas: mas de 10.000 firmas, y conceptos
técnicos de expertos que solicitaron derogar esta ley.
(junio/12).

La Corte en 2012 expidid6 la Sentencia
C-1051/12, que declar6o esta ley inexequible,
por no haber sido consultada previamente a las
comunidades indigenas y afrocolombianas”. La
Corte considerd que la aplicacion de la P.I. sobre las
semillas mediante UPOV 91 afecta directamente los
derechos ancestrales de los pueblos y comunidades;
que puede afectar la biodiversidad, la cultura y los
territorios de los pueblos indigenas.

Hasta inicios de 1990 casi ningun pais del
Tercer Mundo reconocia ningun tipo de Derechos
de Propiedad Intelectual (DPI) sobre las semillas.
Las presiones ejercidas por Estados Unidos y la
Union Europea han hecho que varios paises del
Sur, adopten legislaciones sobre proteccion de
variedades vegetales, fundamentadas en el convenio
UPOYV.

En Estados Unidos se reconoce patentes sobre
plantas, pues desde 1985 la oficina de patentes
amplio el ambito de la proteccion de patentes
para incluir plantas y animales no humanos,
incluyendo semillas, planta, partes de plantas,
genes, caracteristicas genéticas 'y  procesos
biotecnologicos. Las presiones de Estados Unidos
siguen para que los paises amplien en ambito de
la propiedad intelectual en sus legislaciones. Hoy

EEUU y la Union Europea buscan que todos los
paises del mundo endurezcan la aplicacion de leyes
de propiedad intelectual sobre la biodiversidad
y sobre semillas, a través de los tratados de libre
comercio. En materia de derechos de obtentor, estos
paises del Norte pretenden que la mayoria de los
paises del mundo adopten el Convenio UPOV 91,
a través de los acuerdos bilaterales y regionales
del libre comercio. En materia de patentes EEUU
quiere que se reconozcan patentes sobre plantas,
animales, procesos esencialmente biologicos y
secuencias génicas y el material que contiene esas
secuencias. %!

Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos paralaAlimentaciony la Agricultura.
TIRFAA

Establece el Sistema multilateral para el acceso
a recursos fitogenéticos (SMA. Busca que los
agricultores y fitomejoradores de los paises partes,
tengan acceso a semillas de 64 cultivos alimentarios
(incluidas oleaginosas, hortalizas y forrajes).
Contiene Mas de un millon de muestras de bancos
de germoplasma de 15 centros internacionales,
del (CGIAR). Los paises parte del TIRFAA deben
poner en comun sus semillas en el SMA. A cambio,
los fitomejoradores tienen acceso a las semillas
solo con fines de utilizacion para la investigacion,
y capacitacion. Pero las comunidades que son
responsables de custodiar y mantener vivas y
diversas estas semillas, no tienen un libre acceso a
los bancos de semillas del SMA.

El aspecto mas critico del TIRFAA se refiere al
tema de la propiedad intelectual, puesto que a pesar
que dice que “No se otorga PI sobre plantas y los
genes contenidos en los bancos de germoplasma,
pero solo “en la forma recibida” o depocitada en
el SMA; es decir que una vez sean “modificados”
ya puede solicitar que se otorge proteccion mediante
DOV. Esto implica que las comunidades que
entreguen a los bancos de germoplasma sus semillas,
no tienen garantia, que se protegeran en el SMA.

El TIRFAA reconoce los derechos del agricultor
a conservar, utilizar, intercambiar y vender sus
semillas y a participar en la distribucion de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los
RFG. (Art. 9°. TIRFAA)

Pero su reconocimiento queda sujeto a la
discrecionalidad de los gobiernos y de la legislacion
nacional.

Los paises no han mostrado voluntad politica
para implementarlo.

Quince afios después de la puesta en vigencia
del TIRFAA, la industria que prometié6 compartir
los beneficios econdmicos que se derivaran de la
utilizacion comercial de estos recursos, no ha pagado
nada a los paises de donde provienen y tampoco
han recibido ningun beneficio las comunidades
campesinas por haber conservado y protegido estos

Z https://'www.grain.org/article/entries/1064-dere-

chos-de-propiedad-intelectual-y-los-ogm
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bienes comunes. En realidad, el TIRFAA se volvio
un instrumento para facilitar el acceso a los recursos
fitogenéticos, promover la biopirateria, desconocer
los derechos de los agricultores y justificar que no
se compartan beneficios de forma justa y equitativa

7. NORMATIVIDAD DE SEMILLAS EN
COLOMBIA

El pais ha adoptado y adecuado desde la
década de los noventa las normas sobre propiedad
intelectual sobre la biodiversidad, normas de
certificacion de semillas y de bioseguridad para
cultivos transgénicos; también para el control de
la produccion agroecoldgica. Adicionalmente, en
el marco de los Tratados de libre Comercio, con
Estados Unidos y la Unién Europea, el gobierno
se compromete a ajustar la normatividad en estas
materias, acorde a los estandares implementados
en estos paises. Entre estas normas se destacan las
siguientes:

- Decision 486/ de la Comunidad Andina
de Naciones sobre el Régimen Comin sobre
Propiedad Industrial, que incluye el derecho de
propiedad intelectual a través de las patentes sobre
recursos bioldgicos. “Los microorganismos seran
patentables hasta tanto se adopten medidas distintas
resultantes de la revision del art. 27.3 b de Acuerdos
de derechos de propiedad intelectual (ADPIC) de la
Organizacion Mundial del Comercio.

- Decision 345/93 de la CAN, sobre el
Régimen Comun de Derechos de Obtentores
Vegetales, siendo la primera reglamentacion
adoptada por los paises andinos sobre semillas,
en donde Estados Unidos y la Unién Europea,
obligaron a estos paises a adherirse a la Union para
la Proteccion de Obtentores Vegetales -UPOV- y
a tener una norma que protegiera los derechos de
los obtentores vegetales o de los fitomejoradores.
Se establece como requisitos para la proteccion de
variedades vegetales, que sean nuevas, estables,
distinguibles y homogéneas, y también se protegen
las variedades esencialmente derivadas; es decir
que quien obtenga un registro de una variedad,
todas las variedades obtenidas a partir de esta, queda
protegida por la primera variedad desarrollada.

- Decision 391 de la Comunidad Andina de
Naciones sobre el Régimen Comun de acceso a
los recursos genéticos. Considera que los recursos
genéticos son propiedad del Estado, y es la autoridad
competente -Ministerio de Ambiente- quien otorga
el acceso a los recursos genéticos (el componente
tangible), a través de contratos. Determina
que cuando el recurso genético esté asociado a
conocimiento tradicional, el acceso esta determinado
por un Régimen Especial, para la proteccion del
componente intangible (Conocimiento tradicional
de comunidades locales). Pero luego de mas de
veinticinco afos en la CAN no se ha reglamentado.
No hay voluntad politica de los gobiernos para
adoptarlo.

- Ley 165 de 1994, mediante el cual se
aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

que reconoce la soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales y genéticos, dispone que los
derechos de propiedad intelectual no deben entrar en
conflicto con la conservacion y utilizacion sostenible
de la biodiversidad. 62

- Ley 170 de 1994, que aprueba el Acuerdo
por el que se establece la “Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC)”, incluyendo el acuerdo
multilateral sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio,
que incluye el articulo 27.3.b 63

- Ley 243 de 1995, aprueba el Convenio
Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, UPOYV, del 2 de diciembre
de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de
1972 y el 23 de octubre de 1978 (UPOV 1978).

- Decision 391/1996 de la Comunidad
Andina -CAN sobre el Régimen Comun de Acceso
a los Recursos Genéticos. En la que se incluyo el
mandato de formulacion de un Régimen Especial
para la proteccion del componente intangible de
los recursos genéticos, esto es, del conocimiento
tradicional de las comunidades locales, el que a la
fecha no se ha formulado.

- Ley 740 de 2002, que aprueba el Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

- Decreto nimero 4525 de 2005, reglamenta
la implementacion en Colombia del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad, en el sentido de
establecer el marco regulatorio de los organismos
vivos modificados (OVM), en cuanto al movimiento
transfronterizo, el transito, la manipulacién y su
utilizacion. Esta norma no contempla realizar
estudios de bioseguridad integrales, que consideren
los impactos ambientales, socioeconémicos y
en la salud humana, sobre los organismos vivos
modificados que sean liberados en el pais®®.

62 Articulo 16.5. “Las Partes Contratantes, recono-
ciendo que las patentes y otros derechos de propiedad
intelectual pueden influir en la aplicacion del presente
Convenio, cooperaran a este respecto de conformidad
con la legislacion nacional y el derecho internacional
para velar por que esos derechos apoyen y no se opon-
gan a los objetivos del presente Convenio.”
63 ART. 27.3 (b) de los ADPIC - OMC: Los paises
miembros de la OMC podran excluir de la patentabilidad
) Jas plantas y animales excepto los microorganismos, y
los procedimientos esencialmente bioldgicos, que no
sean procedimientos no biolégicos o microbioldgicos.

Sin embargo, los miembros otorgaran proteccion a todas

las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un

sistema eficaz sui generis o mediante una combinacion

de aquéllas y éste.
64 En el pais los transgénicos estdn siendo aprobados
mediante el Decreto 4525; expedida de modo improce-
dente por el Gobierno nacional y que ha permitido libe-
rar organismos vivos modificados (OVM) al ambiente
sin los debidos controles de bioseguridad, por lo que esta
norma ha sido totalmente ineficaz para evitar los efectos

negativos de estas tecnologias.
En el afio 2008, el Grupo Semillas instaur6 ante el Consejo de Estado una
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- Resolucion numero 1063 de 2005
del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA,
que contiene las normas para el registro de
personas que realicen actividades de importacion,
comercializacion, investigacion, desarrollo
bioldgico y control de calidad de Organismos
Modificados Genéticamente (OMG) de interés
en salud y produccion pecuaria, sus derivados y
productos que los contengan.

- Ley 1032 de 2006, que modifica el articulo
306 del Codigo Penal, tipificando la conducta de
usurpacion de derechos de propiedad industrial y
derechos de obtentores de variedades vegetales®.

- Resolucion numero 4254 de 2011, del
Ministerio Salud y Proteccion Social, Reglamento
Técnico sobre rotulado o etiquetado de alimentos
derivados de OGM, para consumo humano.
Aunque en el pais existe una norma de etiquetado
sobre alimentos GM, el INVIMA no obliga a
realizar en el proceso de importacion de alimentos,
segregacion o separacion de los productos no
transgénicos. El INVIMA, ha expedido desde 2005,
mas de treinta registros sanitarios de alimentos

derivados de cultivos transgénico®.

- Ley1518del13deabrilde2012,queaprueba
el ‘Convenio Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales’ (Convenio UPOV 91) del
2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10
de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y
el 19 de marzo de 1991. Declarada INEXEQUIBLE
por la honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1051 de 2012 del 5 de diciembre de
2012, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, por
falta de consulta previa a las comunidades indigenas

Accion de Nulidad del Decreto 4525 de 2005 sobre Bioseguridad. El
Consejo de Estado en 2015 reiterativamente denegé la demanda, por
lo que en 2017 se instaurd una Tutela contra el fallo, que también fue
rechazada por el Consejo de Estado.

La Corte Constitucional seleccioné esta Tutela para revisar el fallo y en
2018 la Corte la consideré improcedente. La Corte Constitucional con
esta sentencia desestimoé su papel de garante para proteger los patrimo-
nios y bienes publicos, el derecho de los pueblos y comunidades étnicas
y campesinas sobre la biodiversidad, el derecho de los ciudadanos a una
alimentacion sana y el derecho a la participacion, en la definicion de
temas estratégicos de la sociedad como es la bioseguridad de pais frente

a los impactos generados por los cultivos y alimentos transgénicos.

65 En el 2013, la Red de Semillas Libres de Colombia
interpuso una demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 306 del Codigo Penal, de la Ley 1032 de 2006,
que se refiere a la Usurpacion de los Derechos de Obten-
tor Vegetal, siguiendo los lineamientos de la UPOV 91,
adoptada por el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. La Corte Constitucional en la Sentencia C501
de 2014, resalto que la expresion de semillas “similar-
mente confundibles con uno protegida legalmente” es
muy amplia, no estd definida ni concebida con claridad.
Por estas razones, ordeno que “...debia retirar del orde-
namiento juridico la interpretacion de la expresion “si-
milarmente confundibles con uno protegido legalmente”,
aplicable a los derechos de obtentor de variedad vege-
tal”.

66 Red de Semillas Libres de Colombia (RSL).

y tribales®’. Por lo tanto, Colombia no ha adherido a
UPOV 91, siendo vinculante UPOV 78.

- Resolucion ICA 3168 de 2015%8, que
reglamentay controla la produccion, importacion
y exportacion de semillas producto del
mejoramiento genético para la comercializacion
y siembra en el pais, asi como el registro de las

67 Sentencia C-1051 de 2012 “En el caso concreto
del “Convenio Internacional para la Proteccion de Ob-
tenciones Vegetales”, aprobado mediante la Ley 1518 de
2012, la Corte encontro que como lo conceptia la ma-
yoria de los intervinientes este proceso, ha debido reali-
zarse la consulta previa a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, toda vez que este Convenio regula di-
rectamente aspectos sustanciales que conciernen a estas
comunidades, en calidad de obtentores de las especies
vegetales cuya propiedad intelectual se protege, tales
como los criterios para reconocer la calidad de obtentor,
concesion del derecho, periodicidad, condiciones de pro-
teccion, reglamentacion economica y utilidad que repor-
ta la mejora y ampliacion de variedades vegetales, los
cuales en buena parte, forman parte de conocimientos
ancestrales de estos pueblos. A su juicio, la imposicion
de restricciones propias de una patente sobre nuevas
variedades vegetales como la que consagra la UPV 91,
podria estar limitando el desarrollo natural de la biodi-
versidad producto de las condiciones étnicas, culturales

y ecosistemas propios en donde habitan dichos pueblos.”
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comu-

nicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php

68 Res. 3168/2015: Las leyes de propiedad intelectual
que protegen los DOV se complementan con legislacion
que controla la comercializacion de semillas. Establece
estandares de calidad y sanidad definidos por las em-
presas semilleras y les permite controlar el mercado de
semillas. El gobierno realiza control sobre el sistema de
semillas y determina: quienes, y bajo que requisitos pue-
den mejorar y conservar, producir, usar, intercambiar y
comercializar semillas de buena calidad. Los campesinos
no pueden comercializar semillas no certificadas; deben
mantener sus semillas confinadas a sus fincas. Se Impo-
nen multas y carcel por comercializar semillas no “lega-
les”. Es diferente lo que considera calidad y sanidad de

semillas para los agricultores y para la industria.
El ambito de aplicacion de la Resolucion 3168 es el Control de la produc-

cion, uso y comercializacion de todas las semillas. Determina que en el
pais solo se puede comercializar semillas certificadas y registradas. Es
decir, un agricultor NO puede vender semillas criollas en los mer-
cados locales, porque no estan certificadas y registradas. Considera el
Privilegio del agricultor: podra reservar de su cosecha una var. protegi-
da por DOV, pero solo para cultivos de: arroz (5 has), soya (10 has) y
algodon (5 has). No aplica el privilegio del agricultor para la utilizacion
de sp. fruticolas, ornamentales, forestales y transgénicas. Tampoco a
semillas fundamentales para los agricultores, como: maiz, frijol, yuca,
papa, hortalizas. Solo se puede comercializar semillas certificadas y re-
gistradas. Es decir, un agricultor no puede vender semillas criollas en
los mercados locales, porque no son semillas certificadas y registradas.

(...). Es inaceptable que este privilegio del agricultor (sic) se limite a re-
servar semillas protegidas de un limitado tipo de cultivos: arroz, soya
vy algodon y en un poco cantidad de semillas. Ademds, no se permite
la propagacion de plantas de las especies fruticolas, ornamentales y
Sforestales y tampoco de semillas transgénicas. Pero mas critico aiin es
qué no se incluye ningun derecho sobre muchas otras semillas protegi-
das, que son fundamentales para los agricultores, como, por ejemplo:
maiz, frijol, yuca, papa, platano, tomate, entre otras.” Ver: http.//www.
semillas.org.co/es/la-resoluci


http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php
http://www.semillas.org.co/es/la-resoluci
http://www.semillas.org.co/es/la-resoluci
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unidades de evaluacion agrondémica y/o unidades
de investigacion en fitomejoramiento y con este
proposito, derog6 la Resolucion ICA 970 de 2010.
El ICA, mediante la Resolucion 970 decomiso
y destruyd 70 toneladas de semillas de arroz a
pequefios agricultores, en Campoalegre (Huila),
20119

- Resolucion ICA 3888 de 2015, adiciona un
articulo transitorio a la Resolucion ICA 3168 de
2015, en el que establecio un periodo de transicion
para que las personas naturales o juridicas que
para ese momento contaban con registros vigentes,
conforme a la Resolucion ICA 970 de 2010, los
ajustaran y cumplieran con las nuevas disposiciones.

- Resolucion namero 72221 (28/07/2020)
ICA “se implementa el plan de bioseguridad
y seguimiento para siembras comerciales de
cultivos GM con resistencia a plagas y/o tolerancia
a herbicidas” 70

- Declaracion de Naciones Unidas sobre
Los derechos de los Campesinos: El Gobierno
nacional en 2023 suscribi6 la declaracion de N.U.
sobre derechos de los campesinos’! . En 2023
el Gobierno nacional aprobd el proyecto de acto
legislativo 1, que reconoce a los campesinos como
sujetos de derechos y de especial proteccion.

8. NORMATIVIDAD DE BIOSEGURIDAD
SOBRE ORGANISMOS TRANSGENICOS EN
COLOMBIA

En Colombia el Decreto 4525 de 2005 reglamenta
el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad
de los organismos transgénicos. Esta norma no
contempla realizar estudios de Dbioseguridad
integrales, que consideren los impactos ambientales,
socioeconomicos y en la salud humana, sobre los
organismos vivos modificados que sean liberados en

69 Documental ~ 9.70:  https://www.youtube.com/
watch?v=kZWAqS-El g
70 El ICA aprobo la siembra de maiz GM en TODO el

territorio Nacional, excepto en resguardos indigenas:
El ICA determind una zona de Aislamiento para las semillas GM: “Las

siembras de maiz genéticamente modificado “no se podran hacer en
areas de resguardos indigenas y deben separarse 300 metros de distan-
cia de cultivos de maices de variedades criollas”. (esta determinacion
es absolutamente inefectiva para controlar la contaminacion genética).

71 Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos

de los Campesinos:
Art. 19. Los campesinos tienen el derecho a mantener, controlar, proteger y

desarrollar sus propias semillas y conocimientos tradicionales.

Los Estados adoptaran medidas para:

* Respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a las semillas: - Para que los
campesinos dispongan de semillas de calidad y en cantidad suficientes.
- El derecho a utilizar sus propias semillas u otras semillas locales que
elijan, se apoyaran los sistemas de semillas campesinas y el uso de la
agrobiodiversidad. - Medidas apropiadas para que la investigacion y el
desarrollo agricolas, que incorporen las necesidades de los campesinos
y para que estos participen en la determinacion de prioridades de inves-
tigacion y desarrollo.

* Los Estados velaran por que las politicas relativas a las semillas, las leyes
de proteccion de las variedades vegetales y otras leyes de P.L., las leyes
certificacion y de comercializacion de semillas respeten los derechos

de los campesinos.

el pais. Mediante este decreto el ICA ha aprobado
numerosos cultivos de algodon y maiz transgénico
sin los debidos controles de bioseguridad.
Igualmente, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, INVIMA ha
otorgado licencias sanitarias para sobre numerosos
productos alimenticios provenientes de cultivos
transgénicos, que entran a la cadena alimentaria via
importacion alimentos GM sin los debidos controles
de segregacion y etiquetado de los productos
transgénicos.

Teniendo en cuenta este vacio juridico en la
regulacion de bioseguridad en el pais el Grupo
Semillas interpuso en 2008 una Accion de Nulidad
de esta norma de bioseguridad ante Consejo de
Estado, pero luego de ocho afios de litigio, en 2016
el Consejo de Estado expididé un fallo negativo a
la demanda, y luego en 2017 Corte Constitucional
estudi6 esta Tutela sobre el fallo del Consejo de
Estado, que ratifico el fallo negativo del Consejo
de Estado. Esta situacion evidencia que en el pais
no existen garantias juridicas que permitan proteger
los derechos de los agricultores y de los ciudadanos
en general, frente a los efectos adversos que pueda
generar estos organismos transgénicos sobre los
sistemas productivos y una alimentacion sana.

Norma de etiquetado de alimentos derivados
de organismos transgénicos

En Colombia se importan masivamente alimentos
sin realizar ningln tipo de separacion y etiquetado
por lo cual los consumidores en el pais no pueden
ejercer el derecho de decidir de forma libre e
informada la entrada o no de productos transgénicos
a su cadena alimentaria. El Ministerio de Proteccion
Social, expidi6 en 2011 la Resolucion nimero
4254 sobre etiquetado de alimentos transgénicos’2.
“Las disposiciones contenidas en el Reglamento
Técnico que se establece mediante la presente
resolucion, se aplican a...2. Todas las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades
de fabricacion, importacion, comercializacion,
distribucion, expendio de alimentos para consumo
humano envasados o empacados que contengan o
sean OGM, asi como a la identificacion de materias
primas que sean o contengan OGM utilizadas
para la produccion de alimentos para consumo
humano”. (p.3) Pero seguidamente se elimina esta
obligacion mediante la siguiente formulacion:
“Se exige rotular o etiquetar todos los envases o
empaques de alimentos derivados de OGM para
consumo humano que no sean sustancialmente
equivalentes con su homdlogo convencional”
(p-4). El concepto de equivalencia substancial (ES)
define que un alimento GM es “‘substancialmente
equivalente” a su antecedente natural si la mayoria

72 Resolucion 4254/2011. Ministerio de la Proteccion
Social. Por medio de la cual se expide el Reglamento
Técnico que establece disposiciones relacionadas con el
rotulado o etiquetado de alimentos derivados de Organis-
mos Genéticamente Modificados — OGM, para consumo
humano y con la identificacion de materias primas para
consumo humano que los contengan.


https://www.youtube.com/watch?v=kZWAqS-El_g
https://www.youtube.com/watch?v=kZWAqS-El_g
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de sus caracteristicas son similares: composicion,
valor nutritivo, metabolismo, uso, y contenido de
sustancias deseables. Amparados en este concepto
vago y seudocientifico de equivalencia sustancial,
la industria se exime de etiquetar sus productos y
dar cuenta del caracter genéticamente modificado de
estos. Por tanto, en la practica, la norma no se aplica.

Es importante sefialar que todos los cultivos
y alimentos transgénicos que se consumen en el
mundo, incluida Colombia, han sido aprobados
mediante la aplicacion del concepto de “equivalencia
sustancial”, y por lo tanto no se requiere etiquetarlos.
Es por ello que hoy dia no existe ningun alimento de
origen transgénico etiquetado que se comercialice
en el pais.

9. ESCENARIO FAVORABLE PARA
APROBAR EL ACTO LEGISLATIVO QUE
PROHIBE LAS SEMILLAS TRANSGENICAS.

Teniendo en cuenta el nuevo escenario politico,
en donde el Gobierno nacional ha incluido en
el Plan Nacional de Desarrollo, lineamientos de
politica publica rural que promueve la proteccion
y fomento de la Agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria y la agroecologia, se presenta
condiciones favorables para que el Gobierno
nacional avance hacia la proteccion de las semillas
criollas y nativas frente a modelos de produccion
que puedan afectar los derechos de las comunidades
étnicas y campesinas sobre sus bienes comunes y
medios de sustento.

Adicionalmente, la reciente la sentencia de la
Corte Constitucional T- 247/2023, mediante la
cual la Corte ordena al Ministerio de Agricultura y
entidades vinculadas y adscritas del orden nacional
y territorial, la adopcion de medidas juridicas y
técnicas efectivas para proteger la diversidad
de semillas de maices criollos de los pueblos
y comunidades indigenas de la contaminacion
transgénica.

Por su parte, las semillas criollas o nativas son
parte del patrimonio genético y la diversidad étnica
y pluricultural de la Nacién y son un bien comun de
los pueblos y comunidades, que hace parte integral
de los medios de sustento social y econdmico,
que permite garantizar la soberania alimentaria y
que han permitido enfrentar las crisis climaticas
y alimentarias. Principios constitucionales hacen
referencia a decisiones que puedan afectar las
condiciones de vida digna, la salud publica y el goce
a un ambiente sano, trayendo implicita la necesidad
de garantizar la participacion de las comunidades
campesinas y étnicas, teniendo como fin, garantizar
los usos y costumbres autoctonas como custodios
primigenios de las semillas.

Una de las metas de la politica publica rural
en el pais, es erradicar la pobreza extrema y el
hambre, por lo que se hace necesario garantizar
modelos econdmicos cooperativos, fundamentados
en la agroecologia y la agricultura familiar étnica y
comunitaria, en el que las comunidades rurales sean
participes activos en la produccion, comercializacion

y aprovechamiento de las utilidades en el
mejoramiento de la calidad de vida, en la garantia
de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.

En los Acuerdos de Paz, se hace referencia a la
necesidad de implementar bancos de semillas y de
una reforma rural integral que permita la proteccion
y promocion de las semillas nativas o criollas,
asi como un plan de desarrollo rural, en el que se
fortalezcan las comunidades campesinas, étnicas y
afrodescendientes, permitiendo generar igualdad
de condiciones en el marco de regulacion estricta
del impacto sanitario, social y ambiental de las
semillas transgénicas, propiciando el bien comun
por encima de intereses particulares de grandes
emporios empresariales de las semillas transgénicas,
y haciendo énfasis en la necesidad de garantizar
la proteccion de la biodiversidad como recurso
soberano de la Nacion. 73

Es asi como el gobierno se comprometid a
proteger las semillas de las comunidades étnicas
y campesinas, para ello se deberian declararlas
como “bienes comunes de los pueblos” y excluirlas
de la aplicacion de todas las formas de propiedad
intelectual publica o privada. Por lo tanto, el Estado
debe ser el protector y el garante que estos recursos
sigan en manos de los agricultores.

Igualmente, en aplicacion del Principio de
Precaucion, deberia prohibir estas tecnologias
en todo el pais, teniendo en cuenta los riesgos e
impactos ambientales, socioeconomicos y en la
salud de la poblacion, que pueden generar los OGM;
también se debe considerar que en el pais la norma
de bioseguridad vigente no ha sido un instrumento
juridico que permite proteger la enorme diversidad
de semillas que existe en el pais de la contaminacion
genética por los cultivos GM, tampoco ha permitido
proteger los sistemas tradicionales agricolas de los
pequefios agricultores, lo que se ha evidenciado por
los problemas y fracasos socioecondomicos de los
cultivos transgénicos, presentados en varias regiones
del pais. Adicionalmente se ha evidenciado que las
entidades que son autoridades competentes para la
implementacion de los controles de bioseguridad no
estan cumpliendo a cabalidad estas funciones.

Asi mismo, las entidades gubernamentales del
orden nacional, regional y local deben reconocer
el derecho que tienen los pueblos y comunidades
étnicas y campesinas para tomar decisiones
autonomas para defender y proteger sus territorios,
3 Punto 1.3.3.2. del Acuerdo de Paz: “La promocion
y proteccion de las semillas nativas y los bancos de se-
millas para que las comunidades puedan acceder al ma-
terial de siembra 6ptimo y de manera participativa, que
contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus cono-
cimientos propios con el fin de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar y comu-
nitaria y estimular procesos de innovacion tecnologica...
También una estricta regulacion socio-ambiental y sani-
taria de los transgénicos en el pais, propiciando el bien
comun, para salvaguardar el patrimonio genético y la
biodiversidad como recursos soberanos de la Nacion ™.
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su biodiversidad y sus medios de sustento, frente a
modelos productivos que los afecte negativamente,
para que se puedan declarar sus territorios y/o los
municipios libres de transgénicos.

Por todo lo anterior, es deber del Congreso,
en ejercicio de su funcién constituyente, advertir
las situaciones y evitar dafios graves al medio
ambiente que se pueden derivar de la contaminacion
transgénica sobre las semillas criollas o nativas, los
impactos ambientales y socioecondomicos de los
cultivos transgénicos sobre los agroecosistemas de
las comunidades étnicas y campesinas, asi como el
control del monopolio en la industria de las semillas
y agroquimicos transgénicos.

De ahi que le corresponde al Congreso priorizar
el Interés General expresado en el Convenio sobre
la Diversidad Biologica, en cuanto a la conservacion
y utilizacion sostenible de la biodiversidad, sobre
los intereses privados que controlan los sistemas
agroalimentarios mediante la aplicacion de
derechos de propiedad intelectual, protegidos en los
acuerdos de libre comercio, en concordancia con el
articulo 16.5 de la Ley 165 de 1994, que aprueba
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el que
dispone que los derechos de propiedad intelectual
no deben entrar en conflicto con la conservacion y
utilizacion sostenible de la biodiversidad. Por tanto,
la reforma constitucional aqui planteada, busca
prohibir el ingreso al pais, asi como la produccion,
comercializacion, exportacion y liberacion de
semillas genéticamente modificadas, en aras de
proteger el medio ambiente y garantizar el derecho
de los campesinos y agricultores y garantizar
el derecho a producir, conservar, mejorar, usar,
intercambiar y colerizar sus semillas.

10. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
10.1 CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias

10.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
Primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa;, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales,; asuntos étnicos.
(Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL
SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo  219. Atribucion  Constituyente.
Las Camaras Legislativas tienen, como organo
constituyente, las atribuciones de enmendar las
disposiciones e instituciones politicas consagradas
en el cuerpo normativo constitucional, mediante el
procedimiento dispuesto expresamente en la misma
ley Fundamental y reglamentado en la presente ley.

Articulo 220. Suspension de la Facultad
Constituyente. Durante el periodo constitucional
tiene plena vigencia esta atribucion constituyente,
siendo titular el Congreso de la Republica. No
obstante, a partir de la eleccion e integracion de
una Asamblea Constituyente, quedard en suspenso
la facultad ordinaria del Congreso para reformar la
Constitucion durante el término sefialado para que
la Asamblea cumpla sus funciones.

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas
expedidas por el Congreso que tengan por objeto
modificar, reformar, adicionar o derogar los textos
constitucionales, se denominan actos legislativos,
y deberan cumplir el tramite senialado en la
Constitucion y en este Reglamento.

Articulo 222. Presentacion de Proyectos. Los
proyectos de acto legislativo podrdan presentarse
en la Secretaria General de las Camaras o en sus
Plenarias.

Articulo 223. Iniciativa Constituyente. Pueden
presentar proyectos de acto legislativo:

1.  El Gobierno nacionall.
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2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral existente
en la fecha respectiva.

4. Unveinte (20%) por ciento de los concejales
del pais.

5. Unveinte (20%) por ciento de los diputados
del pais

11. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5°de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...).”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento

en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de acto legislativo podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un
Congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga
participacion en empresas y gremios productivos
y de investigacion vinculadas a la produccion,
comercializacion, exportacion y liberacion de
semillas genéticamente modificadas, o de pesticidas
y agroquimicos usados para su produccion,

Es menester senalar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de acto legislativo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

12. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

No se proponen modificaciones al articulado del
proyecto de acto legislativo inicialmente radicado.

13. PROPOSICION.

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los honorables Representantes que
integran la Comision Primera de esta Camara, dar
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 319 de 2024 Camara: por medio del cual
se modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica
de Colombia, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

Representante ks Camara por Cundinamarca
Pacto Histarico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 319 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 81 de la
Constitucion Politica el cual quedara, asi:

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida
de ¢l de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional. Queda prohibido el
ingreso, importacion, produccion, comercializacion
y exportacion de semillas  genéticamente
modificadas.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica expedira
la reglamentacion del presente acto legislativo,
en la que deberan establecerse los alcances de su
aplicacion.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

J:) 3

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2023 SENADO, 306 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres de Colombia.

Bogota, D. C., octubre 18 de 2024

Honorable Representante

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
al Proyecto de Ley numero 131 de 2023 Senado,
306 de 2024 Camara, por medio del cual se rinde
honores a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres de Colombia.

En nuestra condicion de ponentes del proyecto
de ley de la referencia, atendiendo la designacion
que hiciera la Secretaria de la Comision (oficio
CSCP -3.2.02.152/2024(1S)), y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, nos permitimos

rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate, en los siguientes términos.

De las honorables Congresistas,

KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN

Representante a la Camara Circunscripcion Int.
Ponente

CA%LINA GIRALDO-BOTERO
Representante a la Camara’por Risaralda

Coordinadora ponente

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara por Amazonas
Ponente

y
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Cantara por Santander
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2023
SENADO, 306 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres de Colombia.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES
2. OBIJETO, CONTENIDO Y

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

3.  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
JURISPRUDENCIAL

4. IMPACTO FISCAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES
CONFLICTO DE INTERES
PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa
congresional, fue radicado el dia seis (6) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
las honorables Senadoras Paloma Valencia Laserna,
Angélica Lozano Correa, Claudia Pérez Giraldo,
Paola Holguin Moreno, Maria Fernanda Cabal,
Lorena Rios Cuéllar, Karina Espinosa Oliver,
Nadia Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Laura
Fortich Sanchez, Clara Lopez Obregon, Jahel
Quiroga Carrillo, Aida Quilcué Vivas, Martha
Peralta Epieyu, Norma Hurtado Sanchez, Liliana
Benavides Solarte, Ana Maria Castarieda, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Ana Paola Agudeloy otra firma
ilegible. La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1227 de 2023 del Senado de la
Reptblica.

e T A

La honorable Senadora Paola Holguin Moreno
fue designada ponente Unica del proyecto de ley.
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El informe de Ponencia para Primer Debate en la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1457 de 2023. En
sesion de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica del quince
(15) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) fue
aprobado en Primer Debate. El Informe de Ponencia
para Segundo Debate en Plenaria del Senado de la
Reptblica fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1771 de 2023. En sesion de la Plenaria
del Senado de la Republica del veintiocho (28) de
agosto de dos mil veinticuatro (2024) fue aprobado
en Segundo Debate.

El dieciocho (18) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024), mediante oficio CSCP —
3.2.02.152/2024(1IS) de la Secretaria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes, se designé para rendir Informe
de Ponencia en Primer Debate en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes a las honorables Representantes
Carolina Giraldo Botero, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Moénica Karina Bocanegra Pantoja y Erika
Tatiana Séanchez Pinto.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1 Objeto

La presente ley adiciona y modifica la Ley 2412
de 2024 y, en nombre de la Republica de Colombia,
exalta la memoria y rinde homenaje a las sufragistas
Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha
Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta,
Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea,
Esmeralda Arboleda y Margarita Cordoba de
Soldrzano, y las demas mujeres que con su empefio
y trabajo lograron promover los derechos politicos
de las mujeres de Colombia.

2.2. Contenido

El proyecto de ley consta de (10) articulos,
incluida la vigencia, asi:

* Articulo 1°. Objeto del proyecto de ley.
*  Articulo 2°. Acto especial y protocolario.

* Articulo 3° Dia institucional con el
liderazgo del Ministerio del Interior.

*  Articulo 4°. Autorizaciones al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

* Articulo 5° Recopilacion y publicacion de
obras.

*  Articulo 6°. Becas en honor a las sufragistas.
*  Articulo 7°. Especie monetaria.

* Articulo 8° Comit¢ de
organizacion y seguimiento.

planeacion,

* Articulo 9°. Espacio radial “La hora de la
mujer”.

*  Articulo 10. Vigencia.

2.3. Justificacion

Con la presente iniciativa legislativa se busca
que la Nacion y el Congreso de la Republica rindan
homenaje publico y exalten el esfuerzo de diez

valerosas mujeres y las demas que a lo largo de la
historia de nuestra vida republicana han promovieron
y materializaron el reconocimiento de los derechos
politicos de la mujer en Colombia.

La exposicion de motivos que acompafia el
articulado del proyecto de ley explica el proceso que
conllevo a este trascendental hito en nuestra historia,
destacando la participacion y las contribuciones de
cada una de las sufragistas cuya memoria se exalta,
lo que en si mismo justifica cualquier iniciativa que
busque su visibilizacion y la difusion de su obra. Este
proyecto de ley busca ir atin mas alla de un simple
reconocimiento, autorizando al Gobierno nacional
a efectuar las apropiaciones de recursos necesarios
para la realizacion de lo dispuesto en la ley.

2.3.1.
sufragistas

Acerca de los movimientos

En la exposicion de motivos, las autoras destacan
que el derecho politico de votar para elegir a las
personas idoneas para que ocuparan los cargos
publicos tuvo su origen en las revoluciones burguesas
que se llevaron a cabo en Europa entre el siglo X VIII
y XIX; de ahi seguiria su universalizacion.

Asimismo, destacan que, en Colombia, la reforma
constitucional de 1853 permitio el voto directo (en
aquel entonces la Nueva Granada), pero sin que se
les reconociera ese mismo derecho a ciertos grupos
poblacionales, entre ellos las mujeres; con todo, ello
no era motivo de agitacion en nuestra cultura politica
y juridica de la época. A mediados del siglo XIX se
cimentaron los primeros movimientos sufragistas en
Estados Unidos y en Reino Unido, y luego de 1865
este movimiento prosperé en Europa; finalmente,
Nueva Zelanda fue el primer pais en reconocer el
derecho al voto de las mujeres en 1893.

El 27 de agosto de 1954 la Asamblea Nacional
Constituyente aprobd la reforma constitucional
mediante el Acto Legislativo 003, el cual expresa
en el articulo tercero: “Queda modificado el articulo
171 de la Constitucion Nacional (1886) en cuanto
restringe el sufragio a los ciudadanos varones”, lo
que concediod el derecho a las mujeres de elegir y
ser elegidas; y por primera vez, en el plebiscito que
se llevo a cabo el primero de diciembre de 1957
-durante el mandato de Gustavo Rojas Pinilla- las
mujeres adquirieron plenos derechos electorales.

El derecho de las mujeres a votar y poder ser
elegidas fue tardio, aun cuando se le compara con
los paises de la region (ver Tabla 1). Por eso, la
lucha de estas sufragistas en Colombia fue un éxito
al combatir la cultura arraigada del pais en donde
las mujeres han sido historicamente excluidas de la
politica.

Tabla 1. Derecho al sufragio por parte de mujeres y el derecho de ser elegidas

(Latinoamérica)
Pais Derecho al voto Derecho a ser elegida
Ecuador 1929 1929
Chile 1931 1931
Uruguay 1932 1932
Brasil 1934 1934
El Salvador 1939 1961
Panama 1941 1941
Rep. Dominicana 1942 1942
Guatemala 1946 1946
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Venezuela 1946 1946
Argentina 1947 1947
Surinam 1948 1945
Costa Rica 1949 1949
Bolivia 1952 1952
Guyana 1953 1945
Belice 1954 1954
Colombia 1954 1954
Nicaragua 1955 1935
Peri 1955 1955
Paraguay 191 1961

Fuente: Adaptacion de “El camino hacia la
igualdad de género en Colombia: todavia hay mucho
por hacer” (2021) (Pag. 35)

2.3.2.

Las autoras del proyecto hacen una muy clara
exposicion del perfil y la obra de cada una de las
sufragistas homenajeadas que merece transcribirse
en su integridad a continuacion:

2.3.2.1 Esmeralda Arboleda Cadavid

Esmeralda, Nacida el 7 de enero 1921, hace
parte de las mujeres que rompieron el esquema en
su contexto e igualaron el rol politico de la mujer;
como lo cuenta su bibliografia, era una excelente
expositora con una narrativa brillante y, a pesar de la
época, nunca se intimido al trabajar con los hombres
en los cargos publicos (Bautista, 2015).

Sobre las sufragistas colombianas

En sus primeros afios tuvo que emigrar a Bogota
para terminar sus estudios de bachillerato; luego
de finalizar la secundaria, en sus mismas palabras
cuenta: “No queria quedarme ignorante y sabia que
habia mucho que hacer, tenia que abrir campo para las
mujeres...”. Asi continu6 con su proceso formativo
y en 1939 ingres6 a la facultad de derecho de la
Universidad del Cauca. Su preparacion universitaria
y sus ideales le permitieron ser participe, junto con
Josefina Valencia, de la Organizacion Nacional
Femenina. La meta de estas sufragistas fue buscar
la distincion politica de las mujeres en Colombia
(Medina A. Z., 2019).

En su carrera politica se destaco tempranamente
al llegar a la campana de Alberto Lleras Camargo
en el partido Liberal. El gran hito ocurrié cuando
Esmeralda fue nombrada senadora en representacion
del Valle del Cauca (1958-1961); en este cargo pudo
promover leyes que eliminaron la discriminacién
juridica de la mujer.

Posteriormente, fue Ministra de comunicaciones
duranteelmandatodeAlberto LlerasRestrepo. Luego,
en 1966 retomo la vida politica, incorporandose al
partido Liberal como coordinadora femenina; ese
mismo afio fue elegida senadora, pero en esta ocasion
representando a Bogota. En 1967 fue nombrada
embajadora en Austria y en 1969 lo fue ante la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en Nueva
York (Valencia, 2023). En 1974, cuando Esmeralda
hacia parte de la Unesco en representacion de
Colombia, pronuncié un discurso (estacion de radio
HICK, 1974) en el que hizo alusion al papel de la
educacion de la mujer: “(...) lo que mas le intereso
a la Unesco es que la mujer llega a esta casa, como
hija de sus esfuerzos, pues la igualdad con el varon a
la que aspira es fruto de la educacion. Es ese el hilo

de oro que nos ha guiado para venir a ofrecer nuestra
contribucidén en estas deliberaciones; un esfuerzo
constante de superacion cultural, un sometimiento
cada vez mayor a esas disciplinas académicas y
profesionales que se consideraron ajenas a nuestro
sexo (...).” (Escobar, 2020). Finalmente, el 16 de
abril de 1997 culminé su vida a la edad de 76 afios.

2.3.2.2

Josefina naci6 el 22 de septiembre de 1913 en
Popayan. Al igual que Maria Currea, Josefina
fue una mujer que simpatizdé con el movimiento
sufragista en apoyo a los derechos de las mujeres y,
ademas, fue una de las primeras mujeres politicas en
Colombia.

Josefina Valencia

Nacida en el seno de una familia acomodada
para aquel entonces supo aprovechar las ensefianzas
de su padre, “El Maestro” Valencia. Al igual que
su hermano (el expresidente Guillermo Leén de
Valencia), Josefina también tomo6 el camino de
la politica y en 1954 fue nombrada por G. Rojas
Pinilla como participe de la Asamblea Nacional
Constituyente (ANAC), en la cual junto con
Esmeralda Arboleda fueron las tnicas dos mujeres
titulares en un grupo de 68 hombres (Cobo, 2019).

En su paso por la politica colombiana, Josefina
logré consagrarse como gobernadora del Cauca
en 1955; en este cargo promovid el desarrollo de
la infraestructura de mallas viales, generadores de
energia hidroeléctrica y la edificacion de colegios
en este departamento. El siguiente afio ocupo la
posicion de Ministra de educacion, lugar en el cual
le dio relevancia particular a la educacion rural y
promociond la educacion técnica. Cabe resaltar
el hecho de que fue la primera mujer en lograr el
puesto de gobernadora y Ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue
embajadora de Colombia ante la Unesco. En su
regreso a Colombia y mediante el partido Alianza
Nacional Popular, fue electa para el Senado de la
Republica. Para cerrar su vida como politica, fue
escogida como concejal de Popayan. Finalmente, a
la edad de 78 fallecio en Madrid, Espatia.

2.3.2.3.

Bertha Herndndez de Ospina naci6 en la capital
antioquefa el 4 de junio de 1907 dentro de la
familia del cofundador de Fabricato. En su edad
mas temprana asistio al Colegio de La Presentacion,
sin embargo, termind sus estudios en casa de la
mano de Adelfa Arango (directora de la Normal de
Sefioritas de Antioquia). Gracias al estudio en casa 'y
a su maestra, Bertha pudo tener ideas mas libertarias
que aquellas adolescentes que asistian a colegios
femeninos (Velasquez, 2013).

Bertha Herndndez de Ospina

Luego de terminar sus estudios de bachillerato se
caso a la edad de 19 afios con Mariano Ospina, quien
afios mas tarde seria el presidente de la Republica
(1946-1950). En su rol como primera dama supo
aprovechar las reuniones con altos dirigentes para
hacerse escuchar y aprender sobre el manejo de
la politica, la cual estaba dividida profundamente
entre dos bandos: Conservadores y Liberales.
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Luego del golpe de estado a Laureano Goémez, y
bajo el mandato de Gustavo Rojas Pinilla, obtuvo
el cargo de presidenta en la Organizacion Femenina
Nacional. Alli lider6 la lucha por el reconocimiento
de los derechos politicos de la mujer (Cruz, 2019).

Bajo este mismo gobierno, Bertha asistio a las
sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente;
junto con Josefina Valencia y Esmeralda Arboleda
defendieron los derechos ciudadanos de las mujeres,
visto desde las limitaciones por sexo al ejercer el
derecho al voto; asi mismo, defendié la idea de
combatir la discriminacién econdmica y laboral
de las mujeres. En una entrevista del “Magazin Al
banquillo con Margarita” (1985), Bertha expreso
que le gustaria ver que las mujeres lograran
establecer una postura politica por si mismas, con
el fin de que pudiesen subir al poder lideres que
vayan en pro de las necesidades de las ciudadanas.
Y pensando en ello, la mujer podria convertirse en
una fuerza politica importante. Dentro de la lucha,
ella demostr6 que las mujeres podian ser idoneas
para cargos publicos al ocupar un puesto dentro del
congreso en el cuatrienio de 1970 a 1974.

Asi como también propuso una opinion critica
en la politica mediante su columna “El Tabano”.
Su vida culminé el 11 de septiembre de 1993, no
obstante, su legado en favor de los derechos de las
mujeres continda vigente.

2.3.2.4.

Maria naci6 el 28 de mayo de 1890 en Bogota
y fue una simpatizante del movimiento feminista
sufragista. Esta mujer, quien vivi6 la Guerra de los
Mil Dias, estudi6 enfermeria en el Centro Henry
Street en Nueva York debido a las restricciones
que tenian las mujeres en el pais para acceder a
la educacion universitaria. Su paso por Estados
Unidos le permitio establecer contactos en la
Comision Interamericana de Mujeres, formando asi
una postura que afios mas tarde la llevaria a ser una
representante por el voto de las mujeres en Colombia.
En una intervencion para Radiorevista Lares (1953).
Maria cuenta que cuando hacia parte del comité
ejecutivo de la comision “(...) casi la mayoria de
los paises iberoamericanos habian comprendido la
importancia de esta comision y en muchos de ellos
la delegada no solo tiene apoyo oficial, sino que
ocupa un sitio de preeminencia en el Ministerio de
Relaciones Exteriores (...)” (Escobar, 2020).

Posteriormente, Maria Currea logro el titulo
de doctora en letras y filosofia en la prestigiosa
universidad Sorbona, en Paris. En su regreso a
Colombia, junto con Bertha Hernandez, formo parte
de la Organizacion Nacional Femenina en 1954. Ese
afio pudo compartir algunas ideas con sus nuevas
colegas: Josefina Valencia de Hubach, Teresa
Santamaria de Gonzalez y Esmeralda Arboleda de
Uribe, en la comision destinada para el impulso del
sufragio femenino en la Asamblea Constituyente
(Cobo, 2019).

Su trabajo no se bas6 tinicamente en documentos
académicos correspondientes a los derechos politicos

Maria Currea

como ciudadanas, sino que en el plebiscito de 1957
ella impulsé a las mujeres a sacar la cédula de
ciudadania para ejercer el derecho al voto que hace
tres afios atrds habian logrado. Tal fue la magnitud
de este movimiento que cerca de dos millones de
mujeres salieron a las urnas en esa votacion. Luego,
dos afios mas tarde, Maria Currea fue la primera
mujer en ocupar el puesto de concejal en Bogota.

Su vida culminé el 23 de mayo de 1985, a la
edad de 95 afios. Su lucha por la igualdad politica
de género fue reconocida por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) dandole el titulo de la
“Mujer de las Américas” en 1960.

2.3.2.5. Ofelia Uribe

Ofelia naci6 en Oiba (Santander) el 22 de
diciembre de 1900. Mediante la prosa, Ofelia retratd
la lucha sufragista desde los afios 30. Su feminismo
surgi6 de las relaciones con su familia, pues a pesar
de ser la Gnica mujer entre cinco hijos pudo hacer
actividades que en su época eran prohibidas para las
nifas; entre estas actividades Ofelia pudo adquirir el
habito de la lectura, que afios mas tarde le daria un
arma potencial para promover los derechos de las
mujeres.

Luego de terminar sus estudios de secundaria
fue profesora de primaria, y con su madre cred un
colegio que finalmente no tuvo éxito. Guillermo
Acosta, su esposo, tomo el cargo de juez en San Gil,
y debido a la congestion Ofelia le prestd su ayuda
para agilizar dichos casos; de alli aprendié varios
conceptos juridicos que le permitieron apropiarse de
la politica (Toro, 2022).

En 1930 Bogota fue sede del Congreso
Internacional Femenino liderado por Georgina
Fletcher, en el cual Ofelia representd a Boyaca. En
su mision como delegada presentd un articulo en
contra de la pérdida de derechos civiles una vez la
mujer contraia matrimonio. La libertad econdmica
de las mujeres como hoy en dia se conoce, no existia.
En la década de los 30 las mujeres casadas perdian
la capacidad de libre contratacion, ademas que la
administracion de los salarios y bienes adquiridos
pasaba a manos de los esposos.

El aporte académico y politico de Ofelia fue
esencial para la aprobacion de la Ley 28 de 1932,
la cual menciona en el articulo 1: “Durante el
matrimonio cada uno de los conyuges tiene la libre
administracion y disposicion tanto de los bienes
que le pertenezcan al momento de contraerse el
matrimonio o que hubiere aportado a él, como de
los demas que por cualquier causa hubiere adquirido
o adquiera”. Ademas, el articulo 5° especifico
que: “La mujer casada, mayor de edad, como tal,
puede comparecer libremente en juicio, y para
la administracién y disposicion de sus bienes no
necesita autorizacion marital ni licencia del Juez, ni
tampoco el marido sera su representante legal”.

El habito por la lectura de Ofelia coincidid con la
gran biblioteca de Inés Gomez, cuando la familia de
Ofelia se fue a vivir a la capital boyacense. En el afio
1937 en Tunja, Ofelia contratdé en Radio Boyaca el
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espacio de “La Hora Feminista” junto con Pompilio
Sanchez y su esposa Anita Castro. El espacio
radial gener6 bastante polémica, de manera que el
programa continuo, pero bajo otros nombres. Junto
con su compaiiera feminista (Inés) y otro gran grupo
de mujeres, Ofelia se arriesg6 a publicar la revista
mensual “Agitacion Femenina”. Su programa en
radio, su revista, los articulos de satira y caricaturas
dieron impulso a que miles de espectadoras se
empaparan del debate sobre el papel de la mujer en
la sociedad colombiana, y que, ademas, entendieran
que los derechos politicos de ellas eran iguales a los
de los hombres.

Luego de la constituyente de 1954 Ofelia junto
a varias de sus antiguas compafieras fundaron el
periddico Verdad, el cual fue dirigido, gerenciado y
escrito por mujeres, que salio a la calle en febrero
de 1955. A pesar de que el periddico fue vetado
(Medina A. Z., 2019), su legado en tinta continu6
y finalmente public6 su libro “Una voz insurgente”,
en el cual muestra la historia de las mujeres en su
lucha por los derechos de su género, sumergido en
un profundo pensamiento feminista de una mujer
revolucionaria. A pesar de su fallecimiento el 4
de agosto de 1988 sus escritos le permitiran vivir
en la historia, debido a que son una evidencia de
la lucha de estas mujeres por establecer derechos
fundamentales que las equilibraran respecto a los
hombres.

2.3.2.6. Mercedes Abadia

De Mercedes Abadia no se conoce con exactitud
su fecha de nacimiento, y de acuerdo con los
testimonios de personas allegadas a ella se rumora
que nacid en el departamento de Caldas o Valle del
Cauca. Desde sus inicios, Mercedes se destacd como
una lideresa revolucionaria en los cultivos de café.
Luego de radicarse en Bogota, Mercedes continud
como lider sindicalista e hizo parte del comité central
del Partido Comunista; ademas se afilié al semanario
“Ahora”. Mercedes es una clara manifestacion de la
union entre el movimiento obrero de esta época y la
lucha por las mujeres.

Su lucha revolucionaria asociada al socialismo
generd un espiritu de sublevacion en contra de las
restricciones politicas que las mujeres tenian en la
década de los 40. En este mismo periodo dirigio la
Alianza Femenina y el Comité Femenino Antinazi.
Durante los 30 y 40 se crearon varias organizaciones
feministas, lo cual fue un punto de inflexién para
que mas adelante se pudiese constituir el derecho de
voto por parte de la mujer. Precediendo a este hito
que beneficio la democracia del pais, fue necesario
generar los debates que pusieran como tema
principal la falta de derechos de las mujeres. En 1945
se origind la Conferencia Nacional Femenina en
Bogota, cuya presidencia fue concedida a Mercedes.
Anos mas tarde se conoceria como la Alianza
Femenina, e iria de forma paralela al movimiento
que presidia Ofelia Uribe en la Unién Femenina.
Luego de esto Mercedes se retird de la politica y su
historia posterior se desconoce (Medina M., 2000).

2.3.2.7. Rosita Turizo

La sufragista colombiana Rosita Turizo fue una
de las pioneras en la lucha por los derechos de las
mujeres en la politica del siglo XX. Nacida en 1892,
se dedico desde joven a la educacion, el periodismo y
la politica, defendiendo el derecho al voto femenino,
la igualdad de oportunidades y la participacion de
las mujeres en la vida publica. Ella recuerda que
cuando estaba en el colegio, sus amigos recibian
con asombro la noticia de que ella iba a estudiar
en la universidad. Rosita fue una mujer disruptiva
para su época, pues fue la primera mujer en estudiar
Derecho en la Universidad de Antioquia (Noticias,
2020). Durante la carrera se hizo mas visible que las
mujeres carecian de derechos, pues justo antes de
graduarse como abogada aun no era ciudadana.

Sus reflexiones se concentraron sobre los
problemas que enfrentaban las mujeres en diferentes
ambitos, como el educativo, el familiar y el politico,
ademas de la discriminaciéon en su ocupacion.
Rosita estuvo afiliada al Partido Liberal Femenino
en 1930, y particip6d activamente en las camparas
electorales de los candidatos liberales (Zapata,
2020). También fue una de las impulsoras del
primer Congreso Femenino Colombiano en 1934,
donde se presentaron varias propuestas para mejorar
la situacion de las mujeres. Entre ellas, se destacan
la demanda del sufragio universal, la reforma del
codigo civil, la creacion de escuelas para nifias y la
proteccion de las trabajadoras.

Gracias a su contribucion y la de otras activistas
las mujeres colombianas obtuvieron el derecho de
votar en 1954. Luego de la constituyente, Rosita
fund6 la Asociacion Profesional Femenina de
Antioquia en su lucha por mejorar las condiciones
laborales en la region. Luego, en 1957, perteneciod
a la Unidad de Ciudadanas de Colombia. En
este organismo se educd a las mujeres para que
ejercieran su derecho al voto y se hizo pedagogia
para que pudieran aspirar a un puesto publico. La
entrevista del diario El Espectador retrata esto en
palabras de ella: “recuerdo lo que senti cuando, por
primera vez, pude llegar a las urnas a votar. Senti
alegria y un poquito de miedo... de miedo de que,
seguramente, iba a tener yo y los mas inmediatos
a mi, mas responsabilidades, sobre todo politicas y
que, de pronto, no ibamos a ser capaces de responder
como se requeria para que de verdad diéramos en
Colombia el cambio que esperaban de todos y todas
nosotras” (El Espectador, 2020).

Su aporte al movimiento sufragista fue
reconocido por varias organizaciones nacionales e
internacionales, como la Unién Interamericana de
Mujeres, la Liga Internacional de Mujeres por la
Paz y la Libertad y el Consejo Nacional de Mujeres
de Colombia. Se le considera una de las figuras
mas destacadas del feminismo colombiano y una
precursora de los derechos humanos de las mujeres
(Ledn, 2020).

Como homenaje a Rosita Turizo y haciendo
un esfuerzo por no olvidarla, actualmente reside
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una escultura de esta sufragista en la Avenida La
Playa (Medellin). La placa conmemorativa lleva el
nombre de la artista Olga Inés Arango y en el texto
escrito dice: “Pionera en la lucha por el sufragio
femenino en Colombia. Abogada que aport6 a la
reivindicacion de los derechos de las mujeres”.

2.3.2.8. Maria Teresa Arizabaleta

Maria Teresa fue tal vez la feminista mas
reconocida de Cali. Su padre, Juan Arizabaleta,
tenia un pensamiento revolucionario para la época
y la formé con un espiritu feminista como su tnica
hija mujer. Su padre fue un gran educador; a este
se le unio la fundadora del Gimnasio Femenino del
Valle (el cual fue el primer colegio bachiller para
mujeres en esta ciudad) (Castellanos, 2000).

Después de terminar la secundaria estudio
arquitectura en la Universidad del Valle. En una
época en la cual no era comin que las mujeres
ocuparan cargos importantes, Maria Teresa fue la
primera profesora de matematicas de la Universidad
del Valle, asimismo fue la primera directora de
Planeacion Municipal y la primera candidata a la
alcaldia de Cali, intentando cumplir el suefio de su
padre de ser la primera presidenta en Colombia. Sin
duda, el cargo de Congresista por el partido Liberal
en el cuatrienio 1998 a 2002 fue un gran logro de
acuerdo con las aspiraciones que ella tenia cuando
era pequena.

Su aporte para los derechos de las mujeres fue
implacable pues luchd y consiguido la creacion
de inspecciones de policia para la atencion de la
violencia contra la mujer y la familia (Congreso
Visible, 2023). Cre6 el primer programa de denuncia
de la violencia contra la mujer en los medios de
comunicacion, y como fundadora de la Union de
Ciudadanas de Colombia, enfrento el statu quo de
los afios previos a los 50, en favor al derecho del voto
de la mujer. En una entrevista con el periodico El
Tiempo, Maria Teresa recuerda el domingo primero
de diciembre de 1957, el dia en que las mujeres
votaron por primera vez, y cuenta: “(...) Yo fui a
votar con mi papa; yo me erizaba de la emocion y
pensaba en Matilde, pensaba en Esmeralda, pensaba
en Josefina y pensaba en todas esas mujeres de los
barrios que estaban emocionadas; me las encontré y
nos abrazabamos (...)”.

2.3.2.9. Lucila Rubio

Lucia Rubio nacié el 3 de julio de 1908 en
Facatativa. Fue una lider socialista y feminista que
vivio su juventud y adultez en un pais en el cual
existia una discriminacion de género. No solo se
destaco por ser lider feminista, sino que fue escritora,
educadora y conferencista. De manera general sus
escritos y pronunciamientos se basaron en cuatro
ideas: La educacion de la mujer, el derecho al voto,
igualdad laboral y autonomia sobre los bienes
individuales.

En la Colombia de los afios 30 Lucila se destacd
en la politica y pudo ser participe de la redaccion
del Régimen de Capitulaciones Matrimoniales,
culminando con un periodo en el que las mujeres

estaban subordinadas una vez se casaban. Con el
impulso que habian tomado las mujeres en esta
década, los grupos feministas ya contaban con
una base soélida en el tridngulo andino (Bogota,
Cali y Medellin). Lo anterior dio pie a la creacion
de la Union Femenina de Colombia (UFC) en
1944, organizacion dentro de la cual Lucila pudo
compartir junto a Maria Currea, Ofelia Uribe, entre
otras mujeres (Luna, 2001).

Lucila supo reconocer los pasos iniciales que
se necesitaban para que las mujeres, como bloque,
dieran un salto adelante. Mediante la UFC, este
grupo de mujeres buscaba partir de que las mujeres
pudieran entender las lecturas en las cuales se
encontraban los debates intelectuales, de manera
que propendian por la alfabetizacion de la mujer;
en palabras de Lucila: “Eduquemos un hombre y
habremos educado a un individuo. Eduquemos a
una mujer y habremos educado a una generacion”.

Al tiempo que Mercedes Abadia se pronunciaba
en el Congreso, Lucila también tuvo protagonismo
frente a los legisladores, en particular, Lucila expuso
de manera metodica el problema de la educacion y
la vision cultural erronea que se tenia sobre la mujer.
Durante el segundo congreso Femenino de 1946 se
exigio el voto femenino, en el cual ésta sufragista
criticaba la limitacion que tenia la mujer a realizar
algo mas que no fuera el hogar (Agitacion Femenina
Numero 19, 1946). Sin embargo, este proyecto de
ley no tuvo éxito en el Legislativo.

Sus pronunciamientos sobre el voto de la mujer
también se hicieron escuchar en radio en la emisora
Radio Cristal. Dada la cultura conservadora que
situaba las mujeres en los trabajos del hogar, Lucila
desminti6 esto y mostrd las contradicciones de estos
argumentos machistas de aquella época, debido a
que ella pensaba que una pareja podia compartir
responsabilidades del hogar por igual; ademas, si la
mujer cumple el papel parcial de educadora de los
hijos, deberia haber tenido educacién para dejar una
mejor ensefianza a sus hijos.

La habilidad para la escritura le permitié publicar
varios de sus articulos en la revista Agitacion
Femenina, cuya ultima edicion fue dirigida por
ella misma. Ademas, también tuvo participacion
en otros periodicos y revistas como Pax et Libertas
y en el College Froevel. Por otra parte, estuvo en
mas de diez paises distintos asistiendo a congresos
de discusion feminista (Lucila Rubio de Laverde,
2023).

Esta antropdloga fue una gran luchadora por
el voto de las mujeres, pues dentro de la UFC se
recolectaron firmas para promover este derecho vy,
con una audaz valentia, presentd esta iniciativa ante
Lépez Pumarejo. A pesar de su fracaso, Lucila Rubio
continuo con su lucha y no se dio por vencida hasta
el final de sus dias. Finalmente, esta lider sufragista
fallecio en 1970.

2.3.2.10. Margarita Cordoba de Solorzano

Nacida en Medellin el 15 de mayo de 1921,
Margarita Cérdoba de Soldrzano integro la segunda
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generacion de mujeres que estudiaron derecho en la
Universidad de Antioquia, se destacé como una de
las promotoras del reconocimiento de los derechos
de las mujeres y como una de las fundadoras de
la Asociacion Profesional Femenina de Antioquia
(APFA), desde la cual trabajo incansablemente
por la votacion favorable del plebiscito de 1957.
Tras este importante hito, Margarita Coérdoba de
Solorzano fue elegida Representante a la Camara
por su departamento durante el periodo 1958-1962.

3.  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

3.1. Fundamentos constitucionales

El presente proyecto de ley se fundamenta en
las siguientes disposiciones constitucionales (los
subrayados no son de los textos originales):

Articulo 70. El Estado tiene el deber de

promover y fomentar el acceso a la cultura de todos

los _colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas

las que conviven en el pais. El Estado promovera la

investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion

plan debera seguir el procedimiento indicado en el
articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes;, en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion
v supliran los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores, con todo, en_las
leves anuales de presupuesto se podrdn aumentar

o _disminuir las partidas vy recursos aprobados en

la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de
ley.

El Congreso podra modificar el Plan de

Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga

el _equilibrio financiero. Cualquier incremento en
las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos
de inversion no contemplados en él, requerira el
visto bueno del Gobierno nacional.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra
percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico

de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

Articulo 288. La ley orgdnica de ordenamiento
territorial  establecera la  distribucion  de
competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulo 341. El gobierno elaborara el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura
y someterd el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinion del Consejo procederd a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentard
el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
Comisiones Conjuntas de Asuntos Economicos, cada
corporacion discutird y evaluara el plan en sesion
Plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
parte general, silos hubiere, no seran obstaculo para
que el gobierno ejecute las politicas propuestas en
lo que sea de su competencia. No obstante, cuando
el gobierno decida modificar la parte general del

que no_haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 346. El gobierno formulard anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse 'y aprobarse dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
Jjudicialmente reconocido, o a un gasto decretado

conforme a ley anterior, o a uno propuesto
por el gobierno para atender debidamente el
Sfuncionamiento de las ramas del poder publico, o al
servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

Comisiones de Asuntos Economicos de
las dos Camaras deliberaran en forma
conjunta para dar Primer Debate al
proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones.

Las

3.2. Fundamentos jurisprudenciales

La jurisprudencia constitucional ha definido un
conjunto de reglas y lineamientos particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, asi
(los subrayados no son de los textos originales):

En la Sentencia C-817 de 2011, la Corte
Constitucional explica que “(...) contrario a como
sucede con la actividad legislativa ordinaria en el
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congreso, las leyes de honores carecen de caracter
general y abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacion. En
téerminos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos (...)".

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el
articulo 150 numeral 15 de la constitucion vigente,
a “(...) decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria (...)" y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido “(...)
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley (...)".

De esta manera, esta sentencia también expresa
que el legislador puede emprender diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacion u organizacion objeto de la ley de honores,
de tal forma que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen caracter enunciativo. Con esto, es
posible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber “(...) (I). Leyes que rinden
homenaje a ciudadanos, (Il). Leyes que celebren
aniversarios de municipios colombianos y (Il).
Leyes que celebren aniversarios de instituciones
educativas de valor cultural, arquitectonicos o, en
general, otros aniversarios (...)".

No cabe duda que en este tipo de leyes también
se puede autorizar la asignacion de partidas o
traslados presupuestales relacionados con el objeto
de la creacion legislativa, pues asi lo confirma el
alto organo constitucional en la Sentencia C-162
de 2019 cuando afirma que “/L]as leyes de honores
son leyes particulares o singulares que tienen como
finalidad la de destacar o reconocer los méritos de
los ciudadanos que “hayan prestado servicios a la
patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este_
tipo de leves también pueden ser utilizadas para
una_exaltacion de hechos, lugares o instituciones
que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atarien a los principios de la
Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo
de leyes es que, por su cardcter singular, su alcance
es unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis. En este tipo de leves
se pueden entremezclar aspectos relacionados con
la asignacion de partidas presupuestales para obras
de_interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario_u_honor_y, en este caso, no debe
considerarse como rentas de destinacion especifica
porque no se trata de ingresos permanentes del
presupuesto nacional”.

En este punto es importante recalcar, como
reposa en Sentencia C-411 de 2009, que el alto
tribunal constitucional sefialdé que el Congreso de la
Republica esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

Sobre este asunto de las facultades, la Corte
Constitucional expone en Sentencia C-782 de 2001:
“en el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y ejecutiva en materias
que involucran la creacion de gastos se mantiene,
pues es a través de una ley de la Republica (la 609
de 2000) que se esta autorizando el gasto publico
a favor de ciertas obras y causas de alguna forma
relacionadas con la memoria del personaje al
que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso

ejerce_una_funcion propia (articulo 150 numeral

15 C.P) que en todo caso guarda proporcion con

las _demas disposiciones en la_materia, pues se
mantienen incolumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion (articulo 150 numeral 11
C.P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso (articulo 345 C.P), y la necesidad
de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C.P). También se preservan
las atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C.P)".

En este mismo sentido, en Sentencia C-197/01,
se expone que: “Respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del Presupuesto Nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en

los téerminos de los articulos 345 v 346 de la Carta,

para la posterior inclusion del gasto en la Ley de

Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello”.

Finalmente, en términos del lenguaje usado para
el articulado, se acufia lo dispuesto en Sentencia
C-755 de 2014: “(...) el criterio determinante para
establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es
el caracter imperativo del verbo. Por el contrario,
se debe establecer si a partir del andlisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que
el Congreso esta dandole una orden al Gobierno
para apropiar recursos en la Ley de Presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
sera inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
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Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia

es necesario concluir también, que cuando en el

proyecto de lev existe una disposicion que le otorga

la facultad al gobierno, o lo autoriza para hacer

no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas del presupuesto,
pero si puede autorizar gastos en el ejercicio de su
potestad de configuracion del derecho, pues segun lo

las respectivas apropiaciones, el Congreso no le

estd dando una orden _al Gobierno, y por lo tanto
no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico (...)".

Sobre este punto, la Corte, en Sentencia C-157/98,
precisé que “la aprobacion legislativa de un gasto
es condicion necesaria pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo, (...) igualmente corresponde al
Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados
por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de
presupuesto (articulo 346 CP)”.

4. IMPACTO FISCAL

Con base en lo expuesto supra, de conformidad
con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
constitucional, el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el Legislativo se encuentra facultado
para presentar y aprobar proyectos de ley que
comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de
dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea iniciativa exclusiva del gobierno. De esta manera
y con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se incluiran a discrecion del Gobierno nacional en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion al que haya lugar.

Segun reposa en Sentencia C-490/11 de la
Corte Constitucional “el mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de
gasto publico”.

Asimismo, el alto tribunal constitucional,
mediante Sentencia C-948/14, establecid que
el Congreso de la Republica, en el marco de la
produccion normativa que tenga por objetivo decretar
honores, “tiene plenamente definida una regla de
decision, segun la cual el Congreso de la Republica

ha precisado esta corporacion, tales gastos podrian
ser efectuados o no por el Gobierno nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.

En este orden de ideas, la Corte reitera en
Sentencia C-508/08 la facultad del legislativo “de
promover motu proprio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar
el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas
en el proyecto de ley anual de presupuesto que somete
a consideracion del congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusion de un
gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento. Por su parte, esta vedado al gobierno
hacer gastos que no hayan sido decretados por el
congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del gobierno, en la medida en que tiene la facultad
de proponer o no su inclusion en la ley”.

Por las consideraciones previamente expuestas,
el presente proyecto de ley no comporta impacto
fiscal, en tanto que en su articulado no se ordena gasto
publico, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
819 de 2003; el proyecto menciona expresamente
que se autoriza al Gobierno nacional para que
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas o traslados presupuestales necesarios para
el cumplimiento de las disposiciones planteadas.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez realizada la investigacion respectiva por
parte de las Unidades de Trabajo Legislativo de las
honorables Representantes ponentes de la iniciativa
para la construccion de este Informe de Ponencia,
se identificé que el pasado ocho (8) de agosto de
dos mil veinticuatro (2024) se sanciond la Ley 2412
de 2024, por medio de la cual el Congreso de la
Republica rinde honores al movimiento sufragista
en Colombia y se dictan otras disposiciones. En
aras de evitar una duplicidad en lo que seria la
expedicion de una nueva ley sobre la misma materia
y desde una perspectiva de racionalidad legislativa,
y en acuerdo con las honorables Senadoras autoras
de la iniciativa, se propone ajustar el articulado
del proyecto para adicionar y modificar la ley
vigente, suprimiendo aquellas disposiciones que
se superponen en literalidad, o casi en literalidad,
con aquellas que constituyen ya ley de la Republica.
Adicionalmente, se incluyen en el texto propuesto
dos (2) proposiciones que quedaron como constancia
en la Plenaria del Senado de la Republica, de las
honorables Senadoras Sonia Bernal y Ana Carolina
Espitia.
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Texto aprobado en Plenaria

Texto propuesto para primer debate

de Colombia exalta la
memoria y rinde homenaje
a las sufragistas; Josefina
Valencia de Hubach, Lucila
Rubio, Bertha Hernandez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria
Currea, Esmeralda Arboleda
y Margarita Cordoba de
Solérzano, y las demas
mujeres que con su empefio y
trabajo lograron por promover
los derechos politicos de las
mujeres en Colombia.

presente ley adiciona y modifica

la Ley 2412 de 2024 y. en nombre
de la Republica de Colombia, exalta

la memoria y rinde homenaje a
las sufragistas Josefina Valencia
de Hubach, Lucila Rubio, Bertha
Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes
Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cordoba de
Solérzano, y las demas mujeres que
con su empefio y trabajo lograron por
promover los derechos politicos de las
mujeres en de Colombia.

del Senado en la Camara de Representantes Observaciones
“POR MEDIO DEL CUAL “POR MEDIO DEE LA CUAL SE Con base en lo expuesto
SE RINDE HONORES ADICIONA Y MODIFICA LA supra, se modifica el titulo
A LAS SUFRAGISTAS LEY 2412 DFE 2024, SE RINDE en atencion a la intencion de
POR PROMOVER LOS HONORES A LAS SUFRAGISTAS adicionar y modificar la Ley
DERECHOS POLITICOS POR PROMOVER LOS DERECHOS |2412.
DE LAS MUJERES DE POLITICOS DE LAS MUJERES DE
COLOMBIA” COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Articulo 1°. La Republica | ARTICULO 1°. OBJETO. La | Ajuste de redaccion

Articulo  2°.  Autoricese
al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores a Josefina
Valencia de Hubach, Lucila
Rubio, Bertha Hernandez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria
Currea, Esmeralda Arboleda
y Margarita Coérdoba de
Solorzano, y las demas mujeres
en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora
seran programados por la
Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, en el
cual contard con la presencia
de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros
del Congreso de la Republica
y demas autoridades locales y
regionales.

Paragrafo. Copia de Ia
presente ley sera entregada a
los familiares de las sufragistas,
en letra de estilo y en el acto
especial y protocolario de que
trata el presente articulo.

ARTICULO 2° Adicionese un

articulo nuevo 1A a la Ley 2412 de
2024, asi:

ARTICULO 14. ACTO ESPECIAL
Y PROTOCOLARIO. Autoricese al
Gobierno nacional y al Congreso de
la Republica para rendir honores a
Josefina Valencia de Hubach, Lucila

Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta,
Rosita Turizo, Mercedes Abadia,

Maria Currea, Esmeralda Arboleda
y Margarita Cordoba de Solorzano,
y las demds mujeres en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa
Directiva del honorable Senado de Ila
Republica, en el cual contard con la
presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del
Congreso de la Republica y demas
autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley
sera entregada a los familiares de las
sufragistas, en letra de estilo y en el
acto especial y protocolario de que trata
el presente articulo.

Ajuste de redaccion
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Texto aprobado en Plenaria
del Senado

Texto propuesto para primer debate
en la Camara de Representantes

Observaciones

Articulo 3°. Seinstitucionaliza
el dia 1° de diciembre de cada
aflo como la fecha en la que la
Nacion, a través del Ministerio
del Interior, conmemorara a
las sufragistas de Colombia
y celebrara los derechos
politicos de las mujeres.

ARTICULO 3°. Maodifiquese el
articulo 2° de la Ley 2412 de 2024,
asi:

ARTICULO 2. DiA
INSTITUCIONAL. Seinstitucionaliza
el dia 25 de agosto de cada afo, como
la fecha en la que las instituciones
educativas de educacion basica y media
de caracter publico y el Congreso
de la Republica rendirdn honores
y conmemoraran la contribucion
realizada por el movimiento sufragista
en Colombia, asi mismo, promueva la
participacion politica de las mujeres
mediante diversas actividades
culturales y académicas que cuenten
especificamente con la presencia de
nifias y adolescentes en el Capitolio
Nacional asi como en diversos espacios
institucionales relacionados con el
objeto de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesion de honores
y conmemoracion al movimiento
sufragista, se citara al la—consejeria
- dencial , ad ded .
Ministerio del Interior, o quien haga
sus veces, para que rinda informe sobre
los avances de los proyectos, programas
y/o politicas publicas adoptadas para
promover la participacion politica de
las mujeres en Colombia en todas las
instancias gubernamentales del pais.

Se conserva la fecha del 25
de agosto que dispuso la Ley
2412 de 2024 pero se ajusta la
entidad lider.

Las negrillas, subrayados
y tachados de la segunda
columna  identifican  las
modificaciones que se le
hacen al articulo vigente en la
Ley 2412.
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Texto aprobado en Plenaria
del Senado

Texto propuesto para primer debate
en la Camara de Representantes

Observaciones

Articulo 4°. El Ministerio
de Cultura, por si mismo
o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, erigira
diez (10) bustos en bronce
de las sufragistas Josefina
Valencia de Hubach, Lucila
Rubio, Bertha Hernandez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria
Currea, Esmeralda Arboleda
y Margarita Coérdoba de
Soldorzano, los cuales seran
ubicados en el Congreso de
la Republica y la Presidencia
de la  Republica. Se
realizardn nueve 9 pinturas
de las sufragistas que seran
colocadas para exaltar su
memoria en las entidades
nacionales. Asi mismo, en
cada una de las ciudades
donde haya nacido una de las
sufragistas serd instalada una
placa conmemorativa en el
parque de la plaza principal.
Las escultoras como las
pintoras y elaboradoras de las
placas seran seleccionadas por
el Ministerio de Cultura.

ARTICULO 4° Modifiquese el
articulo 3° la Ley 2412 de 2024, asi:

ARTICULO 3. AUTORIZACIONES.
Se-autoriza Autoricese al Ministerio de

las Culturas, las Artes y los Saberes. o
quien haga sus veces. para:
N ) i piblica:

- qUeT ‘o d I iy 1:1
adseritas—o—vincutadas, seleccionar y
erigir una—eseuttura diez (10) bustos
en bronce de las sufragistas Josefina
Valencia de Hubach, Lucila Rubio
Bertha Hernandez, Ofelia Uribe
Maria Teresa Arizabaleta, Rosita
Turizo, Mercedes Abadia, Maria

Currea, Esmeralda Arboleda vy
Margarita Codérdoba de Soldrzano,
eodr ] — ragistad
cual-los cuales seran ubicados en fa
tazol I foNarif
y-al-CapttolioNactonal, el Congreso
de 1a Repiblica vy la Presidencia de
la Republica. juntoconunaplacaque
| | o] .

Histor

b. Realizar diez (10) pinturas de las
sufragistas para exaltar su memoria,

que seran colocadas en las entidades
nacionales.

c.—Instalar, en coordinacion con las

entidades territoriales. una placa
conmemorativa en cada una de las
ciudades donde haya nacido una de
las sufragistas. en el parque de la
plaza principal.

d. En articulacién con el Congreso
de la Republica, coordinar el diseiio,
creacion y materializacion de un
mural o pintura al interior del
Capitolio Nacional de Colombia en
alguno de sus recintos, que evoque y
conmemorelaluchayreconocimiento
del derecho al voto de las mujeres.

Paridgrafo. Las escultoras, pintoras
v__elaboradoras de las placas
necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones del presente
articulo. serin seleccionadas por el
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes previa convocatoria

publica. por si mismo o a través de
sus entidades adscritas o vinculadas.

Se ajusta el nombre del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. Se
modifica la norma vigente
para que no sea uno, sino
diez bustos, que deberan ser
ubicados en el Congreso de la
Republica y la Presidencia de
la Republica.

Asimismo, se agregan al
articulo de la ley vigente
las  pinturas, las placas
conmemorativas y el mural,
propuesto este ultimo por la
honorable senadora Sonia
Bernal en proposicion dejada
como constancia.
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Texto aprobado en Plenaria
del Senado

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Articulo 5°.  Encérguese
al Ministerio de Cultura, a
la Biblioteca Nacional y al
Archivo General de la Nacion,
de la recopilacion, seleccion y
publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos,
escritos y biografias de las
sufragistas de  Colombia.
Una vez la informacion sea
recopilada y  digitalizada,
debera ser compartidaal Banco
de la Republica para que, a
través de su Biblioteca Virtual,
se actualice y enriquezca la
informacion ya existente.

Paragrafo 1°.  Con la
informacion recopilada, el
Ministerio de Cultura debera
publicar un libro conjunto y
oficial sobre la historia de las
sufragistas de Colombia, y la
lucha porlos derechos politicos
de las mujeres en Colombia. El
libro debera estar disponible
de manera fisica y digital para
los colombianos, y debera ser
distribuido ejemplares para
cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio
nacional.

Paragrafo 2°. Las instituciones
oficiales y no oficiales de
educacion preescolar, basica y
media del pais deberan incluir
en las clases de ciencias
sociales la historia de las
sufragistas y su lucha por
los derechos politicos de las
mujeres.

en la Camara de Representantes
ARTICULO 5°. Adiciénese un

articulo nuevo 3A a la Ley 2412 de
2024, asi:

ARTICULO 34. RECOPILACION
Y PUBLICACION.  Encéarguese
Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes, a
la Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Nacion, de—ta para
recopilar, seleccionar y publicar, en
medio fisico y digital, de las obras,
discursos, escritos y biografias de
las sufragistas de Colombia. Una
vez la informacion sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida
al Banco de la Republica para que,
a través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacion
ya existente.

Paragrafo 1°. Con la informacion
recopilada, autoricese al Ministerio de
las Culturas, las Artes v los Saberes
debera-para publicar un libro conjunto
y oficial sobre la historia de las
sufragistas de Colombia, y la lucha por
los derechos politicos de las mujeres en
Colombia. El libro debera podra estar
disponible de manera fisica y digital
para los colombianos y colombianas,
y debers stribirido—of I
podra distribuirse para cada una de
las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

Paragrafo 2°. Las instituciones oficiales
y no oficiales de educacion preescolar,
basica y media del pais deberan incluir
en las clases de ciencias sociales la
historia de las sufragistas y su lucha por
los derechos politicos de las mujeres.

Ajustes de redaccion

Suprimido.

El articulo en cuestion se
suprime en razén a que sus
disposiciones en su totalidad
se recogen en el articulo 4° de
la Ley 2412 de 2024.
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Texto aprobado en Plenaria

Texto propuesto para primer debate

universitaria e posgrados en el
exterior de mujeres.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional debera reglamentar
el proceso de postulacion
seleccion de las mujeres
interesadas en acceder a las
becas de que trata el presente
articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez
expedida la reglamentacion
a que alude el paragrafo
anterior, el Ministerio de
Cultura implementara una
estrategia de comunicacion
de alcance nacional para dar a
conocer sobre la existencia de
estas becas académicas.

por cada una de las sufragistas, cinco (5)
para la formacion superior universitaria

de mujeres en cualquier rango de
edad y cinco (5) para posgrados en el

exterior de mujeres hasta los 35 afios.

Paragrafo 1. El—Gobterno—mactonat-
deberé Autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional para reglamentar
el proceso de postulacion y seleccion de
las mujeres interesadas en acceder a las
becas de que trata el presente articulo

dentro-de-tos-seis {6) meses siguientes

tey-

Paragrafo 2°. Yna—vez—expedida—ta
| ., trde-eboaréeraf

anterior; el Autoricese al Ministerio de

las Culturas, las Artes y los Saberes

implementara para 1mplementa una
estrategia de comunicacion de alcance

nacional para dar a conocer sobre la
existencia de estas las becas académicas

de las que trata el presente articulo.

del Senado en la Camara de Representantes Observaciones

Articulo 7°. En | ARTICULO 6°. _Adiciénese un |Se ajusta la redaccion del
conmemoracion de las | articulo nuevo 4A a la Ley 2412 de |articulo en atencion a la
sufragistas, el  Gobierno |2024, asi: constancia radicada por Ila
nacional, en cabeza del | ypTicULO 44 BECAS. Ep |honorable senadora Sonia
Ministerio  de ~ Hacienda, | conmemoracion de las  sufragistas, | Bernal

constituira 10 lbecas, funq POT | autoricese al Gobierno nacional, en |Se elimina el término
cada 111na fde as sulragistas, | caheza del Ministerio de Hacienda, |para la expedicion de la
para l1a lormacion Superior | nara constituirs diez (10) becas, una |reglamentacion en  tanto

puede comportar una orden
expresa con impacto fiscal, en
violacion a la jurisprudencia
constitucional en materia de
leyes de honores.

El paragrafo 2 se reescribe en
términos de autorizacion en el
mismo sentido.

Articulo 8°. Autoricese al
Banco de la Republica para
emitir o acuflar una especie
monetaria en homenaje a las
sufragistas

ARTICULO 7° _ Adicionese un

articulo nuevo 4B a la Ley 2412 de
2024, asi:

ARTICULO 4B. ESPECIE
MONETARIA. Autoricese al Banco de
la Republica para emitir o acufiar una
especie monetaria en homenaje a las
sufragistas.

Suprimido.

La politica publica nacional
ya incluye unas metas
relacionadas con la promocion
de los derechos politicos de las
mujeres. Por tanto, en acuerdo
con la autora de esta iniciativa,
se acord6 la eliminacion de
este articulo.

Articulo 10. El presidente de la
Republica designara un comité
especial que se creara con el
fin de garantizar la planeacion,
organizacion y seguimiento
de los eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte de
las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad
para el cumplimiento de la
presente ley.

ARTICULO 8° _ Adiciénese _un

articulo nuevo 4C a la Ley 2412 de
2024, asi:

ARTICULO  4C. COMITE. El
Presidente de la Republica designara
un comité especial que se creara con
el fin de garantizar la planeacion,
organizacion y seguimiento de los
eventos y obras que se llevaran a cabo
por parte de las entidades autorizadas
y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.
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Texto aprobado en Plenaria
del Senado

Texto propuesto para primer debate
en la Camara de Representantes

Observaciones

Suprimido.

Se recoge en el articulo 5° de
la Ley 2412 de 2024.

Suprimido.

Estearticuloesinconstitucional
a la luz de la jurisprudencia en
materia de leyes de honores.

Articulo Nuevo

ARTICULO 9° _ Adicionese _un

articulo nuevo 4D a la Ley 2412 de
2024, asi:

ARTICULO 4D. ESPACIO RADIAL.
El Sistema de Medios Publicos de
Colombia en sus emisoras radiales y
todas las emisoras de interés publico
crearan un espacio radial semanal
denominado “Lahora de lamujer”. Este
espacio radial incluira las voces de las
organizaciones sociales de las mujeres
y de los grupos de investigacion sobre
los derechos de la mujer o género
de las Instituciones de Educacion
Superior. El espacio radial tendra
como objetivo difundir la historia del
Movimiento Sufragista de Mujeres y
los programas radiales emitidos sobre
las sufragistas; asi mismo, promovera
los derechos de la mujer de acuerdo al
marco constitucional y jurisprudencial
vigente. El programa se emitird en un
horario de alta audiencia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
recopilara los archivos de audio de
“La Hora Feminista” y “La Hora Azul”
y establecerd los mecanismos para
garantizar el acceso publico a estos
archivos.

Se adiciona un articulo nuevo
en atencion a la constancia
radicada por la honorable
senadora Ana Carolina Espitia
en segundo debate en Plenaria
del Senado.

Articulo 13. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 10. _VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su sancion,
promulgaciéon y publicaciéon en el
Diario Oficial.
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6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 y en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, estableciendo
la obligacion del ponente del proyecto de presentar
la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion de la iniciativa y en
concordancia con la jurisprudencia que interpreta
la materia; frente al presente proyecto, se considera
que no existe ninguna situacion que conlleve a las
ponentes a tener intereses particulares que rifian
con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los Congresistas
para que puedan discutir y votar este proyecto de
ley. No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés o impedimentos
que se puedan presentar frente al tramite del mismo
no exime del deber al Congresista de identificar
causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia dispone que los Congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva
Cémara las situaciones de caracter moral o
economico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion,
y que la ley determinard lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, defini
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...). Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en sentencia del afio 20221,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 20102
sobre el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del Congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un Congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion;, que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (v por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados,
los indigenas, los propietarios de inmuebles, las
victimas del conflicto. No todos los Congresistas

! COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA
PLENA. Sentencia, Radicacion numero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de
2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radica-
cion numero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplitud social de dichos sectores en
la Nacion y la generalidad de las prescripciones
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de
los Congresistas podrian quedar incluidos. Pues
bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto
de intereses, pues a pesar de que un Congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de
las disposiciones legales, tal hecho no obedece a
que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y
especialmente.”

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del Congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la Ley 5* de 1992, solicitamos a los miembros de
la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
y aprobar la ponencia al Proyecto de Ley nimero
131 de 2023 Senado, 306 de 2024 Camara, por
medio del cual se rinde honores a las sufragistas

por promover los derechos politicos de las mujeres
de Colombia.

De las honorables Congresistas,

Q@ﬁ%ﬁm&“ﬁ

Representante a la Camara por Risaralda
Coordinadora ponente

KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN

Representante a la Camara Circunscripcion Int.
Panente

L peuntyue § 19

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara por Amazonas
Ponente

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Célpara por Santander
Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2023
SENADO, 306 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley
2412 de 2024, se rinde honores a las sufragistas

por promover los derechos politicos de las mujeres
de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley adiciona
y modifica la Ley 2412 de 2024 y, en nombre de
la Republica de Colombia, exalta la memoria y
rinde homenaje a las sufragistas Josefina Valencia
de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita
Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cérdoba de Solorzano, y las
demas mujeres que con su empefio y trabajo lograron
promover los derechos politicos de las mujeres de
Colombia.

Articulo 2°. Adicidonese un articulo nuevo 1A a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 1A. Acto Especial y Protocolario.
Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de
la Republica para rendir honores a Josefina Valencia
de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita
Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cordoba de Solérzano, y las
demas mujeres en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica, en
el cual contara con la presencia de altos funcionarios
del Gobierno nacional, miembros del Congreso de la
Repuiblica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera
entregada a los familiares de las sufragistas, en letra
de estilo y en el acto especial y protocolario de que
trata el presente articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
2412 de 2024, asi:

Articulo 2°. Dia Institucional. Se institucionaliza
el dia 25 de agosto de cada afio, como la fecha en
la que las instituciones educativas de educacion
basica y media de caracter publico y el Congreso
de la Republica rendiran honores y conmemoraran
la contribucién realizada por el movimiento
sufragista en Colombia, asi mismo, promueva
la participacion politica de las mujeres mediante
diversas actividades culturales y académicas que
cuenten especificamente con la presencia de nifias
y adolescentes en el Capitolio Nacional asi como en
diversos espacios institucionales relacionados con el
objeto de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesion de honores y
conmemoracion al movimiento sufragista, se
citara al Ministerio del Interior, o quien haga sus
veces, para que rinda informe sobre los avances
de los proyectos, programas y/o politicas publicas
adoptadas para promover la participacion politica
de las mujeres en Colombia en todas las instancias
gubernamentales del pais.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° la Ley
2412 de 2024, asi:
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Articulo 3. Autorizaciones. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, o
quien haga sus veces, para:

a. Seleccionar y erigir diez (10) bustos en
bronce de las sufragistas Josefina Valencia de
Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cérdoba de Soldrzano, los
cuales seran ubicados en el Congreso de la Republica
y la Presidencia de la Republica.

b. Realizar diez (10) pinturas de las sufragistas
para exaltar su memoria, que seran colocadas en las
entidades nacionales.

c. Instalar, en coordinacion con las entidades
territoriales, una placa conmemorativa en cada
una de las ciudades donde haya nacido una de las
sufragistas, en el parque de la plaza principal.

d. En articulacion con el Congreso de
la Republica, coordinar el disefio, creacion y
materializacion de un mural o pintura al interior
del Capitolio Nacional de Colombia en alguno de
sus recintos, que evoque y conmemore la lucha y
reconocimiento del derecho al voto de las mujeres.

Paragrafo. Las escultoras, pintoras y
elaboradoras de las placas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones del presente
articulo, seran seleccionadas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes previa convocatoria
publica, por si mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas.

Articulo 5°. Adicidonese un articulo nuevo 3A a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3A. Recopilacion y Publicacion.
Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, a la Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Nacion, para recopilar, seleccionar
y publicar, en medio fisico y digital, las obras,
discursos, escritos y biografias de las sufragistas de
Colombia. Una vez la informacion sea recopilada
y digitalizada, debera ser compartida al Banco de
la Reptiblica para que, a través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya
existente.

Paragrafo 1°. Con la informacién recopilada,
autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para publicar un libro conjunto y oficial
sobre la historia de las sufragistas de Colombia, y la
lucha por los derechos politicos de las mujeres en
Colombia. El libro podra estar disponible de manera
fisica y digital para los colombianos y colombianas,
y podra distribuirse para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional.

Paragrafo 2. Las instituciones oficiales y no
oficiales de educacion preescolar, basica y media
del pais deberan incluir en las clases de ciencias

sociales la historia de las sufragistas y su lucha por
los derechos politicos de las mujeres.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo 4A a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4A. Becas. En conmemoracion de las
sufragistas, autoricese al Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Hacienda, para constituir
diez (10) becas, una por cada una de las sufragistas,
cinco (5) para la formacion superior universitaria
de mujeres en cualquier rango de edad y cinco (5)
para posgrados en el exterior de mujeres hasta los
35 afos.

Paragrafo 1°. Autoricese al Ministerio de
Educaciéon Nacional para reglamentar el proceso de
postulacion y seleccion de las mujeres interesadas en
acceder a las becas de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para implementar
una estrategia de comunicacion de alcance nacional
para dar a conocer sobre la existencia de las becas de
las que trata el presente articulo.

Articulo 7°. Adicidnese un articulo nuevo 4B a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4B. Especie Monetaria. Autoricese
al Banco de la Republica para emitir o acufiar una
especie monetaria en homenaje a las sufragistas.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo nuevo 4C a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4C. Comité. El Presidente de la
Republica designard un comité especial que se creara
con el fin de garantizar la planeacion, organizacion
y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran
a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 9°. Adicidnese un articulo nuevo 4D a
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4D. Espacio Radial. El Sistema de
Medios Publicos de Colombia en sus emisoras
radiales y todas las emisoras de interés publico
crearan un espacio radial semanal denominado “La
hora de la mujer”. Este espacio radial incluira las
voces de las organizaciones sociales de las mujeres y
de los grupos de investigacion sobre los derechos de
la mujer o género de las Instituciones de Educacion
Superior. El espacio radial tendra como objetivo
difundir la historia del Movimiento Sufragista de
Mujeres y los programas radiales emitidos sobre
las sufragistas; asi mismo, promovera los derechos
de la mujer de acuerdo al marco constitucional y
jurisprudencial vigente. El programa se emitird en
un horario de alta audiencia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes recopilard los archivos de
audio de “La Hora Feminista” y “La Hora Azul”
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y estable’ce.ra los mecanismos para garantizar el ( CONTENIDO )
acceso publico a estos archivos.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a ]
CAMARA DE REPRESENTANTES

partir de su sancion, promulgacién y publicacion en

el Diario Oficial. p ONENCI.AS . Fags.
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