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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NÚMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestación del servicio de salud en menores de 
18 años frente a los tratamientos de reasignación de género, el uso de bloqueadores de pubertad, 

tratamiento hormonal cruzado y cirugía de afirmación de género y se dictan otras disposiciones ¡Con 
los niños NO te metas!”.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. 
- Bogotá D.C., a los veinticinco (25) días del mes de octubre del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, CONCEPTO JURIDICO al Informe de Ponencia
para primer debate, así. 

CONCEPTO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO: AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 AÑOS 
FRENTE A LOS TRATAMIENTOS DE REASIGNACIÓN DE GÉNERO, EL USO DE BLOQUEADORES DE PUBERTAD, TRATAMIENTO HORMONAL 
CRUZADO Y CIRUGÍA DE AFIRMACIÓN DE GÉNERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ¡CON LOS NIÑOS NO TE METAS”!

INICIATIVA: HH.SS. LORENA RIOS CUELLAR, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN, KARINA ESPINOSA 
OLIVER, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, JONATHAN PULIDO HERNÁNDEZ, JOSUE ALIRIO BARRERA 
RODRIGUEZ, GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, H.R. ANGELA MARÍA VERGARA GONZÁLEZ, CHRISTIAN 
GARCES ALJURE, JÓSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, ERIKA TATIANA SÁNCHEZ PINTO.

RADICADO: EN SENADO:20-07-2024             EN COMISIÓN: 08-08-2024      EN CÁMARA: XX-XX-202X 

PUBLICACIONES – GACETAS

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

LORENA RIOS CUELLAR PONENTE UNICA COLOMBIA JUSTA Y LIBRES

NÚMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)
RECIBIDO EL DÍA: MARTES  22 DE OCTUBRE DE 2024.
HORA: 16:36

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431de 2011.

El secretario,

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
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OSÉ OS OO

CONCEPTO TÉCNICO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestación del servicio de salud en menores de 
18 años frente a los tratamientos de reasignación de género, el uso de bloqueadores de pubertad, 

tratamiento hormonal cruzado y cirugía de afirmación de género y se dictan otras disposiciones - Ley 
¡Con los niños NO te metas!
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Comisión Séptima Constitucional Permanente
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. 
- Bogotá D.C., a los veinticinco (25) días del mes de octubre del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, CONCEPTO JURIDICO Y TECNICO al Informe de
Ponencia para primer debate, así. 

CONCEPTO JURIDICO Y TECNICO DEL MINISTERIO DE SALUD: AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 AÑOS 
FRENTE A LOS TRATAMIENTOS DE REASIGNACIÓN DE GÉNERO, EL USO DE BLOQUEADORES DE PUBERTAD, TRATAMIENTO HORMONAL 
CRUZADO Y CIRUGÍA DE AFIRMACIÓN DE GÉNERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ¡CON LOS NIÑOS NO TE METAS”!

INICIATIVA: HH.SS. LORENA RIOS CUELLAR, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN, KARINA ESPINOSA 
OLIVER, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, JONATHAN PULIDO HERNÁNDEZ, JOSUE ALIRIO BARRERA 
RODRIGUEZ, GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, H.R. ANGELA MARÍA VERGARA GONZÁLEZ, CHRISTIAN 
GARCES ALJURE, JÓSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, ERIKA TATIANA SÁNCHEZ PINTO.

RADICADO: EN SENADO:20-07-2024             EN COMISIÓN: 08-08-2024      EN CÁMARA: XX-XX-202X 

PUBLICACIONES – GACETAS

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

LORENA RIOS CUELLAR PONENTE UNICA COLOMBIA JUSTA Y LIBRES

NÚMERO DE FOLIOS: SESENTA Y CINCO (65)
RECIBIDO EL DÍA: MARTES  22 DE OCTUBRE DE 2024.
HORA: 18:35

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431de 2011.

El secretario,

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
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CONCEPTO JURÍDICO UNIVERSIDAD DEL ROSARIO PROYECTO DE LEY NÚMERO 
01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos del servicio de salud en menores de 18 años frente 
a los tratamientos de reasignación de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento 

hormonal cruzado y cirugía de afirmación de género y se dictan otras disposiciones” – Ley ¡Con los 
niños NO te metas–.

Bogotá D.C octubre de 2024

Honorables Congresistas
Comisión séptima del Senado

Asunto: concepto Proyecto de Ley 001 de 2024 Senado 
“Por medio de la cual se dictan los lineamientos del servicio de salud 

en menores de 18 años frente a los tratamientos de reasignación de género, 
el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento hormonal cruzado 

y cirugía de armación de género y se dictan otras disposiciones”
– Ley ¡Con los niños NO te metas–  

Reciban un cordial saludo en nombre del Centro Rosarista de Diversidad, Equidad e 
Inclusión – Plurales. 

Plurales es un centro de intervención y extensión académica de la Universidad del 
Rosario, enfocado en promover una cultura de respeto a la diversidad, la equidad y la 
inclusión. Sus objetivos incluyen el reconocimiento de la diversidad sexual, de 
géneros, étnico-racial y funcional/discapacidad, la transformación de contextos 
discriminatorios que perpetúan desigualdades sociales, y la implementación de 
estrategias para construir una sociedad inclusiva para todas las personas.

Considerando la relevancia de los temas de género, salud y derechos humanos de 
menores trans y de género diverso que el proyecto de ley aborda, y en consonancia con 
la misión de la Universidad del Rosario de actuar en benecio de la sociedad con el 
máximo sentido de responsabilidad, como directora del Centro Plurales, me permito 
señalar que este proyecto de ley es inconveniente por las siguientes razones: 1) atenta 
contra el derecho a la salud y la autonomía corporal de menores trans y de género 
diverso; 2) profundiza la estigmatización de este sector social; 3) se fundamenta en 
pánicos morales que tienen efectos lesivos para las personas trans y de género diverso
y sus redes de apoyo; 4) carece de coherencia y fundamentación cientíca; 5) brinda 

información errada en materia de marcos normativos mundiales para respaldar su 
argumento. 

A continuación, se explican en detalle estas razones:

1. Atenta contra el derecho a la salud y la autonomía corporal de menores trans y 
de género diverso

Las personas trans y de género diverso suelen enfrentar violencias estructurales, 
violencias directas, violencias simbólicas y discriminación en diversos ámbitos, entre 
ellos el de la salud. De acuerdo con el informe Situación de las personas trans en 
Colombia, “las personas trans enfrentan barreras de acceso a la salud, como la falta 
de capacitación en sus necesidades especícas, la ausencia de rutas de atención 
especializada y los elevados costos de los procedimientos de transformación 
corporal” (DNP, 2021, p. 30). Aunado a la violencia, estas barreras tienen graves 
efectos sobre su salud física y mental. 

Una investigación del Williams Institute de la Universidad de California en Los Ángeles
citada por este informe señala que son frecuentes los desórdenes del sueño, 
hipertensión, ideaciones e intentos de suicidio, así como el “consumo problemático” 
de sustancias psicoactivas, entre ellas el alcohol. Asimismo, la discriminación y la 
violencia en los servicios de salud no disuade a las personas trans y de género diverso
de llevar a cabo procesos médicos de armación de género. En su lugar, es frecuente 
que se hagan de forma artesanal por personas no aptas y en condiciones inseguras 
(DNP, 2021).

En el caso de menores de edad, estas violencias pueden manifestarse de forma más 
grave debido a la dependencia económica de sus familias y la negación de su
autonomía como sujetos con capacidad de dar cuenta de quiénes son, con qué género 
se identican y con cuál no. En caso de aprobarse, el proyecto de ley profundizaría la 
ya precaria autonomía corporal de menores de edad y les excluiría, en virtud de su 
identidad de género, del acceso a cuidados en salud prestados por profesionales 
calicados.
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2. Profundiza la estigmatización de las personas trans y de género diverso
menores de edad

En oposición al creciente reconocimiento legal, social y profesional de las identidades 
trans y de género diverso como una posibilidad entre otras en el abanico de la 
diversidad humana, el proyecto de ley emplea un lenguaje patologizante. Esto se 
evidencia en el modo en que usa el término “menores con disforia de género”. 

El término “disforia de género” es empleado por la Asociación Estadounidense de 
Psiquiatría (APA) en su Manual diagnóstico y estadístico de los trastornos mentales
(DSM5). Sin embargo, dicha organización aclara que el uso de este término es
descriptivo y debe referirse al malestar que pueden experimentar las personas que se 
identican con un sexo distinto del asignado al nacer. La APA también señala que este 
término no se reere a la identidad de las personas (Asociación Americana de 
Psiquiatría, 2014), por lo que no considera que las personas trans y de género diverso
padezcan de un trastorno debido a su identidad de género, sino que pueden 
experimentar un malestar por tener que vivir de una forma en la que no se reconocen.
Por otro lado, hay personas trans y de género diverso que no experimentan “disforia de 
género” (Turban, 2022), de modo que esta no debe ser una característica a partir de la 
cual se las dena.

Pese a ello, el proyecto de ley emplea este término de un modo distinto al indicado por 
especialistas y considera la identicación con otro género como un trastorno que debe 
ser remediado a través de alternativas distintas a la armación de género. Las 
alternativas que plantea buscan que las, los y les menores de edad se identiquen con 
el sexo asignado al nacer, por lo que el proyecto de ley se acerca peligrosamente a los 
Esfuerzos por Cambiar la Orientación Sexual, Identidad de Género o Expresión de 
Género (ECOSIEG), también conocidos como “terapias de conversión”. A este 
propósito subyace la idea de que todo aquello distinto de la heterosexualidad y la 
cisgeneridad está mal y debe ser ‘curado’. 

Por otro lado, el término “disforia de género” ha sido ampliamente cuestionado por 
abordar el malestar que pueden experimentar personas trans y de género diverso como 
si fuera un problema individual, cuando éste proviene de la coacción social que les 
obliga a vivir con un sexo con el cual no se reconocen (Hermosa Lorenci, 2013). Al 
respecto, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la salud ha señalado que 

los diagnósticos de salud mental se han utilizado indebidamente para 
considerar como patologías determinadas identidades y otros tipos 
de diversidad, y que la patologización de las personas lesbianas, gais, 
bisexuales, transgénero e intersexuales equipara la identidad de estas 
personas a enfermedades, lo que agrava el estigma y la 
discriminación. (Madrigal-Borloz, 2018, p. 26)

Por tal motivo, Víctor Madrigal-Borloz, Experto Independiente sobre la protección 
contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de 
género de la ONU, ha recomendado a los países emplear los términos de la undécima 
versión de la Clasicación Internacional de Enfermedades (CIE-11). Esta versión

[ha] eliminado las categorías trans […] del capítulo relativo a los 
trastornos mentales y del comportamiento y […] ha creado una nueva 
categoría relacionada con las identidades trans en un capítulo
dedicado a las condiciones relativas a la salud sexual. La categoría de 
la transexualidad se ha suprimido y sustituido por una nueva categoría 
llamada ‘incongruencia de género en la adolescencia y la adultez’. 
(Madrigal-Borloz, 2018, p. 5)

Con ello, la ONU enfatiza la importancia de despatologizar las personas trans y de 
género diverso y así transformar contextos de violencia y discriminación, que es algo a 
lo que el proyecto de ley se opone cuando profundiza la estigmatización de este grupo.

3. Se fundamenta en pánicos morales que tienen efectos lesivos para las personas 
trans y de género diverso y sus redes de apoyo

Este aspecto está relacionado con los puntos anteriores y con el miedo transnacional 
actual en torno a las personas LGBTIQ+ en general y las personas trans en particular
(Corredor, 2019; Paternotte & Kuhar, 2018; Rivera-Amarillo & Rodríguez-Rondón, 2022; 
Rodríguez Rondón, 2017). El pánico moral es una movilización que responde a 
amenazas falsa o exageradas, por medio de las cuales se delinea un enemigo común y 
se construyen solidaridades en su contra mediante el recurso a los miedos de una 
sociedad (Lancaster, 2011). Los pánicos morales suelen tener efectos negativos en la 
vida de los individuos en torno a los cuales se generan, ya que, en la medida en que son 
representados como amenaza, enfrentan estigmatización, discriminación y exclusión 
social.

Además de estigmatizar a menores trans y de género diverso y de establecer límites a 
sus derechos, el proyecto de ley busca castigar a quienes les apoyen en su armación 
de género. El artículo 8 declara la “prohibición de ciertos tratamientos para la disforia 
de género en menores de 18 años”, como los “bloqueadores de pubertad”, las “terapias 
hormonales de armación de género”, los “bloqueadores hormonales” y las “cirugías 
de armación de género para tratar la disforia de género”. El artículo 11 establece la 
“prohibición de destinación de recursos públicos al nanciamiento de los servicios de 
reasignación de género en menores de 18 años”. Y el literal “e” del artículo 15 señala 
como funciones de la red de apoyo de estos menores “reportar a las autoridades 
competentes los casos de tratamientos prohibidos y la obligación, apología, difusión 
y/u orientación por parte del cuerpo médico a la realización de las prácticas 
establecidas en el artículo 8 de la presente Ley” (subrayado fuera del original). De ser 
aprobado el proyecto de ley no sólo se castigaría a quienes brinden cuidados en salud 
para la armación de género de menores trans y de género diverso, sino también a 
quienes difundan información al respecto y les brinden orientación. De este modo, el 
castigo se extendería también a profesionales de la salud mental (psicólogos y 
psiquiatras), familias que deseen apoyar la transición de género de menores e incluso 
a cualquier persona que, en el marco de la educación sexual y la promoción de los 
derechos sexuales, aborde el tema. En este sentido, el proyecto de ley también avalaría 
la censura.

La fundamentación de este proyecto en el pánico moral en lugar de la evidencia 
cientíca se aprecia de forma clara en las teorías del contagio social a las que hace 
mención y que explicarían las identidades trans.

En el numeral 1.1 de la exposición de motivos se cita la “inuencia social” de redes 
sociales y la opinión pública, entre otros, como “factores de riesgo para el desarrollo 
de la disforia de género” (subrayado fuera del original). Esta teoría es atribuida a la 
médica Lisa Littman, quien acuñó el término “disforia de inicio rápido” (“rapid onset 
gender dysphoria”) para referirse al supuesto efecto que habrían tenido redes sociales, 
como TikTok, y campañas de información, como las de organizaciones trans y de 
derechos humanos, en el aumento de menores que se identican como trans o de 
género diverso. 

Esta teoría no cuenta con ningún consenso entre los profesionales de la salud y ha sido 
ampliamente cuestionada por su sesgo patologizante y la falta de rigurosidad 
conceptual, así como por los problemas metodológicos y en la obtención del 

consentimiento informado en la investigación que la sustenta, también realizada por 
Littman (Boskey, 2024). Más que reejar una realidad, esta teoría apela a los miedos y 
el rechazo de muchas familias hacia menores trans entre sus integrantes, movilizando
a distintos actores para restringir sus derechos. Para ello, se recurre a la representación 
de las infancias y adolescencias trans como inauténticas, anormales y peligrosas.

4. Carece de coherencia y fundamentación cientíca

Este es el mayor de sus problemas. El sustento del proyecto de ley es supuestamente 
de índole cientíca. No obstante, las armaciones e informaciones que presenta no 
obedecen al corpus de conocimiento fundamentado en la evidencia sobre el tema ni 
se ajustan a los criterios de rigurosidad propios de la ciencia. Esto es apreciable en los
aspectos que se describen a continuación:

I) Recurrencia de falacias de prueba incompleta o Cherry picking

Esto consiste en seleccionar casos, datos o publicaciones que favorecen (o aparentan 
favorecer) los argumentos del proyecto, desconociendo aquellos que los cuestionan.
Se trata de un error que puede tener consecuencias negativas en la producción de 
conocimiento, algo que es especialmente problemático en el área de la salud. En el 
proyecto de ley, esto se observa cuando se soslaya buena parte de la evidencia 
cientíca que muestra los benecios de las terapias de armación de género, lo cual 
no excluye riesgos o posibles efectos secundarios, como cualquier tratamiento
médico.

El proyecto de ley incluso cita publicaciones a favor de estos tratamientos, pero sólo
extrae de ellas los fragmentos que le convienen a la argumentación. De este modo, 
acude a fuentes cientícas para presentarlas como respaldo de su argumento, aunque 
de manera cuestionable. Ejemplo de esto es la referencia citada en el pie de página 13
“Guía clínica de atención a menores transexuales, transgéneros y de género diverso”
(Moral-Martos et al., 2022). Según el proyecto de ley, este texto señala que “es 
importante mencionar que estos medicamentos [aquellos empleados en las terapias 
hormonales de armación de género] tienen efectos adversos como depresión y riesgo 
de disfunción sexual” (numeral 2.1 de la exposición de motivos). El texto original señala 
que este es un efecto adverso especíco de la nasterida, un medicamento que
también es empleado para tratar ciertos tipos de calvicie, y que en el contexto de los 
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cuidados en salud de menores trans puede ser empleado como bloqueador puberal. 
Pero el artículo también señala, y esto forma parte del argumento central, que 

hay evidencia que demuestra los benecios tanto del bloqueo puberal 
como del tratamiento de armación de género sobre la salud de las 
personas trans. De este modo, si tales terapias se retrasan en exceso 
o no existe una intervención social armativa de apoyo a estos 
menores, podría haber un incremento global de psicopatología y otras 
situaciones no deseables, entre ellas, estigmatización y bullying, 
distimias, depresión, ansiedad, fobias, baja autoestima, 
automedicación, bajo rendimiento escolar, conductas de riesgo 
(aumento de las enfermedades de transmisión sexual, abuso de 
drogas), autolesiones, ideación suicida y trastornos de conducta 
alimentaria. (Moral-Martos et al., 2022, p. 349.e3)

Las falacias de prueba incompleta también afectan la argumentación relativa a las 
personas que detransicionan. El proyecto de ley hace armaciones muy generales 
sobre la cantidad de personas que lo hacen, sugiriendo que corresponde a un número
elevado: “De hecho, se ha observado tal incremento de personas 
detransicionadores…” (numeral 1, subrayado fuera del original), “en ese mismo 
estudio [una investigación de Littman] se indagó la razón por la cual varias personas 
decidieron detransicionar” (numeral 1.1., subrayado fuera del original). Sin embargo, 
sólo cita una publicación (el mencionado texto de Littman), desconociendo la mayor 
investigación longitudinal (es decir, que estudia a los mismos individuos a lo largo del 
tiempo para determinar cambios y tendencias) que se ha llevado a cabo con personas 
trans sobre el fenómeno de la detransición. Se trata de un estudio conducido por un 
grupo de investigadoras e investigadores de los departamentos de psicología y 
sociología de la Universidad de Princeton (Estados Unidos), la Universidad de 
Washington (Estados Unidos) y la Universidad de Victoria (Canadá), cuyos resultados 
fueron publicados en la revista Pediatrics de la Academia Americana de Pediatría (que 
publica artículos revisados por pares). El equipo de investigadores trabajó con una 
cohorte de 317 personas trans que iniciaron su transición médica de género en la 
niñez, a quienes se les prescribieron bloqueadores puberales y quienes fueron 
acompañadas durante 5 años. Del total, 7.3% retransicionó, es decir, que después de 
haber hecho su transición hacia una identidad de género distinta de aquella asignada
al nacer, transicionó nuevamente hacia otra identidad de género (por ejemplo, de 
transfemenina a no binarie). Sólo el 2.5% de esas retransiciones correspondieron a 

detransiciones, o sea, a personas que, por distintas razones, se volvieron a identicar 
como cisgénero o con el sexo asignado al nacer (Olson et al., 2022, p. 1)1.

Estos sólo son algunos ejemplos de Cherry picking que vician la evidencia que el 
proyecto de ley pretende presentar como fundamento.

II) Tergiversación de la información

Esto es apreciable en la práctica de citar publicaciones y atribuirles armaciones que 
nunca hacen. Es el caso de los Estándares de Atención para la Salud de las Personas 
Transgénero y de Género Diverso, Versión 8 de la Asociación Profesional Mundial para 
la Salud Transgénero (World Professional Association for Transgender Health – WPATH)
(Coleman et al., 2022), documento que es citado en el numeral 2.2 de la exposición de 
motivos para indicar cuáles son los “procedimientos quirúrgicos” de armación de 
género. Según el proyecto de ley, de acuerdo con el documento de la WPATH la 
“hormonización cruzada” y las “cirugías de armación de género” forman parte de 
estos procedimientos. No obstante, las terapias hormonales no son quirúrgicas ni el 
documento de la WPATH dice que lo sean. Asimismo, el proyecto de ley arma, como 
si estuviera citando los Estándares de Atención…, lo siguiente: “es de aclarar que no 
existe evidencia cientíca suciente para hablar de seguridad de estos tratamientos, 
ni se ha demostrado mayores benecios sobre los riesgos en salud de estas terapias, 
pero en la población adulta sí, se está reportando con mayor frecuencia los eventos 
adversos asociados a estas terapias”. El documento de la WPATH no sólo no dice eso 
en ningún lado, sino que, además, arma lo contrario, pues deende la realización de 
estos tratamientos y procedimientos si se llevan a cabo según sus lineamientos.

Dado que el proyecto de ley no cita de forma correcta la bibliografía, es posible que en 
realidad no esté reriéndose el documento de la WPATH, sino a otro texto: ‘A 
systematic review of hormone treatment for children with gender dysphoria and 
recommendations for research’, de Ludvigsson et al. (2023). Sin embargo, este artículo 
tampoco respalda el contenido del proyecto de ley, ya que, aunque reconoce que en la 

1 Traducción propia. El original dice “We found that an average of 5 years after their initial social 
transition, 7.3% of youth had retransitioned at least once. At the end of this period, most youth 
identied as binary transgender youth (94%), including 1.3% who retransitioned to another identity 
before returning to their binary transgender identity. A total of 2.5% of youth identied as cisgender and 
3.5% as nonbinary”

revisión de literatura no se encontraron estudios controlados, que son los más 
rigurosos, sí se identicaron 24 estudios observacionales, que constituyen evidencia 
cientíca que debe ser ampliada. Esta publicación también concluye que, aunque los 
bloqueadores puberales puedan provocar un retraso en el aumento de la densidad 
ósea en menores de edad, este décit luego es compensado por la terapia hormonal 
cruzada. Por último, el artículo señala que, tras el período de la revisión de literatura, 
que abarcó hasta 2021, se publicaron estudios que reportan benecios psicosociales 
en las terapias hormonales cruzadas. En síntesis, el proyecto de ley cita el documento 
de la WPATH y el de Ludvigsson et al. para respaldar armaciones que estas 
publicaciones no sostienen.

En los problemas de tergiversación también destaca la relación de argumentos con 
publicaciones cientícas que no abordan el tema. En el numeral 3.7 “Impactos de los 
tratamientos farmacológicos de la reasignación de género en el desarrollo cerebral de 
los niños y adolescentes” se citan tres publicaciones que no tiene que ver con estos 
tratamientos, sino con: a) las diferencias cerebrales entre hombres y mujeres; b) la 
diferenciación sexual en el desarrollo del cerebro producto de la acción (natural) de
hormonas esteroideas como los estrógenos, la testosterona y los progestágenos, entre 
otras; y c) las diferencias sexuales en el sistema  nervioso. Ninguna de estas 
publicaciones versa sobre terapias de armación de género en menores ni en adultos 
trans o de género diverso.

Además, el proyecto de ley presenta como cientícas armaciones que son
meramente de sentido común y que resultan erróneas o incompletas. En el numeral 
3.7, el proyecto de ley arma que “de los ovarios se produce los estrógenos y la 
progesterona; y de los testículos la testosterona”, estableciendo así una distinción 
radical inexistente entre las hormonas producidas por los cuerpos ‘biológicamente 
masculinos’ y ‘femeninos’. Aunque las gónadas respectivas producen estas hormonas, 
los ovarios también producen testosterona y los testículos, estradiol. La testosterona 
es esencial para la salud del cerebro, los huesos, los músculos, el sistema vascular y
las funciones sexuales en ambos sexos (Ignite Healthwise, 2023), Asimismo, el 
estradiol contribuye a que los espermatozoides no mueran prematuramente (Medline 
Plus, 2023). Esto pone de manifestó que el proyecto de ley tiene serios problemas de 
fundamentación cientíca, lo cual es especialmente relevante dado que utiliza este 
marco para justicar la prohibición y regulación de tratamientos y terapias de 
armación de género en menores trans y de género diverso.

III) Falta de rigurosidad en el análisis de la evidencia cientíca

Uno de los argumentos centrales del proyecto de ley es el supuesto carácter 
experimental de tratamientos de armación de género en menores trans y de género 
diverso. Esto no es cierto.

En el numeral 3.1 “Los tratamientos de reasignación de género son experimentales”, el 
proyecto de ley señala lo siguiente:

los medicamentos que se administran para la transición de género, no 
han sido aprobados por la entidad Food and Drug Administration 
(FDA), la máxima autoridad pública en Estados Unidos, que vela por 
la protección de la salud pública, asegurando la seguridad, ecacia, 
calidad y protección de los medicamentos, vacunas, productos 
biológicos y dispositivos médicos para uso humano; por lo cual, estos 
medicamentos y tratamientos se encuentran en fase experimental, lo 
cual fue raticado en el año 2016 por la asociación americana de 
medicina. 

Como respaldo a esta armación cita el reporte Hormone Therapies: O -Label Uses 
and Unapproved Formulations (Terapias hormonales: Usos no indicados y 
formulaciones no aprobadas), en adelante CSAPH Rep. 4-I-16, del Consejo de Ciencia 
y Salud Pública de Estados Unidos. Lo indicado en el proyecto de ley incurre en 
imprecisiones y errores de comprensión de dicho documento. 

En primer lugar, La FDA sí ha aprobado medicamentos empleados en las terapias 
hormonales de armación de género. Esto es algo que explícitamente señala el CSAPH 
Rep. 4-I-16 citado por el proyecto de ley: 

Existen varios productos hormonales aprobados por la FDA. Entre 
ellos se encuentran las hormonas esteroideas, los inhibidores de la 
aromatasa, las hormonas liberadoras de gonadotropina (GnRH), los 
análogos de la GnRH, los antagonistas de la GnRH, los moduladores 
selectivos de los receptores de estrógenos (SERM), los 
antiandrógenos, los análogos de la somatostatina, la hormona del 
crecimiento (hGH), los secretagogos de la hGH, la gonadotropina 
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coriónica humana (hCG) y las hormonas tiroideas. (The Council on 
Science and Public Healt, 2016, p. 4)2

Como indica la página web de la FDA, esto signica que dichos medicamentos ya han 
sido probados en ensayos clínicos y han demostrado ser seguros: 

Es importante saber que antes de que un medicamento pueda ser 
aprobado, una empresa debe presentar datos clínicos y otra 
información a la FDA para su revisión. La empresa debe demostrar 
que el fármaco es seguro y ecaz para los usos previstos. «Seguro» no
signica que el medicamento no tenga efectos secundarios. Por el 
contrario, signica que la FDA ha determinado que los benecios de 
utilizar el fármaco para un uso concreto superan los riesgos 
potenciales. (Food and Drug Administration, 2018, párr. 2)3

De acuerdo con el CSAPH Rep. 4-I-16, la FDA ha clasicado como “o -label” su uso (no 
los medicamentos) en terapias hormonales de armación de género. Esto signica que
dichos medicamentos tienen usos reconocidos por la FDA para tratamientos distintos 
del indicado. Ese es el caso de la espironolactona, medicamento que tiene efectos 
antiandrogénicos y cuyo uso fue aprobado por la FDA para tratar la alopecia 
androgénica (pérdida de cabello asociada a la acción de andrógenos u hormonas 
masculinas). Sobre los usos “o -label”, la FDA señala que:

Desde el punto de vista de la FDA, una vez que la FDA aprueba un 
medicamento, los profesionales sanitarios pueden recetarlo para un 
uso no aprobado cuando consideren que es médicamente apropiado 
para su paciente.

Tal vez se pregunte por qué su profesional sanitario querría recetarle 
un medicamento para tratar una enfermedad o afección para la que 
no está aprobado. Una de las razones es que puede que no haya 

2 Traducción propia. El original dice “A number of FDA-approved hormone products exist. These 
include, but are not limited to, steroidal hormones, aromatase inhibitors, gonadotropin releasing 
hormones (GnRHs), GnRH analogs, GnRH antagonists, selective estrogen receptor modulators 
(SERMs), antiandrogens, somatostatin analogs, growth hormone (hGH), hGH secretagogues, human
chorionic gonadotropin (hCG), and thyroid hormones”.
3 Traducción propia. El original dice “It is important to know that before a drug can be approved, a 
company must submit clinical data and other information to FDA for review. The company must show 
that the drug is safe and e ective for its intended uses. “Safe” does not mean that the drug has no side 
e ects. Instead, it means the FDA has determined the benets of using the drug for a particular use 
outweigh the potential risks”.

ningún medicamento aprobado para tratar su enfermedad o afección. 
Otra es que usted haya probado todos los tratamientos aprobados sin 
obtener ningún benecio. En situaciones como ésta, usted y su 
médico pueden hablar sobre el uso de un fármaco aprobado para un 
uso no aprobado para tratar su enfermedad o afección médica. (Food 
and Drug Administration, 2018, párrs. 9–10)4

Por lo tanto, los medicamentos sí han sido aprobados, aunque su uso no haya sido 
aprobado formalmente por la FDA para las terapias de armación de género. Dicho uso 
puede contar con el respaldo de investigaciones y la experiencia clínica de 
profesionales de la salud, por lo que existe un consenso médico que no contraría lo 
señalado explícitamente por la FDA. En conclusión, no son tratamientos 
experimentales. 

IV) Revisión de literatura cientíca insuciente

La Asociación Profesional Mundial para la Salud Transgénero (World Professional 
Association for Transgender Health – WPATH), antes llamada Asociación Internacional 
de Disforia de Género Harry Benjamin, trabaja desde 1979 en la investigación clínica y 
académica para el desarrollo de medicina basada en evidencia que promueva altos 
estándares de cuidado de personas trans y de género diverso (WPATH, s/f-b). Esta es 
una asociación interdisciplinaria que reúne a profesionales en psicología, de distintas 
especialidades de la medicina (urología, endocrinología, cirugía plástica, psiquiatría, 
etc.), derecho, por mencionar algunos. Hasta hoy han publicado ocho ediciones de su 
manual de Estándares de Cuidado (Standards of Care), que es sometido a revisión por 
un equipo multididisplinario de clínicos e investigadores (WPATH, s/f-a). 

Los lineamientos de la WPATH han sido acogidos en publicaciones de la Asociación 
Médica Americana (AMA) que señalan la importancia de divulgar información que 

4 Traducción propia. El original dice “From the FDA perspective, once the FDA approves a drug, 
healthcare providers generally may prescribe the drug for an unapproved use when they judge that it is 
medically appropriate for their patient.
You may be asking yourself why your healthcare provider would want to prescribe a drug to treat a 
disease or medical condition that the drug is not approved for. One reason is that there might not be an 
approved drug to treat your disease or medical condition. Another is that you may have tried all 
approved treatments without seeing any benets. In situations like these, you and your healthcare 
provider may talk about using an approved drug for an unapproved use to treat your disease or medical 
condition”.

contribuya a mejorar las condiciones de marginalización y vulnerabilidad que afectan 
de forma desproporcionada a pacientes trans, con el propósito de mejorar su cuidado 
y su salud (Waldman, 2016). Al respecto, véanse, por ejemplo, los artículos que 
integran el número 11, volumen 18 del AMA Journal of Ethics, dedicado exclusivamente 
al tema de la salud trans y la medicina. Asimismo, la Asociación Americana de 
Endocrinología Clínica (AACE) ha respaldado públicamente el trabajo de la WPATH, ha 
recomendado la terapia hormonal de armación de género para pacientes trans y de 
género diverso, tanto adultos como adolescentes, bajo indicaciones precisas, y ha 
manifestado su oposición a las legislaciones que limitan el acceso de pacientes 
endocrinos a terapias médicas recomendadas para este grupo (Safer & Tangpricha, 
2022). Este apoyo también ha sido manifestado por el Colegio Americano de Obstetras 
y Ginecólogos (The American College of Obstetricians and Gynecologists, 2021) y la 
Sociedad Americana de Cirujanos Plásticos (American Society of Plastic Surgeons, 
2021).

Por su parte, la Asociación Americana de Psicología y la Asociación Americana de 
Psiquiatría, entre otras asociaciones, han rechazado las legislaciones que intereren u 
obstruyen el acceso a tratamientos médicos en personas trans y de género diverso, 
adultos y adolescentes, argumentando que pone en riesgo su salud mental y soslaya 
el hecho de que dichos tratamientos son basados en la evidencia (American 
Psychiatric Association, 2021; American Psychological Association, 2024b). De hecho, 
el Consejo de Representantes de la Asociación Americana de Psicología aprobó este 
año una declaración que apoya el acceso a atención sanitaria y clínica basada en 
evidencia, como la que se ha discutido, para niños, niñas, adolescentes y adultos trans 
y de género diverso, además de rechazar la difusión de información engañosa e
infundada que estigmatiza a este sector social y limita su acceso a apoyos psicológicos 
y médicos de armación de género (American Psychological Association, 2024a).

Contrario a lo indicado en el proyecto de ley, el respaldo de estas organizaciones a las 
terapias y procedimientos de armación de género en personas trans y de género 
diverso, en general, y a los lineamientos en materia de cuidado de personas trans de la
WPATH en particular, obedece a la evidencia de sus benecios y a la ponderación de 
los riesgos que suponen para la salud de adultos y adolescentes trans y de género 
diverso.

En 2022, la Asociación Colombiana de Endocrinología, Metabolismo y Diabetes 
estableció el primer consenso sobre disforia de género o incongruencia de género, en 

el que participó un grupo de especialistas provenientes de la endocrinología, la cirugía 
plástica, estética y reconstructiva, la urología y la psiquiatría. Dicho grupo hizo una 
revisión de literatura cientíca publicada en revistas reconocidas en bases de datos 
especializadas y analizó la evidencia cientíca empleando para ello una herramienta 
desarrollada por el Centro Oxford de Medicina Basada en la Evidencia. Entre los 
resultados del consenso destaca el manejo de la incongruencia o la disforia de género 
en mayores y menores de 18 años, lo que incluye indicaciones para la terapia hormonal 
de armación de género, el uso de bloqueadores puberales y procedimientos 
quirúrgicos de distinto tipo (Sierra Osorio et al., 2022).

Como es posible observar, existe evidencia cientíca signicativa sobre los benecios 
de las terapias y procedimientos de armación de género y ésta ha sido respaldada por 
reconocidas asociaciones de profesionales de la salud nacionales e internacionales.
En lo que existe poca evidencia cientíca es en el benecio que pueden traer las 
prohibiciones y limitaciones legales en el acceso a dichos tratamientos. 

Además de la escasa revisión de literatura cientíca sobre el tema, el proyecto de ley 
cita artículos inexistentes, como el Policy Brief atribuido a Jennifer Haberkorn 
mencionado en el numeral 3.8 (pie de página 35) para respaldar la armación de que 
las personas trans tienen “tres veces más riesgo de autolisis (lesiones 
autoprovocadas) en comparación con los cisgénero”. El supuesto Policy Brief habría 
sido publicado en la revista Health A airs en octubre de 2012. Si bien Halberkorn ha 
publicado allí varios documentos de este tipo, ninguno corresponde a la fecha o al 
tema que se le atribuye.

5. Brinda información errada en materia de marcos normativos mundiales para 
respaldar su argumento

Además de los problemas en materia de argumentación basada en evidencia cientíca 
señalados, el proyecto de ley presenta un panorama legal inexacto de estos 
tratamientos y procedimientos en otros países.

En la exposición de motivos sustenta la pertinencia del proyecto en que, 
supuestamente, las terapias y procedimientos de armación de género en menores 
trans y de género diverso han sido prohibidos en “países como Finlandia, Noruega, 
Rusia, el Reino Unido, Estados norteamericano entre otros, tras observar sus 
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resultados perniciosos e irreversibles y la falta de investigación sobre los mismos” 
(numeral 3.1). Esta información carece de veracidad y presenta varias imprecisiones.

Ni Finlandia, ni Noruega han prohibido las terapias de armación de género en 
menores de edad. En esos países hay un debate en torno a en qué condiciones deben 
permitirse tratamientos en salud para la armación de género de menores trans y de 
género diverso. Si bien esos países han tomado distancia de los lineamientos de la 
WPATH, esto no ha signicado una prohibición sino la denición de criterios más 
rígidos respecto de la elegibilidad a estos tratamientos (Klapsa, 2023). En Noruega, el 
Consejo Noruego de Investigación Sanitaria (UKOM), que es una organización 
independiente del gobierno y no dene las políticas en salud de ese país, propuso en 
2023 denir estos tratamientos como experimentales. A la fecha, la Dirección General 
de Sanidad de Noruega, que responde ante el Ministerio de Sanidad y Servicios 
Sociales y es la encargada de implementar políticas de este tipo, no ha adoptado las 
recomendaciones de la organización no gubernamental (Klapsa, 2023).

Por su parte, en 2020 el Consejo de Opciones Sanitarias de Finlandia llevó a cabo una 
revisión de sus directrices al respecto y priorizó el apoyo psicosocial sobre los 
tratamientos médicos. Esta medida no prohibió el inicio de las terapias hormonales en 
menores de edad trans y de género diverso. Por el contrario, autorizó su uso si se 
determina que la identidad de género de estos menores es permanente y “causa 
disforia grave”. Asimismo, señaló, debe garantizarse que las, los y les menores 
comprenden el sentido de la decisión y sus efectos (Harris, 2024) .

La situación del Reino Unido al respecto no se ha denido. En mayo de este año la 
Secretaría de Salud implementó una prohibición de emergencia relativa a los 
bloqueadores de pubertad, cuya vigencia era inicialmente de tres meses (Secretary of 
State for Health and Social Care & Minister for Health, 2024). La prohibición fue 
suscitada por la publicación de los resultados nales de la Revisión Cass (Cass 
Review), que fue solicitada por el Servicio Nacional de Salud del Reino Unido para 
formular recomendaciones sobre el mejor tratamiento a menores trans y de género 
diverso. La Revisión Cass planteó dudas sobre los efectos benécos de los 
tratamientos hormonales de armación de género en menores y sobre la evidencia 
cientíca que respalda estos tratamientos. Argumentó que adoptar estos tratamientos 
sin tener certeza sobre sus benecios se alejaba de la práctica médica establecida 
(Cass, 2024). 

Cabe aclarar que la prohibición de la Secretaría de Salud del Reino Unido es temporal. 
Inicialmente nalizaba en septiembre, pero fue prorrogada hasta noviembre de este 
año. La prohibición no fue denitiva, porque busca brindar una ventana de tiempo en 
la que se aclaren los cuestionamientos de la Revisión Cass para tomar una decisión de 
fondo. También es necesario señalar que el objeto de la prohibición fueron los 
bloqueadores puberales, no las terapias hormonales cruzadas. Es decir, no prohíbe los 
tratamientos de armación de género en menores de edad, sino sólo el uso de unos 
medicamentos especícos (los análogos de las hormonas liberadoras de 
gonadotropina - GnRH) en las terapias de armación de género (Secretary of State for 
Health and Social Care & Minister for Health, 2024).

Otra aclaración debe ser hecha, esta vez sobre la Revisión Cass, no sólo porque es 
relevante para entender lo que ocurre en el Reino Unido, sino también porque el 
proyecto de ley que está siendo objeto de este concepto hace eco de sus argumentos.  
La Revisión Cass ha sido objeto de críticas en publicaciones cientíca revisadas por 
pares. Al respecto, Grijseels (2024), arma que la Revisión Cass: 1) adolece de 
“numerosos problemas [relacionados] con la fundamentación cientíca de 
armaciones biológicas y psicosociales”; 2) que “cuando incluye datos cuantitativos, 
faltan medidas estadísticas para respaldar armaciones sobre tendencias y 
diferencias entre grupos”; 3) que “falta una discusión equilibrada de la literatura 
disponible, y utiliza diferentes estándares de calidad de evidencia a lo largo de la 
revisión”; y 4) que “se observan armaciones contradictorias, lo que indica una falta 
de rigor cientíco en la recopilación y difusión de evidencias, lo que podría llevar a 
conclusiones y recomendaciones incorrectas” (2024, p. 8)5.

Por su parte, Horton (2024) maniesta su preocupación con respecto a: 1) la presencia 
de prejuicios en la revisión; 2) a que tiene un evidente sesgo que patologiza a las 
personas trans y de género diverso y establece que todas las personas deberían ser 
cisgénero; 3) a que emplea estándares de evidencia incoherentes. Es por ello por lo 

5 Traducción propia. El original dice “Overall, this commentary highlights numerous of issues with the 
scientic substantiation of the biological and psychosocial claims made by the Cass Review. Where 
quantitative data is referenced or included, statistical measures are missing for claims about trends 
and di erences between groups. In addition, in several claims a balanced discussion of the available 
literature lacks, and varying standards for quality of evidence are used throughout the Review. In 
addition, the Review makes a number of contradictory assertions. These issues point toward poor 
scientic rigor in the evidence collation and dissemination, leading to potentially wrong conclusions 
and recommendations”

que la perspectiva de la Revisión Cass podría tener repercusiones negativas en materia 
de salud y bienestar de menores trans.

Con respecto a Rusia, la Duma Estatal sí prohibió procedimientos a los que denominó 
“de cambio de sexo” y limitó los derechos de personas trans que se habían practicado 
tratamientos de armación de género: les prohibió adoptar niños o ser guardianes 
legales, además de anular sus matrimonios (Amnesty International, 2023). Esta 
medida ha provocado el exilio de personas trans, así como la limitación de otros de sus 
derechos. La Duma también castiga a profesionales de la salud y abogados que asistan 
a personas trans en el acceso a procedimientos de cuidado y salud de este tipo. Cabe 
señalar que esta ley va en contra de las recomendaciones dadas por la Organización 
Mundial de la Salud sobre las personas trans (Martirosyan, 2023).

En Estados Unidos, ha habido una oleada de legislaciones estatales en contra del 
reconocimiento de derechos de las personas trans y de género diverso, que han 
limitado el acceso a la atención médica y cuidados en salud de menores. Estas 
medidas han desconocido activamente las recomendaciones de varias de las 
organizaciones médicas de Estados Unidos arriba mencionadas, sobre la importancia 
de garantizar estos tratamientos y cuidados, para así garantizar también su derecho a 
la salud. A agosto de 2024, ya eran 26 estados que habían aprobado este tipo de 
prohibiciones en menores de 13 a 17 años. Sin embargo, la situación de estas leyes es 
variada. En Arkansas y Montana, la prohibición ha sido suspendida, mientras que en 
Alabama, Florida, Georgia, Idaho, Indiana, Kentucky, Luisiana, Carolina del Norte, 
Dakota del Norte, Ohio, Oklahoma, Tennessee y Texas hay en curso medidas judiciales 
que impugnan las prohibiciones y que aún no han sido resueltas. Las leyes de Arizona 
y New Hampshire aplican especícamente a las cirugías de rearmación de género en 
menores (no a los tratamientos hormonales) y la prohibición de New Hampshire 
entrará en vigencia a partir de enero de 2025 (Human Rights Campaign, 2024).

Un estudio del Williams Institute, de la Escuela de Derecho de la Universidad de 
California en Los Ángeles (UCLA), determinó el impacto de estas medidas en la 
población joven. Según la investigación, 113.900 jóvenes trans viven en estados que ya 
han prohibido los cuidados de armación de género y 123.600 viven en estados que 
tienen esas prohibiciones pendientes. Sumados, estos jóvenes constituyen 
aproximadamente el 75% de jóvenes trans del país (Redeld et al., 2024). Estas 
medidas no han reducido el número de personas trans, ni la búsqueda de este tipo de 
tratamientos, sino que han suscitado desplazamientos de esas personas al interior de 

ese país a estados como Minnesota donde dichos tratamientos están permitidos. De 
este modo, no sólo se ha obstaculizado su acceso a la salud, sino que también se han 
generado problemas logísticos relacionados con la cobertura de los seguros y la poca 
capacidad que tienen los estados donde estas terapias son legales para atender a 
personas trans que provienen de los estados donde no lo es (Simmons-Du in & Fung, 
2024). 

Como es posible apreciar, los países donde estas terapias han sido prohibidas total o 
parcialmente (por estados) han enfrentado graves consecuencias en materia de 
vulneración de derechos humanos, además de generar desplazamientos forzados al 
interior o hacia fuera del país. Cabe señalar que no han sido argumentos cientícos los 
que han motivado estas leyes. Todo lo contrario: éstas han ignorado las 
recomendaciones de sus propias asociaciones de profesionales de la salud. Esto 
obedece a un pánico moral internacional, que acusa a personas y organizaciones trans 
de lesionar o mutilar a menores de edad, cuando, en realidad, estos actores abogan 
por garantizar su derecho a la salud siguiendo los consensos de organizaciones 
médicas y profesionales de la salud.

Conclusión

En conclusión, la aprobación de este proyecto de ley resultaría preocupante, ya que
vulnera los derechos de las personas trans y de género diverso, un grupo con especial 
protección constitucional, así como los de sus redes de apoyo. Además, incrementa 
su estigmatización, se basa en posturas ideológicas sin sustento cientíco o 
normativo, y contraviene los consensos médicos sobre la salud de personas trans y de 
género diverso.

Atentamente,

Flora Violeta Rodríguez Rondón
Profesora asistente de carrera
Coordinadora Centro Rosarista de Diversidad, Equidad e Inclusión – Plurales
Vicerrectoría académica
Universidad del Rosario
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 168 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de política pública para la lucha contra el hambre y la 
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto jurídico Ministerio de Salud y Protección 

Social al Proyecto de Ley Ordinaria número 01 de 
2024 Senado, por medio de la cual se dictan los 
lineamientos en la prestación del servicio de salud 
en menores de 18 años frente a los tratamientos 
de reasignación de género, el uso de bloqueadores 
de pubertad, tratamiento hormonal cruzado y 
cirugía de afirmación de género y se dictan otras 
disposiciones ¡Con los niños NO te metas!”..............	 1

Concepto técnico al Ministerio de Salud y Protección 
Social al Proyecto de Ley número 01 de 2024 Senado, 
por medio de la cual se dictan los lineamientos en 
la prestación del servicio de salud en menores de 
18 años frente a los tratamientos de reasignación 
de género, el uso de bloqueadores de pubertad, 
tratamiento hormonal cruzado y cirugía de 
afirmación de género y se dictan otras disposiciones 
- Ley ¡Con los niños NO te metas!.............................	 1 0

Concepto jurídico Universidad del Rosario Proyecto 
de Ley número 01 de 2024 Senado, por medio de la 
cual se dictan los lineamientos del servicio de salud 
en menores de 18 años frente a los tratamientos de 
reasignación de género, el uso de bloqueadores de 
pubertad, tratamiento hormonal cruzado y cirugía de 
afirmación de género y se dictan otras disposiciones” 
– Ley ¡Con los niños NO te metas–...........................	 1 8

Concepto jurídico Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural Proyecto de Ley número 168 
de 2023 Senado, por medio de la cual se crean 
medidas de política pública para la lucha contra 
el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan 
otras disposiciones......................................................	 2 4
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