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por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida del numero celular en plan
prepago, con el fin de garantizar el derecho de conservar la linea de telefonia movil.

Bogota, D.C. octubre de 2024 Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley Nimero 070 de 2024 Senado - “Por
medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida del niimero celular en plan prepago, con
el fin de garantizar el derecho de conservar la linea de telefonia movil”.

Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS I TRAMITE DE LA INICIATIVA

Presidente de la Comision Sexta

Senado de la Repiblica El f’royeclo de Ley No. 079 de 2024 Senado, presentado por ('9| §enador Jonalhap Ferney Pulidg Heréndez, fue
Ciudad registrado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 31 de julio de 2024. Dicho proyecto se

encuentra publicado en la Gaceta 1319 de 2024. La Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado me designé
como ponente el 21 de septiembre de 2024.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO
Ref. Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley Nimero 070 de 2024 Senado -

. . - L . , Este proyecto de ley tiene como propésito ampliar el periodo de inactividad permitido en las lineas méviles prepago,
“Por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida del numero celular en plan proy Y prop plar el p p prepag

garantizando que los operadores no puedan disponer del nimero de una linea sin antes cumplir con un proceso de
prepago, con el fin de garantizar el derecho de conservar Ia linea de telefonia movir” notificacion adecuado. La medida busca proteger a usuarios vulnerables, especialmente a personas de escasos
recursos, residentes en zonas de dificil acceso y ciudadanos en el exterior, asegurando su derecho a la
comunicacion y el acceso a servicios esenciales.

La iniciativa pretende que los usuarios puedan conservar su nimero telefonico, aun en periodos de baja o nula

. actividad, sin afectar la eficiencia en la asignacion y gestion de recursos de numeracion.
Respetado presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Consfitucional Permanente del Il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Senado tlie la Rgpubhca me hizo de gonforrr}ldad con Iq dispuesto en la Constitucion Politica y enla Ley 5 dev1992, El proyecto consta de 4 atiulos, indluyendo la vigendia:
me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley de referencia.

e Articulo 1°. Es el objeto, sefiala que la presente ley busca ampliar el periodo de inactividad de las lineas
Corialmente. moviles prepago, permitiendo a los usuarios vulnerables conservar su nimero y proteger su derecho a la
comunicacion y a servicios jal

e Articulo 2°. Sefiala que tras cuatro (4) meses de inactividad, el operador podré disponer del nimero,
siempre que haya notificado al usuario entre el segundo y cuarto mes, con al menos cuatro intentos de

aviso.

CAI RDOVGUEVARA VILLABON o Articulo 3°. Establece que los operadores deberan informar a sus usuarios sobre esta regulacion en un
Senador de la Repdblica maximo de 30 dias desde la entrada en vigencia de la ley.

Partido Politico MIRA

e Articulo 4°. Se trata de la vigencia, sefiala que la ley entra en vigor tras su sancion y publicacion en el
Diario Oficial, derogando disposiciones contrarias.
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IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la justificacion del proyecto de ley, el autor destaca que "el principal objetivo de la iniciativa es ampliar el periodo
de inactividad para los usuarios de telefonia movil en la modalidad prepago”. Esta medida es clave para asegurar
que "los usuarios mas vulnerables, quienes dependen de sus lineas moviles para mantenerse conectados a
servicios esenciales, no pierdan sus nimeros debido a la inactividad". Actualmente, la normativa establece un plazo
de dos meses, lo que, seglin el autor, "resulta insuficiente para atender las necesidades de ciertos sectores de la
poblacién, como las personas de escasos recursos, los habitantes de zonas rurales y quienes viajan fuera del pais
por periodos prolongados".

El autor explica que esta situacion afecta de manera desproporcionada a los usuarios de prepago, quienes
constituyen una mayoria significativa en el mercado colombiano de telefonia movil. Segin los datos del cuarto
Boletin Trimestral de las TIC, "al término del cuarto trimestre de 2023, el total de lineas de telefonia movil en
Colombia alcanzé los 87,4 millones". Esto representa un crecimiento notable respecto al mismo periodo del afio
anterior, con un incremento de 6,6 millones de nuevas lineas, que pasaron de 80,8 millones en 2022 a 87,4 millones
en 2023. Este crecimiento refleja el auge sostenido en el uso de telefonia movil en el pais, impulsado en gran parte
por la modalidad de prepago.

En este sentido, el autor subraya que "una gran proporcion de la poblacion colombiana depende de la modalidad de
prepago para acceder a la comunicacion mévil". Segin los mismos datos del Ministerio de las TIC, las lineas de
telefonia movil en prepago sumaron 65,5 millones, mientras que las lineas en la modalidad pospago fueron de 21,8
millones. Estas cifras muestran que el prepago sigue siendo el principal método de acceso a la telefonia mévil en
Colombia, especialmente para los sectores mas vulnerables. EI autor enfatiza que "este tipo de usuarios, al no
contar con la estabilidad financiera que ofrece un contrato pospago, estan en mayor riesgo de perder sus lineas
debido a la inactividad". La actual normativa, aunque disefiada para gestionar de manera eficiente los recursos
numéricos disponibles, "pone en riesgo el derecho de estos usuarios a la comunicacion y al acceso a servicios
esenciales, ya que el periodo de dos meses es insuficiente para protegerlos".

El autor también examina el impacto de esta normativa en diversos grupos de la sociedad, destacando dos casos
especificos que sufren con mayor intensidad las consecuencias de la normativa vigente: las personas que residen
en zonas de dificil acceso y aquellas que viajan al exterior por largos periodos de tiempo.

En el caso de personas en éreas rurales o de dificil acceso, el autor explica que "la conectividad es un reto
constante”, ya que muchas veces no cuentan con acceso regular a la red de telefonia mévil. Esto puede llevar a
periodos prolongados de inactividad en sus lineas, resultando en la pérdida de sus nimeros. En estas zonas, los
ciudadanos dependen de sus niimeros de teléfono para coordinar aspectos fundamentales de sus vidas, desde la
salud hasta la educacion, pasando por la participacion en actividades productivas locales. "La pérdida de su nimero

mévil, en muchos casos, implica la desconexion de servicios esenciales", sefiala el autor, subrayando la importancia
de una normativa mas inclusiva y comprensiva para estos sectores.

Por ofro lado, las personas que viajan al exterior también se ven afectadas por la normativa vigente. Segun el
autor, "aquellos que se desplazan fuera de Colombia por trabajo o estudio, pueden no utilizar su nimero mévil
colombiano durante periodos prolongados”. La actual normativa, que permite a los operadores disponer del nimero
tras dos meses de inactividad, complica el regreso y la reintegracion de estos usuarios a la vida diaria en el pais. Al
perder su nimero, los usuarios se enfrentan a una serie de complicaciones, desde la reconexion con redes de
contacto personales y laborales, hasta la reactivacion de servicios bancarios y otros servicios que dependen de la
verificacién a través de un nimero mévil.

En este contexto, el autor propone una modificacion clave: ampliar el periodo de inactividad de dos (2) a seis (6)
meses antes de que el operador pueda disponer del nimero de la linea celular. Esta extension responde

i a las i de los grupos vulnerabl s y ofrece una solucién practica a los
desafios que enfrentan. Ademas, para brindar mayor seguridad a los usuarios, el autor también sugiere aumentar el
periodo de aviso previo. Actuaimente, los operadores deben notificar a los usuarios 15 dias antes de la disposicion
de la linea, pero el proyecto de ley propone "aumentar este periodo a 30 dias, con un aviso diario, lo que daré al
usuario mayor oportunidad de tomar las medidas necesarias para conservar su ntimero". Esto permitiria que los
usuarios puedan reactivar su linea de manera oportuna, evitando la pérdida de su nimero y, con ello, de su acceso
a servicios esenciales.

El autor también destaca los b p de esta prop . En primer lugar, asegura que la medida
contribuiré a la proteccion de los derechos de los usuarios, ya que evitara que estos pierdan su nimero movil de
manera i iva. Este punto es te relevante para los usuarios en situacion de vulnerabilidad,
quienes no siempre tienen los medios o el conocimiento para estar al tanto de los plazos actuales. En segundo
lugar, esta modificacion también mejoraré la calidad de vida de estos usuarios, al garantizar que puedan mantener
sus nimeros Y, por ende, su acceso a servicios de comunicacion, educacion y salud, que son fundamentales en la
vida moderna. Por ultimo, el autor argumenta que la medida fortalecera la inclusion digital, al reducir la brecha
digital que afecta a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad colombiana. "Al mantener su acceso a las redes
de telefonia movil y a los datos, mas personas podran beneficiarse de las oportunidades que ofrecen las tecnologias
de la informacion y la comunicacion”, concluye el autor.

Con estos argumentos, el autor reitera que "la presente modificacion responde a una necesidad social de proteger a
los usuarios més vulnerables y asegurar que todos los colombianos tengan acceso continuo a los servicios de
telefonia movil". La propuesta busca un equilibrio entre la gestion eficiente de los recursos numéricos, que son
finitos y deben ser administrados adecuadamente, y la proteccion de los derechos de los usuarios, quienes
dependen de estos recursos para su vida diaria. EI autor concluye que, "con esta reforma, se garantizara una
administracion més equitativa de los recursos numéricos, sin comprometer la eficiencia, pero poniendo en primer
lugar los derechos de los ciudadanos".

Sobre los conceptos de las entidades

CRC

La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) emitié un concepto con observaciones sobre la pertinencia
del Proyecto de Ley No. 070 de 2024. En este informe, la CRC sefiala varias reservas y hace recomendaciones
sobre algunos de los articulos del proyecto.

Sobre el Articulo 1 - Objeto de la Ley: La CRC aclara que la normativa actual no es la Resolucion CRC 5111 de
2017 mencionada en el proyecto, ya que esta fue modificada por la Resolucion CRC 5968 de 2020, la cual establece
la regulacion vigente. La Comision también recalca que, aunque el objetivo de proteger a los usuarios vulnerables es
loable, estas medidas ya estan contempladas en el Régimen de Proteccion de los Usuarios de Servicios de
Comunicaciones (RPU) vigente. Ademas, el proyecto no tiene en cuenta la numeracion asignada a los servicios fijos
operados en prepago, lo cual limita su aplicabilidad y podria afectar la eficiencia en el uso de los recursos de
numeracion, que son finitos.

Sobre el Articulo 2 - Pérdida del nimero celular en plan prepago: La CRC argumenta que el periodo actual de
inactividad es adecuado y proporcional para garantizar tanto el uso eficiente de los recursos de numeracién como la
proteccion de los usuarios. Resaltan que la normativa vigente ya considera mltiples escenarios de inactividad,
como la falta de llamadas, tréfico de datos, o SMS, antes de que se proceda a la disposicion del numero. Por lo
tanto, el periodo de seis meses propuesto en el proyecto no es necesario, ya que el sistema actual ofrece una
proteccion suficiente. Ademds, subrayan que la numeracion debe ser administrada de manera eficiente,
especialmente ante la creciente demanda por nuevas tecnologias como la 5G.

Sobre el Articulo 3 - Divulgacién de la norma: La CRC reitera que la regulacion vigente no se limita a los
operadores de telefonia mévil, sino que también incluye a los operadores de servicios fijos. EI proyecto de ley
deberia considerar ambos tipos de servicios en su redaccion para ser congruente con el marco regulatorio actual.

Sobre el Articulo 4 - Vigencia: La CRC sefiala que la referencia a la Resolucion CRC 5111 de 2017 no es correcta,
dado que esta fue modificada por la Resolucion CRC 5968 de 2020, la cual es la que actualmente esté en vigor.

Finalmente, la CRC sugiere reevaluar la pertinencia de continuar con el tramite del Proyecto de Ley No. 070 de
2024, ya que muchos de los objetivos que pretende alcanzar ya estan cubiertos por la normativa vigente.

Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) también emitié un concepto sobre el Proyecto de Ley No. 070 de
2024. En este documento, la SIC sefiala varias observaciones sobre la conveniencia del proyecto.

En primer lugar, la SIC destaca que el tema abordado por el proyecto de ley ha sido delegado expresamente a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), en virtud del articulo 19 de la Ley 1341 de 2009. La CRC es la
entidad encargada de regular los mercados de redes y servicios de comunicaciones, promover la competencia,
evitar el abuso de posicién dominante, y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios. Ademés, la SIC

resalta que la CRC tiene una ventaja en este ambito por su caréacter técnico, lo que le permite hacer procesos mas
expeditos y actualizaciones normativas con base en andlisis especializados.

La SIC sefiala que la CRC ya est4 trabajando en proyectos de simplificacion normativa y en regulaciones
relacionadas con los derechos de los usuarios de comunicaciones. Segun la Superintendencia, estos proyectos
permiten la participacion de los distintos actores del sector y podrian ser una alternativa mas adecuada para lograr el
objetivo que plantea el Proyecto de Ley No. 070 de 2024, sin necesidad de intervencion legislativa adicional.

En conclusién, la SIC sugiere reconsiderar la conveniencia del proyecto, puesto que las atribuciones para regular
este tipo de asuntos ya recaen en la CRC, que cuenta con el conocimiento técnico para abordar las particularidades
del sector de manera eficiente.

En respuesta a las observaciones de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) y la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC), se desea expresar un profundo agradecimiento por sus valiosos aportes y reconocer
la importancia de su rol en la regulacion técnica de los recursos numéricos. Se coincide en que la administracion
eficiente de estos recursos es esencial, dado su caracter finito, y se aprecia el rigor con el que la CRC aborda esta
materia.

Se entiende que la normativa vigente establece un periodo de inactividad de dos meses para la pérdida del nimero
en planes prepago, con el objetivo de optimizar el uso de los recursos numéricos. Sin embargo, se considera que
extender este periodo a cuatro meses es una medida necesaria y proporcional que atiende a las realidades sociales
y econémicas de una gran parte de la poblacion colombiana.

La CRC ha sefialado que el periodo actual es adecuado y que el sistema vigente ya ofrece proteccion suficiente a
los usuarios. No obstante, es importante resaltar que muchos usuarios de servicios prepago pertenecen a sectores
vulnerables que, por diversas circunstancias, pueden enfrentar dificultades para recargar sus lineas con la
frecuencia requerida. Estos desafios pueden incluir situaciones econdmicas precarias, falta de acceso constante a
puntos de recarga o eventos excepcionales como desastres naturales y emergencias sanitarias.

Se estima que extender el periodo de inactividad de dos a cuatro meses no solo brinda un margen adicional para
que estos usuarios mantengan sus lineas activas, sino que también evita que pierdan su nimero, el cual es un
medio de comunicacién vital y, en muchos casos, una herramienta indispensable para su subsistencia y conexion
con oportunidades laborales y sociales.

En relacion con la eficiencia en el uso de los recursos numéricos, se considera que la extension propuesta es
moderada y no compromete significativamente la disponibilidad de numeracion. Ademas, con el avance tecnolégico
y la implementacion de practicas como la reutilizacion de nimeros y la asignacion eficiente, se cree que es posible
gestionar adecuadamente estos recursos sin afectar la continuidad del servicio para los usuarios.

La SIC ha destacado que la CRC posee la competencia técnica para regular estos asuntos y que su caracter
especializado le permite realizar actualizaciones normativas de manera expedita. Se reconoce y valora esta
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competencia. Sin embargo, desde el Congreso de la Republica, como drgano representativo de la ciudadania, se
tiene la ilidad y la facultad ituci de legislar en favor de los derechos y el bienestar de los
ciudadanos, especialmente cuando se trata de equilibrar técnicas con i sociales
apremiantes.

No se pretende reemplazar ni interferir con las funciones técnicas de la CRC, sino complementar su labor
incorporando una perspectiva social mas amplia que atienda a los sectores mas vulnerables. Se considera que es
posible armonizar la gestion eficiente de los recursos numéricos con la proteccion de los derechos de los usuarios, y
se estima que la extension a cuatro meses es una expresion de este equilibrio.

Para fundamentar la propuesta de extender el periodo de inactividad de dos a cuatro meses, a continuacion se
presentan datos y andlisis que demuestran la relevancia y necesidad de esta medida.

En la Grafica 1, se muestra la evolucion de las lineas de telefonia movil en el tiempo, desde el primer trimestre de
2018 hasta el segundo trimestre de 2024. La grafica presenta una tendencia creciente, alcanzando un total de 88.98
millones de lineas en el Ultimo trimestre mostrado. Ademés, se destaca un tréfico total de 49 mil millones de
minutos y 1.03 billones en ingresos totales. La curva en la gréfica sigue una trayectoria ascendente,
evidenciando un incremento sostenido de lineas méviles durante los Gltimos afios.

Gréfica 1

o TELEFONIA MOVIL

ey Lineas Telefonia Mévil

ntermet i

Menssjeriamvi

Junto con esta grafica, se presenta la Grafica 2, que es un gréfico de barras que muestra una comparacion del
numero de lineas de telefonia moévil para los afios 2022, 2023 y 2024. El nimero de lineas ha crecido cada afio,
empezando cerca de 65 millones en 2022, incrementando en 2023, y alcanzando més de 67 millones en 2024.
Este imi la ia de la prepago en Colombia, evidenciando que es una opcion

! hitps://www. postdata.gov.co/dasht de-los-servicios-de-telecomunicacione:
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o habitantes de zonas rurales donde las opciones de conectividad son mas restringidas.

Sin embargo, a pesar de los beneficios que ofrece, el segmento de usuarios prepago enfrenta mayores riesgos en
comparacién con los usuarios de planes pospago. Uno de los principales desafios es la posibilidad de perder su
nimero de teléfono debido a periodos de inactividad. Dado que estos usuarios dependen de recargas
esporadicas para mantener activa su linea, es comdn que puedan pasar por momentos en los que, por diversas
razones econdmicas o de accesibilidad, no puedan realizar una recarga en el plazo establecido.

Actualmente, en Colombia, el plazo de inactividad antes de que un niimero prepago sea desactivado y devuelto a
la reserva numérica es de dos meses. Si bien esta medida tiene como objetivo asegurar un uso eficiente y
controlado de los nimeros méviles, evitando la y permitiendo la de numeros, se considera
que este plazo es insuficiente para las realidades socioeconémicas de muchos usuarios.

Extender el periodo de inactividad a cuatro meses proporcionaria un margen adicional significativo para que
estos usuarios puedan mantener sus lineas activas. Esto no solo evitaria la pérdida de su nimero, sino que también
les permitiria continuar diendo a opor laborales, y sociales que en gran medida
de la comunicacion movil. Para muchos, su nimero de teléfono es méas que un simple contacto; es una herramienta
indispensable para su subsistencia y conexién con el mundo.

Es importante destacar que la estructura de numeracion mévil en Colombia comprende nimeros de 10 digitos
que comienzan con el numero 3, lo cual ofrece un total de 1,000 millones de combinaciones posibles

2 i0, 039 o 39 0, C3Y

aproximadamente. Al comparar esta cifra con la poblacion nacional, que se aproxima a los 52 millones de
habitantes, se evidencia que existe una relacion de aproximadamente 19 niimeros por persona, esto sin tener en
cuenta a las p! 3 i i i etc. Aunque los recursos numéricos son finitos, esta
proporcion indica que hay un margen suficiente para flexibilizar su gestion sin comprometer la eficiencia operativa
del sistema.

Para reforzar la importancia de esta propuesta, es Util analizar las iencias internaci que

como otros paises han abordado este desafio. Por ejemplo, en India®, un pais con una poblacion vasta y diversa, la
Autoridad Reguladora de Telecomunicaciones de India (TRAI) ha establecido un periodo de inactividad minimo de
90 dias antes de desactivar una linea prepago. Este plazo reconoce las circunstancias de muchos usuarios que
pueden enfrentar dificultades para mantener una actividad constante en sus lineas. Ademas, la TRAI permite que
durante este periodo se realicen deducciones minimas para prolongar la vida til del nimero, brindando asi mas
oportunidades para que el usuario reactive su servicio.

En Brasil*, aunque la normativa especifica establece diferentes etapas de suspension, en la préctica se observa una
flexibilidad considerable. Los usuarios de prepago pueden mantener sus lineas activas durante varios meses de
inactividad. Esto se debe a que los operadores reconocen que la realidad econémica y social de muchos brasilefios
implica que no siempre pueden realizar recargas frecuentes. Al permitir que las lineas permanezcan activas por mas
tiempo, se facilita que los usuarios puedan regularizar su situacién sin perder su niimero, lo que es crucial para su
vida cofidiana.

En Europa, paises como Suiza® y Espafia también ofrecen ejemplos relevantes. En Suiza, operadores como
Swisscom permiten hasta 12 meses de inactividad antes de desactivar una linea prepago. Este periodo tiene en
cuenta que los usuarios pueden tener razones validas para no utilizar su linea durante un tiempo prolongado, como
viajes al extranjero, situaciones personales o simplemente un uso esporadico del servicio. Estas experiencias
internacionales muestran que es posible equilibrar la gestién eficiente de los recursos numéricos con la necesidad
de proteger a los usuarios, especialmente a aquellos en situaciones méas vulnerables. Al adoptar un plazo de
inactividad méas amplio, los paises estan reconociendo que la conectividad es un derecho fundamental en la
sociedad moderna y que las politicas deben adaptarse para garantizar que nadie quede excluido por razones
economicas o logisticas.

Aplicando este aprendizaje a Colombia, extender el periodo de inactividad a cuatro meses permitiria alinear la
regulacion nacional con estos estandares globales de proteccion al usuario. Esto es especialmente relevante en
un pais donde las desigualdades econémicas y las barreras geogréficas pueden dificultar el acceso constante a los
servicios de comunicacion. En zonas rurales o comunidades apartadas, los usuarios pueden no tener acceso regular
a puntos de recarga o pueden depender de ingresos estacionales que no les permiten mantener una actividad
constante en su linea movil.

3 https://trai.gov. ult/files/TRAI_Handbook_2018_Eng.pdf
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Ademés, la pérdida del nimero de teléfono puede tener consecuencias significativas para los usuarios. Por
ejemplo, para los trabajad independi o fi p que utilizan lineas prepago, perder su nimero
puede significar perder contacto con clientes, proveedores y oportunidades de negocio. Para los estudiantes, puede
afectar su capacidad para acceder a recursos educativos o mantenerse en contacto con sus instituciones
académicas. Para las familias, puede significar un aislamiento en situaciones de emergencia o necesidad.

Al extender el periodo de inactividad, se estaria brindando una red de seguridad que permite a los usuarios
mantener su conexion con el mundo, incluso en momentos de dificultad. Esto no solo beneficia a los individuos, sino
que también fortalece el tejido social y econémico del pais, al asegurar que mas personas puedan participar
plenamente en la vida econdmica, social y cultural.

Es importante sefialar que esta medida no implica un uso irresponsable de los recursos numéricos. Como se ha
mencionado, la proporcion de numeros disponibles permite una gestion flexible sin comprometer la eficiencia.
Ademés, con avances tecnologicos y précticas innovadoras en la asignacion y reutilizacién de nimeros, es posible
administrar el sistema de manera eficaz mientras se atienden las necesidades de los usuarios.
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V. MODIFICACIONES

Texto Original

Texto Modificado

Comentarios

Articulo 1: Objeto.

El objeto de la presente ley es ampliar
el periodo de inactividad, actualmente
regulado por la Resolucién 5111 de
2017 de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, antes de que los
operadores de telefonia mévil puedan
disponer del nimero de una linea
celular en plan prepago, con el fin de
proteger a los usuarios mas
vulnerables, incluyendo personas de
escasos recursos, aquellos en lugares
de dificil acceso, y personas que viajan
al exterior, garantizando asi su derecho
ala comunicacion y acceso a servicios
esenciales.

Articulo 1: Objeto. El objeto de la
presente ley es ampliar el plazo de
inactividad de los nimeros de linea de|
telefonia movil celular asignados en la
modalidad prepago a fin de que los
loperadores de servicios de
lcomunicaciones no puedan disponer
de ellos de inmediato-aettatmente

5444 do 2047

il oued
iptedar

delng o I L

ler-ptar-prepage; hasta que no haya
jsurtido la debida notificacion al
usuario y su debido proceso. Esta
medida busca proteger a los usuarios
més vulnerables, especialmente a
personas de escasos recursos,
residentes en zonas de dificil acceso

ciudadanos en el exterior,
lgarantizando asi su derecho a la
lcomunicacion y el acceso a servicios
lesenciales.

Justificacion: - Eliminacion de
la referencia a la resolucion:
Se retira la mencion a la
Resolucion 5111 de 2017 para
evitar que una ley de rango
superior quede supeditada a
una norma de rango inferior,
cumpliendo con el principio de
jerarquia normativa. -
Inclusion de "debida
notificacion y debido
proceso": Para asegurar que
el usuario tenga oportunidad
de responder antes de que se

disponga de su niimero.

Articulo 2: Pérdida del nimero
celular en plan prepago.

Si durante un periodo de seis (6)
meses, el usuario no realiza ni recibe
llamadas, no cursa trafico de datos, no
envia ni recibe SMS, asi como
tampoco hace recargas, ni tiene saldos
vigentes; el operador podra disponer

Articulo 2: Pérdida del nimero en plan
prepago. Si durante un periodo de
cuatro (4) meses seis-{6)meses-el
lusuario no realiza o si-recibe llamadas,
ino cursa tréfico de datos, no envia o fi
recibe SMS, no hace recargas, rttiene

isaldos vigentes, el operador podra

Justificacion: - Reduccion del
plazo de inactividad: Se
reduce de 6 a 4 meses para
ajustar el periodo de tiempo
necesario antes de disponer
del nimero, permitiendo una
gestion mas eficiente de las

lineas.

disponer del nimero de su linea siempre

del nimero de su linea celular, para lo " - Notificacion sin costo: Se
ly cuando el operador notifique

cual este debe dar un aviso, via . L incluye una disposicion que
debidamente al usuario, sin costo para

mensaje de texto, al usuario todos los |, o - .| garantiza la gratuidad de la
éste. Esta notificacion se surtira a partir

dias durante los Ultimos 15 dias habiles L notificacién, protegiendo el

del 2° mes de inactividad conforme a lo proteg

antes del cumplimiento del términode | . . derecho del usuario.
dispuesto en el presente articulo y hasta

6 meses. R .

el 4° mes se debera notificar al usuario,

icon un intento de notificacion minimo de
|4 veces sin obtener respuesta o
actividad.

Articulo 3: Divulgacion de la norma.
Los operadores de telefonia movil
deberan informar a sus usuarios sobre
la presente regulacion en un plazo no
mayor a 30 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3: Divulgacion de la norma.
La CRC regulara la forma en la que
los operadores de telefonia moévil y
los operadores de servicios fijos
deberan informar a sus usuarios
sobre la presente regulacion en un
plazo no mayor a 30 dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la

presente ley, y hara imi de

Justificacion: Se especifica
que la CRC debe regular la
manera en que los
operadores de telefonia movil
y de servicios fijos informan a
los usuarios, y que debe
hacer seguimiento a la
implementacion de la norma,

d

promoviendo transparencia y

la implementacion de la presente

ley.

cumplimiento efectivo.

Articulo 4: Vigencia.

La presente ley rige a partir de su
sancién, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias,

Articulo 4: Vigencia.

La presente ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Jus cion:

- Eliminacion de la
referencia especifica a la
resolucion: Se refira la

mencion a la Resolucion 5111

en especial la enel P de 2017 y al articulo

articulo 2.1.16.2. de la Resol rieto-2-4-16-2-deta-Resot pecifico, ya que una ley no

5111 de 2017 de la Comision de 5444-de-2047-de-ta-Comisiénde debe quedar supeditada a
de C Ree deC

normativas de rango inferior.
Ademas, la CRC sefialo que
dicha referencia no

corresponde a la regulacion

vigente.

VI.  IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que
refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los ambitos politicos, economicos,

juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el cumplimiento de principios y
de la act i Y que, en (ltimas, orienta la ion de de los i
1y se los recursos r para el normal del aparato estatal.

que lo

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que determine

que afecten el del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’.

VI MARCO NORMATIVO

Constitucional
Articulo 1. "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la

dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general."

Articulo 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la promover la pi general y izar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo."

Articulo 334, "La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de lograr, en
un nivel de vida digno, una mejora de la calidad de vida de los habitantes."
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Articulo 365. "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados directa o indirectamente por el Estado, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios."

Articulo 366. "El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Articulo 367. "La ley fijara las yr relativas a la p 6n de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y e\ régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos."

Articulo 369. "La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas
de participacion en la gestion y fiscalizacion de las empt estatales que presten el servicio."

Legal

Ley 1341 de 2009, "Por la cual se definen los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), se crea la Agencia Nacional del
Espectro y se dictan otras disposiciones”. Esta ley regula la prestacion de los servicios de comunicaciones y
establece la competencia de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) para fijar las reglas en
relacion con los servicios moviles y fijos, la numeracion, y la proteccion de los usuarios.

Ley 1978 de 2019, "Por la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan ofras disposiciones”. Esta ley otorga

Jurisprudencia

Sentencia C-555 de 2013: En esta sentencia, la Corte Constitucional afirmé que el Estado debe garantizar la
prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de comunicaciones, asegurando que todos
los ciudadanos tengan acceso a estos servicios en condiciones de igualdad y equidad. La Corte también sefialé que
la regulacion debe contemplar el acceso de los sectores mas vulnerables de la poblacion, quienes requieren un
mayor nivel de proteccion.

VIll.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 anles mencwonado se encuentran: a) Beneficio particular: aquel que

Resolucion CRC 5050 de 2016. "Por la cual se establece el Régimen de Proteccion de los Derechos de los
Usuarios de Servicios de Comunicaciones y se dictan otras disposiciones."” Esta resolucion contiene el régimen de
proteccion de los usuarios, incluyendo las reglas aplicables al uso de la numeracion en las lineas moviles y fijas, y
las condiciones de inactividad de los servicios prepago.

Resolucion CRC 5968 de 2020. "Por la cual se modifica el articulo 2.1.16.2 del Capitulo 1 del Titulo Il de la
Resolucion CRC 5050 de 2016". Establece las condiciones para la pérdida del numero en lineas moviles y fijas en
modalidad prepago por inactividad. Modifica el periodo de inactividad y otras reglas que los operadores deben seguir
para la gestion de los niimeros en estas modalidades.

mayores facultades a la CRC y refuerza el régimen de proteccion de los derechos de los usuarios, estableciendo otorga un privilegio o genera ias o crea ir i émicas o elimina a favor del
que los servicios de telecomunicaciones son esenciales para la poblacion, y deben la calidad, i congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
y eficiencia. i fiscales o a las que se ; b) ficio actual: aquel
que efectivamente se configura en las ci Y exi: al en el que el cong
Resoluciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) participa de la decision; y el c) Beneficio dlrecto aque/ que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, fiero o I o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

En consecuencia,
IX.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en el Senado y aprobar el
Proyecto Ley de 070 de 2024 Senado “Por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida del
numero celular en plan prepago, con el fin de garantizar el derecho de conservar la linea de telefonia mévil’, para
que haga su trénsito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Del Honorable Congresista,

CA RDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Poliico MIRA

X.  TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 070
DE 2024 SENADO - “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL TERMINO DE INACTIVIDAD PARA LA
PERDIDA DEL NUMERO CELULAR EN PLAN PREPAGO, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
DERECHO DE CONSERVAR LA LiNEA DE TELEFONIA MOVIL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Objeto. El objeto de la presente ley es ampliar el plazo de inactividad de los nimeros de linea de
telefonia movil celular asignados en la modalidad prepago a fin de que los operadores de servicios de
comunicaciones no puedan disponer de ellos de inmediato hasta que no haya surtido la debida notificacion al
usuario y su debido proceso. Esta medida busca proteger a los usuarios mas vulnerables, especialmente a personas
de escasos recursos, residentes en zonas de dificil acceso y ci )s en el exterior, ) asi su derecho
ala comunicacion y el acceso a servicios esenciales.

Articulo 2: Pérdida del nimero en plan prepago. Si durante un periodo de cuatro (4) meses el usuario no realiza o
recibe llamadas, no cursa trafico de datos, no envia o recibe SMS, no hace recargas, ni tiene saldos vigentes, el
operador podra disponer del nimero de su linea siempre y cuando el operador notifique debidamente al usuario, sin
costo para éste. Esta notificacion se surtiré a partir del 2° mes de inactividad conforme a lo dispuesto en el presente
articulo y hasta el 4° mes se deberd notificar al usuario, con un intento de notificacion minimo de 4 veces sin obtener
respuesta o actividad.

Articulo 3: Divulgacion de la norma. La CRC regulara la forma en la que los operadores de telefonia movil y los
operadores de servicios fijos deberéan informar a sus usuarios sobre la presente regulacion en un plazo no mayor a
30 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, y hara seguimiento de la implementacién de la
presente ley.

Articulo 4: Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion, promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Deldonorable Congresista,

CAl RDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de

Jjudicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. octubre de 2024

Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente de la Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 082 de 2024 SENADO - “Por medio
de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la préctica de judicatura y
pasantias, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente:
Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,

me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley de referencia.

Coxdialmente,

CAl JARDO GUEVARA VILLABON
r de la Republica
Partido Politico MIRA

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 082 de 2024 SENADO - “Por medio de la
cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias,
y se dictan otras disposiciones”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue presentado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 05 de agosto de
2024 por los Honorables Congresistas Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiez Piraquive, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a la Comision Sexta
Constituci F el 11 de de 2024 y su se realizo a través de la Gaceta 1322 de
2024.

Este proyecto de ley, se identifica con el nimero 082 en el Senado, denominado “Por medio de la cual se regula la
asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la préctica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones”.

Mediante oficio fechado el 21 de septiembre de 2024, fui designado para rendir el informe de ponencia en primer
debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

IIl.  OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley busca facilitar la asignacion de plazas o escenarios para practicas laborales, judicatura y pasantias,
requeridas por instituciones de educacion superior y para el trabajo y desarrollo humano. Estas practicas son
necesarias para que los estudiantes puedan graduarse o obtener sus titulos. La ley también garantiza que haya
flexibilidad en los horarios para que los estudiantes puedan cumplir con estas practicas y ofrece alternativas a este
requisito, siempre bajo un adecuado seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

ll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de 8 articulos, incluida la vigencia.

e Articulo 1: La iniciativa busca facilitar la asignacion de plazas para practicas, judicatura y pasantias,

garantizar la flexi on horaria y generar ivas a estos requisitos bajo seguimiento y control.

Articulo 2: Establece que las Insti deben promover la ipcion y ion a plazas

de practicas en sectores publico y privado, permitiendo también plazas externas a la oferta institucional.

e Articulo 3: Amplia las posibilidades de realizacion de practicas laborales que pueden ser realizadas por
estudiantes de educacion superior y SENA, contando como experiencia laboral para obtener titulos.

Articulo 4: Se refiere a los ios que las i pueden realizar con entidades

plblicas y privadas para publicar plazas de practicas y facilitar su acceso a través del Sistema de

Informacion del Servicio Publico de Empleo.

e Articulo 5: Este articulo establece la obligacion de las Entidades piblicas deben reportar plazas de

practicas, y la Unidad del Servicio Publico de Empleo debe mantener un registro detallado de estas plazas.

Articulo 6: Sefiala que las instituciones deben ofrecer alternativas a las practicas obligatorias cuando los

estudiantes no puedan acceder a plazas, sin afectar la calidad educativa.

e Articulo 7: Aborda la flexibilizacion de horarios y metodologias de trabajo remoto para practicas,
especialmente para estudiantes que cuidan a sus familiares.

o Articulo 8: Establece la vigencia de la ley y deroga disposiciones anteriores que puedan entrar en conflicto

con esta.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La importancia de la flexibilidad en las practicas laborales en Colombia es clave para enfrentar los desafios que
presenta el mercado laboral, especialmente para los jovenes. Segtn el World Economic Forum (2024), la tasa de
desempleo juvenil global se mantiene en un 13%, lo que representa 65 millones de jovenes sin empleo, una cifra
que, aunque ha mejorado en los (ltimos 15 afios, sigue evidenciando graves dificultades para la integracion de los
jovenes al mercado laboral. En Colombia, la situacion es atin més alarmante, con una tasa de desempleo juvenil que
en varias regiones del pais supera el promedio mundial. EI DANE (2024) reporta que el desempleo juvenil en
Colombia alcanzo el 17,3% en el trimestre movil de junio a agosto de 2024, un aumento de 1 punto porcentual frente
al afio anterior, lo que demuestra la gravedad de este problema.

En 2023, Colombia cont6 con un total de 534,942 de eds ion superior, di idos en
multiples disciplinas, con concentraciones importantes en areas como Gestion y Administracion (120,546
graduados), Derecho (41,815 graduados) e Ingenieria (36,098 graduados). A pesar de estas cifras, muchos de estos
jovenes se enfrentan a la dificultad de encontrar empleos que les permitan poner en practica sus conocimientos y
adquirir experiencia laboral. Aqui radica la importancia del presente proyecto de ley, el cual busca regular la
asignacion de plazas de practicas laborales, judicatura y pasantias, facilitando la transicion de los estudiantes desde
la academia al mundo laboral

La importancia de la flexibilidad en las practicas laborales en Colombia se refleja en la necesidad de responder a las
i y of tanto en el mercado laboral como en la educacion?. Un andlisis regional
muestra que la distribucion de It y esta altamente en las zonas mas

Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES). Tomado de
https://snies.mineducacion.gov.co

2 OCDE. (2024, septiembre). Educational Attainment and Labour Market Outcomes Are Improving, But More Is
Needed on Equality of Opportunities. Tomado de
hitps://www.oecd | 12024/0!
e-improving-but-more-i ded-on-equality-of- ies.html

d-labour-market-outcomes-ar

desarrolladas, con Bogota D.C. liderando la cantidad de inscritos (287,440), lo que representa més del 53% del total.
A esto le siguen Antioquia (49,152) y Valle del Cauca (28,330), mientras que regiones como Amazonas, San Andrés
y Putumayo tienen menos de 400 estudiantes inscritos. Esta concentracion refleja la falta de acceso a programas
académicos en zonas rurales y periféricas, lo que subraya la importancia de flexibilizar las oportunidades de
practicas laborales para conectar a los jovenes de estas reas con el mercado laboral.

Frente a las brechas de género, dos tercios de los jovenes que no estudian ni trabajan (NiNI) son mujeres, lo que
resalta un desafio critico en términos de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas regiones de Colombia,
especialmente en las rurales, las mujeres jovenes enfrentan barreras estructurales que limitan su participacion en el
empleo formal. La flexibilidad que ofrece este proyecto permitiria a las mujeres jovenes combinar responsabilidades
familiares con i laborales, ifi su participacion en la fuerza laboral y
i de género en el acceso al empleo formal.

a reducir las di

Ademas, la alta informalidad laboral, que afecta al 56% de los trabajadores en Colombia segiin el DANE® (2024),
constituye otro obstaculo para los jovenes, quienes suelen acceder a empleos temporales o informales sin garantias
laborales ni estabilidad econémica. En las zonas rurales, la situacion es ain més critica, con una tasa de
informalidad que llega al 84,1%. La horaria y la posibil deil de trabajo remoto,
contemplados este proyecto, serian estrategias fundamentales para facilitar el acceso de estos jovenes a empleos
formales, especialmente en regiones apartadas.

Promover la flexibilidad laboral en las practicas permitiria a los estudiantes, incluso de éreas rurales y programas
con menor demanda, adquirir experiencia en sectores de alta tecnologia y emergentes, como Desarrollo y anélisis
de software (con 15,435 inscritos) y Electronica y automatizacion (13,217), que requieren habilidades técnicas en
TIC. De esta forma, se lograria una mejor alineacion entre la oferta educativa y las necesidades del mercado laboral.
Ademés, la flexibilidad podria facilitar el acceso de estudiantes de regiones intermedias, como Boyacé,
Cundinamarca y Norte de Santander, a nuevas oportunidades laborales formales a través de modalidades como el
trabajo remoto o précticas laborales a distancia.

Otro reto esla on entre las que demanda el mercado laboral y las que adquieren
los jovenes durante su formacion académica. La falta de habilidades digitales y en inteligencia artificial (IA) se ha
convertido en una barrera para la empleabilidad. La flexibilidad en las practicas, como el trabajo remoto o la
formacion continua, permitiria a los jovenes adquirir estas habilidades mientras trabajan, creando asi un entorno de
aprendizaje que se ajusta a las necesidades del mercado actual. Ademas, el avance en tecnologias emergentes y la
transformacion digital global ofrecen oportunidades que, con la flexibilidad adecuada, pueden ser aprovechadas por
jovenes en todo el pais, incluidas las zonas rurales y menos desarrolladas.

Asimismo, en 2023, como se dijo, hay una io a ificativa de en areas mas
desarrolladas del pais, como Bogota D.C., seguida por Antioquia y Valle del Cauca. Por el contrario, regiones como

* DANE. (2024, septiembre). Boletin GEIH Mercado Laboral Junio - Agosto 2024. Tomado de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLJ-jun-ago2024.pdf
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Amazonas, San Andrés y Putumayo presentaron una participacion extremadamente baja, lo que evidencia una
desigualdad en el acceso a oportunidades educativas y laborales. Este proyecto de ley propone una solucion a esta
brecha geografica al facilitar el acceso a practicas en sectores tanto publicos como privados, y promoviendo
convenios con nacionales e i

p

Este proyecto de ley no solo facilita la asignacion y realizacion de practicas laborales, sino que también promueve la
inclusion social, mejora la equidad de género, combate la informalidad y crea oportunidades de empleo en zonas
rurales y menos desarrolladas. La flexibilidad que propone este marco normativo permite que mas jovenes accedan
a trabajos de calidad y fomenta el desarrollo de habilidades que les permitiran enfrentar con éxito los desafios del
mercado laboral actual’. En este sentido, la ley responde a las necesidades de los graduados, empresarios y al
mismo tiempo fortalece la resiliencia econdmica del pais.

Por su parte, la OIT (2023) sefiala que los sistemas de informacién, como los Sistemas de Informacion del Mercado
Laboral (LMIS)?, son herramientas esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales, o cual aplica a las
pasantias, proporcionando beneficios clave tanto para los buscadores de empleo como para empleadores e
instituciones educativas. Estos sistemas centralizan y organizan las ofertas de trabajo y pasantias en un solo lugar,
lo que permite a los usuarios acceder a una amplia variedad de oportunidades de manera rapida y eficiente,
reduciendo significativamente el tiempo y esfuerzo invertido en la busqueda.

Ademés, los LMIS ofrecen plataformas accesibles para todos, eliminando barreras geogréaficas o de informacion, y
garantizando igualdad de oportunidades para postularse a empleos o pasantias, independientemente de la
ubicacion o conexiones sociales de los usuarios. Estas plataformas se actualizan constantemente, proporcionando
acceso a las Ultimas ofertas disponibles en un entorno laboral dinamico, donde las oportunidades pueden cambiar
rapidamente.

Otra ventaja importante de estos sistemas es la posibilidad de personalizar y filtrar las buisquedas segln los
intereses, habilidades y ubicacion de los usuarios, facilitando asi la identificacion de ofertas que se ajusten a sus
perfiles y necesidades profesionales. Asimismo, los LMIS no solo proporcionan acceso a ofertas de empleo, sino
que también ofrecen informacion valiosa sobre tendencias del mercado laboral, requisitos de habilidades y
formacion, ayudando a los usuarios a planificar su desarrollo profesional y adaptarse a las demandas cambiantes
del mercado.

A nivel institucional, los LMIS permiten a las instituciones educativas y empleadores coordinar mejor la oferta y la
demanda de pasantias, facilitando la integracion temprana de los estudiantes al mercado laboral y promoviendo su
desarrollo profesional. En resumen, un sistema robusto de informacion del mercado laboral fortalece la conexion

+ OCDE. (2024, septiembre). OECD Economic Surveys: Colombia 2024. Tomado de
https://www.oecd.org/es/publications/2024/09/oecd-economic-surveys-colombia-2024 7b382d76.html

© Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023). Labour Market Information Systems (LMIS): Brief description
and ILO Toolkit (Diciembre 2023). Ginebra: OIT. Tomado de https://www.ilo.org

entre la educacion y el empleo, contribuyendo a reducir el desempleo juvenil y promoviendo una fuerza laboral bien
capacitada y empleada.

Es por esto, que se ha tenido en cuenta al Servicio Publico de Empleo (SPE), quien contribuye de manera

fundamental a los objetivos de los Sistemas de Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca la OIT y a las

disposiciones del proyecto de ley. Al centralizar y organizar las ofertas de empleo y pasantias en un solo sistema, el

SPE facilita el acceso rapido y equitativo a oportunidades laborales y académicas para estudiantes y profesionales,
barreras 4 ydeir i

Mediante la Red de Prestadores del SPE, que incluye agencias piblicas y privadas de gestion y colocacion de
empleo, el SPE promueve la coordinacion entre instituciones educativas y empleadores, impulsando el desarrollo
profesional temprano y la insercion laboral efectiva. Esto permite no solo reducir el desempleo juvenil, sino también
garantizar que los jovenes adquieran experiencia practica, ajustando sus habilidades a las demandas actuales del
mercado.

En este sentido, el SPE no solo cumple su funcion de mejorar la organizacion del mercado laboral, sino que
fortalece la relacion entre educacion y empleo, proporcionando un sistema eficiente, accesible y gratuito que conecta
de forma estratégica la oferta y demanda laboral. Este enfoque garantiza una mejor integracion laboral y promueve
un desarrollo profesional alineado con las dindmicas del mercado.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que
refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los &mbitos politicos, econémicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bu dayel imiento de principios y

i de la i0 inistrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos
que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que determine
variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Anlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberéd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

VL. MARCO NORMATIVO
1.1.  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
p i legal pueden i en colegios. La interna y el i i de
éstos deberan ser democraticos. La ley podréa asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

1.2.  Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de los
jovenes, y se dictan otras disposiciones”

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan ofras disposiciones”.

1.3.  Otras normatividades

Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de incentivos
para las practicas laborales y judicatura en el sector piblico, se establecen las condiciones para su puesta en
marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016 que cred
el Programa “Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el sector publico, se
trasladan y adicionan recursos para su financiacion y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
numero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado Joven” practicas
laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley 4108 de 2011 y en
desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

Resolucién 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Ptblico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de précticas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

Resolucion 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado joven:
préacticas laborales en el sector publico”.

Resolucién 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se bl
programa Estado Joven - practicas laborales en el sector publico”.

medidas para i el

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la Seccién 5
al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
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Sector Trabajo, en lo i con la equi ia de iencia p
disposiciones”.

previa y se dictan otras

Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021, que
establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en el sector ptiblico”

Resolucién 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1, 4 y 7 de la Resolucion
452 de 2021, que establece medidas para implementar el programa Estado Joven - précticas laborales en el
sector publico”.

Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: practicas laborales en el
sector publico”

14.  Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Creo el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo Ill,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa" como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, 0 empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como ia de alto valor p sin caracter

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segin se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Perd

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Pert, establece un marco normativo sobre el tema de las
pasantias y préacticas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una
modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,
previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarrollar la
actividad de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de las posibilidades
de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... complementar la formacion especifica adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo
de habili sociales y al dmbito laboral”.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que busca
consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacioén profesional, asi como ejercitar su desempefio en
una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza mediante un Convenio de
Préctica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extensién mayor. El egresado debera ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del
numero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo méaximo de la practica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las emp y que busca rel alb io con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los dltimos grados del nivel de Educacién
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce
la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle 0 mejore las habilidades sociales y personales relacionadas al
ambito laboral”, y finaimente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y i iversitarias en los organi y entidades de la administracion publica y
se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracion econémica mensual, la cual no puede ser inferior a una
remuneracién minima cuando el pasante cumple la jornada méxima prevista o en caso de duracién inferior, un pago
proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Pert.

Espaiia

El Real Decreto 1543/2011[3], la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de
refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno corporativo de las mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad émica, social y iental”. Asi mismo que
“..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este

colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion
de préactica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya existe una preocupacion creciente por la gratuidad de
las pasantias y practicas estudiantiles necesarias para optar por el titulo profesional. Este es el fin que persigue el
presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias

i ias en los ¢ I y entidades de la ini ion pablica y se dictan ofras disposiciones”.

El proyecto incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las actividades desarrolladas por los

i a través de suscritos en calidad de pasantias, las cuales son prerrequisito para

obtener el titulo profesional. Su valor fundamental es garantizar el derecho a la igualdad, abordando la exclusion

actual de estas practicas frente a las incluidas en las modalidades del articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015.

Esto se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucion, que sefiala: “Todas las personas nacen libres e iguales ante

la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportuni sin ninguna por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica”.

VIl CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular: aquel que

otorga un privilegio o genera ias o crea il i dmicas o elimina obligacic a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

isciplinarias, fiscales o istrativas a las que se vinculado; b) io actual: aquel
que efectivamente se configura en las ias p! Y exi: al momento en el que el congresista
participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, pafiero o fi o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".
En consecuencia,
VIIl.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en el Senado y aprobar el

Proyecto de Ley No. 082 de 2024 SENADO - “Por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios
de préctica laboral, la practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones”.

Del honorable Congresista,

r de la Republica
Partido Politico MIRA
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IX.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 082 DE 2024 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS O ESCENARIOS DE PRACTICA
LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario de la practica
laboral, la de judicatura y pasantias, requeridas por las instituciones de educacion superior y educacion para el
trabajo y desarrollo humano, que en sus programas o reglamentos los sefialan como requisito de grado, como
opcién de grado y/o obtencion del titulo; asi como garantizar la flexibilizacion horaria para su realizacion; y la
generacion de alternativas a este requisito, en el marco de un adecuado seguimiento y control por parte de las
entidades encargadas.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las practicas que realizan los estudiantes como parte del plan de estudios, como
requisito de grado, como opcién de grado. No regula aquellas que se llevan a cabo después de la obtencion del
titulo como requisito para obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. La presente ley tendré en cuenta las consideraciones previstas en la Ley 2043 de 2020 o la que
haga sus veces en relacion con la responsabilidad de pago de aportes, riesgos laborales y gastos de transporte,
para los pasantes, practicantes o judicantes.

Articulo 2. Asig de plazas o de practica laboral. Las instituciones educativas que en el
marco de su autonomia, fijlen en sus reglamentos o normatividad como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo, la realizacion de practicas laborales, practica de judicatura y pasantias, deberan promover la
inscripcion, postulacion y escenarios de practica laboral en el sector publico y privado, a los estudiantes pasantes,
judicantes y practicantes de acuerdo con los mecanismos que se dispongan para tal fin dentro de los términos
fijados en el plan de estudios, a través de los medios que estipule Ia ley.

El estudiante pasante, judicante y practicante podra inscribir, postular y obtener la plaza o escenario de practica
laboral, fuera de la oferta de plazas que gestione la institucion educativa.

Articulo 3°. Précticas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas
laborales podran por i de 6n superior de posgrado, de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion por
competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de profesional,
tecnolégico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la materia

Articulo 4°. Convenios con entidades publicas o privadas. Para la postulacion de la plaza o el escenario de
practica, las instituciones educativas podrén realizar convenios con entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran publicar las plazas de practica disponibles en el Sistema de Informacion del
Servicio Publico de Empleo o las que se realizan a través de las convocatorias de los programas de Gobierno.

Para efectos de la presente disposicion y para el debido control del cumplimiento del objetivo de la presente ley, la
Unidad del Servicio Publico de Empleo debera definir dentro del sistema de bisqueda de empleo, la categoria de
précticas, pasantias o judicatura; para facilitar el acceso a las plazas privadas o publicas de conformidad lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, asi como verificar la celebracion exitosa de la vinculacion,
que debera ser reportada de parte del empleador al momento de su celebracion.

Paréagrafo. Las Instituciones de Educacion Superior y las demas que asigne la ley, estableceran y podran
modificar los requisitos de practicas con criterios de flexibilidad y calidad, que reconozca las condiciones sociales y
laborales de sus estudiantes en el marco de su autonomia universitaria. En una funcion de corresponsabilidad
podran realizar convenios con los sectores econémicos para acceder a la informacion que permita identificar las
necesidades de los practicantes.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, local y distrital deberan reportar
las plazas de practicas de los programas de Gobierno de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin expida la
Unidad del Servicio Publico de Empleo. La Unidad del Servicio Publico de Empleo debera llevar la informacion
detallada sobre el registro, postulacion, y ocupacion de plazas de practica lo cual debera constar en el informe
anual de gestion en capitulo especial.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de educacion superior que dentro de
su plan de estudios exijan la realizacion de practicas profesionales, practica laboral y pasantias en areas del
conocimiento en las cuales las practicas no estén regladas por la ley, deberan generar alternativas al requisito
obligatorio de grado de pasantias, practicas profesionales y/o judicatura, con el fin de facilitar la culminacion del
plan de estudios sin afectar la calidad de la educacion, contenidos curriculares y créditos a aprobar de acuerdo al
programa académico y a los estandares exigidos por el campo.

Estas alternativas seran aplicables cuando el estudiante por razones justificadas no haya podido acceder a una
plaza o escenario de practica laboral, practica de judicatura y pasantias. Para lo cual definira en el marco de la
autonomia universitaria, las activi a cumplir para la finalizacion satisfactoria del plan de
estudios.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en coordinacion con
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las instituciones educativas y el sector privado, orientaran
las disposiciones sobre los horarios de realizacion de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias;
incluyendo las metodologias de trabajo remoto, con el fin de armonizar las jomadas con las actividades
curriculares; y asi y permitir a los estudiantes pasantes o practicantes la realizacion de las practicas sin perjuicio

sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

JARDO GUEVARA V.
e la Republica
Partido Politico MIRA

del ejercicio al derecho al trabajo y a la educacién. Se tendra especial consideracion de los practicantes con
dedicacion parcial o total del cuidado de sus familiares.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones que les
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 86 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la Inclusion
Financiera, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. octubre de 2024

Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente de la Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 086 de 2024 SENADO - “Por medio
de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusién financiera, y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente:
Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992,

me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley de referencia.

ialmente,

ARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 086 de 2024 SENADO - “Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacién y la inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue presentado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 05 de agosto de
2024 por los Honorables Congresistas Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgliez Piraquive, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a la Comision Sexta
Constitucional Permanente el 11 de septiembre de 2024 y su publicacion se realizo a través de la Gaceta 1323 de
2024.

Este proyecto de ley, se identifica con el nimero 086 en el Senado, denominado “Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones”.

Mediante oficio fechado el 21 de septiembre de 2024, fui designado para rendir el informe de ponencia en primer
debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer el 15 de marzo como dia Nacional de la educacion financiera,
donde se 4 i virtuales o p i i con teméticas asociadas al ahorro, uso
correcto del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos financieros y, en el cual podran participar todos
los grupos poblacionales de la Nacion.

Asimismo, busca fortalecer la educacion financiera, de todos los ciudadanos, con un enfoque especial a
ylo emp: ios de los dil sectores p ivos del pais; i p iendo la
inclusion de los jovenes. Esta formacion estd encaminada en afianzar las habilidades, conocimientos y buenas

practicas sobre las finanzas, el buen manejo y administracion de los recursos.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El articulado consta de 7 articulos, incluida la vigencia:
Articulo 1° Objeto: Declara el 15 de marzo como Dia Nacional de la Educacion e Inclusion Financiera,

promoviendo la educacién financiera para todos los ciudadanos, con énfasis en emprendedores y jévenes, e
impulsando buenas practicas financieras.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién: Aplica en todo el territorio nacional y facilita acceso a colombianos en el
exterior mediante iones gratuitas en digitales.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacién Financiera: Celebra el 15 de marzo con actividades de educacion
financiera, incluyendo temas de emprendimiento, ahorro, derechos financieros y proteccion del consumidor,
accesibles a todos los ciudadanos.

Articulo 4°. ion en La Comision Intersectorial promovera la educacion
financiera en todos los niveles educativos, con apoyo de ministerios, convenios con instituciones, y temas como
ahorro y emprendimiento.

Articulo 5°. Gobernanza de Educacién Financiera: El Gobierno y autoridades locales fomentaran una cultura de
finanzas publicas mediante programas de pedagogia continua, orientados a la planeacion y uso de recursos
publicos y divulgacion accesible.

Articulo 6° Autorizacion: Autoriza al Gobierno a incluir el presupuesto necesario en el Presupuesto General de la
Nacion para implementar esta ley.

Articulo 7°. Vigencia: La ley entra en vigor tras su publicacion, y el Gobierno tiene seis meses para reglamentarla.
IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El informe de la Superintendencia Financiera de Colombia', basado en una encuesta a 4.512 personas de diversas
zonas del pais, revela importantes hallazgos sobre los habitos, comportamientos y necesidades de educacion
financiera de los colombianos. Destaca que el 56.1% de los encuestados realiza un presupuesto mensual, mientras
que el 44.7% ha estado ahorrando en los dltimos 12 meses. Sin embargo, la mayoria atn utiliza métodos informales
de ahorro, como guardar dinero en casa o participar en grupos informales de ahorro. Ademas, un porcentaje
significativo no sigue sus gastos ni tiene metas financieras claras.

El informe también revela que solo el 29.6% de los encuestados sabe como calcular los intereses de un préstamo, lo
que refleja una falta de comprension sobre conceptos financieros basicos. Asimismo, el 73.6% considera importante
adquirir conocimientos sobre educacion financiera, pero el 69.5% no esta al tanto de los programas gratuitos
disponibles, y el 82.8% no sabe como acceder a ellos. Las redes sociales, esp Facebook, y

El informe concluye con recomendaciones para fortalecer los programas de educacion financiera, como la inclusion
de ejercicios practicos sobre elaboracion de presupuestos, prevencion de fraudes financieros y el uso de formatos
de microaprendizaje para facilitar el acceso a personas con poco tiempo disponible.

Este andlisis resalta la r de desarrollar p: de financiera i y alas
necesidades de la poblacion colombiana, especialmente en zonas rurales y entre grupos vulnerables, que sirve de
complemento al proyecto de ley que busca promover la inclusion financiera a nivel nacional.

El acceso a productos financieros en Colombia ha mostrado una mejora significativa en los Gltimos afios. Para 2023,
el 94,6% de los adultos, lo que equivale a 36,1 millones de personas, tenia al menos un producto financiero. Sin
embargo, persisten grandes desigualdades, especialmente entre zonas urbanas y rurales. En las ciudades, el
acceso alcanza el 99,5%, mientras que en &reas rurales, solo el 65,6% de los adultos tiene acceso a servicios
financieros. Esta brecha muestra la necesidad urgente de una mayor inclusion financiera en las zonas méas alejadas
y vulnerables del pais.

Ademas, aunque se ha logrado aumentar el acceso a productos como los de ahorro y monederos digitales? (con
27,5 millones de personas utilizando estos servicios), el acceso al crédito sigue siendo limitado. Solo el 35,3% de los
adultos contaba con un producto de crédito en 2023, una cifra que disminuy6 respecto al afio anterior. Esto refleja
una barrera si para muchos i parti te para empr y microempi ios, que a
menudo dependen del crédito para iniciar o hacer crecer sus negocios.

Un grupo que enfrenta desafios adicionales en términos de acceso al sistema financiero son las mujeres. En 2023,
el 97,7% de los hombres tenia acceso a productos financieros, en comparacién con el 91% de las mujeres,
revelando una brecha de 6,6 puntos porcentuales. Estas cifras muestran que las mujeres, sobre todo en areas
rurales y marginalizadas, siguen estando en desventaja, lo que limita su capacidad de participar plenamente en la
economia formal. Por lo tanto, es crucial que cualquier medida de educacion e inclusion financiera tenga en cuenta
estos desafios especificos.

Este contexto hace evidente la necesidad de implementar medidas que promuevan una mayor inclusién financiera
de manera equitativa, especialmente en las zonas rurales y para grupos vulnerables como las mujeres y los
i p ios. El proyecto de ley que declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacién e Inclusion

TikTok, emergen como los principales medios consultados para obtener informacion financiera, y se sugiere
aprovechar estos canales para compartir contenido educativo.

' Superintendencia Financiera de Colombia. (2024). Informe de resultados de la encuesta sobre preferencias de los
i ie ié para recibir i6 iera. Bogota. Tomado de:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115304/superfinanciera-mide-las-preferencias-de-las-|

ara-recibir-educacion-financiera/

Financiera es una respuesta clave a estos desafios. Este dia permitira llevar a cabo actividades que promuevan la
educacion financiera de forma masiva, ofreciendo herramientas para que los ciudadanos tomen decisiones
informadas sobre el manejo de sus finanzas personales.

Durante la celebracion de este dia, por ejemplo, se podran realizar talleres enfocados en el manejo responsable de
deudas, los riesgos del iento y las i para consolidar deudas de manera responsable.

2 Superintendencia Financiera de Colombia (2023). Reporte de Inclusion Financiera 2023. Tomado de
. es/1011519
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Estos talleres seran cruciales para ayudar a los ciudadanos a mejorar su comprension de los productos financieros y
como utilizarlos de manera efectiva. Ademas, se podra ensefiar la forma adecuada del uso de productos como
cuentas de ahorro e inversion, lo que contribuiré a una mejor administracion financiera a largo plazo, reduciendo la
dependencia del crédito informal y las deudas excesivas.

En Bogoté, una campafia® reciente ha demostrado el impacto positivo que puede tener la intervencion pablica en la
educacion y el acceso a crédito formal. Como parte de la estrategia para combatir el préstamo informal conocido
como "gota a gota”, que afecta a miles de personas con tasas de interés extremadamente altas y métodos de
cobranza peligrosos, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en alianza con la Fintech Monet, lanzo una
alternativa formal de microcréditos. En el primer mes, mas de 20.000 personas se inscribieron en el programa, se
aprobaron aproximadamente 7.000 créditos, y se desembolsaron $500 millones. Estos préstamos, sin intereses,
estan dirigidos a personas con ingresos bajos y micronegocios, lo que ya ha beneficiado a més de 4.000 negocios
en la ciudad.

La estrategia, conocida como “Ciérrale la llave al ‘gota a gota™, ofrece créditos rapidos y accesibles, con montos que
oscilan entre $50.000 y $500.000, destinados a cubrir deudas, pagar servicios o adquirir insumos para los negocios.
Esta iniciativa no solo ofrece alternativas seguras y formales de financiamiento, sino que también se dirige a
personas reportadas en centrales de riesgo, ayudandoles a mejorar su historial crediticio con un buen
comportamiento en el manejo de los créditos. Este tipo de iniciativas publico-privadas son fundamentales para
ofrecer soluciones sostenibles y reducir la dependencia de préstamos informales, que, segun el Banco de la
Repblica, afectan al 30% de los colombianos. La Fiscalia General de la Nacion ha registrado méas de 8.000
victimas de este tipo de préstamos, que pueden tener tasas de interés entre el 200% y el 300%.

A nivel internacional, varios paises de América Latina* han adoptado programas de educacion financiera exitosos
que sirven de modelo para Colombia. En Chile, por ejemplo, el programa "Educacion Financiera en la Escuela” ha
sido pionero en enseiar a los estudiantes a gestionar sus finanzas desde una edad temprana. El Banco Central de
Chile también ha implementado la iniciativa "Economia Mas Cerca", dirigida a estudiantes de secundaria, para
fomentar su interés en la economia y la educacion financiera. Brasil, por su parte, ha desarrollado un enfoque dual
con su programa "Educacion Financiera en las Escuelas", que promueve la cultura del ahorro y la planificacion
financiera en los jovenes, mientras que su programa para adultos busca ayudar a las familias a gestionar mejor sus
presupuestos y reducir el sobreendeudamiento. México ha institt la educacion fi através de su

2 Alcaldia de Bogota. (2024, 26 de agosto). Bogota despliega estrategia financiera para enfrentar el gota a gota.
Alcaldia Mayor de Bogot. Tomado de:
/b

ot

4 Aguilar Sinche, M. B., Carvajal Brito, R. V., & Serrano Delgado, M. M. (2019). Programas de educacion financiera
implementados en América Latina. Revista de Investigacion, Formacion y Desarrollo: Generando Productividad
Institucional, 7(2), 72-87. Tomado de: https://doi.org/10.34070/rif.v7i1

Estrategia Nacional de Educacion Financiera y celebra el "Dia Mundial del Ahorro" cada 31 de octubre, como una
jornada para ensefiar a la poblacién la importancia de cuidar sus finanzas.

Bolivia también ha incluido la educacion financiera en su curriculo escolar desde 2013, lo que ha permitido a los
jovenes adquirir conocimientos esenciales sobre ahorro e inversion que les seran Utiles a lo largo de sus vidas.
Estos ejemplos demuestran que una ley similar en Colombia tendria un impacto positivo en la estabilidad financiera
de los ciudadanos y contribuiria al desarrollo econémico sostenible.

En este contexto, el Fondo Nacional de Garantias (FNG) apoya la presentacion del proyecto de ley, resaltando su
importancia para fomentar la inclusion financiera en el pais. El FNG tiene como mision facilitar el acceso al crédito
para ji ir I micro, A y grandes empi . A través de programas de
i i en ion con entidades nacionales y territoriales, el FNG ha
implementado talleres sobre presupuesto, ahorro, acceso al crédito, uso de garantias y proteccion del consumidor
financiero. Estos programas, utilizando una metodologia constructivista y socio-cultural, estan disefiados para
alas necesidades de la ia popular, promoviendo decisiones financieras informadas y sostenibles.

Hasta la fecha, el FNG ha desarrollado cinco rutas de inclusion crediticia en Tumaco, Buenaventura, Quibdo, Tolima
y La Guajira, beneficiando a mas de 700 microempresarios y personas de la economia popular. El Fondo también
propone que se incluyan las tematicas de "preparacion para el acceso al crédito” y "uso de garantias” en los
contenidos del presente proyecto de ley, para asegurar que los ciudadanos comprendan cémo aprovechar estos
recursos y mejorar su acceso al crédito formal. La inclusién de estos temas garantizara que los beneficiarios no solo
accedan al sistema financiero, sino que también lo utilicen de manera efectiva y con el respaldo de garantias del
FNG.

El presente proyecto de ley busca no solo aumentar el acceso a productos financieros, sino también asegurar que
los ciudadanos, especialmente en las areas rurales y en poblaciones vulnerables, reciban la educacion necesaria
para gestionar sus finanzas de manera responsable. Esto reducira la dependencia del crédito informal y promovera
un mayor bienestar para todos los

V. MODIFICACIONES

Se propone una modificacion adicionando un paragrafo al articulo 2°, el cual quedara asi:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER

DEBATE

Observaciones

Articulo 1. Objeto. La presente ley Sin Modificacion.
tiene por objeto declarar el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la
Educacion y la inclusion Financiera,

y promover la educacion financiera

de todos los ciudadanos, con
enfoque especial en
emprendedores y/o empresarios de
los diferentes sectores productivos

podran  participar  todos los | acceso al crédito y uso de
ciudadanos. garantias, en el cual podran
participar todos los ciudadanos.

del pais, la inclusion de los jovenes,
el fomento de habilidades,
conocimientos y buenas practicas
sobre finanzas y el buen manejo y
administracion de los recursos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
La presente ley tendra aplicacion en
todo el territorio nacional y facilitara
el acceso a colombianos en el
exterior.

Paragrafo. Para los colombianos
en el exterior, el Gobiemo a través
de las entidades responsables de la
implementacion de la  Politica
Nacional de Inclusién y Educacion
Econdmica, empresarial, contable y
Financiera habilitaran
capacitaciones gratuitas por medio
de plataformas tecnologicas en
educacion financiera.

Sin Modificacién.

Articulo 3. Dia Nacional de la
ion Fi i El 15 de

Articulo 3. Dia Nacional de la
Edi ion Fi i El 15 de

Se realiza adicion al articulo

marzo de cada afio, se celebrara el
Dia Nacional de la Educacion
Financiera, donde se desarrollaran
actividades virtuales o presenciales
por parte del Gobierno Nacional y
las entidades competentes,
relacionadas con  tematicas
asociadas a la educacion para el
emprendimiento, al ahorro, uso
correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios
financieros, gestion contable y de
riesgos y promocion de los
derechos financieros, en el cual

marzo de cada afio, se celebraré el
Dia Nacional de la Educacién
Financiera, donde se desarrollaran
actividades virtuales o presenciales
por parte del Gobierno Nacional y
las entidades competentes,
relacionadas con teméticas
asociadas a la educacion para el
emprendimiento, al ahorro, uso
correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros,
gestion contable y de riesgos,
promocion  de los  derechos
financieros, preparacion para el

la prop! del Fondo
Nacional de Garantias.

Articulo 4. Promocién de la

Articulo 4. Promocién de la

ion para la I
i en todos

ion para la inclusion
en todos

y

los niveles de educacién. La
Comision  Intersectorial para la
Educacion Economica y Financiera,
0 quien haga sus veces, promovera
la educacion financiera en todas las
instituciones ~ educativas  de
preescolar, basica y media de
acuerdo con los referentes
nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Educacién Nacional y
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién 'y Comunicaciones,
como ofras entidades que se
estimen pertinentes, desarrollaran
recomendaciones para el fomento y
promocion de la educacion para la
inclusion econémica y financiera,
para la ciudadania en general. Asi

y

los niveles de educacién. La
Comisién  Intersectorial para la
Educacién Economica y Financiera,
0 quien haga sus veces, promovera
la educacién financiera en todas las
instituciones educativas de
preescolar, basica y media de
acuerdo con los referentes
nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y ~ Comunicaciones,
como ofras entidades que se
estimen pertinentes, desarrollaran
recomendaciones para el fomento y
promocion de la educacién para la
Inclusién econémica y financiera,
para la ciudadania en general. El

mismo, podran bl
convenios con instituciones
privadas, con o sin animo de lucro
para ampliar la oferta de formacion
y educacion financiera.

Paragrafo 1. Cada establecimiento
educativo de preescolar, basica y
media, asi como las Instituciones de
Educacion ~ Superior,  podrén
desarrollar la educacion para la
inclusion econdmica, empresarial y
financiera, con tematicas asociadas
a la  educacion para el
emprendimiento, al ahorro, uso
correcto del dinero, proteccion del

gobierno p progl

de educacién financiera que
incluyan formacion sobre el
acceso a servicios financieros
formales, tales como la apertura
de cuentas de ahorro, acceso al
crédito responsable y el uso
adecuado de plataformas
digitales financieras. Asi mismo,
podran establecer convenios con
instituciones privadas, con o sin
animo de lucro para ampliar la
oferta de formacion y educacion
financiera.

Se realiza adicién al segundo inciso
acogiendo la propuesta del Fondo
Nacional de Garantias.
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consumidor de servicios financieros,
gestion contable y de riesgos y
promocion de los  derechos
financieros en concordancia con la
presente ley y con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta

académica o  su  modelo
pedagogico.

Paragrafo 2. EI Conjunto de
actividades de  promocién y
fomento, asi  como las
recomendaciones de  contenido

pedagdgico y los convenios con
instituciones publicas o privadas
dispuestos en el presente articulo,
estaran alineados con el Sistema
Administrativo Nacional para la
Educacion Econémica y Financiera.

Paragrafo 3. La  Comision
Intersectorial para la Educacion
Econémica y Financiera, o quien
haga sus veces, estara encargada
de compilar, articular y promocionar
la oferta educatva y de
conocimiento en las é&reas y
tematicas que desarrolla la presente
ley.

Paragrafo 1. Cada establecimiento
educativo de preescolar, basica y
media, asi como las Instituciones de
Educacion Superior, podran
desarrollar la educacién para la
inclusién econémica, empresarial y
financiera, con tematicas asociadas
a la educacion para el
emprendimiento, al ahorro, uso
correcto del dinero, proteccion del
consumidor de servicios financieros,
gestion contable y de riesgos,
promocion de los  derechos
financieros, preparacion para el
acceso al crédito y uso de
garantias, en concordancia con la
presente ley y con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta
académica o su  modelo
pedagaégico.

Paragrafo 2. El
actividades de  promocion y
fomento, asi  como las
recomendaciones  de  contenido
pedagogico y los convenios con
instituciones publicas o privadas
dispuestos en el presente articulo,
estaran alineados con el Sistema
Administrativo Nacional para la
Educacion Econémica y Financiera.

Conjunto  de

Paragrafo 3. La  Comision
Intersectorial para la Educacion
Econdmica y Financiera, o quien
haga sus veces, estara encargada
de compilar, articular y promocionar
la oferta educatva y de
conocimiento en las dareas y
teméticas que desarrolla la presente
ley.

través de la Comision Intersectorial

para la Inclusion y Educacion
Economica y Financiera,
implementard  programas  de

educacion financiera accesibles y
adaptados a las necesidades de la
poblacién, con énfasis en zonas
rurales y grupos vulnerables. Estos
programas incluirdn  ejercicios
practicos sobre la elaboracion de
presupuestos, ~ prevencion  de
fraudes financieros y el uso de
microaprendizaje, facilitando la
capacitacion de personas con
limitaciones de tiempo.

Ademds, se promoveran alianzas
con instituciones  publicas y
privadas para ampliar la oferta
educativa en estas dreas,
asegurando que los contenidos
sean aplicables y relevantes para
mejorar la administracion de las
finanzas personales y reducir el
sobreendeudamiento en toda la
poblacién colombiana.

de la encuesta sobre preferencias
de los consumidores financieros
colombianos para recibir educacion
financiera de la Superintendencia
financiera.

Articulo 5. Fortalecimiento de
Programas de Educacion

Financiera. El Gobierno Nacional, a

Se adiciona un articulo nuevo
teniendo en cuenta el anélisis
realizado al informe de resultados

Articulo 5. Enfoque  de | Articulo 5 6. Enfoque de

para la 0 para la i6
financiera. Con el &nimo de | financiera. Con el énimo de
generar una cultura de finanzas | generar una cultura de finanzas
publicas y presupuestos | pablicas y presupuestos
participativos, el Gobierno Nacional | participativos, el Gobierno Nacional
junto  con las  autoridades | junto con las  autoridades
depar icipal d y municipales,

Y
facilitaran materiales y programas
de pedagogia continua en materia
de recaudo, planeacion y uso de
recursos  publicos. Asi  mismo,
convocara de manera amplia a las
audiencias publicas que se realicen
de actualizacion normativa en
materia economica, presupuestal y

facilitaran materiales y programas
de pedagogia continua en materia
de recaudo, planeacion y uso de
recursos  publicos. Asi  mismo,
convocara de manera amplia a las
audiencias publicas que se realicen
de actualizacion normativa en
materia econdmica, presupuestal y
tributaria tanto a nivel territorial
como nacional.

Se ajusta la numeracion.

Se modifica el segundo inciso para
especificar metas relacionadas con
el uso responsable de instrumentos
de ahorro e inversién, dado que el
manejo adecuado de estos recursos
no solo promueve el bienestar
financiero individual, sino que
también contribuye a la estabilidad
econémica del pais. La inclusion de
estas metas tiene como objetivo
que los ciudadanos desarrollen
habilidades para tomar decisiones
informadas en el uso de productos
financieros tales como cuentas de
ahorro, fondos de inversion y
seguros. Con ello, se busca

tributaria tanto a nivel territorial | EI  Gobierno Nacional y las
como nacional. instituciones educativas

promoveran el uso responsable
Las autoridades dep tales y | de i de ahorro e
municipales coordinaran para la | inversién, incluyendo la
debida difusion del material | educacion  sobre productos

como fondos de

p y p
disponibles de oferta publica, para
que comités y juntas de accion
comunal puedan acceder y
promover la difusion de los mismos.
La difusion de la informacion
técnica debera adecuarse a un
lenguaje simple y claro para la
divulgacion  efectiva a la
ciudadania.

inversion, cuentas de ahorro
programado y bonos de bajo
riesgo. Las autoridades
departamentales y  municipales
coordinaréan para la debida difusion
del  material  pedagdgico y
programas disponibles de oferta
publica, para que comités y juntas
de accion comunal puedan acceder

y promover la difusion de los
mismos. La difusion de la
informacién ~ técnica  debera

adecuarse a un lenguaje simple y
claro para la divulgacion efectiva a
la ciudadania.

fomentar una cultura de planeacion

financiera a largo plazo, que
reduzca la vulnerabilidad
econdmica ante imprevistos y

promueva el crecimiento patrimonial
de los hogares colombianos. Este
enfoque permitira, ademas, cumplir
con las recomendaciones
internacionales  de  instituciones
como la OCDE y contribuir al logro
de los objetivos trazados en la
Politica Nacional de Inclusion y
Educacion Economica y Financiera
del CONPES 4005 de 2020.

Articulo 7. Desarrollo  de
Capacidades Financieras para
Microempresarios. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda, y las
entidades responsables de la
Politica Nacional de Inclusion y
Educacién Financiera, promovera
programas de formacion financiera
dirigidos a emprendedores y
microempresarios. Estos programas
estaran enfocados en el desarrollo
de capacidades para la
administracion  efectiva de sus
recursos financieros, la planificacion
de inversiones, la gestion de
deudas, y el acceso a productos
financieros formales.

La implementacion de estos
programas  permitrd a los

La educacion financiera permite a
los microempresarios gestionar
mejor sus ingresos, controlar sus
gastos y tomar decisiones
informadas, aumentando asi la
rentabilidad y estabilidad de sus
negocios. Esto impacta de manera
positiva en la generacion de
empleos y en el crecimiento
economico local. Fortalecer las
capacidades financieras de este
sector ayuda a reducir la
vulnerabilidad de los
microempresarios frente a crisis y
les facilita acceder a financiamiento
para expandir sus operaciones. Por
ello, este articulo explora como
mejorar los conocimientos
financieros de los microempresarios
puede impulsar su desarrollo y, en
consecuencia, fortalecer la
economia del pais.

microempresarios  mejorar  sus
habilidades en la toma de
decisiones economicas, fortalecer la
estabilidad y crecimiento de sus
negocios, generar empleo, y
contribuir al crecimiento econémico
del pais. EI Gobierno Nacional, en
colaboracion  con instituciones
privadas, podra establecer
convenios para la creacion y
difusion de estos programas,
asegurando su accesibilidad a nivel
territorial y la participacion activa de
los emprendedores y empresarios
de los sectores productivos.

Paragrafo. Los programas
mencionados  deberan  incluir
talleres, asesorias y recursos
digitales  que faciliten a los
microempresarios  aplicar  los
conocimientos  adquiridos en la
gestion diaria de sus negocios,
promoviendo asi el acceso a
fuentes de financiamiento y la
sostenibilidad econémica de las
pequefias empresas.

Articulo  8°.  Estrategia de
Integracion con Politicas
Existentes. El Gobierno Nacional, a
través de la Comision Intersectorial
para la Inclusion y Educacion
Econémica y Financiera, coordinara
la implementacion de esta ley con
las politicas y programas vigentes,
evitando duplicidades y optimizando
recursos. Para ello, se establecera
una mesa técnica interinstitucional
permanente con representantes de
los ministerios pertinentes, la cual
definira metas conjuntas anuales y
se armonizara con las politicas
vigentes a nivel nacional y territorial.

Es necesario que el proyecto defina
mas claramente como la ley se
integrara con las politicas y
estrategias de educacion e inclusion
financiera ya establecidas en
Colombia. Esta articulacion
permitira evitar duplicidades,
aprovechar sinergias y mejorar la
viabilidad del proyecto. Asimismo,
incluir a las entidades responsables
en el proceso de coordinacion
fortalecera el cumplimiento de los
objetivos y garantizara una
implementacion méas eficiente.
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Esta mesa también implementara
un sistema unificado de monitoreo y
evaluacion para medir avances y
realizar ajustes oportunos. Ademas,
se incentivaran alianzas
publico-privadas para ampliar la
cobertura de la  educacion
financiera, y se contard con la
participacion activa de autoridades
locales para asegurar la difusion
territorial  de  los  contenidos
educativos en todo el pais.

Articulo 6. Autorizacion.
Autoricese al Gobierno Nacional,
para incorporar  dentro  del
Presupuesto General de la Nacion

Articulo 6 9.

Autoricese al Gobierno Nacional,
para incorporar  dentro  del
Presupuesto General de la Nacion

las partidas presupuestales | las partidas presupuestales
necesarias para adelantar las | necesarias para adelantar las
isposici i en la | disposici i en la

prersente Ley.

presente Ley.

Se ajusta la

Articulo 7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones  que le  sean
contrarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses
para la reglamentacion y aplicacion
de esta ley.

Articulo 7 10. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses
para la reglamentacion y aplicacion
de esta ley.

Se ajusta la numeracion.

VI.  IMPACTO FISCAL

El pi publico es eli principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, de ificacion y 1to de planes y p que
refleja la actividad yelct i de la C 6n Politica en los ambitos politicos, econémicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el cumplimiento de principios y

dela i0 inistrativa, y que, en Ultimas, orienta la sat ion de r i de los individ
que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accién u omision que determine
variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Anélisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe serad publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico. “En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

VI MARCO NORMATIVO
1.1.  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autori competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son de la ion, que sera ia entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

1.2.  Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de los
jovenes, y se dictan otras disposiciones”

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones”.

1.3.  Otras normatividades

Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de incentivos
para las practicas laborales y judicatura en el sector publico, se establecen las condiciones para su puesta en
marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucién 4566 de 2016 que cred
el Programa ‘Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el sector publico, se
trasladan y adicic recursos para su fi 6n y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
numero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado Joven” précticas
laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley 4108 de 2011 y en
desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

Resolucién 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

Resolucion 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan ofras disposiciones”.

Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado joven:
précticas laborales en el sector piblico”.

Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se
programa Estado Joven - practicas laborales en el sector piiblico”.

medidas para i el

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la Seccién 5
al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, en lo i con la equivalencia de iencia p. previa y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021, que
establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en el sector publico”

Resolucion 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1, 4y 7 de la Resolucion
452 de 2021, que establece medidas para i elp Estado Joven - practicas laborales en el
sector ptiblico”.

Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: précticas laborales en el
sector ptiblico”

1.4.  Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Creo el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo IlI,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa" como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, o empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como de alto valor ico, sin caracter

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segun se
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especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Perd

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Pert, establece un marco normativo sobre el tema de las
pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una
modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,
previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarrollar la
actividad de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de las posibilidades
de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... | la formacion adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo
de habilidades sociales y personales relacionadas al mbito laboral”.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que busca
consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacion profesional, asi como ejercitar su desempefio en
una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado préctica profesional se realiza mediante un Convenio de
Préctica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracién del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El egresado deberé ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del
namero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo maximo de la préctica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los tltimos grados del nivel de Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el benefmano refuerce
la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle 0 mejore las habilidades sociales y p al
&mbito laboral’, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago

obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los i y enti de la inistracion publica y

se dictan otras disposiciones’, trata de la economica mensual, la cual no puede ser inferior a una
remuneracion minima cuando el pasante cumple la jornada méaxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago
proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Per.

Espaiia

El Real Decreto 1543/2011[3], la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de
refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno corporativo de las mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad econoémica, social y medioambiental”. Asi mismo que
“..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este
colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacién y a la adquisicion
de practica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya existe una preocupacion creciente por la gratuidad de
las ias y practicas para optar por el titulo profesional. Este es el fin que persigue el
presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias
ur itarias en los ¢ i y enti dela publica y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las activi por los
estudiantes universitarios a través de convenios suscritos en calidad de pasantias, las cuales son prerrequisito para
obtener el titulo profesional. Su valor fundamental es garantizar el derecho a la igualdad, abordando la exclusion
actual de estas practicas frente a las incluidas en las modalidades del articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015.
Esto se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucion, que sefiala: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica”.

VIll.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en toro a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 ames mencwnado se encuentran: a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ias o crea i i 6micas o elimina obligaci a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

iplir fiscales o i ivas a las que se vinculado; b) io actual: aquel
que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision; y el c) Beneficio dlrecto aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, pariero o o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

En consecuencia,
IX.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en el Senado y aprobar el
Proyecto de Ley No. 086 de 2024 SENADO - “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional
de la educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras disposiciones”.

De/gs honorables Congresistas,

CAR| RDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

X.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 086 DE 2024 SENADO - “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA EDUCACION
Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y
la inclusion Financiera, y promover la educacion financiera de todos los ciudadanos, con enfoque especial en
emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del pais, la inclusién de los jovenes, el
fomento de habilidades, conocimientos y buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y administracion de los
Tecursos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley tendra aplicacion en todo el territorio nacional y facilitara el
acceso a colombianos en el exterior.

Paréagrafo. Para los colombianos en el exterior, el Gobierno a través de las entidades responsables de la
implementacion de la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econom\ca empresana\ comab\e y Financiera
habilitaran capacitaciones gratuitas por medio de en

Articulo 3. Dia Nacional de la Educacion Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se celebrara el Dia Nacional de
la Educacion Financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales por parte del Gobierno
Nacional y las entidades competentes, relacionadas con tematicas asociadas a la educacwon para el
emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, p del idor de servicios gestion
contable y de riesgos, promocion de los derechos financieros, preparacion para el acceso al crédito y uso de
garantias, en el cual podran participar todos los ciudadanos.

Articulo 4. F ion de la ion para la i y en todos los niveles de
educacion. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien haga sus veces,
promovera la educacion financiera en todas las instituciones educativas de preescolar, basica y media de acuerdo
con los referentes nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercm \ndustna y Turismo, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de ias de la y C i como otras
entidades que se estimen pemnentes desarrollaran recomendaciones para el fomento y promocion de la educacion
para la Inclusion 6 y i para la ci ia en general. El gobierno promoveré programas de
educacion financiera que incluyan formacion sobre el acceso a servicios financieros formales, tales como la apertura
de cuentas de ahorro, acceso al credlto P y el uso de digitales i Asi
mismo, podran establecer con instituci privadas, con o sin animo de lucro para ampliar la oferta de
formacioén y educacion financiera.

Paragrafo 1. Cada ducativo de p , bésica y medla asi como Ias Instituciones de
Educacion Superior, podran desarrollar la educacion para la |nc|u5|on 0 y i con
tematicas asociadas a la educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del
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idor de servicios fi i gestion contable y de riesgos, promocion de los derechos financieros,
preparacion para el acceso al crédito y uso de garantias, en concordancia con la presente ley y con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta académica o su modelo pedagagico.

Paragrafo 2. El Conjunto de actividades de promocion y fomento, asi como las recomendaciones de contenido
i los ios con instituci publicas o privadas dispuestos en el presente articulo, estaran
alineados con el Sistema Administrativo Nacional para la Educacion Economica y Financiera.

Paragrafo. Los programas mencionados deberan incluir talleres, asesorias y recursos digitales que faciliten a los
microempresarios aplicar los conocimientos adquiridos en la gestion diaria de sus negocios, promoviendo asi el

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien haga sus veces, estara acceso a fuentes de financiamiento y la sostenibilidad econémica de las pequefias empresas.

encargada de compilar, articular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en las areas y teméticas que

desarrolla la presente ley. Articulo 8°. Estrategia de Integracion con Politicas Existentes. El Gobierno Nacional, a través de la Comisién

Intersectorial para la Inclusion y Educacion Econémica y Financiera, coordinara la implementacion de esta ley con

Articulo 5. For imi de Prog de ion Fi i El Gobiemo Nacional, a través de la | T gent itando duplicidad i d P. l tablecera

Comisién Intersectorial para la Inclusion y Educacion Economlca y Financiera, implementard programas de as putwrlca_s ¥ ytaro_grat_rtnas wg‘en ©s, evi ?n 0 duplicida fs ty u%m;\zan 0 r;ecursos.n_arate Di se e‘sdafe_cgra utna
én financiera ibles y alas r de Ia poblacién, con énfasis en zonas rurales y mesa tecmca |r|1 erinstitucional _permanenle con";gpresgn a? es de ols minis elnots pi |n7n es, la cual definira metas

grupos vulnerables. Estos programas incluiran efercicios précticos sobre la elaboracion de presupuestos, prevencion conjunias anuales y se armonizara con 1as poiiticas vigentes a nivel nacional y territorial.

de fraudes financieros y el uso de microap! je, la itacion de personas con limitaciones de L ) . ’ . » . X

tiempo. Esta mesa también implementara un sistema unificado de monitoreo y evaluacion para medir avances y realizar

Ademas, se promoveran alianzas con instituciones publicas y privadas para ampliar la oferta educativa en estas ajustes oportunos. Ad'emas, se mge_ntlv_a'ran a\_lanzas publl_co-pnvadas para ampliar la coberturja' de I:_a educacion

4reas, asegurando que los contenidos sean aplicables y relevantes para mejorar la administracion de las finanzas financiera, y se contara con la participacion activa de autoridades locales para asegurar la difusion territorial de los

personales y reducir el sobreendeudamiento en toda la poblacion colombiana. contenidos educativos en todo el pais.

Articulo 6°. Enfoque de gobernanza para la educacién financiera. Con el &nimo de generar una cultura de Articulo 9. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General de la

finanzas publicas y presupuestos participativos, el Gobiemo Nacional junto con las autoridades departamentales y Nacion las partidas presupuestales necesarias para adelantar las disposiciones contenidas en la presente Ley.

facilitaran yp de pedagogia continua en materia de recaudo, planeacion y uso de

recursos publicos. Asi mismo, convocard de manera amplia a las audiencias publicas que se realicen de Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones

actualizacion normativa en materia econdmica, presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como nacional. que le sean contrarias.

El Gobierno Nacional y las instituciones i an el uso r de instrumentos de ahorro e

Parégrafo. El Gobierno Nacional tendré un plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y aplicacion de esta ley.
inversion, incluyendo la educacion sobre produclos financieros como fondos de inversion, cuentas de ahorro

programado y bonos de bajo riesgo. Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la debida
difusién del material pedagdgico y programas disponibles de oferta publica, para que comités y juntas de accion
comunal puedan acceder y promover la difusion de los mismos. La difusion de la informacion técnica debera
adecuarse a un lenguaje simple y claro para la divulgacion efectiva a la ciudadania.

Delos Honorables Congresistas,

Articulo 7. D de Capaci i para Mi p ios. EI Gobieno Nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turlsmo el Ministerio de Hacienda, y las entidades responsables de la Politica
Nacional de Inclusmn y Educacion Financiera, promovera programas de formacion financiera dirigidos a

res y p ios. Estos prog estaran en el desarrollo de capacidades para la CA ARD,O_GUEVARA v.
administracion efectiva de sus recursos financieros, la planificacion de inversiones, la gestion de deudas, y el acceso Senador de la Replblica
a productos financieros formales. Partido Politico MIRA
La |mplementaC|on de estos programas permmra a \os i p ios mejorar sus en la toma de
fortalecer la y crecimi de sus negocios, generar empleo, y contribuir al

crecimiento econémico del pais. El Gobierno Nacional, en ion con instituci privadas, podra
convenios para la creacion y difusion de estos programas, asegurando su accesibilidad a nivel territorial y la
participacion activa de los emprendedores y empresarios de los sectores productivos.
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