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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE ACCION COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

1. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito la creacion del Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC), una entidad auténoma cuya funcion principal sera la
inspeccion, control y vigilancia de las organizaciones comunales en Colombia. La
iniciativa responde a la necesidad urgente de consolidar un sistema institucional
robusto que fortalezca y articule las-acciones comunales a nivel nacional, regional
y local, en un contexto social y politico que-exige una participacion ciudadana mas

activa y organizada.

La accién comunal en Colombia tiene una larga trayectoria que data de mediados
del siglo XX, cuando se reconocié laimportancia de las organizaciones comunitarias
como motor del desarrollo local y de la cohesion social. Estas organizaciones,
conocidas como Juntas de Accion Comunal (JAC), han sido fundamentales en la
gestion de proyectos que impactan de manera directa en la calidad de vida de las
comunidades, espéc'ialmente'en areas rurales'y zonas vulnerables. Sin embargo, a

i

pesar de su relevancia histérica y sor - JAC enfrentan retos significativos en

de gestin; 1o que ha generado

cuanto a su organizacién, auton,oniia ¥y capacic

una serie de brechas normativas y.op é§ que limi

su efectividad.

En este sentido, el INAC se proyecta como una entidad clave para superar estas
limitaciones, dotando a las organizaciones comunales de una mayor capacidad de
gestion y garantizando una vigilancia efectiva sobre sus actividades. Esta nueva
entidad autdnoma estara adscrita al Ministerio del Interior, lo que le permitira contar
con un marce institucional solido para coordinar con las entidades territoriales y
otros organismos del Estado. Ademas, el INAC promovera la creacion de espacios
de participacion y dialogo entre las organizaciones comunales y las autoridades,
asegurando que las politicas publicas en materia comunal sean formuladas e
implementadas de manera inclusiva y acorde con las necesidades del territorio.

Desde un punto de vista técnico, la creacion del INAC no es solo una propuesta
para mejorar la gestion de las Juntas de Accion Comunal, sino que también
responde a una serie de desafios estructurales identificados en el sistema comunal
colombiano. Actualmente, las organizaciones comunales estan bajo la supervision
de la Direccion para la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal, una
dependencia que, debido a su limitado alcance y recursos, ha demostrado ser
insuficiente para asegurar un monitoreo efectivo y una adecuada asistencia técnica
a las mas de 50.000 JAC distribuidasa lo largo del territorio nacional

El contexto social, econémico y politico en el cual se presenta este proyecto de ley
es también fundamental para comprender la relevancia de la creacion del INAC. En
Colombia, la participacién ciudadana ha sido un pilar de la democracia, y las
organizaciones comunales han jugado un rof central en este proceso. Sin embargo,
en un pais con marcadas desigualdades regionales y una distribucion desigual de
los recursos publicos, las organizaciones comunales han encontrado dificultades
para consolidar su papel como actores relevantes en la fermulaciéon de politicas
publicas y en la ejecucién de proyectos de impacto sogial. EI INAC buscara corregir

estas asimetrias, brindando.apoyo a las JAC para que puedan desempefiar un papel
mas activo y efectivo en el desarrollo comunitario.

Otro aspecto relevante a considerar es el impacto que tendra el INAC en la
modernizacion de la accién comunal. La creacion de esta entidad implica no solo
una mejora en los mecanismos de control y vigilancia, sino también en los procesos
de capacitacién y formacion de los lideres comunales y servidores publicos. A través
de la implementacion de programas de formacion, el INAC contribuira al
fortalecimiento de las capacidades de gestién de las JAC, lo que les permitira asumir
un rol mas activo en la planificacion y ejecucion de proyectos comunitarios. Ademas,
el Instituto fomentara la adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacion de los
procesos comunales, aspectos clave para mejorar la transparencia, la rendicién de
cuentas y la participacion ciudadana en un contexto de creciente demanda por la

modernizacion del Estado.

De esta manera, la creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) se
presenta como una respuesta estructural y estratégica a las limitaciones y desafios
que enfrenta actualmente la accién comunal en Colombia. Este proyecto de ley
busca dotar a las organizaciones comunales de una mayor autonomia, capacidad
de gestién y respaldo-institucional, asegurando su papel como actores clave en el
desarrollo localy fa céhstr,ugcién de una democracia participativa.

2. OBJETIVOS DEL PROYEGTO'”ﬁE LEY

a. OBJETIVO GENERAL,

- Crear el Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) como una entidad
descentralizada, auténoma y con personeria juridica, responsable de la
inspeccion, control, vigitancia y fortalecimiento de las organizaciones

comunales en todo el territorio nacional.
b. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Fortalecer la-participacion ciudadana a travs de la accion comunal.
2. Garantizar la capacitacion y formacion de los lideres comunales y servidores
publicos responsables de la accién comunal.

3. Implementar politicas publicas que promueven el desarrollo y fortalecimiento
de las organizaciones comunales.

. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion comunal

Fomentar la modernizacion y digitalizacion de las organizaciones comunales

. Promover la equidad y el desarrollo inclusivo en las comunidades

. Articular las acciones comunales con las politicas de desarrollo territorial

®» N o o N

. Supervisar y regular las actividades de las Juntas de Accién Comunal.
3. JUSTIFICACION

La creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) responde a una serie
de desafios estructurales y operativos que enfrentan actuaimente las
organizaciones comunales en Colombia. A lo largo de su historia, las Juntas de
Accion Comunal (JAC) han desempefiado un rol fundamental en la organizacion de
jas comunidades para el desarrollo local y la participacion ciudadana. Sin embargo,
el contexto actual exige la implementacion de mecanismos mas robustos y

eficientes que permitan a las JAC maximizar su impacto y enfrentar los retos que
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trae consigo la creciente complejidad social, econdmica y politica del pais. En este
marco, el presente Proyecto de Ley justifica la creacion del INAC, destacando tres
ejes principales: la necesidad imperiosa de la creacion de esta entidad, su
relevancia en el contexto social, econdmico y politico de Colombia, y las
oportunidades de mejora que ofrece para la gestion comunal.

a. NECESIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COMUNAL
(INAC).

Las JAC y demas organizaciones comunales han sido desde su creacién un motor
de desarrollo para las comunidades, particufarmente en zonas rurales y marginadas
del pais. No obstante, enfrentan serias limitaciones derivadas de la falta de
recursos, la insuficiente supervision estatal y una estructura institucional
desarticulada que dificuita su funcionamiento adecuado. Estas organizaciones
dependen en gran medida de la Direccién para la Participacion Ciudadanay el grupo
de Accion Comunal, una dependencia que, si bien ha cumplido con sus funciones,
carece de los recursos financieros, técnicos y humanos suficientes para garantizar
un apoyo efectivo y permanente a las JAC.

El Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) se plantea como una solucion a
estas.deficiencias, ya :qu'e seré una entidad auténoma, descentralizada y dotada de
las competencias necesarias para supérvisar, controlar y fortalecer a las JAC. Este
nuevo organismo permitira la centralizabién de las funciones relacionadas con la
accion comunal en un solo ente, ~evi1y

do la-dispersién de.competencias que

actualmente limita el apoyo a estas organizaciones. Ademas, el INAC estara

capacitado para ofrecer una aéistencia técnica :Lcontinu; y ‘actualizada, lo que

redundara en una mayor eficiencia operativa de las JAC y, en dltima instancia, en
un impacto mas directo y positivo en las comunidades,

Asimismo, el INAC tendra un rol fundamental en la inspeccion y vigilancia de las
actividades de las JAC, asegurando que los recursos asignados sean gestionados
de manera transparente y eficiente. Esto es crucial, dado que uno de los problemas
recurrentes en la accion comunai ha sido Ia falta de mecanismos efectivos de control
que garanticen la correcta ejecucion de proyectos y el buen uso de los recursos. La
creacion del INAC responde, por tanto, a la necesidad de robustecer el sistema
comunal con una entidad especializada que vele por la integridad, transparenciay
eficacia de las JAC.

b. RELEVANCIA DEL PROYECTO EN EL CONTEXTO SOCIAL,
ECONOMICO Y POLITICO.

En términos sociales, el pais enfrenta un desafio continuo en la lucha contra la
pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a servicios basicos en muchas regiones.
Las organizaciones comunales, especialmente en areas rurales, juegan un papel
crucial en la creacién y gestion de proyectos comunitarios que buscan mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes. Sin embargo, sin un respaldo institucional
adecuado, las JAC se ven limitadas en su capacidad para gestionar recursos y
ejecutar proyectos que verdaderamente impacten el bienestar de las comunidades.
La creacion del INAC garantizara un acompafiamiento continuo, permitiendo a las
JAC asumir un rol mas proactivo y eficaz en la Iucha confra las brechas sociales.

En el ambito econdmico, las JAC han sido actores clave en la implementacion de
proyectos que, aunque a pequena escala, tienen un impacto directo en la economia
local. Sin embargo, las limitaciones actuales en su capacidad de gestion y acceso
a recursos han restringido'su potencial de contribuir significativamente al desarrollo
economico de sus comunidades. El INAC, mediante la implementacion de politicas
de apoyo institucional y la facilitacién del acceso a recursos financieros y técnicos,
permitira que las JAC se consoliden como verdaderos motores del desarrolio
econdmico local. Esto es particularmente relevante en areas rurales, donde las
organizaciones comunales tienenun papel predominante en la gestion de proyectos

productivos y en Ja promocion de iniciativas de desarrollo sostenible.

Desde un punto de vista politico, la participacién ciudadana es un pilar esencial en
cualquier democracia. En Colombia, las JAC representan uno de los mecanismos
mas importantes de participacion ciudadana, facilitando la organizacién comunitaria
y la interaccion entre los ciudadanos y el Estado. No obstante, la falta de una
estructura institucional solida que respalde a las JAC ha reducido su capacidad para
influir en la toma de decisiones politicas que afectan a sus comunidades. La
creacién del INAC fortalecera la participacion ciudadana al garantizar que las JAC
cuenten con el apoye necesario para .incidir de manera mas efectiva en la
formulacién e implementacién de politicas publicas. Ademas, el INAC promovera
espacios de dialogo 'y -concertacion entre las JAC, las autoridades locales y el
gobierno nacional, contribuyendo a una mayor cohesion social y politica en el pais.

¢. OPORTUNIDADES DE MJEiJORAV'EN’ LA GESTION COMUNAL.

Una de las principales oportunidades que brinda la cfea,dién del INAC es fa mejora

sustancial en la gestion comunal. Actualmente, las JAC enfrentan una serie de retos

relacionados con su capacidad para gestionar proyectos, administrar recursos 'y
cumplir con sus funciones de manera transparente. Estos desafios incluyen la falta
de capacitacion adecuada para sus lideres, la poca disponibilidad de recursos
técnicos y financieros, y la ausencia de mecanismos efectivos de supervisién y

control.

E! INAC tendra un papel clave en modernizar y profesionalizar la gestion comunal.
A través de la implementacion de programas de formacién continua, se capacitara
a los lideres comunales y servidores publicos responsables de la inspeccion y
vigilancia de las JAC, dotandolos de las herramientas necesarias para mejorar ia
eficiencia en la administracion de los recursos y la gestion de proyectos. Ademas,
el INAC promoverd la adopcion de nuevas tecnologias que faciliten la comunicacion
y la gestién interna de las JAC, lo que redundara en una mayor transparencia y

rendicién de cuentas.

Asimismo, el INAC impulsara la articulacion de las JAC con. las politicas de
desarrollo territorial. Esto significa que las acciones comunales estaran alineadas
con los planes de desarrollo local, regional y nacional, permitiendo una mayor
coherencia entre las necesidades de las comunidades y las politicas publicas. A
través de esta articulacion, las JAC podran acceder a recursos adicionales y
beneficiarse de sinergias con otros actores del territorio, lo que aumentara el

impacto de sus proyectos en e! desarrollo local.

Por ultimo, la creacion del INAC ofrece una oportunidad para mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas en laaccion comunal. Uno de los problemas
recurrentes en la gestion comunal ha sido la falta de mecanismos claros y efectivos
para garantizar el buen uso de los recursos. El INAC implementara auditorias
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periédicas que permitirdn una supervision mas cercana y transparente de las
actividades de las JAC. De esta manera, se prevé una mejora significativa en la
gobernanza de las organizaciones comunales, lo que contribuira a aumentar la
confianza de las comunidades y a fortalecer su rol en el desarrollo local.

4. CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS

La accion comunal en Colombia ha sido un pilar fundamental en el desarrollo social
y comunitario del pais. Desde sus primeras manifestaciones a mediados del siglo
XX, las organizaciones comunales han demostrado ser un instrumento vital para
canalizar las demandas ciudadanas, promover la participacion en la vida publica y
gestionar proyectos que mejoren la calidad de vida de las comunidades, en especial
en zonas rurales y marginales. A continuacién, se presenta una vision detallada de
la evolucién histérica de la accién comunal y los hitos mas relevantes que han

marcado su desarrollo.

a. EVOLUCION HISTORICA Y NORMATIVA DE LA ACCION
COMUNAL EN COLOMBIA.

La evolucion de la accion comunal en Colombia puede entenderse como un proceso
de consolidacion gradual-que ha respondido a la necesidad de las comunidades por
organizarse para enfrentar los retos del subdesarrollo, la desigualdad y la falta de
acceso a servicios basicos. Este proceso ha sido‘impulsado tanto por iniciativas
comunitarias como por politicas pﬂﬁlicas‘que, en diferentes momentos de la historia

del pais, han reconacido y fortalecido el rol de las organizaciones comunales.

La accion comunal en Colombia tiene sus raices en las décadas de 1950 y 1960,
cuando el pais atravesaba una etapa critica de inestabilidad politica y social,
marcada por el conflicto armado bipartidista conocido como “La Violencia”. Ante el
colapso de muchas instituciones locales'y la ausencia del Estado en varias regiones,
las comunidades empezaron a organizarse de manera auténoma para satisfacer
sus necesidades mas inmediatas, como la construcciéon de caminos, escuelas,
acueductos y otros servicios basicos. Estas primeras organizaciones comunitarias
nacieron como expresiones espontdneas de autogestion y solidaridad entre
vecinos, sentando las bases para lo que mas. tarde se institucionalizaria como las

Juntas de Accion Comunal (JAC).

En 1958, bajo el gobierno del Frente Nacional, se reconocioé formalmente el papel
de las organizaciones comunales con la promulgacion de la Ley 18, conocida como
la Ley de Accion Comunal. Esta legislacion fue pionera en institucionalizar el
movimiento comunal, estableciendo un marco legal para la creacion y
funcionamiento de las JAC en todo el territorio nacional. La Ley 19 de 1958 fue un
hito clave, pues permitio que las comunidades rurales, en particular, accedieran a
mecanismos de apoyo estatal para la ejecucién de proyectos locales de desarrollo.
Esta formalizacion fue esencial para estructurar el movimiento comunal y brindarles
a las organizaciones herramientas legales y administrativas que facilitaran su

operacion.

Durante las décadas de 1970 y 1980, la accién comunal se consolidd como un actor
clave en la politica de desarrolio rural en Colombia. En este periodo, las JAC no-solo
se multiplicaron en niimero, sino que también se fortalecieron como organizaciones
capaces de gestionar recursos y ejecutar proyectos de infraestructura, servicios

publicos y desarrollo social en coordinacién con los gobiernos locales y nacionales.

Las politicas de descentralizacion impulsadas durante los afios 80 favorecieron la
expansion del movimiento comunal, otorgando a las JAC un mayor protagonismo

en la toma de decisiones a nivel local.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia vivié una
transformacion profunda en su marco institucional, que impacté de manera
significativa a la accién comunal. La nueva Constitucion introdujo un enfoque
renovado de la participacion ciudadana, reconociendo a las JAC como actores
fundamentales en la promocion de la democracia participativa. En este contexto, las
organizaciones comunales. adquirieron un rol mas relevante en la planeacion y

ejecucion de proyectos de desarrollo local, en alianza con los entes territoriales.

Posteriormente, fa Ley 743 de 2002 se convertiria en el principal marco normativo

_para las JAC, actualizando y modernizando su estructura, funciones y
responsabilidades. Esta ley establecié criterios claros para la creacion,
funcionamiento y supervision de las JAC, buscando fortalecer su rol como actores
clave en la gestion comunitaria.

La Ley 2166 de 2021 ofrece un marco legal actualizado y estructurado para regular
su funcionamiento, promoviendo una mayor autonomia y capacidad de gestion
dentro de sus territorios. Al derogar la Ley 743 de 2002, la Ley 2166 de 2021 se
adapta a los desafios actuales de Iés JAC, reconociendo la importancia de estas
organizaciones en la construccién de comunidades sostenibles y democraticas. La
ley también establece lineamientos claros para la formulacién e implementacion de
politicas publicas comunales, gdfanfi:éndo un apdye institucional robusto y
permanente por parte del Estado, lo cual je's esenciél p‘ara’ asegurar que las JAC
puedan:-cumplir sus objetivos de dgsarfq!losocial y:c mhnitario de manera efectiv.

Ademas, la ley fomenta ta modernizacién de la accion comunal mediante la
incorporacion de principios de inclusién, equidad y participacion democratica, lo que
permite una gestion mas transparente y eficiente. La creacion de mecanismos de
inspeccion, control y vigilancia, asi como la implementacion de programas de
capacitacion para los lideres comunales, fortalece la capacidad de las JAC para
llevar a cabo proyectos que impacten positivamente en la calidad de vida de sus
comunidades. Esto no solo mejora su capacidad operativa, sino que también
asegura que puedan actuar como actores clave en el desarrollo territorial, en

armonia con las politicas publicas nacionales y locales

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece un enfoque
integral para fortalecer la participacion ciudadana a través de las Juntas de Accion
Comunal (JAC), reconociéndolas como actores fundamentales en la promocién de
la democracia local y la gestion comunitaria. El plan reconoce la importancia de las
JAC en la creacion de espacios de didlogo, cohesion social y desarrollo territorial. A
través del fortalecimiento de las capacidades organizativas y de gestién de las JAC,
el gobierno busca impulsar proyectos comunitarios que contribuyan at bienestar de
las comunidades locales, con énfasis en la inclusion social y la justicia ambiental.
Las JAC se integran como parte del sistema de gobernanza territorial, alineando sus
acciones con las politicas puablicas hacionales y fomentando la cooperacién entre el
Estado y las comunidades.

Ademas, el plan contempla la creacién de mecanismos de apoyo y financiacion
dirigidos a las JAC, con el fin de facilitar la ejecucién de proyectos sostenibles y
generar oportunidades de desarrollo econdémico. a nivel local. Se promueve la
capacitacion continua de los lideres comunales para asegurar que las JAC puedan
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gestionar de manera efectiva los recursos y proyectos, asi como participar
activamente en la planeacion territorial. El Plan Nacional de Desarrollo subraya que
las JAC son.clave para construir una Colombia mas equitativa y participativa, en la

que las comunidades tengan un rol activo en la transformacion de sus territorios

La evolucion de la accion comunal en Colombia ha sido un proceso gradual que ha
permitidc a las Juntas de Accién Comunal consolidarse como actores
fundamentales en el desarrollo local y la participacién ciudadana. A lo largo de su
historia, las JAC han experimentado importantes transformaciones, impulsadas por
reformas legales y cambios sociales que han reconocido su relevancia en la vida
comunitaria. Los hitos clave, como-la Ley 19 de 1958, la Constitucion de 1991 yla
Ley 743 de 2002, han permitido la consolidacion de las organizaciones comunales,
pero persisten retos estructurales que el presente Proyecto de Ley busca superar
mediante la creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC). Este nuevo
organismo representa un paso decisivo hacia la modernizacion y fortalecimiento de
la accion comunal en Colombia, asegurando su sostenibilidad y relevancia en el
futuro.

5. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

El proyécto de. ley resulta de vitai importancia para el fortalecimiento y la
modernizacion de las Juntas de‘Accic'm, Comunal (JAC) en Colombia. Estas
organizaciones han desempefiado un papel fundartiental en la historia del desarrollo
comunitario en el pais, pero enfrentan'iimitaciones estructurales y operativas que

dificultan su efectividad en la actualid Para a,bqrdar estos desafios, se hace

imprescindible un analisis profundo . de facion ¢ étual de las JAC y de las

brechas-en la normativa vigente, -que ca la'necesidad de un ente autonomo

con las capacidades adecuadas para supervisar, fortalecer y potenciar su labor. La
creacion del INAC no solo responde a las demandas historicas de las JAC, sino que
también se alinea con los objetivos de desarrollo participativo y territorial planteados

en el contexto actual de Colombia.

a. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL.

En la actualidad, las Juntas de Accion Comunal enfrentan una serie de retos y
obstaculos que limitan su capacidad de gestion y operatividad. A lo largo de los
afios, estas organizaciones han sido actores clave en la implementacion de
proyectos que impactan positivamente én el bienestar de las comunidades locales,
en particular en las dreas rurales y periféricas del pais. Sin embargo, la falta de
recursos financieros, la carencia de formacion técnica especializada y las
deficiencias en la coordinacion con las autoridades locales y nacionales han

impedido que muchas JAC logren desarrollar su maximo potencial.

Un problema recurrente que se observa es la disparidad en la capacidad de gestion
entre las diferentes JAC del pais. Mientras algunas, ubicadas en areas con mayor
acceso a recursos y apoyo institucional, han logrado consolidarse como actores
relevantes .en sus territorios, muchas otras, especialmente en zonas rurales
marginadas, enfrentan dificultades significativas para sostener sus actividades. Esta
falta de equidad en la distribucién de recursos y capacidades ha generado un
panorama de alta desigualdad entre las JAC, limitando su impacto y efectividad en
la promocién del desarrollo comunitario.

Adicionalmente, muchas JAC operan en contextos de alta vulnerabilidad
socioeconémica, lo que las hace mas propensas a problemas de gobernabilidad
interna, falta de transparencia y manejo ineficiente de los recursos. A pesar de su
importancia en la construccion de tejido social y la implementacion de proyectos
comunitarios, las JAC carecen del respaldo institucional necesario para abordar
estos problemas de manera efectiva. La falta de capacitacién especializada. en
areas clave como la gestion de. proyectos, la rendicién de cuentas y la planeacién
estratégica ha sido una de las principales barreras para que las JAC puedan cumplir
con sus objetivos. Sin una estructura de apoyo sélida y constante, muchas JAC se
ven limitadas a desempeﬁ'ar roles secundarios en sus comunidades,
desaprovechando su potencial como motores de desarrollo.

Asimismo, las dificultades en la coordinacién entre las JAC y las entidades
gubernamentales a nivel local, regional y nacional han debilitado su capacidad para
participar de manera activa en la formulacién de politicas publicas y en la ejecucion
de proyectos de mayor envergadura. A menudo, las JAC enfrentan problemas
burocraticos y administrativos que retrasan o impiden ia ejecucion de sus iniciativas,
lo que genera desconfianza entre las comunidades y una percepcion negativa sobre
su capacidad para gestionar recursos de manera eficiente.

b. LA NECESIDAD DE UN ENTE AUTONOMO.

La creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) es una necesidad
urgente para fortalecer la estructura y funcionamiento.de ‘las Juntas de Accion
Comunal (JAC) en Colombia. A pesar de su relevancia historica en el desarrollo
comunitario, las JAC enfrentan limité@;ioﬁes signiﬂc’ati“\)as debido a la falta de
coordinacion entre las entidades gubéfﬁémenta‘ies,ehiaj'gédas de su supervisién y

apoyo. La dispersion de competencias ha generado una supervision débil y una
gestion fragmentada de los recursos, Io que afecta la efectividad de las JAC en sus
comunidades. Ademas, muchas de estas organizaciones carecen de la formacion y
asistencia. técnica necesarias para gestionar proyectos de manera eficiente, lo que

limita su capacidad de operacién y su impacto en el desarrollo territorial.

La creacion de un ente auténomo, como el INAC, permitira centralizar las funciones
de control y supervision, asegurando una mayor coherencia en la implementacion
de politicas publicas orientadas a la accién comunal. Un organismo especializado
también garantizara la independencia en la toma de decisiones, evitando
interferencias politicas que afecten el desarrollo de las JAC. Ademas, el INAC
implementara mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, previniendo la
corrupcion y mejorando la confianza de las comunidades en sus organizaciones
comunales. Con la creacién de este ente, las JAC podran desempefiar un rol mas
activo y eficiente en la planificacion y ejecucion de proyectos, alineandose con los
objetivos de desarrollo territorial y contribuyendo al fortalecimiento de la democracia

participativa en Colombia.

6. BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY

La creacién del Instituto Nacional de Accion Comunal {(INAC) a través del presente
Proyecto de Ley representa una iniciativa fundamental para fortalecer el sistema
comunal en Colombia, con efectos profundos. en la participacion ciudadana, el
desarrollo comunitario y la gobernanza local. Este proyecto busca no solo dotar a
las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) de una estructura organizativa mas sélida y
eficiente, sino también fomentar su sostenibilidad a largo plazo, permitiendo que

estas organizaciones operen con mayor transparencia, autonomia y capacidad de
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gestion. A continuacion, se exponen en detalle los principales beneficios que traera

consigo la implementacion de este proyecto de ley.
- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS JAC.

Uno de los beneficios mas evidentes del proyecto de ley es el fortalecimiento
institucional de las JAC. A través de la creacion de un ente auténomo como el INAC,
se centralizaran las funciones de supervisién, control y apoyo técnico, lo que
permitird una gestion mas eficiente y coordinada de las JAC en todo el pais.
Actualmente, las JAC dependen de varias entidades gubernamentales para su
regulacién y supervision, lo que ha generado una fragmentacién en el apoyo
institucional. El INAC permitira superar este problema, brindando a las JAC un
respaldo institucional robusto y coherente, lo que garantizara que puedan cumplir
de manera mas efectiva con sus objetivos de desarrollo comunitario.

Este fortalecimiento institucional no solo dotara a las JAC de mejores herramientas
para la gestion de proyectos y recursos, sino que también garantizaré que estas
organizaciones cuenten con un acompafiamiento constante por parte del Estado. El
INAC sera responsable de ofrecer capacitacién continua a los lideres comunales,
asegurando que estén mejor preparados para enfrentar los desafios técnicos y
administrativos que ‘conlleva la gestiéh de sus iniciativas. Este proceso de
capacitacion incluira temas clave como. la planificacién estratégica, la gestién de
proyectos comunitarios, la transparenéia en el uso de recursos y la rendicion de
izacion de las JAC.

cuentas, contribuyendo asi a la pro;f;esiona'lif”

- MEJORA DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS

El Proyecto de Ley también trae consigo un importante beneficio en términos de
transparencia y rendicion de cuentas. A lo largo de los aiios, una de las principales
criticas hacia las JAC ha sido la falta de mecanismos claros y efectivos para
garantizar el uso adecuado de los recursos que se les asignan. La falta de una
supervision adecuada ha permitido, en algunos casos, la ocurrencia de practicas
ineficientes e incluso corruptas en la gestion de los fondos publicos destinados a las
comunidades. La creacion del INAC abordara esta problematica mediante la

implementacion de sistemas de control mas estrictos y transparentes.

El INAC no solo realizara auditorias periddicas a las JAC, sino que también creara
plataformas digitales donde estas organizaciones podran rendir cuentas de manera
publica sobre sus actividades y el manejo de sus recursos. Esto fomentara una
cultura de transparencia dentro de las JAC y permitira a los ciudadanos participar
mas activamente en la supervision de sus organizaciones comunales. Al garantizar
una mayor transparencia, se reducira la posibilidad de malversacion de fondos y se
aumentara la confianza de las comunidades en sus JAC, fortaleciendo su

legitimidad y su papel como actores clave en el desarrollo local.

- CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA CONTINUA

Otro de los grandes beneficios del proyecto de ley es el énfasis en la capacitacion
y asistencia técnica continua para los lideres comunales y los miembros de las JAC.
El INAC sera responsable de disefiar e implementar programas de formacion
adaptados a las necesidades de las JAC, asegurando que sus miembros estén
capacitados para gestionar proyectos complejos y administrar recursos de manera
eficiente. Este aspecto es particularmente importante en un contexto donde muchas

JAC, especialmente en zonas rurales y periféricas, carecen del conocimiento

técnico necesario para llevar a cabo proyectos de infraestructura, servicios basicos

y desarrollo social.

La capacitacion no solo mejorara la capacidad de fas JAC para ejecutar proyectos,
sino que también fomentara una cultura de gobernanza democratica dentro de estas
organizaciones. Los lideres comunales podran aprender sobre mecanismos de
participacién ciudadana, resolucion de conflictos, gestion ambiental y desarrollo
sostenible, lo que les permitira asumir un rol mas activo y efectivo en la mejora de
la calidad de vida de sus comunidades. A su vez, esto fortalecera la cohesion social
y promovera un sentido mas profundo de pertenencia y responsabilidad colectiva

entre los miembros de las JAC y sus comunidades.
- PROMOCION DE DESARROLLO TERRITORIAL Y COMUNITARIO

La creacion del INAC tendré un impacto directo en la promocién del desarrollo
territorial y comunitario. Las JAC han sido histéricamente actores clave en la gestion
de proyectos de infraestructura, vivienda, educacion, servicios publicos y desarrollo
social en sus territorios. Sin embargo, su capacidad de gestion ha estado limitada
por la falta de recursos y el escaso apoyo técnico. Con el respaldo del INAC, las
JAC podran acceder a un mayor nimero de recursos financieros y técnicos; lo que
les permitira planificar y ejecutar proyectos de mayor envergaduray con un impacto
mas significativo en sus comunidades.

El INAC también facilitara la articulaciéh{rde las JAC con las politicas de desarrollo
territorial a nivel local, regional y na,Ci‘okﬁal. Esto ‘permitird que los proyectos
comunales estén alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos
por las autoridades, lo que facilitard su ihjp{ementacié,n y garantizara que tengan un

impacto mas amplio y duradero, En este sentido, el INAC actuara como un puente
entre las JAC y las autoridades gubernamentales, asegurando que las acciones
comunales contribuyan al fogro de los objetivos de desarrollo sostenible en las

diferentes regiones del pais.

- MODERNIZACION Y USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

El proyecto de ley también incluye como uno de sus beneficios la modernizacion de
las JAC mediante la adopcion de nuevas tecnologias y herramientas digitales. El
INAC sera responsable de fomentar el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC) para mejorar la gestion interna de las JAC y facilitar la
comunicacion entre estas organizaciones y las autoridades gubernamentales. La
digitalizacion de los procesos permitira a las JAC ser mas eficientes en la gestion
de sus recursos, mejorar la rendicion de cuentas y aumentar su capacidad para

participar en la planeacion territorial.

El uso de plataformas digitales permitira a las JAC acceder a informacién en tiempo
real sobre los recursos disponibles, los proyectos en curso y las oportunidades de
financiamiento. Ademas, estas tecnologias facilitaran la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, promoviendo una mayor transparencia y
democracia participativa dentro de las JAC. Este proceso de modernizacién no solo
aumentara la eficiencia operativa de las JAC, sino que también contribuira a su
sostenibilidad a large plazo, al permitir que se adapten a los cambios tecnoldgicos.

y sociales del siglo XXI.

- FOMENTO DE LA INCLUSION SOCIAL Y LA EQUIDAD
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El Proyecto de Ley para la creacién del INAC también tiene un fuerte componente
de inclusion social y equidad. A lo largo de su historia, las JAC han sido instrumentos
de organizacion comunitaria que han permitido a las poblaciones mas vulnerables
acceder a recursos y proyectos que de otra manera habrian sido inaccesibles. Sin
embargo, las desigualdades en el acceso a recursos y la falta de capacitacion han
limitado la capacidad de muchas JAC para cumplir con su misién. El INAC trabajara
para reducir estas desigualdades, garantizando que todas las JAC,
independientemente de su ubicacidn geografica o situacion socioeconémica, tengan
acceso a los mismos recursos, capacitacion y apoyo técnico.

El INAC también fomentara la participacion activa de mujeres, jévenes y grupos
minoritarios en las JAC, asegurando que estas organizaciones sean espacios
inclusivos y representativos de la diversidad social de las comunidades
colombianas. La promocion de la equidad de género y la inclusion de grupos
tradicionalmente marginados no solo fortalecera la cohesién social dentro de las
JAC, sino que también permitira que estas organizaciones representen de manera
mas efectiva los intereses y necesidades de todas las personas en sus

comunidades.
7. ANALISIS DEIMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 22 “Analisis del impacto
fiscal de las normas”, el presente proyéecto no ordena. gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del

gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos
que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.

El presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna. Lo anterior se
realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 23 “Analisis del

impacto fiscal de las normas

8. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, establece
a los autores de proyectos de ley la obligacién de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno-a su se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se

puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular,
actual y directo de los que trata el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la ley 2003, seguin los cuales se debe confirmar que: 1) la decision
pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio
econdémico, privilegio, ganancia econémica. 2) De manera directa al congresista de
la Republica, su conyuge o compafiero permanente o sus parientes hasta segundo
grado de consanguinidad y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y concreta
al momento de la discusién y votacién del proyecto, es decir que no se trate de una
ganancia futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atrds, el presente proyecto de ley, genera
un beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene acceso al
grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como lo
establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra confiicto de interés
cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o-cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del
congresista coincida o se fusione con los intereses de los electores. De manera que
para ningan caso considero que se generen conflictos de interés.

9. CONCLUSIONES

Este proyecto responde a la necesidad-de contar con una entidad auténoma que
pueda coordinar, supervisar y fortalecer el sistema de accion comunal en el pais,
ofreciendo un marco mas estructurado y coherente para la gestioén de recursos y

proyectos en las comunidades locales.

En primer lugar, la creacién del INAC permitira fortalecer las mas de 63,000 JAC
activas en el pais, que agrupan a aproximadamente 7 millones de personas. Estas
organizaciones han sido historicamente responsables de la ejecucion de proyectos
de infraestructura basica, desarrollo social y participacion ciudadana en las
comunidades méas vulnerables, especialmente en zonas rurales y periféricas. Sin
embargo, la fragmenitacion institucional ha-limitado su eficacia. La centralizacion de
las funciones de éupervisién y-apoyo bajo el INAC permitira aumentar la eficiencia
en la asignacion de recursos, mejorandﬁel‘impacto deé los proyectos comunales 'y

trativa, lo que se estima podria generar

reduciendo los casos de duplicidad adm
ahorros operativos de hasta un 20% en los costos de gestion administrativa.

En cuanto a la transparencia, uno de los principales retos que enfrentan las JAC es
la falta de mecanismos adecuados para la rendicion de cuentas. Segun el Informe
de Auditoria de 2021 de la Contraloria General de la Republica, un 15% de los
proyectos gestionados por las JAC presentaron deficiencias en la administracion de
recursos, lo que llevo a ineficiencias y pérdida de confianza por parte de las
comunidades. La creacion del INAC, con auditorias periddicas y plataformas de
rendicién de cuentas, reducira significativamente -estos problemas, mejorando la
transparencia en la gestion de los aproximadamente $300 mil millones de pesos
anuales que se destinan a proyectos comunales en el pais.

Otro dato clave es la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los lideres
comunales. Un estudio del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) en 2020 revel6 que mas del 60% de los lideres comunales no cuenta
con formacion técnica adecuada en gestion de proyectos o administracion de
recursos. La creacion del INAC permitira la implementacion de programas de
capacitacion continua para los mas de 30,000 lideres comunales activos, lo que se
espera mejore sustancialmente la ejecucién de los proyectos y reduzca las

ineficiencias. operativas en al menos un 25%.

Ademas, el impacto en el desarrollo territorial es claro. Las JAC son responsables
de gestionar proyectos que afectan a mas de 10 millones de colombianos, muchos
de los cuales viven en areas rurales con acceso limitado a servicios bési;:os, El
INAC facilitara la articulacion de las JAC con los planes de desarrollo regional, lo
que permitira que estas organizaciones participen de manera mas efectiva en la
planeacion territorial. Se estima que esta articulacion podria aumentar el niimero de

proyectos ejecutados en areas rurales en un 15-20% en los préximos cinco afnos.
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En conclusion,

la creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal no solo

representa una mejora significativa en la estructura de las JAC, sino que también
garantiza un uso mas eficiente de los recursos piblicos, aumenta la transparencia
en fa gestion de los fondos comunales y fortalece las capacidades técnicas de los
lideres comunales. Estas mejoras se traduciran en un desarrolio territorial mas
equitativo y sostenible, con un impacto directo en las condiciones de vida de
millones de colombianos.
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ARTICULO 3. FUNCIONES DEL
COMUNAL. E| Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) tendra las siguientes
funciones:

1.

2.

. Establecer, liderar y coordinar con la orgamzac'

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION

COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) como entidad auténoma responsable del apoyo,
estimulo y fomento de los organismos de accién comunal Colombia, funciones
actualmente desempefadas por el Grupo de Accion Comunal a cargo de la
Direccion para la Participacion Ciudadana y la Aceion Comunal.

ARTICULO 2. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COMUNAL.
Creéase. el
descentralizada, dotada de personeria. juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior.

Instituto. Nacional de Accion Comunal (INAC) como entidad

INSTITUTO NACIONAL DE ACCION

Definir las politicas, programas_y proyectos de fortalecimiento de los
organismos de accion comunal en Colombia.

Disefiar e implementar politicas_de apoyo institucional a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la participacién en materia comunal.

. Brindar la asesoria y asistencia a las entidades territoriales para el ejercicio

de la funcién:de inspeccion; controly vigilancia de fa organizacion comunal.

. Realizar la inspeccion; control y vigilancia sobre las organizaciones de tercer

y.cuarto grado, de conformidad con la !eg:slac»on vigente.

. Aprobar, suspender y cancelar la personeria juridica de las Federaciones de

Accion Comunal y.de la Confederac;on Nacnonal de Accion Comunal, cuando
a ello haya lugar.

‘comunal el proceso de
formacion de la accion comunal y Ia capacitacion de los servidores publicos
responsables de la inspeccion, control y vlgnlancqa en materia comunal.

7.

Fortalecer a los organismos de accion comunal en todo el pais-en temas de
capacitacion como: ABC Comunal, Planes de Desarrollo Comunales y
Comunitarios, Elecciones Comunales, Conciliacion Comunal, entre otros.

ARTICULO 4. COMPOSICION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION
COMUNAL. El instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) estara compuesto por
los siguientes 6rganos:

1.

a)

=

k)

b

Consejo Directivo:

El Consejo Directivo sera el organo superior de direccion del INAC,
responsable de la definicion de las politicas y estrategias que regiran la
entidad.

El Consejo estara integrado por el Ministro de Interior, por 3 representantes
del Gobierno Nacional y el Presidente de la Federacion Nacional de Accion
Comunal

. Director General:

El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica, y sera
el responsable de la direccion y administracion del Instituto Nacional de
Accion Comunal.

El Director General tendra la responsabilidad de ejecutar las politicas y
decisiones adoptadas por el Consejo Directivo, y velara por el cumplimiento
de los objetivos institucionales del INAC.

ARTICULO 5. FINANCIAMIENTO. El instituto Nacional de Accién Comunal contara
con las siguientes fuentes de financiacion:

1.
2.

3
4.

ARTICULO 6.

Recursos asignados del Presupuesto General de la Nacion.
Recursos obtenidos a través de convenios y contratos con entidades publicas
y privadas.

. Donaciones, legados y aportes de cooperacion internacional.

Ingresos propios derivados de sus actividades y servicios.

FONDO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

ACCION COMUNAL. Créase el Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la

Accion Comunal,

destinado a la financiacién de ‘proyectos comunitarios que

promuevan el bienestar social, la infraestructura‘local, el acceso a servicios basicos
y el empoderamiento ciudadano. Este fondo sera -administrado por el instituto
Nacional de Accién Comunal.
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PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
reglamentara los mecanismos de acceso, distribucién y uso de los recursos del
Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accién Comunal. Esta reglamentacion
debera establecer los criterios para la priorizacion de proyectos, los requisitos de
elegibifidad y los procedimientos de iony imi de fos mismos.

ARTICULO 6. TRANSICION DE FUNCIONES. Las funciones que actualmente
ejerce el Grupo de Accién Comunal a cargo de la Direccion para la Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal seran transferidas al Instituto Nacional-de Accion
Comunal en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de fa
presente fey. d

ARTICULO 7. REGLAMENTAGION. El-Gobierno Nagional, a través def Ministerio
del Interior, previa consulta con los organismos de accion comunal, expediré las
normas ias necesarias para la impl ion de la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presel
promulgacion y deroga todas Jasdigposiciones\qug-le sea

e ley rige a partir de su
contrarias.

Cordialmente,

- Représent

pramen

PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobernanza de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY. DE 2024
“Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobernanza de las
Corporaci Auté Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”

Bogoti D.C., 21 de octubre de 2024

Sefior

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Radicacion proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones™

Cordial saludo. De manera respetuosa, y en consideracién del articulo 139 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion de la Cémara de Representantes el proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobernanza de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 145 de la presente ley.

Atentamente,

Cm&M?m%ﬁ

CRISTIAN DANILOVAVENDAN‘O FINO CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Santander Representante a la Cimara por Risaralda

Ik,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

A ande Gade Mos
izqr resendante ~ 2&52»12 ua’
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Proyecto de Ley No. de 2024 Cimara Para la eleccién de las organizaciones sin dnimo de lucro serdn seleccionados
: : aquellas _que acrediten al mengs cinco (5) afios de experiencia en_asuntos
“Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobernanza de las ambientales, que manifiesten su interés en participar v deberin observar en su n a‘mﬁesten. S 1{1teres o ‘artlcx ary debe‘rarf obser var en su
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras procese. At ién: los principios de mérito, fransparencia y experiencia en
disposiciones” investigaciones o pgbl.l?acmneg en f:sunms amb.lgnt‘algs 0 trabz.ugl acreditade en
El Congreso de la Repiiblica de Colombia. materia_de conservacién , y acreditar haber ejercido sus actividades durante
tres afios dentro de la jurisdiccion de la Corporacién.
Decreta .
PARAGRAFO NUEVO.En la conformacién del presente érgano de las
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objetivo fortalecer la transparencia, i i th a ionale: ri| uent; i ici
gobernanza y participacién ambiental en las Corporaciones Auténomas Regionales, dela Ley 70 de 1993,
estableciendo mecanismos que propendan con la garantia del derecho al ambiente sano y el
desarrollo sostenible en el territorio nacional. PARAGRAFO NUEVO. Transcurrido un_(01) mes desde la radicacién para
. estudio ante Ia Asamblea Corporativa que tratan los literales f., g., y h. del
ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 25 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi: presente articulo sin que hubiesen sido aprobados, estos podran ser aprobados

. L por el Consejo Directivo.
ARTICULO 25. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Es el principal 6rgano

de direccion de la Corporacion y estara integrada por todos los representantes PARAGRAFO NUEVOQ. Los miembros de Ia Asamblea Corparativa diferentes
legales de las entidades territoriales de su jurisdiccion, dos (2) representantes de a los representantes legales de las entidades territoriales de su jurisdiccién, sélo
las organizaciones sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio en el drea de podrén ser elegidos o designados para un sole periodo.

jurisdiccién de la Corporacién v cuve objeto principal sea la proteccion del

ambiente. ARTICULO 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:
Los—membres integrantes de la Asamblea Corporativa de una Corporacion s NUEV NSMISION EN VIVO DE L. ESI

Autdénoma Regional tendrén en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto. ASAMBLEA RP .RATIVA Las sesiones de la Asamblea Corporativa se

transmitirdn en vivo, mediante plataformas o redes virtuales de Ia
Corporacién. Esta transmision no podri realizarse cuando los temas de la

Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. Elegir el Consejo Directivo de que

tratan los ¢l literales ¢ dy—y—e del articulo 26 de la presente Ley; b. Designar el

revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion; c. Conocer y aprobar el informe

de gestién de la-administracion; d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de

cada periodo anual; e. Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se

le introduzcan; [ Aprobar ¢l plan general de.actividades. Jos_catados ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgeno técnico v de
ccidn C fenal: bar o] Plan estibn Ambiental Regional (P . administracion de la Corporacion y estara conformado por:

i. Secializar los instrumentos y planes que apruebe Ia Asamblea; j. Las demas

que le fijen los reglamentos.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 26 de 1a Ley 99 de 1993, el cual quedar asi:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo

territorio cjerza jurisdiccion la Corporacion Auténoma Regional, o su

PARAGRAFO NUEVO. Para la eleccién de los integrantes que componen la delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir
sa iy t 3 i ida o el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos
inisteri i i ioui definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

requisitos:

b. - Un representante del Ministro-del-Medio—Ambiente: Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Consejo Directivo de la CAR
d. c. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccién de la corporacién, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente
electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o

1 Representante del Presidente de la Repuiblica

1 Representante del Ministro de Ambiente

regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la Corporacidn 1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion sera

definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto 1 Gobernador de Boyacd

expida el Gobierno Nacional;

1 Alcalde de Bogota

£ d. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion,

4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1.Representante de comunidades indigenas

elegido por ellas mismas; 1 Representante del sector privado
e. Un representante de las Instituciones de Educacién Superior Piblica 1 Representante de ONGs del territorio CAR
o Privada que tengan Acreditacién Insfitucional de Alta Calidad en la
institucién o en programas académicos relacionados con temas 1 Director de la Regién Metropolitana
ambientales, y que tengan influencia en la jurisdiccién territorial de Ia o . )
orporacio 1 Rector o su representante de una Universidad acreditada como de alia calidad de
la region.

PARAGRAFO 1. Elfesrepresentantes del tos literales d £y—g, se elegiran de R . . 1 10 Directivo s Fin ser

acuerdo con la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio del Jegidas o designados para un solo periodo.
Medio Ambiente;

. ARTICULO 5. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 2.En la conformacién de los Consejos Directivos de las

Corporaciones Autonomas Regionales, se tendrdn en cuenta las disposiciones de la ARTICULO NUEVO. AUDIENCIAS AMBIENTALES COMO MECANISMO
Ley 70 de 1993. DE __ PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DEL CONSEJO
DIRECTIVQ. El nsejo Directiv cherd convocar minim atro

audiencias ambientales abiertas por aifio, donde el director general presentars
ante la ciudadania jnferesada los resultados de la_gestion de la Corporacion

R b At Bciansin A la The il R Auténoma Regional en un Ambito deliberative dela gestion de la entidad,
favorable—del—repr del—Pr de—la—Repib hasta—tanto
s it 1 L
-y-pr Progr y—se-haya o
tondida-nl to s Yoo d i o dol dove o3 o 3 - " . ”
¥ 10§ eaaes- g ra-ora i vernar ma I

ien S Sy ¥ i
el derecho de presentar propuestas de gestion donde la direccién debe dar

PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) cstara conformado de la siguiente manera:
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respuesta técnica por escrito dentre de los 15 dias signientes a la realizacién de

1a audiencia frente la viabilidad o inviabilidad de su contenido.

El Ministerio de Ambiente v Desarrollo _Sostenible reglamentard en

coordinacié as rid mbientales. anera concertada con los
indadanos. dentre de los seis meses signientes a la entrada en vigencia de la
presente lev, lo referente al desarrollo. estructura y periodicidad de las
audiencias. Las autoridades ambientales competentes deberin contar con
concepto previo de un Instituto de investigacion cientifica del orden nacional

sustentar la efectivida 1 icipacion ambiental
de desarrollo de las Audiencias.

ARTICULO 6. Adiciénese un articulo nuevo 2 Ia Ley 99 de 1993, el cual quedari asi:

ARTICULO NUEVO.TRANSMISION EN VIVO DE LAS SESIONES DEL

CONSEJO DIRECTIVO. Las sesiones del Consejo Directivo se transmitirin
ivo, i f redes virtual Ia Col i6 st

transmisién no pedrd realizarse cuando los temas de Ia sesin de la asamblea
sean objeto de reserva legal. .

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 27 de la Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:

ARTICULO 27. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Son
funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales:

a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopeion de los estatutos y de sus
reformas;

b. Determinar la planta de personal de la Corporacion; con fundamento en
P oot admini e

c. Disponer la participacién de la Corporacién en la constitucion y
organizacién de sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las
ya existentes;

e. Disponer la contratacion de créditos externos;
f. Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podrd

crear, suprimir y fusionar dependencias y asignarles responsabilidades
conforme a Ja ley;

g. Aprobar la incorporacién o sustraccion de dreas de que trata el numeral 16
del articulo 31 de esta ley;

h. Autorizar la delegacidn de funciones de la entidad;
i. Aprobar el plan general de actividades y
j- Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con

los estatutos, al Director General de la Corporacion que serd elegido
mediante concurso de méritos.

k. Avalar los informes de gestion v ej anuales pr
or el director ala m rporativ: aprobacio

1. Rendir concepto sobre los proyectos del Plan.de Accion Cuatrienal v el
Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR.

m. Rendir concepto sobre el presupuesto anual de rentas y gastos dentro
correspondiente. donde deberd evaluarse la armonia del presupuesto
anual con el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR y el Plan de

Accién Cuatrienal.

n._Garantizar el eficiente manejo_de los recursos necesarios para el
i i i i 1 ises tanto

ios o del Pr: uesto General dela Nacidn.

Las Corporaciones Auténomas Regionales deberdn contar con un plan
detallado_del_unso de los recursos que garanticen su funcionamiento
eficiente. Este plan de gasto deberi desglosar el uso planeado de los
recursos afio por aiio, y programa por programa. Por cada programa se
deberd incluir una_justificacion acerca de su_necesidad para el
cumplimiento de las funciones, en_particular las relacionadas con
ejercer actividades de promocion de investigacién cientifica; dirigir el
proceso_de planificacion regional de uso_del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacién inad das_del_territorio, v el
cumplimicnte de metas en materia de lucha contra Ia deforestacién.

conservacién de biodiversidad vy medidas de adaptacién v mitigacién al
cambio climético.

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 28 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. DEL DIRECTOR GENERAL DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES O DE DESARROLLO SOSTENIBLE. EI
Director General serd el representante legal de la Corporacion y su primera
autoridad ejecutiva. Serd glegido mediante concurso pihlico y designado por el
Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, contados-a-partir-det-to-de
enero-de2642, por-una-sola-ver:

, ¥ no podra ser reclegido.

PARAGRAFO 1o. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que tratan
el tos literales e} f), y—g del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, serd igual al del
Director de la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible., y no
podran ser reelegibles.

A logps To— 3 Pipeat o]
PARAGRAFO—20-El—p e ge—los—Direetores—de—Ilas
& s Auis Resi 1 de—D- oS, ihla. daboss
orper O—the- sarrotle debera

B Lo 4 - Y aas

1 T e 1 "
debpr TEsp or
i do—otenaidn—ea—h el 4
PARAGRAFO—SFo-Elproceso—de de—los—repr tel—seetor
P

IS foelC S0 Moot do Yoo o 3 Axito Resi 1
privado;ante-el-Consejo-Direetivo-detas-Corpor yia

ETRE oY o o PR PR 7% TS Yioasdo Yoo sof a N
o—-de—Desarrolle eatizario—los—integrantes—desu—misme

seetor:
ARTICULO 9. Adicionese un articulo nuevo a fa Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. PROCEDIMIENTQO DE _SELECCION _DEL

DIRECTOR GENERAL. El proceso de eleccién de los directores de las
Corporaciones_Auténomas Regionales. deberd realizarse mediante un dnico
loméri ias las C . 5 Regional
efectuard una upiversidad seleccionada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dentro de las universidades acreditadas por la Comisidn
Nacional del Servicio_Civil para la realizacion de concursos: v que debers

iniciar 6 meses antes de Ia culminacién del iiltimo afio del periodo institucional

- T 5

aci y Crédit

Las reglas del copcurso piiblico de méritos serdn definidas por el Ministerio de

Ambiente v Desarrollo_Sostenible mediante acto administrativo, en el que se

precise como minimo: Los ejes temdticos. el cronograma v la fecha de la
| o y n .

La_Universidad seleccionada deberd solicitar aval del procedimiento de

seleccién _con_participacién ciudadana, mediante una audiencia piblica
ambient:

En la_audiencia piiblica ambiental se deberd contar con la participacién de la
ciudadania, las universidades o académicos que ne posean conflictos de

intereses, sobre los nombres inscritos en las listas.

i htenga el r puniaje en e urso érit 4 el i 0.y
en caso de declaratoria de falta abseluta del director. el cargo ser ocupade por
quien obtenga la segunda mejor puntuacién en el concursoe: v en case de no
estar disponible se elegira al tercero con mavor puntaje v asi sucesivamente.

Atendiendo _a que Ia Comisién Nacional del Servicio Civil es un érgano
auténomo e independiente, esta adelantard la_ supervisién del presente

concurso.

ARTICULO 10. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:

ARTiCULQ NUEVO. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA

TRANSICION. El régimen de transicién del periodo de los actuales Directores

e i 6 a; i S Y esarrollo

Sostenible y los demds miembros del Consejo Directivo, para equiparar con el

eriodo de los integrantes que serdin seleccionados mediante los nuevos

procedimientos, operard por_una vinica vez v dentro de los seis meses
> I i n el 1 R

i ara la ié ir neral y Ia seleccion de

miembros conforme a los procedimientos establecidos en Ia presente ley.

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. REQUISITOS DE SELECCION DEL DIRECTOR
GENERAL. Los_ requisitos para e] cargo de Director General de las
i racios Auténomas ionales arrollo teni 4

a, Ser ciudadano colombiang.

b. Tener titulo profesional universitario en Areas relacionadas con las
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¢. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorade v
ochenta v cuatro (84) meses de experiencia_profesional, de los cuales
sesenta (60) meses deben ser de experiencia profesional relacionada con

1 ion ambiental xperiencia relacion: tema

CAR. ni con labores '\dmlmstratwas, aunque se desarrollen dentro de la
Corporacién Auténoma Regional.
d. Dentro de Ia experiencia profesional a que se refiere el literal ¢) debe

haber des: efiado_cargos directivos o gerenciales por freinta y seis

{36) meses.
f. Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.

PARAGRAFO 1. Se entiende por experiencia profesional relacionada con la

tion ambiental. la_adquirida en Ia admini: ion piiblica o privade en el

ejercicio profesional en una o mds de las siguientes actividades:

a. Planeacién, administracién _y _control de los recursos naturales
renovables v del ambiente.
b tacid —
¢. Consultoria v/o asesoria en provectos y estudios ambientales.
d. Formulacién, evaluacién v/o aplicacién de la legislacion ambiental.

lo de i —— licad ] bi ]
naturales renovables.
f. Planeacién y ordenamiento ambiental del territorio.

0 ejecucion de politi lanes, programas

PARAGRAFO .2. Para efectos del cumplimiento de los requisites de que trata

reto 10 015, Decret: tor de Funci6

iblica no| ue lo modifi:

:glamentario
ustituya.

PARAGRAFO 3: Prohibase la eleccién de director general a_quienes havan

repr ta) 1in tipo. de conflicto de i S imentos desarrollo

de las funciones seiialadas en la presente ley.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

FALTAS J N
19 S C ACIONES AUTONOMAS REGIONALES

DESARROLLO SOSTENIBLE. Hay falta definitiva del Director General, en

los siguientes cases:
1. Por renuncia regularmente aceptada.
Por resion del 1 e conformid: n la ley.

3.__Por destitucién, ¢ nsecuencia disciplinario.
4. Por retiro con derecho a jubilacion.

5. Por invalidez absoluta.

6. Por edad de r forzoso.

7. _Por orden o decisidn judicial.

8. Por declaratoria de abandono del empleo.

9. Por vencimiento del periode para el cual fue nombrado.

El Consejo Directivo_de una Corporacién Auténoma Regional removerd al
Director General, cuando cumpla menos del 70% de las metas anuales

leci en_el Pla ion_Cuatri a partir del segu! 2°
ano_haya ejecutado menos del 70% de los sos de inversién previstos
anualmente en el Plan de Accion Cuatrienal. Estas causales no se aplicarin a la
primera _anualidad de cada periodo jnstitucional v_tendrin_cn cuenta
consideraciones de fuerza mayor o caso fortuito,

ARTICULO 13. Adiciénese un articulo nueva a la Ley 99 de 1993, ¢l cual quedard asi:

LO NUEVO. CONFLICTO DE INTERES. En materia de conflicto de

interés se observaran las disposiciones relativas al articulo 11 de la Ley 1437 de
2011, como las de las normas que lo sustituyan o lo complemente,

ARTICULO 14. Modifiquese los numerales 13, 19 y 32 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y adiciénese el numeral 33, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerén las siguientes funciones:

15-A diin bgta—la fatala dal Ago: Jol Medio—Anihiontemlug—ii 1ol
T H Her -+ €
o do D, Al I A e o lae dal o ") 5
Ststema-deParques T qHe—ese O st

it 1 ORI S S PR il VIR Aot codad
podra—nacersecorr i partretpaconaeasentraaacs—terrioraes -y g soeteaaa
Y

19) Apoyar técnicamente al Fondo de Adaptacién en la promocién y ciccucion de
Promever—y—ejeentar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las

inundaciones, regulacion de cauces y cortientes de agua, y de recuperacion de

tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado mancjo de
cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, ésta deberd ser expedida por el
Ministerio det-viedie-Ambiente-y Desarrollo Sostenible.

Cuando las Corporaciones Auténomas Regionales decidan adelantar obras,
licen aprov mien rso nat incluyendo aprovechamient

forestal u ocupacién de cauce, estarin sujetas a tramite permisive. Y. sera
sario _tramitar una licencia _ambiental ante la Autoridad Nacional d
Licencias Ambientales (ANLA), acorde con el articulo 3 de 1a Ley 99 de 1993.

n la con ion_de este ti ntos, | adania_podri_solicitar una
instancia participativa come mecanismo informativo. donde estaran faculta

para requerir aclaraciones sobre los proyectos a desarrollar e interponer los
recursos de ley. Los requisitos para la solicitud v desarrollo de esta instancia
seran objeto de reglamentacion dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

3 0 acio ()10} egio) e Desarrollo_Sestenible

contardn con una dependencia responsable de las funciones forestales técnicas
que debera actuar de forma arménica v coordinada con el Ministerio de

cada drea prﬂductm ay los planes de mzme]o.

33. Elaborar el Plan de Accién Cuatrienal v el Plan de Gestién Ambiental
Regional PG, realizar su se uxmxento- Elaborar el resu uesto_anual de
t: £ t lti te s ior a

Plan de Geshon Ambiental Regional — PGAR v el Plan de Accién Cuatrienal.
Dicho proyecto _debersi ser presentado ante el Consejo Directivo para el
respectivo concepto v posteriormente presentado a la Asamblea Corporativa.

2 sici e modificaciones al pr £ 2 trienal
y el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, realizar su seguimiento;
proyecto de presupuesto anual de rentas y gastes, dentro del diltimo trimestre
del ajio inmediatamente anterior a la vigencia fiscal correspondiente, los cuales

deberin estar armonizados con el Plan de Gestion Ambiental Regional —

PGAR v el Plan de Accién Cuatrienal deberdn contar con el aval de los
directores. En caso de que no se aprueben dichos proyectos, pedra hacerlo el
irector via acto administrativo. aj ior_pars struccié

la toma de decisiones.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander

lndklnl,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

P\ eﬂm&r\, Gardz os
,P-CJ)(egg\’mﬁfl ?ib?rzlclz
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PROYECTO DE LEY No.___DE 2024

“Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993, sc establecen mecanismos para la
transparencia, se fortalece la participacion ambiental y la gobernanza de las
Corporaci Autd Regionales y de Desarrollo Sostenible y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Las Corporaciones Auténomas Regionales como funcionan en la actualidad, son creadas
por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 150 otorga la potestad al
Congreso de la Republica para su regulacion. Dicha regulacion se desarrollé mediante la
Ley 99 de 1993, la cual establecid a estas Corporaciones como entidades del orden
nacional, con jurisdiccion regional, que gozan de autonomia administrativa y financiera, sin
subordinacién del Ministerio de Ambiente, pero si bajo ¢l cumplimicnto de los planes
programas y proyectos que esta entidad emane.

Su jurisdiccién regional no responde a la organizacién politico administrativa de las
cntidades territoriales, sino que deben responder a las conectividades y funcionalidades
ccosistémicas.

Ahora bien, el funcionamiento de estas Corporaciones a lo largo de estos afios ha generado
la necesidad de proponer ajustes legislativos para su fortalecimiento, especialmente en la
transparencia, gobernanza y en la participacion ciudadana en asuntos ambientales.

Las organizaciones sociales y ambientales han insistido en reformar estas Corporaciones,
por los mltiples casos de corrupcion en Jas que se han envuelto, asi como por la
expedicion de licencias ambientales de forma irregular, y por su debilidad en los procesos
de seguimiento y fiscalizacién ambiental, que no han contribuido eficazmente a la
proteccion de los ecosistemas.

También, estas Corporaciones han sido objeto de criticas por su alta politizacion que se ve
reflejadas en las elecciones para la conformacion de su Consejo Directivo y en la eleccion
de su director. Esto se ve reflejado en las pugnas de poder politico para quedarse con estos

cargos, la influencia de actores ‘politicos, y las diversas demandas electorales que han
evidenciado las graves irregularidades cometidas.

Teniendo en cuenta este contexto, con la presente iniciativa legislativa, principalmente se
pretende fortalecer la participacién ciudadana en la Asamblea Corporativa de las CAR,
profundizar en el cardcter técnico de estas Corporaciones, dictar lineamientos para la
rendicion de cuentas, y establecer la obligatoriedad del concurso de méritos para la eleccion
de sus directores.

2. ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS CAR.

Mediante la Ley 99 de 1993 se determind la estructura organizativa de las CAR, con los
siguientes organos de direccion y administracion de acuerdo con el articulo 24 de esta ley:

1. Asamblea Corporativa
2. Consejo Directivo
3. Director General

La asamblea corporativa es el principal érgano de direccién de la Corporacién, el cual
estard integrado por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su
jurisdiccion.

Cada uno de estos miembros de la- Asamblea Corporativa tendran en sus deliberaciones y
decisiones un derecho a voto proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que por
cualquier causa o concepto hayan efectuado a la Corporacion, la entidad territorial a la que
representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesién correspondiente.

Dentro de sus funciones instituidas legalmente se encuentran las sigujentes:

a. Elegir el Consejo Directivo de que tratan los literales d, y ¢, del articulo 26 de la presente
Ley;

b. Designar el revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion;
c. Conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion;

d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual;

e. Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan y someterlos
a la aprobacion del Ministerio del Medio Ambiente;

f. Las demas que le fijen los reglamentos.

Por su parte, el Consejo directivo es el organo de administracion de la Corporacion,
conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza
jurisdiccion la Corporacion Autonoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera
al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los
gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
¢. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un
(1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los
departamentos o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacién
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion sera definida en forma
equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

. Un (1) rep de las comunid o etnias tradicionalmente asentadas en
el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, clegido por ellas mismas;

d a1

i

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el
area de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, clegidos por ellas mismas.

Las funciones que se establecieron para este drgano de direccion son las siguientes:
a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos y de sus reformas;
b. Determinar la planta de personal de la Corporacion;

c. Disponer la participacién de la Corporacion en la constitucion y organizacién de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes;

d. Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas, sobre el estatuto de
contratacion de la entidad;

e. Disponer la contratacion de créditos externos:

f. Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podrd crear, suprimir y
fusionar dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley;

g. Aprobar la incorporacion o sustraccion de dreas de que trata el numeral 16 del articulo 31
de esta Ley;

h. Autorizar la delegacion de funciones de la entidad;
i. aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de inversiones;

j. Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos, al
Director General de la Corporacion.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en su articulo 28 sefiala que el Director General sera el
representante legal de la Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Serd designado por
el Consejo Directivo para un periodo de tres (tres) afios, contados a partir del 1° enero de
1995, siendo reelegible.

Las funciones del Director General son las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su representacion
legal;

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;

3. Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los planes y programas que se
requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el proyecto de presupuesto, asi
como los proyectos de organizaciéon administrativa y de planta de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y
convenios. que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad;

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacién en asuntos
judiciales y demds de caracter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacién del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;
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9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la Corporacién;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine,
sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacién y los
informes gencrales y periodicos o particulares que solicite, sobre las actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la ejecucion de
los planes y programas de la Corporacion, asi como sobre su situacién financiera, de
acuerdo con los estatutos;

12. Las demds que los estatutos de la Corporacion le sefialen y que no sean contrarias a la
Ley.

3. PRINCIPALES
LEGISLATIVA.

MODIFICACIONES DE LA PRESENTE INICIATIVA

En la presente iniciativa se proponen los siguientes cambios, con perspectiva de fortalecer
la gobernanza, transparencia y participacién en las CAR:

a

Participacién de 2 representantes de entidades sin dnimo de lucro que acrediten
experiencia en temas ambientales en la Asamblea Corporativa.

b

Se establece en cabeza de la Asamblea Corporativa las funciones de aprobacion de
plan general de actividades, los estados financieros, y ¢l presupuesto anual de rentas
y gastos; Aprobacion del Plan de Accién Cuatrienal;Aprobacion del Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR); y la Socializar los instrumentos y planes que apruebe
la Asamblea.

C

Subrayar el caracter técnico de la entidad en cabeza del Consejo Directivo.

d

=

Eliminacion de la representacién del Presidente de la Repiblica en el Consejo
Directivo.

e) Eliminacion de los dos representantes del sector privado en el Consejo Directivo.

Z

f) Participacién de un representante de las Instituciones de Educacién Superior publica
o privada en el Consejo Directivo.

Eliminacion de la reeleccion de los miembros del Consejo Directivo.

©

h) Creacion de audiencias plblicas ambientales como mecanismo de participacion
ciudadana dentro del Consejo Directivo.

i) Obligatoriedad de transmitir las sesiones de la Asamblea Corporativa y del Consejo
Directivo, excepto cuando se traten asuntos con reserva legal.

j) Modificacién del proceso de seleccion del director general, estableciéndose
conicurso de méritos efectuado por una Universidad seleccionada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de universidades acreditadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

k) Creacion de requisitos para la seleccion del director general.

<

I) Establecimiento de las faltas absolutas y conflicto de interés del director general

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS PARA REFORMAR LAS CAR.

Son miiltiples los proyectos de ley que se han presentado por diversas bancadas en periodos
distintos, con €l proposite de reformar las CAR. Esto da cuenta de la necesidad existente de
estos ajustes, pero al fracasar todas esas iniciativas, también se puede inferir el interés de
grupos de poder politico para que esto no suceda.

El proyecto de Ley No. 206 de 2018C- 278 de 2019 Senado, acumulado con los proyectos
de Ley No. 243 de 2018C y 323 de 2019C, “ por medio de la cual se modifica Ja ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la transparencia y gobernanza de las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible y se dictas otras disposiciones”, ha sido el
proyecto que estuvo mds cerca de convertirse en ley de la repblica, al ser aprobado en
tercer debate,sin embargo, no fue aprobado en 1ltime debate en plenaria de Senado, por lo
cual, fue archivado en virtud de lo preceptuado en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

A continuacion se describen las propuestas legislativas que han sido presentadas en el
Congreso de la Repiiblica de Colombia:

El proyecto de ley modifica parcialmente los
articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993,
No. de proyecto | relacionados con los directores de las

en Corporaciones Auténomas Regionales.
Camara: 48/2005 | Especificamente, los convierte en los
representantes  legales y en  primeras

No. de proyecto | autoridades ejecutivas de las Corporaciones,
ademas de extender su periodo y el de los
miembros del Consejo Directivo, de modo que
cumplan 4 afios.
El objeto del proyecto de Ley es dar

en
Senado: 149/2006

permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su
Jjurisdiccion, las  autoridades municipales,
distritales o  metropolitanas  tendrdn  la
responsabilidad de efectuar el control de
vertimientes  y  emisiones  contaminantes,
disposicién de desechos solidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correceién o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar  proyectos de saneamiento y
descontaminacién.

continujdad a las politicas, planes, programas y
proyectos ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo
No. de proyecto | Sostenible. A través de este Proyecto de Ley, se
en ampliara el periodo de los directores generales
Camara: 57/2008 | de las Corporaciones Auténomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible en un (1) afio, para
No. de proyecto | homologarlo con el de Gobernadores y
alcaldes. Por lo tanto, a partir de la fecha de
expedicion de la presente ley el periodo de los
mismos serd de cuatro (4) afios, lo que
igualmente implica la ampliacion en un (1) afio
mas, del término de los Planes de Accion de las
Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible.

El cual modifica el articulo 66 de la Ley 99 de | hiips:/ congresovisible
1993  que quedard asi: Articulo 66. j
Competencias de grandes centros de poblacion.
Los municipios, distritos o 4reas metropolitanas
cuya poblacion fuere igual o superior a un
No. de proyecto | millon de habitantes (1.000.000) ejerceran
en dentro del perimetro de su jurisdiccion las
Senado: 73/2008 mismas  funciones  atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones,

en
Senado: 181/2008

El Proyecto de Ley plantea que los municipios,
distritos o dreas metropolitanas de que trata el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, deberfn
asumir ante las Corporaciones Autdénomas
Regionales la obligacion de transferir el 50%
No. de proyecto |del recaudo de las tasas retributivas o
en compensatorias  causadas dentro de su
Senado: 242/2008 | jurisdiccién y de servicios, por el vertimiento
de afluentes contaminantes conducidos por la
red de servicios ptiblicos y arrojados fuera de
dicha jurisdiccién segin el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga
el vertimiento.

993 940,

Por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones. (Régimen Juridico
CAR). El proyecto de ley reforma los Consejos
Directivos de estas entidades concibiendo una
integracién ~ mas  equitativa entre la
representacion de las entidades del nivel central
No. de proyecto |y regional. Finalmente, ¢s menester indicar una
en importante reforma pretendida con el proyecto
Camara: 245/2011 | de ley en materia de inversion de recursos, los
cuales deberan ser aplicados en las regiones
consultando el principio de integralidad de los
ecosistemas, especificamente en las referidas
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transferencias del sector eléctrico, en el cual

.
el \%«b

ademas se modifican los mecanismos de

liquidacion, pago e inversion.

No. de proyecto
en
Camara: 206/2018

No.
en
278/2019

de proyecto
Senado:

Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la
transparencia  y  gobernanza  de  las
Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo  Sostenible y 'se dictan otras
disposiciones.

No. de proyecto

en
Senado: 278/2019

fundamental, focalizar las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, con el
proposite de lograr la proteccion de los
derechos al ambiente sano, y garantizar una

No. de proyecto

en
Camara: 243/2018

Por medio del cual se fortalecen las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible en el marco del sistema
nacional ambiental establecido en la ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones. (Fortalece
las corporaciones auténomas regionales).

El objeto de la presente Ley es fortalecer la
gobemabilidad, transparencia y gestion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

gobernabilidad transparente y eficiente dentro | omas-rosionales 9734
de dichas entidades, en un entorno de
desarrollo sostenible.

Proyecto de ley

No. 278 de 2019 | “Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de | Gaceta No. 881 de

Camara: 206/2018

No. de proyecto
en
Senado: 278/2019

gs-fortalece-las-corpor

aciones
gignale

No. de proyecto

en
Camara: 206/2018

Por medio del cual se modifica la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones con
relacidon al funcionamiento, numero,
gobernanza y  transparencia  de  las
corporaciones auténomas regionales. (Reforma
a las Corporaciones Auténomas Regionales). El

presente proyecto de Ley tiene como objetivo

Senado - 206 de | 1993, se establecen mecanismos para la | 2018 Cimara
2018 Céamara | transparencia y  gobernanza de las
acumulado con los | corporaciones auténomas regionales y de
Proyeclos de Ley | desarrollo sostenible y se dictan ofras
Nos. 243 de 2018 y | disposiciones™
323 de 2019
Cémara
Por medio del cual se modifica la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones con
relacion al funcionamiento, nimero,
No. de proyecto | gobernanza y  transparencia  de  las
en corporaciones auténomas regionales. [Reforma

a las Corporaciones Autonomas Regionales]

El presente proyecto de Ley tiene como
objetivo fundamental, focalizar las funciones.
de las Corporaciones Auténomas Regionales,
con el proposito de lograr la proteccion de los
derechos al ambiente sano, y garantizar una
gobernabilidad transparente y eficiente dentro
de dichas entidades, en un entorno de
desarrollo sostenible.

No. de proyecto
en

Por medio del cual se incluye al municipio de
Puerto Colombia, Atléntico en la jurisdiccion

Cémara: 365/2020

de la Corporacién Auténoma Regional del Rio

sl-munigipio-de-pycrt
e-colombla-atlantico-c

u-lasjurisdiccion-de-la

de proyecto
en
Senado: 145/2019

L - =
Grande de la Magdalena Cormagdalena.
[Puerto Colombia, Atlantico en la jurisdiccion
de Cormagdalena]

orpasdalena-puer

fanfico-er

Ne.

de proyecto

en
Senado: 431/2021

Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la
transparencia vy gobemanza de  las
corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo  sostenible y se dictan otras
disposiciones. (Gobernanza en las CAR).
Busca reformar las Corporaciones Auténomas
Regionales para implementar acciones de
transparencia, rendicion de cuentas,
mejoramiento de [a gobernanza y la gestion de
estas entidades en el territorio nacional.

No.
en el Senado.
de 2021

de proyecto

173

Este proyecto tiene como propdsito modificar
la ley 99 de 1993, establecer mecanismos para
la transparencia y gobernanza de las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible.

2ot
dos-de-lev-y-ponenc]

as-legislatura20-julio.
- 2002

5. RESUMEN DE LAS PROBLEMATICAS PRESENTADAS EN LAS
ELECCIONES RECIENTES DE DIRECTORES DE LAS CAR.

A continuacion se presenta un cuadro con el resumen que contiene las situaciones y retos
acontecidos en las elecciones recientes de los Directores de las CAR, que precisamente
tienen su génesis en la pugna de poder politico, y en su procedimiento de eleccion por
medio de los miembros del Consejo Directivo.

Nombre de Ja

CAR

Antecedentes

Descripcion del proceso

Link de Noticias

Carder-
Corporacion
Auténoma de
Risaralda

El procedimiento fue
suspendido con
ocasién de la
recusacién presentada
por un candidato a
director contra 8 de los
13 miembros  del
Consejo Directivo de
la Corporacion,

El actual director de la
Carder  Julio  César
Gomez  Salazar  fue
reelegido para  un
periodo de 4 afios, es
decir, 2024-2027. De
acuerdo con la votacion,
los delegados del
Gobierno Nacional como
del Ministerio del Medio
Ambiente, se
abstuvieron de votar.

“Segun el Gobernador la
eleccion de Julio César
Gomez Salazar es un
proceso que ya quedd
definido de acuerdo con
la votacién, se surtieron
todas las solicitudes de
recusacion, se
resolvieron
acompafiados de la
Procuraduria General y
de las oficinas juridicas
de la Carder y la
Gobernacion™.

CAS Se recibieron cuatro

escritos _de ‘recusacion

El 3 de enero de 2024, el
Gobernador de

hpsiwwwovanauardl
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accion de tutela que
interpuso el sindicato
de la corporacion por
falta de participacion
de mujeres.

eleccién de José Andrés
Diaz Rodriguez con 9
votos, quien ya venia
trabajando en la
corporacion  desde el
2004.

El dia de la eleccion el
sindicato realizé protesta
para  manifestar el
rechazo a dicha eleccion
pues sefialan que el

Consejo de Estado por
una veeduria, fue
aceptada y el Consejo de
Estado  suspendi6 el
acuerdo que eligio a
Doris Bernal.

Una de esas | Santander designd  al | w.com/politica’soberng
recusaciones se dirige | actual subdirector | dor-juvenal-dias-da-gol participacion  de  las
contra § de los 11 | Administrativo y | pesde-autoridad-y comunidades
miembros del Consgjo | Financiero de la | me-cl-contr afrodescendientes.
Directivo, por lo que [ corporacidn, Luis Codechocd Se admite accién de | El Consejo Directivo de
se afectd el quorum | Enrique Ramirez Archila tutela instaurada ante | la Corporacién
decisorio. como director general el Juzgado Segundo | Autdnoma Regional para
encargado de la CAS, Laboral del Circuito de | el Desarrollo Sc ibl
El Gobierno Nacional | mientras se resuclven los Quibdo, Choco, por | del Choco -
presentd una de las | problemas juridicos con parte de un ciudadano | CODECHOCO, reeligié
recusaciones. las recusaciones que ha por presunta |este martes 14 de
tenido la cleccion del vulneracion los | noviembre de 2023 a
director en propiedad. derechos Arnold Alexander
fundamentales al |Rincén Loépez, como
Llama la atencion las debido proceso, la | Director General de
demoras de la igualdad, la dignidad | CODECHOCO para el
Procuraduria para humana, confianza | periodo institucional
resolver dichas legitima, transparencia, | 2024 - 2027.
recusaciones. principios de legalidad
y buena fe, entre ofras. | La Ministra de Ambiente
También existe un auto manifestdé que van a
por parte del Juzgado demandar el I
Promiscuo Municipal del la eleccion del director,
Valle de San José, que toda vez que “decidieron
establecio. que por la convocar  de  forma
posible vulneracién de irregular el consejo
los derechos directivo, lo que generd
fundamentales se debe que el Gobierno
suspender lo relacionado Nacional no  pudiera
con la eleccion para el llegar a T eleccion”.
orden del dia 27 de
diciembre. De acuerdo con la
informacidn del
En el mes de septiembre Minambiente, esto viola
de 2024 el Consejo de el derecho a Ila
Estado decidié declarar publicidad y los estatutos
1a nulidad de la eleccidn de las corporaciones, por
del sefior Raul Duran por lo que ““aunque
irregularidades en el realizaron con  csa
proceso  de  eleccion, situacion _ la__eleccion,
respecto de la
nosotros vamos a hacer fuevo director tiene ..
una demanda electoral” rela'clon con el clanj(la pagina de la
Enriquez Rosero, que | corporacion no
segln ellos, lleva | funciona)
- — — teniendo el control de la
Cormacarena Se admite accion de [El 12 de diciembre de corporacion  hace 24
tutela instaurada ante | 2023 el abogado afios
el Juzgado Segundo |Jhorman Julian Saldafia,
Penal del Circuito de |de 44 afios, fue elegido Corporinoquia Se admite accién de [El 8 de noviembre de
Villavicencio, Me‘?’ por el Consejo Dlrecuvn, tutela instaurada. ante | 2023 fue reelegida Doris
contra el Conse)o como nuevo director de el Juzgado Tercero | Bemal, que segin la silla
Directivo de | Cormacarena,  para el Civil del Circuito de | vacia es ficha del Clan
Cormacarena por la | periodo 2024 a 2027. Yopal s . N
.. opal, en contra de |de los Barrera liderado
presunta - vulneracion Corporinoquia, con el | por el senador del Centro
del derecho | EI Gobierno Nacional se fi d - " pD At Alisi
fundamental al debido | abstuvo de votar mn ¢ proteger | bemocrafico 10
L derechos Barrera.
proceso alegando vicios en la
PR N fundamentales al
administrativo. convocatoria  de  los . S
N - debido proceso, a ser | Se eligio con 12 votos de
integrantes del Consejo N
Dircctivo. elegido, ala bue,rga fey [los 17, los representantes
la confianza legitima. | de Ambiente y
Se sefiala que el director Presidencia no as%s'tieron
presuntamente es cuota porque la reunién se
politica del Gobernador CONVOCO e Menos de 1,4
del Meta Juan Guillermo horas, razén por la cual
Zuluaga  (  periodo el . M\nl;tcrxo ) de
2020-2023) Amb]eme’ informo que
Corponarifio Un juez suspendié la | El 30 de noviembre de | hips demandarfa lz_l’cleccxon.
eleccion  por una [2023 se realizd la . Esta eleccion fue
demandada  ante el
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CRQ: Corporacio | Se admite accion de | Se eligi6 a Jaider Lopera

n Autonoma | tutela instaurada ante | Soscué como director
Regional del [el Juzgado Quinto
Quindio. Administrativo del

Circuito de Armenia,
contra el Consegjo
Directivo de la CRQ,
por la  presunta
vulneracién  de  los

derechos
fundamentales al
debido proceso,

igualdad, el derecho a
elegir y ser e¢legido, y
el derecho de acceso a

cargos publicos,
ordenando la
suspensién  inmediata
del Cronograma.
También se
presentaron ante la
procuraduria

recusaciones en contra
de integrantes del
Consejo Directivo

CVC: Corporacié | Se admite accién de |El 4 de noviembre fue
n Auténoma del |tutela instaurada ante | elegido Marco Antonio
Valle del Cauca el Juzgado Tercero de | Suarez como director.

Familia de Oralidad de
Cali, por la presunta
vulneracién del
derecho  al  debido
proceso, la igualdad, la
participacién  y la
igualdad en el acceso a
la Funcién Publica.

CorpoBoyacd El proceso de eleccion | Sigue  suspendido.  El
del director de | consejo directivo
Corpoboyacd estd | anuncié que la eleccion
suspendido hasta que | se hard el 24 de enero de
la Procuraduria | 2024,

General de la Nacion
tome una decisién
sobre la recusacion que
un ciudadane presentd
contra siete de los doce
integrantes del
Consejo Directivo.

Corporacién para Se eligié como nuevo
el Desarrollo del director al sefior Oscar
Norte y Oriente Javier Vargas.

cleleccion-del-pusvo-d

Amazénico
(CDA) Sin embargo,

d

p on
ante la Fiscalia General
de la  Nacién por
falsedad en documento
privado contra el sefior
Oscar Javier Vargas, por
cuanto presuntamente

presentd una
certificacion falsa para
acreditar experiencia
necesaria  para  dicho
cargo.

CORPOURABA | La eleccion del nuevo [ El 29 de diciembre de
director de Corpouraba | 2024 Alexis Cuesta se
fue suspendida por | posesiond como el nuevo
amenazas que han | Director de
recibido los | CORPOURABA
colaboradores del | 2024-2027.

Politécnico Jaime
Isaza Cadavid,
institucién  encargada
del proceso.

6. RIESGOS Y CASOS DE CORRUPCION DESARROLLADOS EN EL ACTUAL
ESQUEMA DE GOBERNANZA DE LAS CAR.

La CGR en varios informes de auditoria fiscal, ha encontrado que la corrupcion en el sector
ambiental se materializa en el escaso cumplimiento de los objetivos misionales de las CAR,
que pese a recibir cuantiosos recursos para la conservacion de los recursos naturales en su
jurisdiccién no logra cumplir cabalmente su misién.

Otro de los principales problemas de las CAR y que se asocian a hechos de corrupcion es la
contratacion. Se ha logrado evidenciar en los informes de auditoria de la CGR, las
continuas violaciones al Estatuto General de Contratacion y de las normas de austeridad del
gasto piblico. Por ¢jemplo, se celebran contratos sin contar con la planeacion debida para
garantizar el cumplimiento de los fines contractuales.

Otra de las falencias de las CAR estd asociada al tramite y eficacia de los procesos
sancionatorios ambientales y su efectividad para la prevencion, los cuales no solo no
cumplen con los plazos establecidos en la ley, sino que también presentan bajo recaudo de
las multas impuestas. Parte de esta problematica de las multas a los infractores que define la
Ley 1333 de 2009, se trata de resolver con nuestro PL Sancionatorio ambiental, PL 146/21
Senado acumulado con los PL 059/21 y 112/21 Camara, “por la cual se modifica la Ley
1333 de 2009, se ajusta el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras
disposiciones en materia ambiental”, el cual estd pendiente de rendir ponencia para primer
debate en Senado.

Las Corporaciones Auténomas Regionales ~CAR- son cuestionadas sobre todo por la
malversacion de los recursos econdmicos destinados a la proteccion y recuperacion del
medio ambiente. Esta problematica, que afecta gran parte del territorio nacional, no parece
tener fin, porque en el ambito regional el favorecimiento politico se impone sobre los
requerimientos técnicos necesarios para el desarrollo de los proyectos ambientales.

Los hechos escandalosos en la mayoria de las CAR del pais, son: sobrecostos en compras;
contratos que no se cumplen y sobre los cuales no se realizan acciones de vigilancia durante
su ejecucion; apropiacion de los recursos de la entidad por parte de los funcionarios;
favorecimiento a intereses politicos; sobornos para impulsar decisiones; derroche de
recursos cuantiosos; entre otros cuestionamientos que surgen segin la jurisdiccion de cada
una de las CAR.

Asi las cosas, la Fiscalia General de la Nacion ha investigado por presuntos delitos de
corrupcién a algunos funcionarios de fa CAR. Dichas investigaciones han terminado, en
algunos casos, con imposicién de penas privativas de la libertad y multas impuestas por los
jueces penales. A continuacion, se relacionan algunos casos publicados en la pagina oficial
del organismo acusador.

A continuacién, se presentan algunos casos regionales de corrupeion:
a) CDMB
e Juan Carlos Reyes Nova. Es médico veterinario y zootecnista. Reemplazé a Martin

camilo en la direccion de la CDMB para el periodo de 2020 —2023. Su cleccidn se
da después de un acuerdo enire Fredy Anaya y Didier Tavera.!
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En 2020 fue denunciado ante la fiscalia por Juan Carlos Sierra actual gerente de
Ferticol, por la presunta apropiacién irregular de recursos cuando fue gerente de
Ferticol al cobrar $346 millones por haber trabajado 9 meses.”

Es acusado de fraude procesal, enriquecimiento ilicito y peculado, al haber cobrado
mas de $346 millones de liquidacion, cuando legalmente sélo tenia derecho a $31
millones, por nueve meses de trabajo en la empresa de fertilizantes.

El caso de Juan Carlos Reyes se puede presentar como que lo premiaron después de
presuntamente haber desfalcado la empresa piiblica de Barrancabermeja al
nombrarlo director de la CDMB.

e La Contraloria y la alcaldia de Bucaramanga advirtieron su preocupacion por la
contratacién de 18.000 millones de pesos para la construccion de obras de
mitigacion y estabilizacion en el barrio Campo Hermoso, intervenciones en la
escarpa norte y diferentes taludes en la Transversal Oriental.

Las condiciones dadas en el proyecto de pliegos sélo permitirian tener a una firma
contratista como oferente y no varias.

b) CAS.

e FLOR MARIA RANGEL, naci¢ en Charali, y es Administradora de Empresas,
especializada en Ingenierfa Ambiental, en Gereneia Piblica y en Derecho Urbano,
elegida directora de la CAS para el periodo 2012 - 2015 y reelegida para el periodo
2016-2019. Antes de dirigir esta corporacién, hizo parte del Consejo Directivo de la
CAS en febrero de 2001, hasta octubre de 2010, en representacion de los gremios,
como integrante de la Asociacion Integral de Recicladores Santandereanos (Aires).

Renuncié formalmente en noviembre de 2017 cuando la fiscalia general de la
Nacién la capturd en diciembre de 2016 por presuntas irregularidades en la
celebracion de contratos que ascienden a $3.400 millones con la Unién Temporal
Barrancabermeja con el fin de reforestar y aislar varios predios considerados
estratégicos en términos ambientales. Fue imputada por los cargos de peculado por

L ianealadiree
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apropiacion, contrato sin cumplimiento de requisitos, falsedad en documento
privado y falsa denuncia.

Nombrada directora de la CAS para reemplazar a Héctor Murillo, otra ficha del
mismo coronel Aguilar, quien ostentd ese cargo entre 2007y 2012 yquien también
fue detenido y esta siendo investigado por el mismo proceso que Flor Maria. Por
esos mismos delitos, el ente de control también le endilga cargos a Elber Ardila,
director encargado de la CAS en 2011; Héctor Murillo, exdirector de la CAS y
exjefe de rentas de la Gobernacion; y a Oscar Pereira, ex subdirector de gestion
ambiental de la CAS y cufiado de Ménica Barrera, (esposa del exgobernador Hugo
Aguilar).

Se investiga las razones por las cuales se le giré el 90% de los recursos equivalentes
a pesar de las varias suspensiones y prorrogas que habia tenido. Precisamente,
$1.300 millones fueron girados 15 dias después de que se hubiera posesionado en el
cargo Flor Maria Rangel, pese a que ya se habia advertido, segin expedientes del
contrato, que habfa problemas en la ejecucion.’

Sin embargo, un informe de la Contraloria revelé que las presuntas irregularidades
no solo se remitian a la ejecucion del contrato, sino también a su suscripcion.

Por una parte, se habrian manipulado los principios de seleccion objetiva, debido a
que, pese a que la CAS exigié unas condiciones muy especificas al contratista,
nunca le pidio que certificara experiencia en la plantacion de caucho, que era el item
del contrato que més peso tenia. Adicionalmente, el ente de control estimé que no se
estructuraron los estudios previos adecuadamente y que nunca hubo certeza de la
ejecucion del contrato debido a que jamds se nombrd la interventoria, lo que implicé
“un abandono absoluto” de la inversion que hacia la entidad.

Por ofra parte, se revelé que Flor Maria Rangel tiene relacién con una de las
empresas que integran la Unién Temporal que recibié mas de 3 mil millones sin que
sea clara su inversién. Sé trata de la Asociacion de Trabajadores Comunitarios
Guardianes del Futuro, organizacion sin animo de lucro que tiene el 33% de la
union. Esa asociacion fue fundada en febrero de 1995 por Rangel, quien permanecio
en ella hasta 2004. Para ese afio, Rangel ya completaba tres afios como infegrante
del consejo directivo de la CAS en representacion del gremio de recicladores.

oW iaconypolitice/estincion-de-donymo-conira-bienes-de-oxdirectorndela-cusy-atiomes
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Quedd en libertad por vencimiento de términos en 2018, después de casi tres afios
en prision, pero continua vinculada al proceso judicial por presunta corrupeion.*

Finalmente la sefiora Flor Maria Rangel fue condenada por actos de corrupcion con
una pena de § afios.’

e HECNEY ALEXCEVITH ACOSTA SANCHEZ, actual director de la CAS para el
periodo 2020-2023. Es i iero civil y se d pefié en diferentes cargos durante
¢l gobierno de Richard Aguilar, entre esos, coordinador del Plan Departamental de
Aguas de Santander y subgerente de Agua y Saneamiento Basico de la Empresa de
Servicios Publicos de Santander. Por acciones realizadas durante este ltimo cargo,
relacionadas con la construccion de la Represa de Vélez, la Procuraduria General de
la Nacion lo llamé a juicio disciplinario en mayo de 2018.

Las presuntas irregularidades ocurrieron en la construccion de la represa La
Batanera del municipio de Vélez, que costé més de 6.000 millones de pesos, y que
colapsé después de seis meses de liquidado el contrato.

La Procuradurfa encontrd presuntas irregularidades en las etapas precontractual,
contractual y en la ejecucion del contrato, celebrado entre la Secretaria de
Transporte e Infraestructura del departamento y el Consorcio Vasca. Segun la
Procuraduria los estudios y disefios presentaron falencias en el componente
geolégico, geotécenico, hidrolégico e hidraulico y en el andlisis de la estabilidad
realizado, y no se adquirieron con la debida antelacion Ja totalidad de los predios
necesarios para la ejecucién de las obras.

Ademas, los disefios originales habrian sido objeto de constantes cambios y el
presupuesto fue adicionado. Los planos de la via de acceso no fueron contemplados
en el estudio previo con las especificaciones técnicas-de la contratacion, por lo cual
las obras no pudieron ejecutarse hasta tanto no se definieron los mismos.

*Nota del 19 de noviembre de 2021:* La Procuraduria Segunda Delegada para fa
Contratacion Estatal decretd la prescripeion de la accion disciplinaria en cl radicado
IDS E - 2014 - 29526 / TUC - D - 2020 - 1626176, conforme a lo sefialado en el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, y en consecuencia, dispuso la terminacion de la
actuacion a favor de Edgar Augusto Pedraza Gomez, Heeney Alexcevith Acosta
Sanchez y German Alexander Vanegas Barrera, en sus calidades de Sceretario de
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Transporte e Infraestructura de Santander, Subgerente de Aguas y Saneamiento
Basico de la ESANT S.A ES.P, y supervisor del contrato 2003 de 2011,
respectivamente; y dispuso el archivo definitivo del expediente, acorde con las
razones expuestas en la parte motiva del auto proveido

CARDIQUE. Angelo Bacci, ex director de CARDIQUE es investigado por la JEP
por nexos con paramilitares en el Canal del Dique. La Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique suscribié contratos por 542 millones cn época
electoral, lo que tuvo varias voces en contra por el miedo a un posible desvio del
dinero piiblico con fines electorales. Hay que resaltar en el caso de CARDIQUE.

CORPOBOLIVAR.Miguel de Jesis Vanegas Zambrano, subdirector de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar fue destituido e inhabilitado
por (10) diez afios en fallo de primera instancia por la Procuraduria General de la
Nacién por el incumplimiento de sus debetes como interventor de un contrato de
prestacion de servicios suscrito para realizar seminarios taller ambientales en la
region. Tales seminarios fueron certificados como realizados a satisfaccion sin que
se hubieran realizado los contratados y el Unico que si se dicté no cumplié con la
intensidad horaria ni los tiempos pactados.

CORPOQUINDIO. En marzo de 2014 se dictd, por parte del Juzgado Tercero
Penal Municipal, medida de aseguramiento en contra del exdirector de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, el ex subdirector de Politicas
Ambientales y la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la misma entidad, por
delitos que atentan contra la Administracion Publica relacionados con la celebracion
de contratos sin cumplimiento de requisitos legales, interés indebido en Ila
celebracion de contratos, falsedad en documento privado, falsedad en documento
publico, peculado por apropiacién y peculado culposo. Lo anterior, con ocasién de
la celebracién del Convenio 079 de 2009, suscrito entre la Corporacion y la
Fundacion Mages. Segun los investigadores, en la fase precontractual se violo el
principio de transparencia y seleccion objetiva.

CORPOURABA. En el mes de mayo de 2017 la Fiscalia imputé cargos a tres
exfuncionarios del 4rea administrativa y financiera de la Corporaciéon Auténoma
para el Desarrollo Sostenible de Uraba (Corpouraba) por los delitos de peculado por
apropiacion en provecho propio y falsedad ideologica en documento publico. Con
estos delitos, los exfuncionarios lograron apropiarse indebidamente de dineros de la
entidad.
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Se imputd especificamente haber permitido que la Secab descontara el 4.5% del
g) CORTOLIMA. 'E“ el municipio de Ambalema se ejFCI“‘:‘ un Opef_miVO y fue presupuesto oficial que entregé a Corporinoquia para cada proyecto, tomado por
privado de la libertad Juan Alexander Roa, sccretario de Plancacion de esta conducto de Jos contratistas de la Secab en la etapa de ejecucion de cada uno.
localidad. Por los mismos hechos habria sido detenido en Ibagué un topografo
contratista de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima (Cortolima). se Monto del convenio en el cual se demostrd irregularidad: 3.093 miliones de pesos.
relacionarian con el presunto tramite irregular de diferentes documentos para la
caracterizacion de predios ubicados en zomas de reserva, en los que estarian Se omitié el tramite fijado en los articulos 2 y 11 del Decreto 2170 de 2002 en tres
prohibidas las construceiones. Se J‘ﬁ‘d":mhzarfm a 25 personas en este proceso. Caso procesos contractuales sin hacerse convocatoria publica. Dichos contratos fueron
probado d‘j‘ corrupcién que relaciona funcionarios de planeacién con la CAR firmados directamente entre la Corporacion Auténoma Regional y los contratistas
CORTOLIMA. ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomén Hernandez. El
ex director fue inhabilitado por 10 afios.
h) SUCRE - CORPOMOJANA.En el municipio de San Marcos, en Sucre, se dio la
captura de la directora de la corporacion, Liliana Quitoz Aguas y 5 funcionarios Héctor Orlando Piragauta Rodriguez (ex director de Corporinoquia) debera pagar
1nas dentro de los cuales se incluye al subdirector ambiental de la corporacion. 101 millones 123 mil 205 pesos, tras ser declarado responsable fiscalmente por la
Los funcionarios ZOH investigados P}Of [02 delljitos de CO;lCiel’fO para delinquir, ilicito Contraloria General de la Repiblica por el manejo que le dio al convenio de
aprovechamiento de recursos naturales y fraude procesal. Cooperacién Secab (Secretaria Ejecutiva de Convenio Andrés Bello).
El delito cometido estd relacionado a la expedicion de permisos para explotar
recursos maderables, entre otros, para su posterior comercializacion. Se imputé especificamente haber permitido que la Secab descontara el 4.5% del
: . 3 jando i o presupuesto oficial que entregdé a Corporinoquia para cada proyecto, tomado por
i) gﬁﬁ:Igfgoréongc{ml’iglzl;ggg:;;;lelcot?rm%;:z 50] 21’3‘1-?,%3“% gi‘;g;‘f‘ﬁ; (:c::)n(' conducto de los contratistas de la Secab en la etapa de ejecucion de cada uno.
:f:ii;ﬁdz:eesf:l:isizblfl isgjiﬁ:?;ediogfoggzgégrige(z:rb]Eiglergfeltz ﬁpéigzzgzr;i Monto del convenio en el cual se demostrd irregularidad: 3.093 millones de pesos.
Convenio Andrés Bello). Se omitié el tramite fijado en los articulos 2 y 11 del Decreto 2170 de 2002 en tres
. i 3 . . . procesos contractuales sin hacerse convocatoria piblica. Dichos contratos fueron
Se imputo especificamente hatfer permitido que la Secab descontara cl 4.5% del firmados directamente entre la Corporacién Auténoma Regional y los contratistas
presupuesto oficial que entregb a Corporinoquia para Cﬂd?{ proyecto, tomado por ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomén Hernandez. El
conducto de los contratistas de la Secab en la etapa de ejecucion de cada uno. ex director fue inhabilitado por 10 afios.
Monto del convenio en el cual se demostrd irregularidad: 3.093 millones de pesos.
s . | trimite fiiad ' ceulos 2 v 11 del D 2176 1) COleAl\IAG. Hubo un presunto dgﬁo patrimonial por valor de $2.870 millones en
N gmmo presuntamente & ] tramite fljado en los articulos 2 y 11 del Decreto | la gestion en la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta fue detectado por
e e e oo s | 1 Gt ool e o ot s St o
! . N " o = pasado 24 de enero de 2022.
los contratistas ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomoén
Herndndez. El ex director fue inhabilitado por 10 afios. . . Se determinaron 21 hallazgos administrativos, de los cuales 20 tienen presunta
I}'{gft:’“"ﬂ%::;‘dloz 5 lrrr?i%a;(‘)é };gs‘jcl;;glzfazs (;;‘r ggjggdgergg;i‘;‘&‘;qgég Ifrlrit?r?tr: gs;g?; iml:idcnzi; disciplinaria, .;li de posible caracter fiscal, 5 de otra connotacién y 1 para
> solicitud de un proceso administrativo sancionatorio.
Contraloria General de la Repiblica por el manejo que le dio al convenio de P
Cooperacion Secab (Secretaria Ejecutiva de Convenio Andrés Bello). Se encontré irregularidades también en la TASA POR USO DEL AGUA (TUA) La
situacion anotada genera una diferencia en el valor de la tarifa de la tasa por
utilizacién del agua expresada en pesos por metro ciibico y en el valor a pagar por El caso involucra la presentacion de? 'servicio devtx"agspone donde en el cogtrato 101
cada usuario que realiza captacién del recurso hidrico, constituyendo un presunto de 2020, se a:'lgua gueslaccancglacmr'x mone[ignai Fue ma}fl(?r al ve;ltor JEeal de :05
detrimento patrimonial para la Corporacion de $1.307.779.488. SErvicios prestados, pues -orpoboyaca cancelo a 1a empresa lransportes Lspeciales
p P P FS.G.S.AS. la suma de $1.818.690.666 por los servicios prestados desde abril de
El exdirector general de la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la 3020 hasta enero dde 2021 p eze a lquc EI’pgecéggiozg ;;rlx;mo prestado durante el
Magdalena (Cormagdalena), Norberto de Jesiis Vélez Escobar, fue destituido e 1empo menclonado corresponde a fa suma de e :
inhabilitado por (11) once afios en fallo de primera instancia de la Procuraduria . : . .
General de la Nacion por fraccionar contratos para evadir la licitacion, violando de m) CO]RA}I]\I ?0 Q}I‘JuInA dCuatro zﬁj m.:[mn?ﬂms es{;uvxeron 1151}3 lcl\cados er:i h;::)l}(;s e 1(.)5
este modo el principio de transparencia. Segun la Procuraduria;, “la falta fue Zuajgsl 63 rlaln d ado unos = mit mi onels edpesosA 'e;l_e engrol eC aJumio
calificada como gravisima a titulo de dolo puesto que el sefior Vélez Escobar e‘l‘ ,trasha aron a’ su; cucmflls pi?ll'sona e; meroipu ICO,S ¢ la Corporacion y
conocia las reglas de la contratacion previstas en la Ley 80 de 1993 y aun asi omiti6 se ,Ogra,m‘;‘ .“';a,r mas de 2 mil mll lones (¢ pesos a&rm% el ex gobernador de
la seleccién del contratista mediante licitacion publica”. Antioquia Luis Pérez en una misiva al entonces ministro Murillo.
El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, Orlando ) g}[‘g'cil dri’s;gg fofée\;ﬁiir;mdéazﬂogz ef consgjo directivo, de fa CVC expulsd al
Enrique Cabrera Molinares, en fallo de primera instancia, fue suspendido por el Se concluyé ue’ -habia dcﬁcicnciasA cr; la ejccucién de los planes d i6n de 1
término de (05) cinco meses por incumplir sus funciones como representante legal tidad” 5’ (ll icoministra del Medi Ad };‘ nte. Claudi SIVII) anes de aceion ¢e fa
de esta entidad en la recuperacion de los rendimientos financieros que se dejaron de entidads, dyo ‘a vicemimistra 1o Amblenis, Llaudia Vora.
percibir en un giro del Fondo Nacional de Regalias. El caso consisti6 en que subalternos de Garzén intentaron apoderarse de las
= acciones que tiene la CVC en la TCB en una terminal de carga de Buenaventura y
k) CARDER. Se formularon cargos contra tres ex funcionarios de la Corporacion qui tienen un valor de 5 mil miltones de pesos.
Auté Regional de Risaralda (Card 4 tratist sunt t c . .
utonoma Reglona' de Risaraida (.'” or) y un confraflsta, presuntamente, 0) CAR ATLANTICO Se confirmé otra condena al ex director de la Corporacion
responsables del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en R . P P P
concurso heterogéneo con peculado por apropiacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA), Rafael Antonio Pérez Jibiz, “por firmar
) contratos sin requisitos legales”.
Los ?Cusados son Jufm Mfmud Alvarez Vl]ICgf' S director gencr‘fﬂ.de_ la ent 'da.d : La Fiscalia comenzo en 2009 la investigacion a Pérez Jibiz a raiz de irregularidades
Gabriel Antonio Penilla Sanchez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica; y Epifanio N p
Marin. subdirector de Gestion Ambiental Territorial que la Contraloria hall6 en acuerdos como el 060 de 2007, celebrado entre 1a CRA y
’ o la ONG Asociacion Liga Campesina de Repelon.
El valor del contrato fue de 158 millones de pesos y, al parecer, fue tramitado feLisl;E;g:nge dlznu(;l;z:ar:n ;:ptclzr:‘niﬁi:c dﬁofm::lmz usz;rrzn S?jc;éﬁbglsf f
incumpliendo los requisitos legales esenciales. Esto, se presume, habria facilitado la coivenios or $1.250 millones. Dinero que fue pa ago en’ ;c werdos como e.;
apropiacion indebida de mas de 57 millones de pesos a favor de un tercero. De igual menciona dcf) eée ;1 Aue ol ob'eto-nunca s c?um lio pag
forma se denotan Irregularidades presentadas en la ejecucion de los contratos 028 y »P q ! PG
048 del 2014 y 279 de 2015, con el Centro de Atencién y Valoracién de la Flora : . 1 N " .
Silvestre- CAVF, durante las vigencias 2014 y 2015. Responsabilidad fiscal por Rafael Antonio Pérez Jibiz, exdirector general de la Corporacién Auténoma
4 il 1’ d = Regional del Atléntico (CRA), fue destituido ¢ inhabilitado por el término de (18)
cerca de 930 millones de pesos. dieciocho afios por irregularidades en contratacién. En la misma situacion quedé
R inmerso Ricardo de Jesus Haad Carrefio, profesional universitario de la misma
1) CORPOBOYACA.La Contraloria encontré presunto detrimento patrimonial i : PR oy . p
: $920.256.735 mmillones que involucra al actual r()ﬁrector de Corpoboyal::é Herman cc;:rlp oracion, .sanclgil'ado con destltucmﬁ i)ml;al[)lh;la&i genzral por (15) qléllncc anos.
oA N N “El ministerio publico encontré que hubo falsedad en documento pablico y un
Estiff Amaya Tellez y representante legal de Transportes Especiales F.S.G.S.A.S. contrato sin cumplimiento de requisitos”.




Pégina 20

Miércoles, 30 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1850

En el 2013 el exsccretario de la Corporacion Autdnema Regional del Atlantico fue
condenado a pagar (06) seis afios y (06) seis meses de prision por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Los hechos se presentaron en el afio
2007 cuando la Corporacion firmd 22 convenios para plantar drboles, los cuales
nunca fueron ¢jecutados. Por los mismos hechos fue condenado el exdirector de la
Corporacién a pagar (04) cuatro afios y (02} dos meses de prision acusado de los
delitos de peculado por apropiacién en favor de terceros, contrato sin cumplimiento
de requisitos legales y prevaricato por accién. Segan la investigacién adelantada por
la Fiscalia, aunque Jos convenios fueron pagados, estos no se ejecutaron.

p) CORPONOR. En el 2018, calendario de elecciones parlamentarias, CORPONOR
realizd por contratacién directa un total de 1519 contratos. El 90% de ellos para
contratistas OPS,

En el 2019, fecha de elecciones regionales CORPONOR ha realizado por
contratacién directa un total de 1091. E1 90% de ellos contratistas OPS.

En la CAR hay un control total por parte de maquinarias de cambio radical del
Norte de Santander encabezada por Edgar Diaz ex gobernador y senadot.

q) CORPOCAUCA La Procuraduria General de la Nacidn destituy6 e inhabilité por
(11) once afios a Jesis Heman Guevara, Director General de la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca (CRC) por suscribir convenios con incumplimiento
de normas contractuales. Consideré la Procuraduria que el exdirector incurri6 en
falta disciplinaria al evadir los procedimientos de seleccion objetiva del contratista
establecidos en la ley. Los convenios suscritos para la construcei6n y adecuacién de
alcantarillados y plantas de tratamiento de aguas residuales en algunos icipio:
del departamento del Cauca no podian hacerse mediante contratacion directa, mas
ain cuando se establecié que los contratistas, en su mayoria, no contaban con la
capacidad ni idoneidad para ejecutar el objeto del convenio.

Por lo anterior, se evidencia que entre los delitos mas comunes cometidos por funcionarios
de las CAR estan el de peculado por apropiacién, celebracion de contratos sin
cumplimiento de requisitos legales y la falsedad en documento para facilitar la accion
delictiva.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

De acuerdo al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en los proyectos de ley deberd hacerse
explicito en impacto fiscal de dicha normatividad, cuando se ordene gasto o se otorguen
beneficios tributarios, asi:

“Andfisis del impacto fiscal de las normas. Ea todo momente, el impacto fiscal de
cualguior provecio de ley. ordenanza o acuerdo. que ordene gasto o que olorgue
beneficios tributarios, de
Marco Fiscal de Mediano Plaze.

@ hacerse explicito vy deberd ser compalible con el

ion de motives

Puara estos propdsitos, deberid incluirse expresamnente en ia exp
en fus ponencias de trami ivas {os enstos fiscales de la iniciativa v la fuente

de ingreso adivional generada para el financiamiento de dicho costo.

ElL Ministerio de Huacienda y Crédito Publico. en cualguier nempo durante of
respective trdmite en el Congreso de la Repablica, deberd vendiv su concepio frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepio
podra i en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Exte informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen uin gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la corvespondiente fitente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, Jo cual deberd ser analizado v
aprobadao por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico.

En las entidudes territoriaies. el iramite previsto en el inciso anterior serd surtido

ante la respectiva Secreraria de Hacienda o quien haga sus v

En el presente proyecio de ley no es menester realizar el respectivo andlisis de impacto
fiscal, teniendo en cuenta que su contenido no se dirige a ordenar el gasta y mucho menos
otorga beneficios tributarios.

De las y los honorables congresistas,

Cm@w\?mupﬂ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la CAmara por Santander
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2024
CAMARA DEL HONORABLE REPRESENTANTE ALEJANDRO GARCIA RIiOS

por medio de la cual se fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 29 de octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd, D.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA AL PROYECTO DE LEY 395/24-C “Por medio de la cual se
fortalece la gobernanza de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado sefior Secretario:

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda, me
permito informar sobre mi interés de acompafiar con mi firma y como coautor el Proyecto
de Ley referenciado en el asunto.

Por lo anterior, agradezco se actualice la informacion de los coautores de dicho proyecto
en la pagina web de la Camara, y se le informe a imprenta con el fin de que hagan las
respectivas actualizaciones en las gacetas.

Agradezco su amable atencion.

Reciba un cordial saludo,

A[efandro Gam‘g R
ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

CARTA DE ADHESION DE FIRMA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2024
CAMARA DEL HONORABLE REPRESENTANTE CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO

por medio de la cual se fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 29 de octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd, D.C.

ASUNTO: Autorizacién para adhesién de firma al proyecto de ley 395/24-C “Por medio de
la cual se fortalece la gobernanza de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado sefior Secretario:

En mi calidad de Representante a la Cdmara autor del proyecto de ley referenciado en el
asunto, y teniendo conocimiento de la solicitud realizada por el Representante a la Cimara
Alejandro Garcia el 29 de octubre sobre la adhesién de su firma como coautor de dicho
proyecto, me permito informar que estoy de acuerdo con dicha adhesién.

Por lo anterior, agradezco se actualice la informacién de los coautores de dicho proyecto

en la pagina web de la Camara, y se le informe a imprenta con el fin de que hagan las
respectivas actualizaciones en las gacetas.

Agradezco su amable atencion.

Reciba un cordial saludo,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 397 de 2024 Camara, por medio
de la cual se crea el Instituto Nacional de Accidon

Comunal (INAC) y se dictan otras disposiciones .....

Proyecto de Ley numero 395 de 2024 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se fortalece la gobernanza de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccveveeverueenennens .

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de firma al Proyecto de Ley nimero
395 de 2024 Camara del Honorable Representante
Alejandro Garcia Rios, por medio de la cual se
fortalece la gobernanza de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccvereervereeeeennenn .

Carta de adhesion de firma al Proyecto de Ley nimero
395 de 2024 Camara del Honorable Representante
Cristian Danilo Avendafio Fino, por medio de la
cual se fortalece la gobernanza de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccvevveerverreenennenn .
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