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PROYECTODE LEY No.  De 2024

Por medio de la cual se crea la Universidad de los Sures- UNISURES, Institucién
de Educacion Superior PUblica del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear la Universidad de
los Sures-UNISURES, como una Institucion de Educacién Superior de caracter
publico; del orden nacional, que ofrece el servicio publico de educacion superior
para garantizar el acceso a este derecho y la formacion académica, cientifica e
integral de calidad de profesionales competentes capaces de influir en la
transformacién de las realidades economicas y sociales del entorno y en la
conservacion del medio-ambiente y el desarrollo agrario de la Region Caribe.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La Universidad de los Sures - UNISURES
es un ente universitario autbnomo con régimen especial, de caracter publico, del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera y patrimonio independiente, que elabora y maneja su presupuesto de
acuerdo con las funciones que le son propias.

ARTICULO 3. REGIMEN LEGAL. La Universidad de los Sures-UNISURES se rige
por la Constitucién Politica, la Ley 30 de 1992 o la norma que la modifique o
sustituya, asi como por las demas disposiciones que le sean aplicables de acuerdo
con su régimen especial; y por las demas normas internas dictadas en ejercicio de
su autonomia, siempre que estas no contrarien el mandato superior.

ARTICULO 4. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. De conformidad con lo establecido
en la Constitucién y Ia ley, la Universidad de los Sures-UNISURES expedira sus
propios estatutos y normas internas; tomara sus decisiones; designara sus
autoridades académicas y administrativas; creard y desarrollara sus programas
académicos; definira sus politicas de formacion, administracion, investigacion,
admision de estudiantes, seleccion de docentes y demas servidores publicos, asi
como del procedimiento para la expedicion de actos administrativos.

ARTICULO 5°. DOMICILIO Y SEDES. El domicilio principal de la Universidad de
los Sures- UNISURES sera el municipio de Magangué, Departamento de Bolivar.
Asimismo se estableceran sub sedes en otros municipios de los siguientes

departamentos: Antioquia, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre, previo
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.

ARTICULO 6°. POBLACION ESTUDIANTIL BENEFICIARIA. La Poblacion
estudiantil potencialmente beneficiaria de la Universidad de los sures-UNISURES
sera prioritariamente la de los 58 Municipios de los departamentos de Antioguia,
Bolivar, Cesar, Coérdoba, Magdalena y Sucre, identificados en el Estudio de
Factibilidad socioecondmica realizado para la creacion de la universidad.

ARTICULO 7°. PROGRAMAS ACADEMICOS. La Universidad de los Sures-
UNISURES desarrollara programas académicos de pregrado, especializacion,
maestria y doctorado de conformidad con lo establecido en la ley 30 de 1992 y
demas normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 8. RECURSOS. Los recursos de la Universidad de los sures-
UNISURES estaran constituidos por los aportes anuales del Presupuesto General
de la Nacion para funcionamiento e inversion, por los aportes de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre, por los recursos y
rentas propias de la universidad, por los recursos de la Estampilla Pro universidad
de los sures -UNISURES vy por los demas recursos que contemplen las normas
legales vigentes.

ARTICULO 9. RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA UNIVERSIDAD
DE LOS SURES-UNISURES. Ei Gobierno Nacional garantizara los recursos
presupuestales necesarios para realizar los estudios, disefios y ejecutar las obras
para la construccién, dotacién y operacion de la universidad de los Sures-
UNISURES.

ARTICULO 10 °. ESTAMPILLA PRO -UNIVERSIDAD DE LOS SURES-
UNISURES. Créase la Estampilla Pro-Universidad de los sures-UNISURES, cuyo
monto a recaudar serd hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) a precios del afio 2024, con el término estrictamente
necesario que se requiera para su recaudo.

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos con los
organismos y entidades de las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Magdalena y Sucre deberan pagar a favor de la universidad de los sures-
UNISURES una estampilla equivalente al porcentaje del vaior bruto del

correspondiente contrato y de la respectiva adiccion si la hubiere, que determinen
las asambleas departamentales, que en todo caso no podra exceder del 3%

Los recursos que se recauden mediante la estampilla se destinaran a la
construccion, dotacién y operacion de la infraestructura de la Universidad de los
Sures -UNISURES y al apoyo a la investigacién y a programas de bienestar
estudiantil.

Paragrafo. Autorizase a las Asambleas Departamentales de los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre para que determinen las
caracteristicas, hechos economicos, tarifas, actos administrativos u objetos de
gravamen, excepciones y todos los demas asuntos pertinentes al uso obligatorio de
la estampilla pro universidad de los sures -UNISURES. Dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion sancion de la presente ley.

ARTICULO 11°. INICIACION DE LABORES. La Universidad de los sures-
UNISURES comenzara sus labores educativas una vez entre a regir la presente ley,
sin perjuicio de la implementacién de los convenios que se celebren para tal efecto.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Autora
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Consideraciones generales sobre la Universidad de los sures- UNISURES

La Universidad de los Sures que se crea con la presente ley, cuya sigla

correspondiente sera UNISURES, es una instituciéon de Educacion Superior, de
caracter publico con domicilio principal por su ubicacion geogréafica en el municipio
de Magangué localizada en el sur de Bolivar, asimismo se estableceran
dependencias o sub sedes en otros municipios de los departamentos de los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre

La UNISURES estara enfocada al proceso de paz, conservacion del medioambiente
y el desarrollo agrario desde el ejercicio de sus funciones misionales de docencia,
investigacién y extension, ejecutando acciones acordes con las necesidades
presentes en el entorno mediante estrategias de articulacion con actores sociales
de caracter publico de orden local, regional, nacional e internacional.

La institucién en cuanto a niveles de formacién acoge como base las disposiciones
generales de la ley 30 de 1992, la cual contiene en su oferta académica programas
de los niveles de pregrado en las modalidades presencial y virtual bajo una oferta
flexible donde se combinan e integran éstas como aplicacion del Decreto 1330 de
2019 y sus disposiciones reglamentarias, en este sentido la ensefianza es dual con
un 85% presencial y 15% remoto con el fin de unir esfuerzos para un mejor

aprendizaje.

La misién de la Universidad de los Sures se identifica con la mision de la Universidad
en general: producir, reproducir, cuestionar, remozar, renovar y difundir el
conocimiento en el cumplimiento de la formacién académica, profesional, cientifica
e integral de los educandos, despertando en ellos un espiritu reflexivo orientado al
logro de la autonomia personal en el marco de la libertad de pensamiento y del

pluralismo ideolégico, teniendo en cuenta la Universidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales de su medio de influencia. Todo este proceso
estara integrado a la formacién académica y pedagdgica de su personal docente y
administrativo que garantice la calidad de la educacion y, en consecuencia, la
habilite para intervenir decididamente en la solucion de los problemas de su entorno
geografico, politico, econémico, social y cultural. Manteniendo su interés por la
Investigacion Cientifica y la cultura humanistica producida en todas las naciones del
mundo, la Universidad de los Sures, tendra en América Latina y el Caribe el espacio
de las busquedas axiologicas que definan su identidad y su filosofia.

Los objetivos que cumplira UNISURES seran los siguientes:

a) Desarrollar en los estudiantes una actitud cientifica y critica que les permita llegar
a la verdad y al conocimiento en forma libre y consciente.

b) Formar en sus estudiantes una conciencia democratica, pluralista e
independiente.

c) Proporcionar los elementos necesarios que le permitan al individuo definir su
ubicacion dentro de la sociedad, comprender, respetar y cultivar los valores
humanos.

d) Propiciar el desarrollo de habilidades que permitan al estudiante acceder al
conocimiento, indicandole fuentes de informacion y adiestramiento en el manejo de
las mismas.

e) Desarrollar en el estudiante habilidades especificas que le permitan el ejercicio
profesional y le posibiliten una vida productiva y (til para la Sociedad.

f) Impartir educacion superior como medio eficaz para la realizacion plena del
hombre, con miras a configurar una Sociedad justa.

g) Adelantar programas que propicien la incorporacion al sistema de educacion

superior de aspirantes provenientes de zonas rurales e indigenas.

h) Propiciar y proponer programas de integracion de la educacion superior con los
demas sectores de la actividad social nacional.

i) Contribuir al desarrollo de otros niveles educativos investigando y proponiendo
acciones y estrategias para el logro de sus fines.

j) Promover la formacion cientifica y pedagégica del personal docente e
investigativo, que garantice la calidad de la educacion en sus diferentes niveles y
modalidades.

k) Formular nueves modelos de desarrollo. que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de los connacionales y que tengan en cuenta el respeto a el equilibrio

ecolégico, la proteccién de la biodiversidad y demas recursos naturales.

Como funciones esenciales, la Universidad De los Sures cumplira las siguientes:

a) Desarrollar programas académicos de pregrado, de especializacion, de maestria
y de doctorado tal como o definen los articulos 9°,10°,11° y 12° de la Ley 30 de
1.892, tendientes a preparar personal idoneo y calificado en los campos de accién
relacionados en el presente Estatuto.

b) Desarrollar programas de investigacion cientifica de extension cultural, de
formacion de investigadores que contribuyan a la discusién y solucién de los
problemas regionales, nacionales y mundiales.

c) Establecer convenios de prestacion de servicios académicos y administrativos
con ofras instituciones de educacién superior o de ofra indole, nacionales o
extranjeras.

d) Servir como fuente de informacién, a la comunidad en general sobre los
adelantos cientificos y tecnolégicos.

e) Ser centro creador e impulsor del desarrollo cultural, técnico, humanistico y
cientifico.

f) Expedir titulos académicos que garanticen a la comunidad la idoneidad de los
profesionales que egresen de la Institucion.

g) Participar en eventos técnicos, culturales y cientificos que busquen ampliar el
conocimiento de la realidad nacional y mundial en todos los campos de la actividad
humana.

h) La Universidad De los Sures prestara el servicio de extensién a través de planes
de formacién, capacitacion y actualizacién de recursos humanos y de la comunidad
en general; empleara para esta funcion sus recursos humanos y fisicos y recurira,
si fuere necesario, al apoyo de entidades o personas no vinculadas a la Universidad
y definir y establecer los mecanismos de relacion de sus actividades de desarrollo
cientifico y tecnolégico con los que en los mismos campos adelanten el Estado
Colombiano a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la comunidad
cientifica y el sector privado. El marco juridico de esta politica seran la Ley 29 de
1.990 y los Decretos 393, 584, 585y 591 de 1.991

Los campos de accion de la Universidad de los Sures seran la ciencia, la técnica, la
tecnologia, las humanidades, el arte y la filosofia.

IL.-Estudio de Factibilidad socio econémica

De conformidad con lo establecido-en el articulo 60 de la Ley 30 de 1992, se elaboro
un Estudio de Factibilidad por un Equipo multidisciplinario, el cual fue radicado en
el Ministerio de Educacién Nacional para la aprobacion respectiva.

El Estudio de Facticidad socio econémica contiene, entre otros, los siguientes
aspectos.

Naturaleza, estructura organizacional, principios institucionales, misién, vision,
objetivos, funciones, factor identitario, campos de accién, contexto geogréfico,
caracterizacion socioeconémica, panorama nacional y regional, mercado laboral,
oferta educativa, funciones misionales de la institucion, perfil de los actores,
bienestar universitario, planta de personal de la institucién, infraestructura,
recursos bibliograficos y de hemeroteca, capacidad econémica y financiera de la
institucion, informacion general de los programas de pregrado ofertados, analisis y
proyeccion de ingresos, analisis y proyeccion de egresos, flujo de caja financiero
proyectado, flujo de caja econémico proyectado, plan de accion, proyeccion del
desarrollo institucional, desarrollo de pilares estratégicos, efc.
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El estudio de factibilidad socioecondmica de la Universidad de los Sures, demuestra
que la institucion dispone de personal idoneo con la dedicacion especifica
necesaria, organizaciéon académica y administrativa adecuadas, recursos fisicos y
financieros suficientes para el desarrollo de las funciones administrativas y
académicas de la institucion y los programas ofrecidos garantizando la calidad,
asimismo, con este estudio se evidencia que la creacion de la institucion esta

acorde con las necesidades regionales y nacionales.

El Estudio contempla el planteamiento del proyecto educativo institucional de la
Universidad de los Sures, el cual se centra en la construccion de ejes misionales en
torno a su identidad para la consolidacién y desarrollo como institucion con base en
las disposiciones normativas. del Sistema de Educacion Superior Colombiano y
dindmicas del contexto para su adaptacion y transformacion permanente,
asumiendo con sentido critico y reflexivo la formulacion de la mision, vision,
principios, valores y politicas de conformidad con los campos de accion que
propician la evolucién de la docencia, la investigacion y extension alrededor de los
nuevos retos de la educacion superior tanto en el ambito regional y nacional como
en el contexto mundial.

Igualmente el Estudio demuestra explicitamente y detalladamente la capacidad
econdmica y financiera de la universidad de los sures en cuanto a suficiencia de
recursos fisicos y tecnoldgicos, personal calificado e infraestructura con torno a
inversion, gastos, fuente, uso.de recursos y plazos para su recaudo que garantizan
el desarrollo de los planes y programas académicos y administrativos que incluye
procesos de auto evaluacion permanente para el sostenimiento, viabilidad y el buen

funcionamiento de la institucion.

lll. Razones que justifican la creacion de la universidad de los Sures

A continuacion se exponen las razones de orden geografico, econémico, social y
cultural que justifican la necesidad de crear la universidad de los sures.

El proyecto de Universidad de los Sures surge como una alternativa real debido al
olvido de los Gobernantes y la violencia en los territorios de aproximadamente 58
Municipios de 6 departamentos que registran altos niveles de pobreza y exclusion,
con una poblacion estudianti que cada afo termina el bachillerato
aproximadamente 19.000 estudiante, de los cuales sélo el 6% los padres pueden
sacarlos a las grandes ciudades a cursar una carrera y de estos solo el 2% culmina

alglin programa.

Por primera vez en la historia de esta regién de los Sures se puede cumplir el suefio
de tener un centro universitario que permita el desarrollo social y econdmico de esta
zona tan golpeada por la violencia y el abandono del Estado, garantizando el acceso
al derecho fundamental a ta educacion superior a miles de jovenes que cada afio
ven frustrado su suefio de continuar sus estudios por falta de recursos econémicos,

La ubicacion geografica juega un papel importante, ya que permite identificar
factores claves relacionados con el espacio y la superficie en el que se
desenvuelven las personas relacionados con componentes fisicos y naturales de un
territorio. Para adelantar el estudio de factibilidad, se definio la zona que comprende
al territorio de 58 municipios surefios que se. encuentran ubicados en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre,
identificando sus aspectos mas relevantes.

Proyeccion de la poblacion de los Sures.

& Cabecera municipal

@ Centros poblados y rural
disperso

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE para el 2023, la poblacién de estos 58 municipios es de 1.675.806 personas,
886.033, es decir el 52,87%, corresponde a los habitantes viven en cabecera
municipal y 790.285, corresponde al 47,15% de las personas que viven en centros

poblados y rural disperso.

indice de pobreza multidimensional — IPM 2021. Comparativo del Total
Nacional, Regién Caribe y los Sures.

Tatal municipia

Cabecera municipal Centros poblades y rural

disperso

| Nacional @ Regi6n Caribe & Sures

Fuente. DANE. Calculos equipo de investigacion.
El porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional de los Sures
supera en todos los dominios (Total municipio, cabecera municipal y centros
poblados - rural disperso) a los registrados en la Regién Caribe y el Total Nacional.
Al comparar el IPM de los Sures se observa que duplica al de la Region Caribe con
30,0 puntos porcentuales y es 3,5 veces mayor al Total Nacional con 40,8 puntos
porcentuales.

De igual forma, los datos dan muestra de la existencia de condiciones de pobreza
asociadas a la privacion de servicios de educacion, especialmente de educacién
superior, lo que implica la necesidad de aunar esfuerzos que deben orientarse
aumentar la oferta educativa con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de la region.

Necesidades B3 Insatisfech

— NBI 2021. Comparativo del Total
Nacional, Region Caribe y los Sures.
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Centros poblados y rural
disperso

Cabecera municipal

Total municipio
@mTotal nacional @Region caribe & Sures

Fuente. DANE. Célculos equipo de investigacion.

El indicador de necesidades basicas insatisfechas en los municipios analizados-
NBI, es de 38.97, es decir, que de cada 100 hogares 39 de elios tienen
caracteristicas propias de viviendas no aptas para la convivencia familiar, ya que
predominan condiciones de hacinamiento critico, dotacion de servicios publicos
inadecuados, con alta vulnerabilidad econdmica y conviven nifios que aunque estan
en edad escolar no asisten a la escuela. Resalta que el nivel de NBI en los
municipios de los Sures, es mas del doble que en el resto de los municipios a nivel
nacional.

Participacion de las actividades econdmicas en los Sures 2020.

B Primaria

@ Secundaria

# Terciaria

Las actividades econdmicas en los sures se clasifican en tres grupos:

1.Primarias: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca, explotacion de minas
y canteras.

2.Secundaria: Industria manufactureras y construccién.

3.Terciaria: suministro de electricidad, gas, aire acondicionado, comercio al por
mayor y menor, transporte, alojamiento y servicios de comida, informacion y
comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias,
actividades profesionales, cientificas y técnicas, administracion publica y defensa,
educacion, salud, actividades artisticas de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios.

La mayor particicipacion en la economia en los 58 municpios estudiados esta
asociado principalmente al sector terciario con un 59,27%. En segundo lugar se
encuentra el sector primario con un 32,42%, resaltando que solamente 11 de los
58 municipios sujetos de estudio tienen como principal actividad las relacionadas
con este sector, a pesar de contar con un 47,32% de su poblacion ubicada en zona
rural. Lo cual refleja que, sin duda alguna este territorio tiene el potencial para
desarrollar las actividades que componen dicho sector. Sin embargo la falta de

tecnificacién en los procesos productivos no permite que se genere valor agregado
a la producion de bienes primarios, que se puede evidenciaren la baja participacion
del sector secundario con un 8,34%.

lil.I Contexto educativo

La mayor parte de la oferta de educacién superior se encuentra fuertemente
concentrada en algunos departamentos o ciudades del pais. En Bogota se
encuentran matriculados el 33% del total de estudiantes en educacion superior, en
Antioquia el 13.6%, en e! Valle del Cauca el 7.5%, en Santander ef 54% y en
Atlantico el 5.7%.

Los datos de la tasa de absorcién del Caribe, dan muestra que alrededor del 48,5%
de los estudiantes que egresan de 11° no estan ingresando a las instituciones de
educacion superior de la Region.

las oportunidades de acceso a la educacion superior no son iguales para toda la
poblacion estudiantil, que por las mismas condiciones de pobreza de esta poblacién
estudiantil decidan no continuar sus estudios y vincularse al mercado laboral.

lILII Mercado Laboral.

La falta de oportunidad laboral que se presenta en los territorios de los Sures, no es
suplida por las capitales de la Region Caribe, puesto que estas ciudades presentan
tasas de desempleo TD entre las mas altas de Colombia por encima del Total
Nacional.

la tasa de desempleo de la poblacion joven es casi el doble de la registrada en la

poblacion general.

La realidad del desempleo y la poblaciéon ocupada de manera informal implica la
necesidad de crear condiciones para que los jovenes puedan capacitarse de mejor
manera ingresando a una institucién de educacién superior que les ofrezca la

oportunidad de mejorar sus competencias y de esta manera tener mejores
oportunidades de empleos formales.

La Tasa de desempleo de la poblacion joven de 15 a 28 afios en los municipios de
los sures es muy alta, afectando la seguridad alimentaria, dado que la poblacion
tiene menores capacidades de satisfacer sus necesidades. En este sentido, la
realidad encontrada es de gran preocupacién, ya que al observar las ciudades
capitales de los departamentos a los que pertenecen los municipios objetos del
presente estudio, se evidencia que el porcentaje de hogares que consumen 3
comidas o mas al dia estd por debajo del promedio del Total Nacional 73,6%,
solamente superado por Santa Marta que presenta un porcentaje de 88,2%, si esta
situacién se presenta en las capitales en donde se hace la medicion que tienen
mejores indicadores, es de esperarse entonces que la situacion del 58 municipios

de los Sures sea mucho peor.

Porcentaje de hogares que consumen 3 comidas o mas al dia, comparativo
del Total Nacional y las capitales de los departamentos a los que pertenecen
los Sures 2022.
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Distribucion de la poblacion en los Sures segin altimo nivel académico
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En esta grafica se observa que solo el 4.93% de la poblacion ubicada en la cabecera
municipal accede a educacion superior. Mientras que en los centros poblados y rural
disperso acceden a educacion superior dnicamente el 1.36% de sus habitantes.
Esto conlleva cientos de jovenes sin futuro, que pasan a engrosar las cifras de
desempleo o subempleo, sobreviviendo en condiciones muy dificiles especialmente
por los niveles de pobreza en que se encuentran.

Solamente el 6,29% de las personas que habitan en los Sures han alcanzado
educacion superior. Evidencidndose la baja cobertura que se presenta en estos
territorios, condicionando su futuro laboral a la informalidad o a aceptar trabajos
precarios.

La poblacién estudiantil para los grados de 10° y 11° es de 36.466. Los jovenes que
provienen de familias en condicion de pobreza son los més susceptibles a desertar
de sus estudios. Por tal razon, las politicas en materia educativa y social de orden
nacional y regional son las tnicas que pueden quebrar el circulo de estancamiento
y atraso que genera la falta de condiciones de vida dignas y la faita de educacién
superior. El mecanismo de seleccion de los estudiantes de la Universidad de los
Sures debe priorizar a los jovenes que estan en condiciones de mayor
vulnerabilidad, seleccionandolos por mecanismos mas precisos que en el resto del
pais. Estas cifras de poblacion estudiantii muestran una suficiente demanda
potencial de servicios de educacion superior, en la medida en que se aperturen
programas de esta naturaleza. Estas instituciones, deberan aplicar estrategias
como la implementacion de convenios institucionales que mejoren el transito de los
estudiantes de la educacion media a la superior.

Los hogares con conexién a internet en los Sures presentan una marcada diferencia
en comparcion con la Region Caribe y el Total Nacional, Al comparar el porcentaje

de hogares con conexion a internet en los Sures se observa que es 5,6 veces inferior

al de la Region Caribe con 28,8 puntos porcentuales y es 8,4 veces inferior al Total
Nacional con 46,4 puntos porcentuales.

La conectividad a internet juega un papel fundamental en el proceso de formacion
educativa, es un recurso que ha modificado la practica educativa, sobre todo en la
formacion de educacion superior. Por tanto, en los municipios de los Sures, es
importante mejorar la cobertura, pertinencia, calidad y los programas de financiacion
y acceso que existen. Dadas la condiciones de precariedad de la infraestructura vial
que hace dificil la movilidad y acceso a servios de educacion superior, se podria
tener como alternativa o complemento en el proceso de formacion el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion como herramienta para aumentar el
rango de accién geografica de de los programas educativos de formaciéon en

educacion superior formal.

El proyecto de universidad de los sures, es un anhefo que involucra a todas las
fuerzas sociales del territorio ancestral de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge,
la depresion Momposina, Magangué, y La Mojana. Existen las ventajas
comparativas necesarias para convertir esta regiéon en la mas grande despensa
agricola del pais. Por tal razén, es imperioso sentar las bases que permitan la
sinergia y la articulacién de la comunidad en busca de un mejor vivir y desarrolio
econdmico, respetando la biodiversidad y nuestras tradiciones ancestrales y
culturales. Son mas de 19.000 jovenes avidos de iniciar el suefio de un rio de vida
y esperanza.

IV.-Infraestructura

La Universidad de los Sures establecera un convenio con la institucién Educativa
Liceo Joaquin Fernando Vélez donde estara funcionando la institucion, la cual se
encuentra ubicada en Magangué- Bolivar via a camilo torres carretera nacional, su
naturaleza es de indole oficial en zona urbana y con nit 806013825-1, esta

institucién educativa cuenta con una infraestructura fisica apta, suficiente, cémoda
y amigable con el entorno para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje y las exigencias que demandan los programas académicos ofertados
por la Universidad de los Sures.

La Sede principal de la Universidad de los Sures esta ubicada en el municipio de
Magangué-Bolivar y su infraestructura institucional se encontrara en la institucion
Educativa Liceo Joaquin Fernando Vélez la cual posee aulas en buen estado
amplias zonas verdes, cafeterias, jardines internos, canchas, Biblioteca, Salas de
informatica, espacios adecuados donde funcionara el area administrativa, las
diferentes Facultades, los departamentos y dependencias como Bienestar
Universitario, Unidad de Salud, Zonas de recreacion y esparcimiento de los
Estudiantes y Docente.

V.- Programas de Pregrado
La Universidad de los Sures ofrecera los siguientes programas de pregrado:
e Administracién en Gestion Agropecuaria.

e Administracion Ambiental.

Para el desarrollo de los programas académicos la ensefianza es un 85% presencial
y un 15% remoto, por lo tanto, se contempla un registro tinico, asimismo se resalta
la oferta de estos dos programas académicos iniciales en honor al desarrollo
agrario, conservacion del medio ambiente y el proceso de paz.

La oferta académica de los dos programas académicos: Administracion en Gestion
Agropecuaria y Administracion Ambiental iniciara en el periodo 2024-2, se estima
una matricula inicial en los programas de pregrado de 80 estudiantes y conforme a
las estrategias internas establecidas para la retencion y de Bienestar Institucional
una admision por semestre en cada programa de 40 estudiantes. El nimero total de
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estudiantes proyectados en los dos programas de pregrado durante el tiempo de

evaluacién del proyecto asciende a 5280.
VI.- Proyecciones de ingresos y gastos

Se plantea una Proyeccién de Ingresos por Matricula 2024-2029 por un valor de
$3.622.164.817. Igualmente se contempla recursos de otras fuentes de
financiacion, ya que la Universidad de los Sures por ser de caracter oficial recibira
aportes provenientes del presupuesto nacional; dichos montos seran establecidos
en los convenios que suscriba la universidad con instituciones o entes territoriales
para su buen desarrollo y sostenimiento con el fin de coadyuvar a la sostenibilidad

financiera y econémica de la universidad.
Se proyecta como inversion inicial, como gastos totales $ 173.907.544

VIl. Fundamentos juridicos

A continuacion de exponen las normas constitucionales y legales que constituyen el
fundamento juridico de la presente ley que crea la universidad de los sures.

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demaés bienes y valores de Ja cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderé como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Nacién y las entidades territoriales participaran en fa direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacioén y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendrén derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser
obligada a recibir educacion religiosa. Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.

= La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior.

Ley 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior.

ARTICULO 1o. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza
con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

ARTICULO 20. La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a
la finalidad social del Estado.

ARTICULO 3o0. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia
y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la
Educacion Superior.

ARTICULO 4o. La Educacién Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada
campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de
pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacion
Superior se desarrollard en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de catedra.

ARTICULO 50.La Educacion Superior seré accesible a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas
exigidas en cada caso.

ARTICULO 7o. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la
técnica, el de la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el
de la filosofia.

ARTICULO 19. Son universidades las reconocidas actuaimente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las

siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccién, desarrolio y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley.

ARTICULO 20. El Ministro de Educacién Nacional previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), podra reconocer como
universidad, a partir de la vigencia de la presente Ley, a las instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas que dentro de un proceso de acreditacion
demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alfo nivel.

b) Programas académicos y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen
los primeros.

c) Facultase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses,
establezca los otros requisitos que se estimen necesarios para los fines del presente
articulo.

Estos requisitos harén referencia, especialmente, al nimero de programas, numero
de docentes, dedicacion y formacién académica de los mismos e infraestructura.

ARTICULO 21. Solamente podran ser autorizadas por el Ministro de Educacién
Nacional para ofrecer programas de maestria, doctorado y post-doctorado y otorgar
los respectivos fitulos, previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), aquellas universidades que satisfagan los requisitos
contemplados en los articulos 19y 20.

PARAGRAFO. Podrén también ser autorizadas por el Ministro de Educacion
Nacional para ofrecer programas de maestrias y doctorados y expedir los fitulos
correspondientes, las universidades, las instifuciones universitarias o escuelas
tecnologicas, que sin cumplir con el requisito establecido en el literal b) del
articulo 20, cumplan con los requisitos de calidad segtn el Sistema Nacional de
Acreditacion, en los campos de accién afines al programa propuesto, previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).




Péagina 8

Jueves, 31 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1851

ARTICULO 22. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), podréa aprobar el funcionamiento
de nuevas instituciones de Educacion Superior y determinara el campo o campos
de accion en que se puedan desempefiar, su caracter académico y de conformidad
con la presente Ley.

ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica
de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.

ARTICULO 29.La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales estara determinada por su
campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

¢) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.
) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su
funcién institucional.

ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse' como
entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de

Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector
educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

<Inciso modificado por el articulo 1de la ley 647 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> E| caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprenderé la organizacion y eleccién de directivas; del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el
régimen financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia seguridad
social en salud, de acuerdo con la presente ley .

ARTICULO 58.La creacion de universidades estatales u oficiales y demas
instituciones de Educacion Superior corresponde al Congreso Nacional, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos
Municipales, o a las entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creacién debe acompariarse por parte del Gobierno un estudio de
factibilidad socioeconémico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de
universidades estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de
Educacion Superior estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la
Nacién y la entidad territorial respectiva, en donde se establezca el monto de los
aportes permanentes de una y ofra. Este convenio formara parte del estudio de
factibilidad requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente
Ley, debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucion dispondra de
personal docente idoneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacion
académica y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de
tal manera que tanto el nacimiento de la institucién como el de los programas que
proyecta ofrecer garanticen la calidad académica. Este estudio debera demostrar

igualmente, que la creacion de la institucion estéd acorde con las necesidades
regionales y nacionales.

ARTICULO 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales
de Educacién Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,
departamental, distrital o municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas
derechos.

d) Los bienes gque como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto
nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de los entes territoriales,
por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirén anualmente aportes de los
presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 7993.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de
la Vida.

Plan Plurianual de inversiones 2023-2026.
BOLIVAR Lineas de inversién deparfamentales

11. Fortalecimiento y construccién de infraestructura fisica y tecnoldgica de la
educacién superior, media, basica y preescolar, urbana y rural.

Proyectos estratégicos para el departamento de Bolivar

Revitalizacion de los centros histéricos y bienes de | Ordenamiento del territorio alrededor del
interés cultural, para vincularlos af desarroflo turistico y | agua y justicia ambiental
a ta memoria colectiva e histérica

Proyecto para el fortalecimiento de fos programas de | Seguridad Humana y Justicia Social
convivencia ciudadana

Vias de interconexién regional ({doble calzada | Convergencia regional

Cartagena - Barranquilla - Santa Marta)*
Otras transformaciones: Derecho Humano

a la Alimentacién; Sequridad Humana y
Justicia Sacial

Construccion, dotacién y operacién de la Universidad | Seguridad Humana y Justicia Sociat
del Sur de Bolivar

Bases Plan Nacional de inversiones

k. Educacion superior como un derecho. La educacién superior seré reconocida
como un derecho econdmico, social y cultural necesario progresivo para la
realizacion humana. Se avanzaréa de manera gradual en la politica de gratuidad en
la matricula de las IES ptblicas. Se fomentara el acceso de 500 mil nuevos
estudiantes, acompaiados de estrategias para promover la permanencia y la
graduacion, priorizando a jévenes provenientes de contextos vulnerables,
municipios PDET y ruralidad dispersa. Las IES ptblicas contaran con la financiacion
para su sostenibilidad, 'y con la asignacion de recursos adicionales para fortalecer
su base presupuestal, el mejoramiento de sus condiciones, que se distribuirén con
criferios de cierre de brechas y llegada a las regiones.

Para efectos de lo anterior, el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con los diferentes actores del sector, continuara
avanzando en las propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992, priorizando la
modificacion de los articulos 86 y 87 de la mencionada ley.”
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Indicadores de primer nivel
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Tasa de cobertura en 53,94% 62% Objetivo 4. Educacion de

(2021) ° calidad

39,3% Objetivo 1. Fin de la

monetaria (2021) 35,50% Pobreza

“El acceso, la calidad y la pertinencia de la educacién en todos los niveles limitan
las oportunidades de movilidad educativa y social. De cada 100 nifios que ingresan
en preescolar solo el 30% se gradiian de bachilleres y apenas el 20% acceden a la
educacion superior. No existen condiciones favorables que le permitan a los
individuos y comunidades una seguridad e independencia econémica desarrollando
una actividad econémica”

“a. Consolidacion del Sistema de Educacion Superior Colombiano Se consolidaré
un ecosistema de educacion superior ptblica que tenga vinculos con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con miras a fomentar la formacién y
vinculacion de talento para atender las perspectivas y necesidades de investigacion.
Se partira del fomento a la oferta en éreas estratégicas, generando una mayor
interaccion de la IES con los sectores productivo, social y cultural, promoviendo
esquemas de formacién como lo es la modalidad dual; el Marco Nacional de
Cualificaciones se priorizaréd como un instrumento clave para la oferta de programas
en la educacién posmedia, en este sentido se contara con un modelo de educacién
posmedia que articule programas que puedan ser ofertados desde la media con los

de la educacion superior, la Educacion para el Trabajo y el Desarrolio Humano ~
ETDH y la de la formacion para el trabajo. Se contara con una reforma al ICETEX
que transforme su légica bancaria actual, que reoriente su labor misional al fomento
social de la educacién superior, con mecanismos para la humanizacion del crédito,
entre ellos la implementacién de esquemas de financiacion adecuados a la
capacidad de pago de los beneficiarios y de mecanismos que permitan compensar
incrementos en el indice de precios en periodos de alta inflacion; y haciendo uso de
nuevas fuentes de financiacion para la ampliacion de cobertura. De iqual manera,
se creara un plan de salvamento para los beneficiarios de créditos condonables”

“Ampliacién de la cobertura en la educacion superior, con un enfoque regional y de
cierre de brechas, priorizando contextos vulnerables, territorios PDET y ruralidad
dispersa.

.  IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley tiene impacto fiscal que implique modificacion al marco
fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley que se pone en consideracion,
para su implementacién, sugiere la realizcion de unas mesas tecnicas, con la
participacion de los ministerios de Hacienda y Educacion, es importante recordar,
que, de acuerdo con pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional, no
podemos detenernos, por situaciones econdmicas y/o presupuestales.

Menester es traer a colision lo anunciado en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte
Constitucional, “...el analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del
proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser
una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto
fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econdémica (...)"

CONFLICTO DE INTERESES
El conflicto de intereses es una situacién en la cual la discusién o votaciéon de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b]

Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision.

C,

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningtn beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ningln congresista. No obstante, se deja al arbitrio de cada uno esa
consideracion, para que en el evento en que considere que si puede encontrarse
inmerso en una causal de impedimento, asi lo manifieste, en la discusién del
proyecto.

De los H. Representantes,

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Autora //% -

j\:)r (o é;@,ﬁ\l? @,

Co o «loe?




Pégina 10

Jueves, 31 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1851

o, 399

i

ntivos, suscrito Por:

Lon su COrrea | Le

e —— — —— - 4 s Srma

.*@.;..DQQQQ_J@JFBHC{SQ Pa\omv'\on —

L R e LAy b e - by B

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre 2024

Doctor .
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Radicacién del proyecto de ley: “Por medio del cual se exalta la gastronomia y
platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina y se dictan ofras disposiciones™. ‘

Respetado presidente, En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las
atribuciones que me han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente se radica el
proyecto de ley de la refe ia y, en ia, se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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1. TITULO

“Por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones™

2. OBJETO DE LEY

La presente iniciativa de ley tiene por objeto exaltar, salvaguardar, reconocer e impulsar la
gastronomia y los patos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,Providencia, y
Santa Catalina.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto y definicion de cultura y Jos elementos que lo componen es amplio. La Real
Academia Espafiola' (2014) define cultura como el “conjunto de modos de vida'y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo. artistico...”. Los, elementos que componen la expresién
cultural es el “conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un
pueblo”. Este conjunto de manifestaciones culturales se conoce como paisajes culturales.

El paisaje cultural del pueblo Raizal estd compuesto entre otros por la-gastronomia y los Platos
tipicos de la region como elementos fundamentales en la constitucién de la identidad cultural del
Pueblo Raizal.

En primer lugar, del paisaje cultural estd la gastronomia, que refleja la riqueza y diversidad de la
region. En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ya que, la cocina
representa un punto de encuentro entre influencias afro-caribefias e ingredientes locales, lo cual,
los platos tipicos de la region son una fusion tnica que combina sabores y técnicas tradicionales,
dentro de la regidn podemos encontrar platos emblematicos como lo son crab Paty, fish ball,
Rondon, sopa de cangrejo, flor de Jamaica, crabs backs *, ademas de un estofado a base de
pescado o mariscos cocidos con leche de coco, yuca, pldtano, y diversas especias, que ofrece un
sabor profundo y caracteristico el escabeche de pescado, es una preparacion donde el pescado
se marina en vinagre y especias, resultando en una combinacion de sabores acidos y picantes.®

Para la cultura del pueblo Raizal la gastronomja va de la mano y son elementos constitutivos de
fa cultura del pueblo Raizal. El paisaje cultural de la gastronomia exhibe como las diferentes

I Real Academia Espaiiola. (2014). Cultura. Diccionario de fa lengua espafiola, hip://dle.mae e/7id=BeurEjX
iy

2. Instituto Nacional de Colmﬂbn T:n(k‘nbm hups:/i 2 i S

3. Orginizacion de Naciones Umdaa ‘para fn Educacion, Ta Ciencia ) Ia Cultura

dinamicas sociales son absorbidas, recreadas y resignificadas, deduciendo que son elementos
fundamentales en los procesos de construccion de identidad étnica Raizal. Para el pueblo Raizal
en su gastronomia se reconocen ciertas dindmicas sociales que permiten establecer interaccion,
diferenciacion y consolidacion cultural. Por otra parte, la misma esencia de este patrimonio, que
posee una herencia cultural distinta a la de los colombianos continentales, y por ello debe ser
reconocido y exaltado.

La presente ley tiene como finalidad Declararse Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del
dmbito nacional la gastronomia y los platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Con ello se espera que el valor ¢ importancia que estos
elementos tiendan a la construccion de la identidad del pueblo Raizal se reconozea y:se proteja
el paisaje cultural en una oportunidad de desarrollo econdmico y atractivo cultural. También se
espera impulsar una nueva forma de desarrollo economico basado en los valores culturales,
mediante la determinacion de un clister creativo cultural denominado la ruta de herencia Raizal
“Raizal heritage Route™. La economia creativa invierte en industrias basadas en la cultura que
son formas de produccion y consumo que tienen en su centro un elemento expresivo o simbolico
de la creatividad humana y la innovacion a nivel individual y de las expresiones culturales de un
grupo étnico*. El rapido crecimiento de la economfa cultural es resultado de la convergencia entre
el orden econdmico y los sistemas de expresion cultural. A tal punto que estas industrias
representan més del 15% del Producto Interno Bruto Mundial y en el 2023 se valord en 946.4 mi}
millones de délares.

4. INFORMACION GENERAL

San Andrés y Providencia, dos joyas del Caribe colombiano, no solo destacan por sus paisajes
idilicos y su rica cultura, sino también por una gastronomia que es un reflejo vibrante de su
identidad, la cocina de estas islas es mucho mas que una simple combinacion de ingredientes; es
una celebracién de la herencia cultural, la biodiversidad y la historia de sus habitantes,
influenciada por una fusién de tradiciones africanas:

La gastronomia en San Andrés y Providencia ofrece una experiencia sensorial Gnica, que va
desde los sabores intensos del pescado fresco hasta los aromas exdticos de las especias locales,
la comida no solo alimenta el cuerpo, sino que también cuenta historias, une comunidades y
forma parte integral de las festividades y el dja a dia islefio, ya que, al explorar la gastronomia
local es una manera indispensable de comprender y apreciar la eséncia de estas islas caribefias.

4. Smith, S, (2013}, A sense of place: Place, culture and tourism. Tourism Recreation Research, 40 (2), 220-233
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San Andrés es un festin de sabores que refleja la rica herencia cultural y la exuberante
biodiversidad de esta isla caribefia, en San Andrés, los platos tipicos no solo son un deleite para
el paladar, sino también una ventana a la vida y tradiciones de su habitante, cada receta cuenta
una historia, desde la influencia de la cocina afrocaribefia hasta los toques entre los sabores
distintivos en los que destacan:

CRAB PATY

FISH BALL RONDON

Asi mismo; En la isla de San Andrés, muchos platos. tipicos. requieren del coco para su
preparacion, alimentos como el arroz con-coco, el ronddn, las sopas de pescado y cangrejo, las
tortas y los pescados requieren de este producto como base, el coco es el segundo producto més
importante de la cultura agricola de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En la regi6n insular, como en todo el Caribe, el coco se:ha convertido en un ingrediente
indispensable a la hora de cocinar. La acogida de este fruto tropical y la gran produccion del
mismo en las islas lo llevé.a ser la base de los platos tipicos. Desde alimentos horneados, cocidos,
hasta a los postres no seles escapa ese ingrediente que da un sabor tropical.

El plato més representativo en San Andrés, el rondon, es a base de la leche de esta fruta. Su
preparacién consta en primera instancia de la obtencion de la leche de coco recién exprimida.
Para ello se raya el coco, se pasa por agua y se exprime para obtener esta leche que posteriormente
serd puesta en un caldero como base para cocinar los bastimentos y mariscos que conforman el
plato tipico.

Esta leche igualmente se utiliza para otras preparaciones como la sopa de cangrejo, los frijoles
con pigtail. el arroz de coco, entre otros.

En reposteria esta leche también es de gran uso para hornear panes y postres como el sweet potato
bread, Journey cake, bon, plantin taat, syrup cake, suggar cake, banana bread, corn meal bread y
el pie de coco. Una de las mds reconocidas es el dulce de coco que se prepara en temporadas
especiales como Semana Santa.

Asi, mismo cabe destacar que-el chef instructor-investigador; Ricardo Malagén Barbero, y su
equipo de investigacion, han adelantado, en afios diferentes trabajos de campo y
publicaciones, con el animo de destacar la gastronomia y las practicas culturales derivadas de
diferentes regiones de Colombia, esta linea de investigacion ha permitido destacar ¢l potencial
de turismo gastrondmico de regiones tan variadas como el Amazonas, el Pacifico Chocoano, la
Guajira, y ahora con esta publicacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Asimismo, es importante resaltar la labor del SENA y la Regional San Andrés, con
investigaciones como las lideradas por los instructores-investigadores, Jorge Alberto Pulgar
Meneses y Silvia Archibold, orientadas al rescate de tradiciones culturales en el Archipiélago,
desde practicas gastrondmicas, hasta las relacionadas con el desarrollo artesanal, entre otras
manifestaciones del pueblo raizal. Con estos procesos de investigacion, el SENA genera insumos
para mejorar los procesos de formacion profesional integral propios de su actividad misional, al
desarrollar esquemas que permiten la actualizacién curricular, lo que da cabida a la cocina
colombiana desde una mirada amplia a todas sus manifestaciones, asi como al reconocimiento
de técnicas y preparaciones ancestrales y tradicionales. [guaimente, se aporta desde el Centro
Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del SENA con la aplicacion de los lineamientos y
las politicas institucionales y gubernamentales en el marco de la investigacion, la innovacién y
el desarrollo tecnolégico, mediante la elaboracion de prototipos gastrondmicos que incorporan
tecnologia de punta para la conservacion de alimentos, combinando gestion tecnolégica, cultural
y educativa.

De ese modo. el estudio de la identidad gastronémica raizal en el archipiélago de San Andrés.
Providencia y Santa Catalina permite desplegar una serie de reflexiones interesantes por las
caracteristicas espaciales, histéricas y antropolégicas de esta regién tan tnica y especial.
Seguramente, la mejor forma de explicar la naturaleza del Archipiélago es entendiendo estas islas
como un pequefio paraiso, idea frecuente en el orgullo raizal a través de la musica y otras
manifestaciones culturales. En estas hermosas islas, existe una historia que combina una mezcla
de tradiciones ancestrales alrededor de la cocina, desde el uso de especias traidas por los primeros
colonos de origen anglosajon, hasta la hibridacion de culturas africanas, centroamericanas, del
caribe y de la Colombia continental. El conocimiento gastronémico raizal incluye la
identificacion y el uso adecuado de especias propias ¢ importadas, hasta la combinacion de

practicas de los puritanos anglosajones, comunidades indigenas de Centroamérica y técnicas
africanas, en los inicios de la historia del Archipiélago, hasta combinaciones eclécticas, lo que
depende de los recursos e insumos més disponibles en la contemp idad. Este conocimiento
alrededor de la gastronomia raizal se transmite de generacion en generacion; de acuerdo con roles
que se distribuyen, algunos miembros de las familias ayudan con la recoleccién de insumos,
incluyendo actividades agricolas, la pesca y la caza, mientras otros, especialmente las mujeres,
se dedican a las preparaciones.’

Aunque se encuentra en territorio insular, la pobl raizal estd da, principalmente, en
tugares delimitados en la zona rural de San Andrés, como la Loma, San Luis y el Cove,
Providencia y Santa Catalina, asf, en estos lugares, se promueve aim més la conservacién de sus
tradiciones, donde la gastronomia y la lengua nativa, el Creole, son protagonistas de igual
manera, la gastronomia se convierte en un gje transversal que dinamizala cultura, y conecta un
pasado con un presente de lo material y de aquellos imaginarios raizales, asf, no solo es portadora
de la tradicion, sino que la transforma y le da valor a la cultura.

La gastronomia raizal tiene una fuerte influencia anglosajona, heredada por los puritanos ingleses
que arribaron al terriforio. Actualmente; las tradiciones linglifsticas y especias siguen usdndose,
incluyendo las técnicas y los métodos de coccidn de origen africano, aborigen y de la Colombia
continental. Esta multiculturalidad se combina con la riqueza de un ecosistema marino que da
vida a una cocina exquisita para los locales y turistas. Los procesos de liofilizacion permiten la
conservacién de alimentos para apoyar las politicas nacionales de seguridad alimentaria y
nutricional, impulsar el desarrollo de emprendimientos de base gastrondmica, incluso la
preservacién y divulgacién de tradiciones en el reconocimiento de la historia de las especies
autéctonas e incluso de las traidas desde la época colonial .con esto se contribuye al
reconocimiento de la gastronomia islefia y su riqueza pluricultural como una manifestacion de
tradiciones ancestrales que narran la historia del archipiélago desde la riqueza del ecosistema, la
generosidad y la espiritualidad del pueblo raizal, la inclusién de la comida raizal en la cocina
colombiana merece total atencion, no solo en pro de la proyeccion de la gastronomia nacional en
el mundo, sino también como aporte a la construccién de una identidad multicultural y biodiversa
que se nutra de todos los sabores, olores y texturas que brotan del territorio nacional. El
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dispone de una riqueza en fauna y

5. Recuperado de ResearchGate ? scarchgate,nevs stin-Gom
i /publi Comida_raizal ianz del, de_San_Andres _Providencia_Santa_Cataling/link
S15094812462be6R | cfeiComidasral del-archipi g idenci “atatina. pdf

flora, su evidente diversidad y versatilidad, acompafiadas de la magia del contexto cultural que
las conoce. mitifica, cosecha, pesca, transforma y representa en un tesoro que merece seguir
siendo descubierto, bajo las premisas de sostenibilidad y respeto propias del pensamiento raizal
de sus hdbitantes. Los tiempos modernos traen consigo cambios que amenazan con alterar no
solo el modelo cultural de estos pueblos, sino también el devenir de los recursos naturales; sin
embargo, y siguiendo el esquema de pensamiento raizal, los cambios hacen parte inevitable del
ciclo natural de la vida. Se abre tal vez la oportunidad de recuperar antiguos saberes, crear nuevas
posibilidades para el bienestar de estos pueblos y. de esa forma, permitir que los recursos y
saberes ancestrales de la cultural raizal se conviertan en un patrimonio alimenticio de la
humanidad y sean distrutados y protegidos cada vez por mas guardianes. culturales ancestrales
expresadas en manifestaciones culinaria.

5. FUNDAMENTOS INTERNCIONALES
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 27:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de'las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
carrespondan por razon de lus producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea aufora.

El Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia es el legado que nos han dejado nuestros
ancestros y que quedard como herencia para las nuevas generaciones. Gracias a la conservacion de la
identidad cultural e histérica, permitiendo el reconocimiento a nivel nacional e internacional. El primer
paso que dio Colombia en el camino de la proteccion del patrimonio inmaterial fue en 1983, cuando
aceptd la Convencion de Patrimonio Mundial de 1972, que reza:

“Articulo 1 ... 4 los efectos de la presente Convencidn se considerard:

1. Se entiende por “patrimonio -cultural inmaterial” los usos,
repr iones, expresione i ¥ técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte infegrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generdcién en generacidn, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en fincion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural 'y la creatividad humana. 4 los efectos de la presenie
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Convencion, se fendrd en cuenta vnicamente elpatrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo
entre col idades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

El “patrimonio cultural inmaterial”, segun se define en el pdrrafo 1
supra,se manifiesta en particular en los dmbitos siguientes:
tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo
delpatrimonio cuitural inmaterial;

b) artes del espectdculo;

¢) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) cc imi y usos relaci con la naturaleza y el universo;
e) técnicas artesanales tradicionales.

[

a,

2

<

De acuerdo con la UNESCO, el patrimonio cultural inmaterial incluye tradiciones y expresiones
que se transmiten de generacion en generacién, Esto abarca elementos como tradiciones orales,
artes escénicas, practicas sociales, rituales, celebraciones, asi como conocimientos y técnicas
relacionadas con la naturaleza y el universo, y habilidades artesanales tradicionales. Para la
UNESCO, el patrimonio inmaterial tiene una funcidn integradora ya que, en un contexto de
globalizacién y expansién comunitaria, muchas tradiciones no necesariamente tienen su origen
en una regién especifica, sino que pueden ser adoptadas y asimiladas de otras culturas. Asi, el
patrimonio cultural inmaterial no est4 limitado por regiones, sino que promueve la integracion
de diferentes éreas, fortaleciendo la cohesién social y fomentando un sentido de solidaridad y
crecimiento entre las comunidades.

Este pattimonio debe reflejar el cardcier representativo de la comunidad a la qué pertenece. La
comunidad es fundamental para su existencia, ya que el patrimonio cultural se convierte en tal
tnicamente cuando Jas comunidades lo reconocen, preservan y transmiten a las generaciones
futuras.

El patrimonio debe ser representativo de la comunidad a la que pertenece. La comunidad es
esencial para su existencia, ya que un elemento. cultural solo se convierte en patrimonio cuando
es reconocido; mantenido y transmitido por las comunidades a las generaciones futuras.

Articulo 18 Programas, proyectos y actividades de salvaguardia del patrimonio cultural

inmaterial.
1. Basdndose en las prop p das por los Estados Partes, y ateniéndose a
los criterios por €l i por la Asamblea General, el Comité

seleccionard per wdlcameme ¥ prmnuvera los programas, proyectos y actividades
de dmbito naci Lo 1 para la salvaguardia del patrinionio que
a su entender reflejen del modo mds adecuado los principios y objetivos de la

s

presente Convencion, en cuenty las lades particulares de los paises
en desarrollo.

2. A 1al efecto, recibird, examinard y aprobard las solicitudes de asistencia
internacional formuladas por los Estados Partes para la. elaboracion de las
mencionadas propuestas.

3. El Comité secundard la ejecucidn de los mencionados programas, proyectos y
actividades mediante la difusién de prdcticas ¢jemplares con arreglo a las
modalidades gue hava determinado.

Los objetivos de la UNESCO, con respecto al Patrimonio Cultural Inmaterial son:

a. La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos ¢ individuos de

que se trate;

c. La sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural i ial y de sur reciproco;

d. La cooperacion y asistencia internacionales.

s

En el marco de sus actividades de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial,

Articulo 14: Educacicr sibilizacion y fortalecimi de capacidad.
Cada Estado Parte intentard  por todos los medios oportunos:
a) asegurar el reconocimiento, el respeto y la valorizacion del patrimonio cultural inmaterial
en la sociedad, en particular mediante:
i) programas educativos, de sensibilizacion y de difusion de informacion dirigidos al priblico, y
en especial a los Jovenes;

- i) programas educativos y de formacion especificos en las comunidades y grupos
interesados;

- i) actividades de fortalecimi de ¢ s en materia de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, y especialmente de gestion y de investigacion cientific

-iv) medios no Jormales de transmision del saber;
b) mantener al publico informado de las amenazas que pesan sobre ese patrimonio y de las
actividudes realizadas en cumplimiento de la  presente Convencion:
¢) promover lu ed; ién sobre la proteccion de espacios naturales y lugares importantes para
la memoria colectiva, cuya existencia es indispensable para que el patrimonio cultural
inmaterial pueda expresarse.

i doncl,

En la declaracion universal de los derechos humanos declara lo siguiente

Articulo 27

1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas; literarias o artisticas de que sea autora.

Medidas para promover las expresiones culturales

1. Las Partes procurardn crear en su territorio un exforno que incite a las personas y a los

grupos a

A.) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones (.ullurale.s y tener
acceso a ellas, pr do la debida a las cir I
especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales, comprendidus las personas
pertenecientes a minorias y los pueblos autictonos;

B.) iener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y de
los demds paises del mundo.

Las Partes procurardn que sé r la i ¢ idn. de los

artistas. de todas las personas que participan en el procc.\o creativo, de las comunidades

culturales y de las organizaciones que los apoyan en su trabajo, asi como el papel

unde I que desemy que es alimemtar la diversidad de las expresiones

[N

culturales.

6. MARCO JURIDICO
6.1 Fund Constitucional,

La Constitucion Politica en su articulo 150, establece la competencia al Congreso de hacer las
leyes. Por medio-de ellas ejerce las siguientes funciones: de.(1) Interpretar, reformar y derogar
las leyes

De la misma manera en su articulo 154 la Norma Superior sefiala que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucién. Asi mismo, el articulo 65 de la Constitucion
Politica, establece. “la produccién de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado...

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacién colombiana™

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 70.

- El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombi en igualda idades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en lodas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es
Ji de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdod y dignidad de todas las
gue conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo
v la difusion de los valores culturales de la Nacion.

1 de opor

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres.

Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y. en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrolleny fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales
¥ ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la
proteccion del Estado

El patrimonio arqueologico y ofros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables ¢ imprescriptibles.
La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encueniren en nidnos
de pariiculares y reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.
6.2 Marco Legal
La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) es de gran importancia, pues incluyé como
parte del patrimonio cultural las manifestaciones de cultura inmaterial, en el articulo 2 resalta

el papeldel estado en relacion con la preservacion, conservacion de la cultura:

Las funciones los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumplirdn
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en conformidad con lo dispuesto en el Articulo anterior, teniendo en cuenta
que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los dmbitos locales, regionales y
nacional.

Ley 1516 de 2012 Ley 1516.de 2012 Por medio de la cual se aprueba la “*Convencién sobre
la proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones.culturales”, firmada en Paris
el 20de octubre de 2005. En los Articulos 1 y 4, define lo siguiente:

Los objetivos de la presente Convencion son:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

b) crear las condiciones para que las culturas predan prosperar y

interacci 1ib de forma mu provech
Jomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar intercambios
culturalesmds. amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto
intercultural y unacultura de paz;
Jfomentar la interculturalidad con el fin-de desarrollar la interaccion
cultural,con el espiritu de construir p entre los

o

d)

B

e) promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales'y hacer
cobrar conciencia de su valor en el plano local, nacional e internacional;

/) reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el

desarrollopara todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y

apoyar las actividades realizadas en el plano nacional e internacional

para que se reconozca el auténtico valor de ese vineulo;

g) reconocer la indole espetifica de las actividudes y los bienes y servicios
culturalesen su calidad de portadores de ide 1, valores y signi A

h). reiterar los derechos soberanos.de los Estados a conservar, adoptar y aplicar
laspoliticas y medidas que estimen necesarias para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios;

i) fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de
colaboracion, a fin de reforzar, en particular, las capacidades de los paises
en desarrollo con objeto de proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales.

=

Articulo 40 — Definiciones de la Ley 1516 de 2012

1. Diversidad cultural

La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se
expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se
(ransmiten dentro y entre los grupos y las sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se
expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante lavariedad de expresiones culturales, sino también a través de
distintos modos de creacion artistica, produccidn, difusion, distribucion y
disfiute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y
tecnologias utilizados.

[ %)

. Contenido cultural

EI “contenido cultural " se refiere al sentido simbélico, la dimensién artistica
v losvalores culturales que emanan de las identidades culturales o las
expresan.

3. Expresiones culturales

Las “expresiones culturales” son las expresiones resultanies de la creatividad
de personas, grupos y sociedades; que poseen un contenido cultural.

4. Actividades, bienes y servicios culturales

Las “actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a las actividades,
los bienes y los servicios que, considerados desde el punto de vista de su
calidad, utilizacién o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones
culturales, independientemente del valor comercial que puedan fener. Las
actividades culturales pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a
la produccion de bienes y servicios culturales.

5. Industrias culturales

Las “industrias culturales” se refleren a todas aquellas industrias que
producen ydistribuyen bienes o servicios culturales, tal como se definen en el
parrafo 4 supra.

N

Politicas y medidas culturales

Las “politicas y medidas culturales” se refieren a las politicas y medidas
relativasa la cultura, ya sean estas locales, nacionales, regionales o
internacionales, que estan centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad
es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las personas,

grupos o sociedades, en particular la creacion, produccion, difusion y
distribucion de las actividades y los bienes y servicios culturales y el acceso a
ellos.

7. Proteccion

La “proteccion” significa la adopcion de medidas encaminadas a la
preservacion, salvaguardia y enriguecimiento de la diversidad de las
expresiones culturales.

“Proteger” significa adoptar tales medidas.

=

. Interculturalidad

La “interculturalidad” se refiere a la presencia.e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto
MU

En el tema reglamentario, es el Decreto 2941 de 2006, “por el cual se reglamenta
parcialmente: la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al patrimonio cultural de la nacién de naturaleza inmaterial” y describe
como manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial las siguientes:

1. Lenguas y tradicion oral. Entendidos como vehiculo del Patrimonio Cultural

Inmaterial, y como medio de expresion o icacion de los si de
pensamiento, asi como un factor de identidad e integracion de los grupos
humanos.

2. Organizacién social. Corresponde a los si. organizativos tradicional
incluyendo el parentesco y la organizacion familiar, y las normas que regulan
dichos sistemas.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento que
los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del tiempo en su
relacion con el territorio y el medio ambiente.

4. Medicina tradicional. C imi y practicas tradicionales de diagndstico
pr ion y tr i de enfermedades, incluyendo aspectos psicolégicos
y espirituales propios de estos si. v los conocimi botdnicos

asociados.

5

Produccion tradicional. Conocimientos, prdcticas e innovaciones propias de
las comunidades locales relacionados con la produccion  tradicional
agropecuaria, forestal, pesquera y la recoleccion de productos silvestres, y los
sistemas comunitarios de intercambio.

N

Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de tradici familiares y itarias asociadas a
la produccion de tejidos, cerdmica, cesteria, adornos y, en general, de objetos
ulilitarios de valor artesanal,

B

Artes populares. Recreacion de tradiciones musicales. dancisticas, literarias,
audiovisuales y pldsticas que son perpetuadas por las mismas comunidades.

Lo

Actos festivos y hidicos. Acontecimientos sociales y culturales periddicos, con
fines lidicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas definidas
y excepcionales, generadoras de identidad. pertenencia y cohesion social. Se
excluyen las ifestaciones y cualquier otro espectdculo que fomente la
violencia hacia los animales.

©

Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo. Acontecimjentos
sociales y ceremoniales periddicos con fines religiosos.

10 Conocimientos y téenicas  tradicionales  asociadas al  habitat.
Conocimientos, (écnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccion de la vivienda y las prdcticas culturales asociadas a la vida
doméstica.

11 Cultura  culinaria.  Prdeticas  tradicionales  de  transformacion,
conservacicn, manejo y consumo de alimentos. 12. Patrimonio Cultural
Inmaterial asociado a los espacios culturales. Este-campo comprende los sitios
considerados sagrados o valorados como referentes culturales e hitos de la
memoria ciudadana”

Posteriormente, la Ley 1185 de 2008, que modifico la Ley General de Cultura, fortalece
el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capitulos, la
salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
PCI (Patrimonio Cultural [nmaterial), con el propésito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro. En 1o referente al
patrimonio cultural de cardcter material ¢ inmaterial, la ley sefiala:
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Articulo 1°. El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los
bienes materiales. las i iones i iales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad tipica del
Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como la
lengua castellana, las le ydialectos de las ¢ idades indi, negras
¥ creoles, la tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienies materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros; especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbélico en dmbitos como el pldstico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
Silmico, testimonial, documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico o
antropolégico (...)

En cuanto a la responsabilidad del estado para con los elementos culturales del pueblo
Afrodescendiente que hacen parte de la cultura, el Articulo 43 de la Ley 70 de 1993
indica lo siguiente.

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica’'y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. El respeto a la integralidady la dignidad de la vida cultural ...

El estado tiene otras obligaciones adiciones definidas en el numeral 2 del articulo 6 y
elnumeral 1 el articulo 7 de la Ley 1516 de 2012 define lo siguiente:

Articulo 60 - Derechos de las Partes en el plano nacional

1. En el marco de sus politicas y medidas culturales, tal como se definen en el
pdrrafo 6 del Articulo 4, y teniendo en cuenta sus circ idade
particulares, las Partes podrdn adoptar medidas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios.

2. Esas medidas pueden consistir en:

ias y nec

a) didas regl i aminadas a la proteceion y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales;

b) medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las
actividades y los bienes y servicios culturales nacionales, entre todas las
actividades, bienesy servicios culturales disponibles dentro del territorio

nacional, para su creacion, produccidn, distribucion, difusion y disfiute,
comprendidas disposiciones relativas a la lengua utilizada para tales
actividades, bienes y servicios;

¢) medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales
independientes nacionales y las actividades del sector no estructurado un
acceso efectivo a los medios de produccion, difusion y distribucion de
bienesy servicios cultirales;

d) medidas destinadas a conceder asistencia financiera piblica;

e) medidus encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro, ust
comoa entidades publicas y privadas, artistas y otros profesionales de la
cultura, aimpulsar y promover el libre intercambio y circulacion de ideas,
expresionesculturales y actividades, bienes y servicios culturales, y a
estimular en sus actividades el espiritu creativo y el espiritu de empresa;

) medidas destinadas a crear 'y apoyar de manera adecuada las
instituciones deservicio pitblico pertinentes;

g) medidas encaminadus a respaldar y a apoyar a los artistas y demds
personasque participan en la creacion de expresiones culturales;

h) medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de
comunicacicnsocial, comprendida la promocién del servicio piblico de
radiodifusion.

Articulo 7o - Medidas para promover las expresiones culturales

1. Las Partes procurardn crear en su territorio un enlorno que incite a las
personas y a los grupos a:

a) crear, producir, difindir y distribuir sus propias expresiones culturales,
¥ tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias
y necesidades, especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autéclonos;

b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su
territorio y de los demds paises del mundo.

2. Las Partes procurardn también que se reconozca la importante contribucion
de los artistas, de todus las personas que participan en el proceso creativo, de
las comunidades culturales y de las organizaciones que los apoyan en su
trabajo, asi como el papel funde ! que desemp , que es ali la

diversidad de las expresiones culturales.

Ley 2192 de 2022, Por la cual se establece ¢l primero (1) de agosto, Dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Ordenanza 024 de 2016 por medio de la cual se institucionaliza un evento Cultural y
Gastronémico de orden Departamental en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina “The Stew Festival”.

Ley 2144 de 2021 por medio de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar,
fomentar y reconocer la gastronomia colombiana y se dictan otras disposiciones.

6.3 Jurisprudencia

La existencia del derecho a la cultura fue reconocida por esta corporacion en la sentencia C-
671 de 1999 con los siguientes argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion
de 1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en forma precisa
y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuacion la Constitucion
Politica le ordena a las autoridades del Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de Jos valores culturales de la Nacién®. Es decir, en'adelante y a partir
de la Constitucién de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio
del que disfruten solamente algunes colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo
el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la especial atencién del Estado.

Sentencia C-661 de 2004. La musica es una de las expresiones definitorias del espiritu
humano. Su fuerza se manifiesta en la capacidad de reflejar contenidos culturales-individuales
y colectivos-, de exaltar la identidad de los pueblos y de encauzar las idiosincrasias. Ademas,
la musica emana del alma popular a través del ingenio individual y transporta sentimientos,
tragedias personales y anhelos fundamentales; pero, principalmente, es el espejo de una
identidad, colectiva o personal; el producto de una potencia creadora que estd en todos y en cada
uno, que se alimenta de la misma raiz y se exterioriza de multiples formas, todas ellas
determinantes de nuestra condicién humana y de nuestra forma de ver el mundo.

En materia de proteccién del patrimonio cultural de la Nacién, en la sentencia C-742 de
2006, la Corte reconoci6 la discrecionalidad de la que goza el legislador para definir medidas
especificas de proteccién, puesto que el constituyente no fij6 una formula unica para el
efecto. La Corte manifestd en esta sentencia: “Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado, no es menos cierto que
la Carta no establece formulas, ni mecanismos. precisos, ni univocos que impongan los

mecanismos o la manera c6mo deben protegerse, por lo que es logico concluir que al
legislador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracian politica.

Sobre la importancia constitucional de la proteccién del patrimonio cultural inmaterial —
como los carnavales- la Corte indico lo siguiente en la senteneia C-120 de 2008, en la que
declaré exequible la ley aprobatoria de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial: “Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite
proteger las diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los
territorios de los Estados Parte, en especial de aquéllas cuya expresion y transmision se vale
de herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos de la
naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas ocasiones expresion de grupos minoritarios, tienen
un altoe riesgo de perderse o de serabsorbidas por las culturas mayoritarias. Por tanto, el objeto
y fines de la Convencion, derivadosdel concepto mismo de salvaguardia que se define en
ella, se ajusta a los mandatos constitucionales de reconocimiento de la diversidad, proteccion
de las minorias y preservacion del patrimonio cultural de la Nacidn. expresamente
consagrados en los articulos 2, 7 y 72 de la Constitucién Politica.

Sentencia C-434 de 2010. El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, ¢l paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropologico.
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Proyecto de ley, de 2024

“Por medio del cual se exalta la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

CAPITULO I
OBJETO, APLICACION Y OBJETIVOS

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa de ey tiene por objeto exaltar, salvaguardar, reconocer
¢ impulsar la gastronomia y los patos tipicos.del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Provideneia, y Santa Catalina.

Articulo 2. Factltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes
declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del ambito Nacional la gastronomia y platos tipicos del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3. Factiltese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
Los Saberes, para que incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del 4mbito Nacional la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se apruebe ¢l Plan Especial de Salvaguardia
(PES).

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, las secretarias de cultural
departamental y municipal propiciaran y financiardn la claboracion del Plan Especial de
Salvaguarda (PES) de la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia'y Santa:Catalina.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La presente:ley sera aplicable a los actores de la cadena de
valor de la gastronomia y platos tipicos tradicionales del pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como:

dici le:

1. Productores, cocineros y cocineras tre de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicional.

2. Productores y transformadores de insumos artesanales

Articulo 5. Objetivos Plan Especial de Salvaguardar (PES)

1. Empoderar e incentivar a los productores de las materias primas locales.

Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los productos de la

cocina 'y platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,

y Santa Catalina

Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales

Sensibilizar a los productores en la conservacion del medio ambiente y el de su entorno.

Fomentar el consumo de productos saludables.

. Fortalecer e incentivar el consumo de platos tipicos del pueblo Raizal en los
establecimientos comerciales del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

7. Crear una red turistica que promuevan y hagan parte de la oferta turistica la gastronomia

y los platos tipicos tradicionales pueblo Raizal.

[

Ly

TS

Articulo 6. Difusién y conservacion de las expresiones gastronémicas y platos tipicos. Se
autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes en coordinacion con la
Gobernacion del Archipiélagode San Andrés, Providencia y Santa Catalina para que de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién, promocion, divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés. Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes apoyara ¢l trabajo investigativo y las
publicaciones en los temas de gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CAPITULO 1T
SISTEMA DE INFORMACION, FORTALECIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 7. Sistemas de informacién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes y
el Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacion Turistica, Gente de Mar y Servicios, El
Instituto de Formacion Técnica Profesional —Infotep, San Andrés, La Sede Caribe de la
Universidad Nacional, crearan el sistema de informacién de la gastronomia del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, como herramienta para la gestion del conocimiento
que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e internacional, asi como orientar,
producir difundir informacion relevante. Este sistema sera de acceso publico.

Articulo 8. Fortalecimiento. La Nacion, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes establecera un prog de fortalecimiento de las expresiones de la gastronomia y platos
tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 9. Fortalecimiento de la transferencia de comocimiento y ensefianza de la
gastronomia y platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina. El Ministerio. de las Culturas, las Artes y Los Saberes y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promoveran la ensefianza y transferencia de las
técnicas asociadas a la gastronomia y platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina, en Jos programas de formacién impartidos por el Sena, El
Instituto de Formacién Técnica Profesional ~Infotep, San Andrés, La Sede Caribe de la
Universidad Nacional y las instituciones de educacion asociadas al sector, para la preservacién
de las tradiciones Raizal.

Articulo 10. Se creari el clister creativo de desarrollo cultural de gastr
y platos tipicos denominado “Raizal Heritage Ronte” o la ruta de la herencia del PuebloRaizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. Las rutas turisticas Raizal
Heritage Route del Archipi¢lago de San Andrés; Providencia, y Santa Catalina seran disefiadas
por, El Ministerio de las Culturas, Jas Artes y Los Saberes y el Ministerio de Comércio, Industria
y Turismo, la secretaria de Turismo y Cultura del Departamento”Archipiélago y del municipio
de Providencia, la Camara de Comercio Departamental, el SENA regional, El Instituto de
Formacién Técnica Profesional ~Infotep, San Andrés, y La Sede Caribe de la Universidad
Nacional.

Las Entidades Territoriales y Departamentales en sus paginas web promocionardn la Ruta
turfstica “Raizal Heritage Route".

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR)
realizaran las siguientes actividades:
1. Propiciar el crecimiento econémico y desarrollo social de los actores que hacen parte de
la Ruta turistica “Raizal Heritage Route”.
2. Potencializar la infraestructura y la competitividad turistica.
3. Promocionar la Ruta turistica “Raizal Heritage Roufe” a nivel nacional e internacional,
en articulacién con entidades gubernamentales, y territoriales.
4. Asistencia técnica con innovacion, inclusién y participacion social

Articulo 11. Durante la semana santa de cada afio se celebrara en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Festival de “Sweet, Stew and Typical feslzval
con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las expresi culturales ar
gastronémicas del pueblo Raizal.

Articulo 12. Durante la primera semana de enero de cada afio se celebrara en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Festival de “Fair Tables Festival”
con el objetivo de resaltar, promover, fomentar, ¢ impulsar las expresiones culturales ancestrales
gastronémicas del pueblo Raizal.

CAPITULO T
REGISTROS DE MARCA E INVIMA

Articulo 13. Registro de marea. La Stper Intendencia de Industria y Comercio en coordinacién
con los Ministerios de Cultura y de Comercio. Industria y Turismo crearan los registros de marca
del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, para productos
v/o articulos:

1. Gastronomicos
2. Platos Tipicos

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio, los Ministerios de Cultura, de
Comercio, Industria y Turismo y el Comité Asesor de Politica para el conocimiento, la
salvaguardia, el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales, definirdn los requisitos
para reglamentar el registro de marca de gastroriomia del pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 14. Beneficios de la marea. Los beneficios con los que contaran los establecimientos
u organizaciones que posean el registro de marca de gastronomia del pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina serdn:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercio ha obtenido el
registro de marca.

2. Acceso a programas de capacitacion y eventos de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocién de sitios recomendados por tener
el registro de marca.

4. Pertenecer a una ruta turistica “Raizal Heritage Route”™ de gastronomia tipica del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 15. Apoyo para el otoxgamlentn del Registro y Permiso Sanitarios emitido por el
Instituto Nacional de Vigil de Medi tos (Invima). Con el fin de orientar a los
ciudadanos sobre los tramites de obtencion del Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion
Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizardn
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capacitaciones en el Departamento de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Paragrafo 1. El Registro Sanitario del que trata este articulo serd exigible una vez se reglamente
su creacién y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en la ley 2069 de 2020
o las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

Parigrafo 2. La Gobernacién Archipiélago de'San Andrés, Providencia y Santa Catalina apoyara
la(s) alcaldia(s) municipal(es) en el marco de sus funciones y disponibilidad presupuestal,
brindard apoyo técnico y administrativo necesario a los productores, transformadores de la
gastronomia tipica Raizal, para realizar el tramite de obtencion del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacién Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA) de las categorfas establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacion a los ciudadanos para los tramites de obtencion
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria; el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y. Alimentos (INVIMA), realizaré capacitaciones regionales para
los funcionarios que determinen la-Gobernacién Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y la(s) alcaldia(s) municipal(es)

Articulo. 16. Invima ereara el Certificado de origen Artesanal Etnica Raizal (AER). El
Certiticado de Origen es el:documento.que certifica que las mercancias artesanales producidas y
elaboradas dentro del departamento Archipiélago San-Andrés, Providencia y Santa Catalina
cumplen con los requisitos-de ley.

Crease para, entre otras, los productos como el Bushi (licor propio del Archipiélago) Basket
Pepper (aji); harina de breadfiuit u otros productos artesanales elaboradas con insumos
producidos en el territorio Raizal y producidos por los miembros de comunidad Raizal del
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, o las personas juridicas
conformadas por estos, o.mayoritariamente por-¢stos siempre que su domicilio se encuentre en
el Departamento Archipiélago San Andrés; Providencia, y Santa Catalina

El Certificado de origen del que trata este articulo sera exigible una vez se reglamente su creacién
y serd expedido de manera gratuita, conforme a lo dispuesto.en la ley 2069 de 2020 o las normas
que las regulen, modifiquen o sustituyan.

El Gobierno Nacional, contara con un término. de doce (12) meses a partir.de la entrada en
vigencia de esta ley, para reglamentar lo dispuesto en este-articulo, incluidas las caracteristicas
de produccion para poder acceder a esta categorfa:

Articulo 17. Pricticas de ]a gastronomia y platos tipicos del pueblo Raizal del Archipi¢lago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. Los Ministerios de Cultura, Salud y Proteccion
Social y el Instituto Nacional de Vigilancia-de Medicamentos y Alimentos Invima), elaboraran
los lineamientos de buenas practicas para la higiene, especialmente de los Fuir Tables.

Articulo 18. Asociatividad. La Gobernacion Departamental y la(s) Alcaldia(s) municipal(es) y
promoveran la asociatividad de los diferentes actores de las gastronomia y platos tipicos del
pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina y de los productores
de las materias primas locales, para optimizar costos de produccion, mejorar controles de calidad
y facilitar la comercializacion e incentivar la economia.

CAPITULO 1V
FINANCIACION, FORTALECIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 19. A partir de la vigencia de la presente ley, la(s) administracién(es) municipal(es) y
departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 20. A partir de la sancidn de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,
341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién e impulsar y
apoyar ante otras entidades pablicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales o complememmios a las que se autorizaren apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion de uadd vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley

Articulo 21. Lineas de Financjamiento. El Gobierno nacional determinaré un porcentaje de los
recursos del Fondo Emprender del SENA para abrir convocatoria cerrada con destino a los
proyectos que buscan fortalecer, mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u
organizaciones y Fair Tables que tengan e} registro de marca dentro del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), dispondrd de una linea de crédito con condiciones especiales para fortalecer,
mejorar, y/o dotar los establecimientos comerciales u organizaciones y Fair Tables que tengan
el registro de marca dentro del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 22. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias. El Gobierno nacional contara con un (1) afio para la
reglamentacion de la presente ley,

De los H. Representantes, a

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
H.R San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Liberal Colombiano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el dia 13 de agosto como Dia Nacional del Conjunto de Expresiones
Culturales Asociadas a la Champeta y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 2024

Doctor
Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario
Cdmara de Representantes

Asunto: Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establece el dia 13 de-agosto como Dia
Nacional del conjunto de expresiones culturales asociadas a la Champeta y se dictan otras
disposiciones”

Respetado presidente:

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 6 numeral 2 de la ley 52 de 1992, y teniendo
en cuenta el histdrico acuerdo de gobierno Distrital de Cartagena 014 del 2003,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley- “Por medio de-la-cual
se establece el dia 13 de agosto como Dia Nacional del conjunto de expresiones culturales
asociadas a fa Champeta y se dictan otras disposiciones”

En ese sentido, le solicitamos se sirva dar inicio al framite legislativo correspondiente.

De los Honorables Congresistas,

ELIZABETH JAY-PANG

Representante por el departamento de San Andrés

gvln'n{ r‘l-ﬂfll} f/n I“”Vé"w
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Gamara
Departamento de Chocé

H. Representante a lo Camara por el Valle del Cauca
S el S Pacto Histérico.

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA

Representante a la Camara

Departamento de La Guajira

ALE ARIN SILVA / o
CARTOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cimara
Departamento del Putumayo

Representante a la Camara

Departamento del Guainia

AL

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica.

L N
B
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer el 13 de agosto de cada afio como el Dia Nacional del conjunto de
expresiones culturales asociadas a la Champeta y exaltar en el marco de la semana
de la afrocolombianidad, el dia 27 de mayo de cada afio como la conmemoaracién
de la “declaratoria publica ciudadana bando champeta” que finalizara el dia 3 de
junio con la conmemoracién del autorreconocimiento étnico.

2. JUSTIFICACION

REFERENTES HISTORICO DEL ORIGEN DEL DiA NACIONAL DE LA
CHAMPETA:

El 13 de agosto del afio 1985 se dio el primer evento autor reconocido con el
nombre de Champeta para referirse a musica y a cuitura de forma positiva, esto
sucedié en la antigua Cueva de Morgan del Barrio Caracoles organizado Marcos

be({‘\x \V}’t'e{' r\&(i@ Fm “Tano” Cabrales, Eduardo Manjarrez y Mincho Paternina.

En el afio 2008 el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, a través del centro
cultural Las Palmeras, coordinado por Nelson Fory y Harold Bolafios se hizo el

'ﬂ_’k_,,g@\ ? \e primer conversatorio de identidades Afro como patrimonio inmaterial en el que
q r\ Lv'\ O\ ™ fueron invitados, la socidloga francesa Elizabeth Cunin, .

, la antropdloga de

%W‘i@{ i L{ bw d ar_queologl’a indigena Johgna Mant_il[a Y'el investigador sociocultural Ra_fael E§cal!én

Miranda con su ponencia polarizacion de la Champeta de su investigacion
0 C:?\ s Etimologia de la Champeta.

En el afio 2016 a la Champeta recibe el “reconocimiento de la cultura popular como
estrategia de reivindicacion de derechos humanos en Cartagena” proyecto ganador
de la Fundacion Roziro por el Premio Civico por una Ciudad Mejor entregado por:
Fundacién Plan Internacional, Corporacion Universitaria Minuto de Dios
UNIMINUTO, Fundacién Bolivar Davivienda, y desde Cartagena por: Canal
Cartagena, Universidad de Cartagena, Brilla de Surtigas y la Fundacion Civico
Social Pro Cartagena FUNCICAR.

En el afio 2017 se pubiicé la investigacion “El papel de las mujeres en la Cultura
Champeta” en el marco del Festival de Tambores y Expresiones Culturales, por
medio del libro: La Masica Champeta es memoria, identidad y patrimonio.

ARTICULO 71 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA. La
2.1, ANTECEDENIES: busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los

Esta iniciativa tiene su primer antecedente normativo en el acuerdo 014 del afio planes de desarrollo economico y social incluiran el fomento a las

2003 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, firmado el 28 de julio de ese afio, ciencias y, en general, a la cultura. Ei Estado creara incentivos para
por medio del cual el Concejo Distrital de Cartagena acordé la institucionalizacion personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
del dia 13 de agosto como el "Dia Afro-Caribe de la Masica Champeta’, asi como la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
realizacion del “Festival Afro-Caribe de la Musica Champeta® los viernes y sabados especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

més cercanos al 13 de agosto, para promover el conocimiento y la difusién de este

género musical. ARTICULO 72 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA. El

patrimonio
cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad

Los distintos medios de comunicacién del caribe, cada afio reconocen al 13 de
agosto como ¢l dia de la Champeta e incluso como el dia nacional. -+

En el afio 2017 se presento una iniciativa legislativa diferente ante el Congreso de nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
la Repliblica, sin embargo, la fecha que se establecio en ese momento para el Dia imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para adquiririos
no correspondia al acuerdo 014 del 2003, ni a los parametros que impulsé la cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los
ciudadania de la Champeta en ese mismo proyecto. Ese proyecto de ley finalmente derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados

fue archivado conforme al articulo 190 de la Ley 5ta de 1992, y luego en el afio
2019 fue nuevamente presentada la iniciativa del cual se dio el debate al cambio de
la fecha al 13 de agosto, a pesar de esto, fue acumulado con el proyecto de ley no.
229 de 2019, para ser igualmente archivado por el articulo 190 de la Ley 5ta de

en territorios de riqueza arqueoldgica.

Que el congreso de la republica el 07 de agosto de 1997 expidio la ley

1992. 397 de 19971 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y
demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
ARTICULO 70 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA. Ei Estado normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos crea el Ministerio de la Cuitura y se trasladan algunas dependencias.
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y £l articulo primero de la ley 397 de 1997 establece los “principios

profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad

nacional fundamentales y definiciones de esta ley”, que para los efectos de este

proyecto de acuerdo resalto los siguientes:
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la

nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién. que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,

derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”

* ésabias? Hoy13 da agosto:se celebra el Dia de |a Champeta “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
hitpss/tenve elunversal comicol hov-13-de-agasto-se-celebra-el-dia-de-la-champeta-GX5189190 ionalidad tividad propia de la sociedad colombiana en su
?E1 13 de agosto 2023 es el Dia Nacional de la Champetayen Cartagenadelnmasseenaltecera este auténtico nac!onat ad y actividgad propia S A

Fitiiia frsicalBies conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
hitps://doride cofes/cat / o dia-nacional-de-la 5597603 colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la

identidad y la cultura colombianas.”
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“El Estado impuisara y estimulara los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacién colombiana”.

“..El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiisticos, a las
comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a
conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cuitural, a
generar el conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y
a beneficiarse de una educacién que asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura caribe y
brindara especial proteccién a sus diversas expresiones.”

“...El Estado fomentard la creacion, ampliacion y adecuacion de
infragstructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los
colombianos a la misma..."

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion
seran aplicadas a los bienes y categorias de bienes que, siendo parte
del Patrimonio Cultural de la Nacién pertenecientes a las épocas
prehispanicas de la Colonia, la Independencia, la Republica y la
Contemporanea, sean declarados bienes de interés cultural, conforme a
los criterios de valoracidn que para tal efecto determine el Ministerio de
Cultura.

Que la ley 397 del afio. 1997 en su a articulo 4°.- nos brinda la definicion
de patrimonio cultural de la Nacién como el que estd constituido por
todos los bienes y valores culturales que son expresiéon de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los
habitos, ‘asi como el conjunto ‘de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico,
artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museoldgico,
antropolégico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular.

Que el congreso de la repUblica expidio el 31 de-julio de 2002 la ley 768
de 20022 “Por la.cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y
Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta.”

REFERENCIAS

e Juan Gutiérrez Magallanes con su libro “A Ia tifia, pufio y pata” de la editorial Lealon
del afio 2000, con el texto de Claudia Mosquera

e Marion Provansal “Construccién de identidad caribefia popular en Cartagena de
indias, a través de la musica y el baile de Champeta” de la revista Awaita N”3 del
afic 2000

e “Calidad de la vida musical en la radio Barranquiliera” escrito por Adolfo Gonzalez
para la revista hueilas en el afo 1988.

e La investigadora Deborah Pacini. The picé phenomenon in Cartagena, Colombia.
En: América Negra. No 6, Bogota, 1993.

e Lise Waxer “los sonidos negros y las identidades negras en afro Colombia” de 1997.

e Investigacion permanente “Etimologia de la Champeta" de Rafael Escallon desde
1997

o El libro en artesanias de América “La Champeta la verdad del cuerpa” por Enrique
Mufioz en el afio 2001 de la editorial Cuenca.

e Peter Wade “Musica, raza y nacion” Musica tropical en Colombia de la
Vicepresidencia de la Reptblica, Departamento Nacional de Planeacién, del
Programa Plan Caribe, Bogota, 2002. El texto de Michael Birenbaum. “Acerca de
una estética popular en la musica y cultura de la Champeta” en: Xlif Congreso de
Colombianistas. Compilado, Ediciones Uninorte. Barranquilla.

e Martinez, Miranda (2011) La champeta: una forma de resistencia palenquera a las
dinamicas de exclusion de las elites "blancas" de Cartagena y Barranquilla entre
1960 y 2000. Universidad de Antioquia.

e Sanz, Marfa Alejandra (2011) Fiesta de Pico: Champeta, cuerpo y espacio

e ElEspectador (2011) Declaratoria de la ONU a favor de la Champeta. Disponible en:
http://www.elespectador.com/entretenimiento/agenda/musica/declaratoria-de-onu-favor-d
e-champeta-articulo-318931

e Escallon Miranda, Rafael, «La Champeta desde las Voces de sus Protagonistas,
Volumen 1, Conjunto de Expresiones o Caracteristicas» (2023), en colaboracion de
este fragmento con el Museo Decolonial de la Champeta y el Observatorio de
Musica Champeta coordinado por Marcos Triana  Jiménez. ISBN
978-628-01-2444-5, N°. 1, 2023, pags. 45-47

2.2. LA RELACION CON LA ONU:

El 29 de diciembre del afio 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a
través del (PNUD) reconocié a la Champeta “una buena préctica en la lucha contra
la pobreza y la discriminacion histérica, que permite la inclusion de las comunidades
afrodescendientes alrededor del mundo”. Silvia Garcia Savino quien fue la
coordinadora en ese momento del Proyecto regional de poblacién afrodescendiente
de américa latina del PNUD de la ONU con sede en Panama, fue la encargada de
certificar que este proceso tiene injerencia en el desarrollo social de la ciudadania,
ratificando la importancia de esta cultura. “La ONU partié de diversas
investigaciones y actividades para alcanzar un rescate de la identidad cultural
Champeta y sus origenes africanos, de ahi que se logre una capacitacién continua y
de calidad para los cultores, a través de acuerdos con instituciones educativas de
educacion superior, basico y no formal”,

2.3. CHAMPETA PATRIMONIO:

Actualmente la Champeta cuenta con postulacién formal por parte de la Fundacion
Roztro como parte del Comité de Salvaguardia del Patrimonio Champeta ante el
Ministerio de Cultura con respuesta definitiva radicada MC0816852023 con el
siguiente concepto: “de acuerdo con los: preceptos establecidos en el decreto 2958
de 2019y los lineamientos técnicos y administrativos dispuestos en la resolucién
0330 de 2010, se considera que la postulacién cumple con todos los requisitos
técnicos requeridos”

El Conjunto de expresiones Culturales asociadas a la manifestacién Champeta del
caribe colombiano cuenta con (Concepto Favorable) del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural de Colombia, y con su desarrolio del Plan Especial de
Salvaguardia nacional, que entre sus lineas destacables resalta la configuracién del
Festival Afro Caribe de Miisica Champeta, de la fecha 13 de agosto como “Dia
Nacional del conjunto de expresiones cultuales asociadas a la Champeta”, del 27 de
mayo como conmemoracién de la “Declaratoria publica Ciudadana Bando
Champeta” y el del 3 de junio como autorreconocimiento étnico de la Champeta
como Patrimonio.

2.4. QUE ES LA CHAMPETA

Se denominan La Champeta a una identidad de la cultura popular del Caribe'
colombiano de hecho social, que posee caracteristicas que. se relacionan entre si

como son; el género musical champeta, la danza o baile de la champeta, el contexto
social de la champeta, el lenguaje y la tradicién oral de la champeta, la cultura
picotera, los artesanos y artistas asociados a la fabricacion de los "picés”, la
iconografia de la champeta, los festivales, conmemoraciones y encuentros de la
champeta, los espacios fisicos de la champeta, las poblaciones de especial
reivindicacién en la champeta, y la transmision cotidiana del conocimiento de la
champeta.

Sus caracteristicas estan ligadas a otros patrimonios materiales e inmateriales en el
continente americano del Caribe. Esta cultura popular se origind en gran medida de
los barrios vulnerables de la ciudad de Cartagena de Indias, y su expresion de
cultura picotera en las zonas afrodescendientes de los distintos departamentos de
Colombia principalmente Atlantico, Magdalena y Bolivar, vinculados a la diaspora de
la cultura palenquera de San Basilio de Palenque.

Su principal caracteristica es su género musical urbano, cuyas estructuras provienen
inicialmente de los sones del caribe con raices principalmente del bullerengue vy la
chalupa, en un didlogo con la Rumba; asi como su sextetos y sones Cubanos,
posteriormente toma elementos de los Sones Palenqueros y la Chalusonga, para
finalmente concretarse como género desde el didlogo con los Bailes Cantaos
Afrodiaspdricos Del Caribe Colombiano y sus derivados como la Chalunga, asi como
los Pregones de tradiciones afro del Caribe colombiano, y mas reconocido aun la
mdsica africana de versos géneros del continente de Africa y la Mdsica Afrocaribefia
latinoamericana, estos dos Ultimos se establecieron tanto en los temas “exclusivos”
de la Cultura Picotera, como en la melomania musical como dentro del contexto del
Festival de Musica Del Caribe.

Uno de los aportes mas reconocibles es el de distintos géneros hecha en el grande 'y
diverso continente de Africa, en una seleccion de diversos temas de diversos
géneros como lo sefiala “la champeta desde las voces de sus protagonistas,
volumen 1, caracterfsticas o expresiones culturales” de Rafael Escalldn, siendo el
resultado de investigacion de décadas que comenzd con ‘“etimologia de la
champeta” desde 1997, que tuvo su mayor alcance de organizacién con el
observatorio de milsica afro caribe liderado por Marco Triana en el afio 2023.

MUsica Africana: La Rumba Congolesa o congolefia, el Soukous y su danza del
Kwassa Kwassa de la Replblica Democrética del Congo antiguo Zaire, Highlife de
Ghana y su variante en Nigeria de Highiife, Juju y Afrobeat como Fela Kuti y Tkenga
Super Star of Africa, Chiremerera de Zimbabwean. Afrobeat de Rwanda como Ubaye
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Uwande agrupacién Impala de kigali (piconema Direc TV) que impulsé el picé El
Huracan de Barranquilla. Salsa africana de Mali, Senegal y el Congo. Skylarks mezcla
jazz con Township music un ejemplo es la intérprete Miriam Makeba de Sudéfrica.
Benga de Kenya (llamado en Colombia como Rastrille), Mbaganga con tema como
Umasihlalisane de Mahlathini & Mahotella Queens, este es un género que pertenece
a toda Surafrica pero que la han relacionado con South Western Townships de
Johannesburgo y con su apdcope “soweto” y también se le conoce a este género en
Cartagena como Bocachiquero. Merengue rebita o Mlsica semba de Angola. Makosa
de Camertn, Ussua y Socopé. Rumba Paradisiaque del-Conjunto Africa Negra, Mama
Djumba y otra variante de Highlife, todas estas de Sao Tomé y Principe de Africa
Central, Gospel de Zambia con temas como Mwanenu Na Mukana (piconema La
Hueva), Salegy de Madagascar como la cancién Juliette cantada por Tianjama de la
agrupacion Liberty (piconema de Partecola) en Barranquilla impulsada por Picé
Méaster Soukous Star, Benga de Kenya. Afro- Pop como el de Brenda Fassie de
Wedding Day (piconema la embarazada). Fusidn Funk, Zouk africano y mdsica
tradicional marfilefia por ejemplo la agrupacién Woya Band con cancion Ambiance
Facile del album Kakou Anazé de Costa de Marfil (Piconema: El Popeye). Palm Wine
o Maringa de Kru de Liberia y Sierra Leona; en los territorios Gama, Bikutsi y Tipi de
Africa Occidental. Mdsica de la Victoria Uganda, Musica &rabe "Rai" de Argelia de
Africa del norte. Misica Ubongo Beat de la Repliblica Democrética del Congo y
Tanzania. Musiki Wa Dansi de Tanzania con intérpretes como Tabora Jazz Band.

Musica Afrocaribefia: Ritmo Changii, Rumbas y sus ritmos Son, Sexteto, Danzdn,
Charanga, Guaguanco como la cancion Guaguanco Amaliano de Carlos Embale,
Amaliano Guaracha, todos estos de Cuba. Bolero. Seis Fajardefio de Puerto Rico
(Conocida como' musica Jibara en el Caribe colombiano). Rythm 'n' Blues y Jazz de
EEUU, con sus variantes en Latinoamérica. Son Montuno. Soca y Calypso de Trinidad
y Tobago. Ska, rocksteady y reggae de Jamaica. Kompa haitiano. Misica de
Martinica. Merengue Ripiao o Cibaefio y Bachata ambos de la Reptiblica Dominicana.
Zouk y Gwoka de Guadalupe, Spouge Beat de Barbados. Musica tradicional de
Venezuela, Samba de Brasil y su conexién con Angola de la tribu Bantd. Cumbia
Panamefia.

Bailes Cantaos Afrodiaspéricos Del Caribe Colombiano:

Bullerengue, con sus tres ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua). Son de
negros. Son de pajarito. Tambora, con sus ritmos (Tambora-tambora, tambora
redobld’, tuna, brincao’, chandé, guacherna, berroche). Mapalé. Danza del Congo. Y
sus derivados de otros ritmos que combinaron con la musica afrocaribefia como son:

Sextetos Palenqueros y otros del Caribe Colombiano. Chalusonga. Danzas de ritmos
como el Ciempiés. Cumbia.

Pregones de tradiciones afro del Caribe colombiano: Se identifican dentro de
muchas de las estructuras sonoras, muchas de las melodias de los pregones
cotidianos del caribe como el de pregdn Angeles Somas, un patrimonio conexo a la
Champeta.

Han solido ser menos mencionado por la academia, pero son igualmente
importantes la influencia de géneros afrodiasporicos que suele ser confundidos con
la  misica africana, pero estos son géneros y ritmos afrodiasporicos de
Latinoamérica v de otros lugares que no son Africa, como son: el Son y la Rumbas
Cubanas, la Soca y el Calypso ambas de Trinidad y Tobago, el Reggae Jamaiquino,
Kompa y Zouk haitiano.

Toda esta matriz que dio origen a la Champeta como danza, como género y como
cultura picotera, fue también exaltada y mostrada en el Festival de Musica del
Caribe fundado por los maestros Antonio Escobar y Paco de Onis.

3. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa
ningtin gasto adicional para la Nacion.

Las consideraciones sustentadas en el presente estudio como justificacion legal y
constitucional, sobre la viabilidad de lograr el respaldo econdmico, resultan ser
trascendentales para darle proyeccién y proteger a la practica cultural de este
importante género de la muasica ancestral, esta iniciativa no alterara ni ocasiona
detrimento al gasto publico, dado que eventualmente estariamos frente a la
reasignacion de recursos.

4. CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacién en la cual la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las

circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista

participa de la decision.

C

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningdn beneficio

particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ningin congresista.

De los H. Representantes,

ELIZABETH JAY-PANG
Representante por el departamento de San Andrés

Rsted Eobmchey tpp boclro
/ ASTRID SANCHEZMONTES DE OCA

Representante a la Cadmara
Departamento de Chocd
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JORGE ALBERTO CERCHIAROC FIGUEROA
Representante a la Camara

Departamento de La Guajira

L
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara

Departamento del Guainia
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Reptblica.




Péagina 22

Jueves, 31 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1851

PROYECTO DE LEY No. DE 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DEL CUAL ESTABLECE EL 13 DE AGOSTO COMO EL DIA
NACIONAL DEL CONJUNTO DE EXPRESIONES CULTURALES ASOCIADAS A
LA CHAMPETA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Establézcase, reconozcase y ratifiquese el 13 de agosto de
cada afio como Dia Nacional del conjunto de expresiones culturaies asociadas a la
Champeta.

ARTICULO 2°. Reconozcase y ratifiquese en el marco de la semana de la
afrocolombianidad, el dia 27 de mayo de cada afio como la conmemoracion
nacional de la “Declaratoria publica Ciudadana Bando Champeta” creada desde el
afio 2016 en la “plaza pablica de los coches y de la paz” en los bajos de la Torre del
Reloj Publico de Cartagena, que finaliza el 3 de junio con el autorreconocimiento
étnico.

Paragrafo: Articilese las acciones de conmemoracion de Ias fechas relacionadas
con esta manifestacion al Plan Especial de Salvaguardia del Conjunto de
Expresiones Culturales asociadas a la manifestacion champeta del Caribe
colombiano ante el consejo nacional del patrimonio cultural, asi como las entidades
del gobierno nivel nacional como Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior, el ministerio de la igualdad, y a
nivel de los territorios las gobernaciones, alcaldias e institutos con autonomia
administrativa.

ARTICULO 3°. Las entidades de orden nacional, departamental y municipal o
distrital, reconoceran y exaltaran los valores étnicos, identitarios, turisticos, estéticos
y sociales del conjunto de expresiones culturales asociadas a la champeta del
Caribe colombiano, y estableceran mediante acciones afirmativas desarrolladas en
los ambitos culturales, educativos, pedagdgicos y comunitarios la fucha contra la
persecucion, criminalizacion, discriminaciéon y exclusion del conjunto de estas
expresiones cultuales asociadas dentro de todo territorio del Estado colombiano.

ARTICULO 4°.Autoricese: al gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas,
Artes y Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Deporte y

el Ministerio de la Igualdad, asi como sus equivalentes en orden departamental y
municipal o distrital, a brindar los espacios publicos fisicos y logisticos ya sean
deportivos, culturales y de otras indoles necesarios para el desarrollc del Festival
Afro Caribe de MUsica Champeta, asi como las otras expresiones de memoria,
exaltacion y dignidad para cada una de las expresiones culturales asociadas a la
champeta del Caribe colombiano.

ARTICULO 5°. Autoricese al gobierno nacional a través del Ministerio de Culturas,
Artes y Saberes de Colombia incluir al conjunto de expresiones culiurales asociadas
a la manifestacion champeta del caribe colombiano come prioridad en el banco de
proyectos de Inversion que contribuiran con la salvaguardia, promocién,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento nacional
e internacional de las practicas culturales asociadas como son: el género musical
champeta, la danza champeta, el contexto social de:la champeta, el lenguaje y
tradicion oral de la champeta, la cultura picotera, las personas artesanas y artistas
asociadas a la fabricacion de los picos, la iconografia de la champeta, los-festivales,
conmemoraciones y encuentros de la champeta, los espacios fisicos de la
champeta, los portadores de especial reivindicacion de la champeta, y la
transmisién cotidiana del conocimiento de la champeta.

ARTICULO 6°. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de
Culturas, las Artes vy los Saberes de Colombia, con el acompafiamiento en la
superacién de la desigualdad histérica del Ministerio de fa Igualdad, el fermativo del
Ministerio de Educacion, y el acompafiamiento logistico del Ministerio de Deporte a
nivel nacional, asi como las administraciones departamentales, distritales y
municipales de Cultura, Artes, Turismo, patrimonio Cultura, Educacién y Culturas
étnicas, estaran autorizados para articular y asignar partidas: presupuestales, y
planes de accion de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su
expedicion y publicacién, y se derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas

ELIZABETH JAY-PANG

Representante por el departamento de San Andrés

Qatod Fobachey tfog ot
/ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

Departamento de Chocd
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara

Departamento de La Guajira
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CARLGS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia
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LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ T
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