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Nacional de Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LALEY

Esta Ley tiene como proposito establecer un marco normativo para la proteccion,
restauracion y conservacion de la biodiversidad nativa a través de la gestion
integral de invasiones biologicas y acciones de fomento de empleos verdes.

Por medio de esta Ley se busca la proteccion, restauracion y conservacion de la
biodiversidad nativa, la alineacion con las normativas internacionales de
conservacion y biodiversidad y asi mismo, el fomento de empleos verdes asociados
al manejo de invasoras.

2. ANTECEDENTES

La problematica de las invasiones bioldgicas ha venido tomando relevancia en el
panorama ambiental colombiano, teniendo especial énfasis en la PNGIBSE y en
distintos estudios técnicos y cientificos a nivel nacional. Estas invasiones,
generadas por la introduccion de especies invasoras, han provocado una serie de
impactos negativos en los ecosistemas, incluyendo la degradacion de habitats y
especies nativas en peligro critico. En reconocimiento de este. desafio, el pals ha
avanzado en la formulacion de estrategias para la gestion de estas amenazas
destacéndose la elaboracion del "Plan Nacional para la Prevencion, el Control y
Manejo de las Especies Introducidas, Trasplantadas e Invasoras™'. Este plan.
desarrollado con el apoyo del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt y otras instituciones clave, establece las directrices para la
prevencion, control y manejo de las especies invasoras en Colombia. La legislacion
propuesta busca consolidar y expandir estos esfuerzes proporcionando un marco
normativo integral que garantice la proteccion de la biodiversidad, ia salud publica y
los intereses econdmicos del pafs.

El fenomenio de las invasiones bioldgicas ha sido una preocupacion creciente a nivel
global, dada su influencia significativa en la biodiversidad, economia y salud pablica.
Las especies invasoras pueden alterar las dinamicas ecoldgicas, competir con
especies nativas, degradar habitats y funcionar como vectores de enfermedades.

Esta situacion refleja una preocupacion creciente en todo el pais, ya que las
especies invasoras representan una amenaza directa a la biodiversidad, la
economia y la salud publica.

! Este plan fue estructurado en el marco de las obligaciones que establece la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 216 de 2003, y refleja el compromiso de Colombia con los convenios internacionales, como
el Convenic sobre la Diversidad Bioldgica, ratificado mediante la Ley 165 de 1994, que insta a fos
paises a prevenir la introduccion y controlar o erradicar aquellas especies que amenacen. los
ecosistemas, habitats o especies {(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2011).
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El Documento CONPES 4050, ) en la consolidacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap), resaita la necesidad de controlar los impulsores de
degradacion del patrimonio natural y cultural, incluyendo las especies invasoras. La
Linea Estratégica 4 del CONPES establece como prioridad la reduccion de los
factores que afectan la biodiversidad en ias areas protegidas, como el cambio
climatico y el uso del suelo, asi como el control de las especies invasoras. El
documento plantea la implementacion de un plan de accién intersectorial liderado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de Parques
Nacionales Naturales (PNN) y ofros ministerios, para reducir ia introduccion y el
tamario poblacional de especies invasoras dentro del Sinap entre 2022 y 2030. Este
enfoque interinstitucional refuerza la importancia de la colaboracion entre sectores
para controlar las especies invasoras, apoyando la formulacion de medidas
preventivas, educativas y de control, fundamentales para la preservacion de la
biodiversidad en las areas protegidas de Colombia.

A nivel global, las invasiones biologicas se consideran uno de los principales
motores de pérdida de biodiversidad. Estas especies no solo alteran las dinamicas
ecoldgicas al competir con las especies nativas por recursos esenciales como
alimento y habitat, sino que también degradan habitats naturales, afectando a su
vez los servicios.ecosistémicos vitales para las comunidades humanas. Ademas, las
especies invasoras pueden actuar como vectores de enfermedades, propagando
patégenos. que afectan tanto a la fauna nativa como a los seres humanos,
incrementando los riesgos. para la salud publica.

En Colombia, estudios como los realizados por el Instituto Humboldt han identificado
y documentado la presencia de especies invasoras. .en varios ecosistemas,
subrayando. la necesidad urgente de implementar politicas y medidas de gestién
efectivas. La falta de un marco legal cohesionado ha llevado a esfuerzos
descoordinados y limitados en la prevencién y control de estas especies,
destacando la importancia de una legislacién especifica que articule las acciones.de
diversos actores y garantice la proteccion de la biodiversidad colombiana.

Este contexto subraya la necesidad de una accion concertada y fundamentada en
evidencia cientifica, .que permita mitigar los impactos adversos de las especies
invasoras y proteger tanto-el medio ambiente como la salud y economia del pais.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
3.1. CONSTITUCIONALES

El Proyecto de Ley para la Gestion Integral de Invasiones Bioldgicas se fundamenta
en varios preceptos constitucionales que establecen el deber del Estado y los
ciudadanos de proteger el medio ambiente y los recUrsos naturales. Estos
fundamentos ‘propercionan una base juridica sélida para la implementacién de
medidas destinadas a prevenir, controlar y .erradicar especies ‘invasoras en
Colombia.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo_58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las Leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por Leyes posteriores. Cuando de ia aplicacion de una Ley expedida por
motivos de utilidad plblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publice o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegera 'y pfomoveré las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pUblica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijaréd consultando los intereses de {a comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

3.2. LEGALES

Ley 23 de 1973, “Por e! cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente y se dictan otras dispesiciones.”

Esta Ley busca la proteccién del medio ambiente'a través de la prevencion y el
control de la contaminacion del mismo de modo que se mejore, conserven y
restauren los recursos naturales renovables. Por otro lado, reconoce al medio
ambiente como un patrimonio comtn y entiende que el agua, el aire y el suelo son
bienes contaminantes.

Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.”

Esta Ley establece los principios generales de la politica ambiental colombiana, se
establecen los principios generales ambientales'y regula el Ministerio y los Institutos
de caracter cientifico que tienen como funcién fomentar el desarrollo y difusion de
los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y de recursos
naturales. Define las autoridades ambientales y el Sistema Nacional Ambiental.

Ley 165 de 1994. “Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica’, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992".

Esta Ley establece un marco general para la gestién ambiental en Colombia:
promueve el principio de prevencién, lo cudl incluye la introduccion de especies
exoticas que puedan alterar los ecosistemas; la gestion ambiental, a través de los
estudios de impacto ambiental; y define las competencias de las autoridades

ambientales para regular y controlar actividades que puedan causar deterioro.

~ambiental.

Ley 611 de 2000: "Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de la
fauna silvestre."

Esta Ley regula la conservacion, manejo y uso sostenible de la fauna silvestre,
estableciendo medidas para la proteccion de especies en peligro de extincion y el
control de especies exdticas. Prohibe la introduccion de especies que puedan
convertirse en invasoras sin los. estudios y permisos adecuados, subrayando la
importancia de evaluar los riesgos ambientales.

3.3. DECRETOS, RESOLUCIONES Y CONPES

Decreto Ley 2811 de 1974, "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Récursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio'Ambiente.”

El presente decreto tiene la funcion de crear el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, a través del cual se
reconoce el ambiente como patrimonio comuin y por esto, tiene- como objeto la
regulacion de la conducta humana, individual y colectiva respecto al ambiente y los
recursos naturales renovables con la finalidad de garantizar la preservacion y

manejo de los recursos naturales renovables que también son de utilidad publica e
interés social.

Decreto-Ley 3573 de 2011. “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones."

El presente decreto tiene como objeto la creacion de un organismo técnico con
autonomia administrativa y financiera que se encargue del estudio, aprobacion v
expedicion de licencias, permisos y tramites ambientales que contribuira a mejorar
la eficiencia, eficacia y efectividad de ia gestion ambiental y al desarrolio sostenible.

Resolucién 0848 de 2008. “Por la cual se declaran unas especies exdticas como
invasoras y se sefialan las especies introducidas irregularmente al pais que pueden
ser objeto de cria en ciclo cerrado y se adoptan otras determinaciones”

Esta resolucion tiene como objetivo principal la proteccion de la biodiversidad
colombiana, al identificar y controlar las especies exoticas invasoras. La resolucion
establece una lista de especies exoticas consideradas como invasoras en Colombia
y prohibe su introduccion al pais, e incluye otras disposiciones sobre medidas de
prevencion, vigilancia y control, como estrategias de manejo y control de las
especies invasoras.

Decreto No. 3572 de 2011. “Por el cual se crea una Unidad Administrativa
Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones”

Este Decreto cred Parques Nacionales Naturales de Colombia como una Unidad
Administrativa Especial como administrador de las areas protegidas nacionales y
coordinador del sistema de areas protegidas de Colombia.

Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

El presente decreto busca compilar y racionalizar las normas de caracter
regiamentario que rigen el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y contar con un
instrumento juridico Unico para el mismo. Adicionalmente, incluye definiciones
importantes, como el de especies exdticas, especies invasoras y especies
introducidas.

Resoluciéon 654 de 2011, “Por la cual se corrige la Resolucidn No. 0348 del 23 de
mayo de 2008 y se adoptan las medidas que deben seguir las autoridades
ambientales, para la prevencion, control y manejo de la especie Caracol Gigante
Africano (Achatina fulica)”

Resolucién 675 de 2013. “Por la cual se modifican parciaimente las Resoluciones
0207 del 3 de febrero y 0132 del 4 de agesto de 2010 y se establecen ofras
disposiciones.”
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La Resolucién adapta el “Plan para el'Manejo 'y Control del Pez Ledn (Pterois
volitans) en el Caribe Colombiano”, asi- como el “Protocolo para la Captura,
Extraccion y Disposicion Final de los Especimenes de Pez Ledn (Pterois volitans)”,
anexandolos al acto administrativo.

Resolucién 1204 de 2014. “Por la cual se conforma el Comité Técnico Nacional de
Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional y se
reglamenta su funcionamiento”

El objeto de la resolucion es conformar el Comité Técnico Nacional de Especies
Introducidas y/o Trasplantadas invasoras, como un drgano consultivo y asesor del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cuéal tratard los temas
relacionados con especies, subespecies, razas, hibridos y variedades sean
trasplantadas y/o exdticas. Es este Comité el encargado de someter a consideracion
la actualizacion de los listados de especies invasoras y de asesorar al MADS, CAR
y a las Autoridades Ambientales Urbanas en la adopcién de medidas para el control
ylo erradicacion a nivel nacional y/o regional de dichas especies.

Resolucion 684 de 2018. "Por la cual se establecen lineamientos tanto para la
prevencion y manejo integral de las especies de Retamo Espinoso (Ulex europaeus
L.) y Retamo Liso (Genista monspessulana (L.) L.A.S Johnson) como para la
restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de las areas afectadas para
estas especies en el territorio nacional y se adoptan ofras determinaciones”

Resoluciéon 0346 del 2022. “Por |a cual se modifica el articulo 1° de la Resolucion
N° 848 de 2008, adicionando la especie Hippopotamus amphibius (Hipopétamo
comun) y se toman otras determinaciones”

Resolucién 067 del 2023, “por la cual se modifica el articulo 1° de la Resolucion
nimero 848 de 2008, adicionando al listado de especies exdticas declaradas como
invasoras las especies Alopochen aegyptiaca (Ganso del Nilo), Paulownia
tomentosa (Arbol del Kiri), y Procambarus clarkii (Cangrejo Rojo Americano) y se
adopta el Plan para la Prevencién, Manejo y Control en el Territorio Nacional de la
especie Procambarus clarkii (Cangrejo rojo americanc) y se toman otras
determinaciones” :

CONPES 4050. Politica para la Consolidacién Del Sistema Nacional De Areas
Protegidas -SINAP.

3.4 JURISPRUDENCIALES

3.4.1. CORTE CONSTITUCIONAL
Que la Sentencia C-703 de 2010, establece que “La Constitucion encarga al Estado
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, labor preventiva que
adquiere especial significado tratandose del medio ambiente, para cuya puesta en

préctica suele apoyarse en variados principios; dentro de los que se destacan los de
prevericion y precaucion, pues dicha labor tiene que ver tanto con los riesgos o
dafios cuyo efecto no pueda ser coniccido anticipadamente, como con aquelios en
Jos cuales resuita posible conocer el efecto antes de su produccién”

El Consejo de Estado en Sentencia 11001-03-06-000-2009-00075-00(C) del 2010,
en la cual se centraba en obtener la licencia para la introduccion de la especie
de caracoles catalogada como invasora. En este pronunciamiento
jurisprudencial se determind, en primer lugar, que para efectos de otorgamiento o
no de licencias le correspondia :no a este “Alto Tribunal sino al Ministerio —en
ese entonces denominado “Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—. Ademas, dado que se trataba
de una solicitud de una ciudadana para introducir al pais la especie de caracoles
helix aspersa del Perl para su zoocria, y considerando que esta especie estaba
catalogada como invasora, la conclusion fue inequivoca: la negativa de otorgar la
licencia y su correspondiente archivo {(Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil.

3.5. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En el marco de la cooperacion internacional para la gestion de especies invasoras,
Colombia ha ratificado varios tratados y acuerdos que gufan su politica en materia
de biodiversidad. Uno de los instrumentos clave es la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que
regula el comercio de especies exdticas para prevenir su explotacion insostenible y
evitar su introduccién en ecosistemas donde podrian convertirse en invasoras. En
particular, la Resolucién Conf. 13.10 (Rev. CoP 14), adoptada en la Conferencia de
las Partes de CITES, aborda especificamente el comercio de especies exdticas,
estableciendo directrices para su regulacion y control a fin de evitar impactos
negativos en los ecosistemas nativos

Ademas, es clave que el pais se alinee con las directrices establecidas por el Global
Invasive Species Programme (GISP), un programa internacional que proporciona
orientacion sobre las mejores practicas para la prevencion y gestion de especies
invasoras. El GISP ha sido fundamental en la formulacion de politicas gicbales y
nacionales para mitigar los efectos de las invasiones bioldgicas, y su marco
conceptual puede servir de base para fortalecer las estrategias que se plantean en
este proyecto de Ley.

La Carta Mundial de la Naturaleza de 1983, reconocio que la participacion es un
asunto directamente vinculado con la proteccidon ambiental. Aunque no aborda
especificamente las invasiones biologicas, establece principios generales de
conservacion que son aplicables a la gestion de especies invasoras.

Declaracién de Rio sobre el medio ambient % el desarrollo sostenible, parte de
la Cumbre de la Tierra de 1992, introduce el principio de precaucion, esencial para

la gestion de especies invasoras, al sugerir que la falta de certeza cientifica no debe
retrasar medidas preventivas. La Convencién_sobre la Diversidad Biologica
{CDB), adoptada en este contexto, destaca el impacto de las especies exoticas
invasoras y pide a los paises que tomen medidas para prevenir, controlar o erradicar
estas especies

En 2002 la Declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sostenible, reafirmé
el compromiso de proteger la biodiversidad. y gestionar las especies invasoras,
reconociendo su impacto negativo en la biodiversidad, la agricultura y la salud
humana.

En 2015, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye 17 Objetivos de
Desarrollo’ Sostenible (ODS), donde el ODS 15, "Vida de ecosistemas terrestres",
aborda especificamente las especies invasoras. La meta 15.8 insta a los Estados a
tomar medidas urgente un s para reducir el impacto de las especies invasoras en los
ecosistemas y controlar o erradicar las‘especies. prioritarias.

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre  Diversidad
Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), establecida en 2012,
proporciona evaluaciones cientificas globales sobre ia biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, incluyendo el impacto de las especies invasoras. £n su informe mas
reciente, la 1PBES: subraya la necesidad de fortalecer los fundamentos cientificos
esenciales para la toma de decisiones en la gestion de especies invasoras. La
plataforma promueve la cooperacion internacional y el intercambio de conocimientos
para abordar los desafios relacionados:con las especies invasoras y su impacto en
la biodiversidad y los ecosistemas.

Estos instrumentos internacionales ofrecen una guia integral y un marco de accion
para los paises, incluidas directrices especificas 'sobre como manejar las especies
invasoras, lo que subraya la importancia de una leégislacion nacional robusta y
basada en la ciencia. .

Ademas de los instrumentos internacionales previamente mencionados, existen
ofros marcoes y acuerdos internacionales relevantes que abordan el problema de las
especies invasoras. Aqui hay algunos adicionales:

Convenio Internacional para. el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Bugues (2004): Este convenio de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) tiene como objetivo prevenir la propagacion de especies
acuaticas invasoras mediante la.gestion y el control del agua de lastre de los barcos.
El agua de lastre, utilizada para estabilizar los barcos, puede contener organismos
vivos que se introducen en nuevos ecosistemas al ser descargados.

Estrategia Global sobre Especies Invasoras (GISP): La GISP es una iniciativa

colaborativa internacional que promueve la prevencion, el control y la erradicacion

de especies invasoras en todo el mundo. Publico la Estrategia Global sobre
Especies Invasoras, que proporciona orientacion para la elaboracion de politicas y la
gestion de estas especies.

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y_Flora_Silvestres (CITES): Aunque CITES se centra principaimente en la
regulacion del comercio internacional de especies amenazadas, también aborda el
comercio de especies que pueden ser invasoras. El convenio regula y monitorea el
comercio de estas especies para prevenir su introduccién accidental o deliberada en
nuevos habitats.

Codigo Internacional de Conducta sobre Plagas Vegetales y Animales (FAQ).
Este codigo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ) ofrece directrices para la gestion de plagas vegetales y animales,
muchas de las cuales pueden ser invasoras. Se centra en la prevencion de la
introduccion y diseminacion de estas plagas.

Convencion Ramsar_sobre los Humedales (1971). La Convencion Ramsar
reconoce el pape! de los humedales en la biodiversidad global y aborda el impacto
de las especies invasoras en estos ecosistemas. Promueve la cooperacién
internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales, que incluyen
medidas para controlar las especies invasoras.

Convencion de Bonn sobre las Especies Migratorias (CMS): La CMS trabaja en
la conservacion de especies migratorias que cruzan fronteras internacionales.
Reconoce que las especies invasoras pueden tener un impacto significativo en
estas especies y sus héabitats, y promueve la cooperacion internacional para mitigar
estos riesgos.

Estos instrumentos y acuerdos internacionales proporcionan un marco amplio y
colaborativo para abordar el problema de las especies invasoras, ofreciendo
directrices y estrategias que pueden ser adaptadas e implementadas a nivel
nacional para proteger la biodiversidad y los ecosistemas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
4.1 CONSIDERACIONES CONTEXTUALES.

El Proyecto de Ley para la Gestion Integral de Invasiones Biolégicas se justifica
por la necesidad urgente de proteger los ecosistemas de Colombia, preservar la
biodiversidad, y mitigar los conflictos socioambientales causados por las especies
invasoras. Estas especies no solo representan una amenaza. significativa para la
biodiversidad local, sino que también impactan negativamente la economia, la salud
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ptiblica, y la calidad de vida de las comunidades afectadas. La legislacion propuesta
busca establecer un marco normativo integral para la prevencion, control y manejo
de estas especies, alineando las politicas nacionales con los compromisos
internacionales en conservacion y sostenibilidad.

En Colombia, las normas existentes relacionadas con las especies invasoras se han
centrado principalmente en aspectos preventivos. Sin embargo, hay una falta de
desarrollo normativo robusto en lo que respecta al control efectivo de estas especies
y la implementacion de indicadores que permitan evaluar el progreso en la
proteccion y minimizacion de los impactos ambientales derivados de ellas. Esta
carencia normativa constituye un desafio significativo para el pais, que necesita
desarrollar estrategias claras y efectivas para el manejo y control de estas especies.

La ausencia de una regulacion adecuada genera un riesgo bioldgico potencial para
el medio ambiente, ya que impide un manejo integral y preventivo de las especies
exoticas invasoras. Esto no solo afecta la capacidad del pais para responder de
manera efectiva a las amenazas inmediatas, sino gue también compromete la
capacidad de prevenir futuros impactos ambientales. Dada fa creciente globalizacion
y el aumento de‘las actividades humanas:que-facilitan la introduccion de especies
invasoras, es crucial quée Colombia desarrolle una-legislacién moderna y proactiva
que aborde esta problematica de manera integral.

A. La importancia de la biodiversidad en Colombia.

Colombia, es uno de los paises mas biodiversos del mundo, alberga
aproximadamente el 10% de la biodiversidad global: Esta riqueza bioldgica, es un
pilar fundamental no sélo para el equilibric ecolégico, sino también para la
economia, la cultura y la salud publica. del pais. Sin embargo, la introeduccion de
especies invasoras representa una amenaza significativa para esta biodiversidad.
Hasta la fecha, sélo han sido 26 reconocidas. oficialmente como de alto riesgo por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segln analisis detallados de riesgo.

Es importante subrayar que no todas las especies introducidas presentan el mismo
nivel de amenaza. Aunque algunas de estas especies pueden integrarse a los
ecosistemas sin generar impactos negativos, otras tienen un alto potencial invasivo,
lo que puede llevar a-la degradacion de hébitats y, en casos extremos a la extincion
de especies nativas: De acuerdo al SiB Colombia, 2023 hay presencia de mas de
506 especies introducidas; invasoras o trasplantadas Segtn muitiples estudios y
organismos internacionales, las especies invasoras son uno de los cinco principales
motores de pérdida de biodiversidad a nivel mundial. Por tanto es crucial que Jas
especies introducidas sean evaluadas rigurosamente mediante andlisis de riesgo
para determinar su-potencial invasivo y categorizar su nivel de riesgo en funcion-de
su impacto en los ecosistemas colombianos.

Colombia tiene diversos ecosistemas que incluyen selvas tropicales, paramos,
llanuras y costas, proporcionan una multitud de servicios ecosistémicos esenciales,
tales como la regulacion del clima, la provision de agua, la fertilidad del suelo, y la

polinizacion de cultivos, que son fundamentales para el bienestar humano vy la
economia nacional:

1. Regulaciéon Climatica: Los bosques y otras. dreas naturales actian como
sumideros de carbono, ayudando a mitigar el cambio climatico. Ademas,
regulan el ciclo hidrolégico, contribuyendo a Ja disponibilidad y calidad del
agua.

2. Provision de Recursos: La biodiversidad de Colombia es fuente de
numerpsos recursos esenciales, como plantas medicinales y especies
maderables, que son fundamentales para la subsistencia de las comunidades
locales y el desarrollo de industrias sostenibles. La biodiversidad genética
ofrece amplias oportunidades para la investigacién cientifica y el desarrollo
de productos farmaceéuticos, generando un alto potencial para la innovacion y
el bienestar humano. Es importante sefalar que muchos cultivos forestales
de especies exdticas proporcionan lefia y madera para construccion, o que
contribuye a reducir fa presion sobre las especies maderables nativas,
aliviando asi la explotacion directa delos bosques naturales. Sin embargo,
cualquier cambio en el uso de estos cultivos debe ser evaluado
cuidadosamente, ya que la sustitucion o eliminacién de estas especies podria
aumentar la presién scbre especies nativas si no se implementan estrategias
de manejo adecuadas. La gestion integral de las especies invasoras debe,
por tanto, encontrar un equilibrio sostenible enfre el uso de especies exdticas
y la conservacion de la biodiversidad nativa, garantizando que las decisiones
tomadas no generen impactos negativos adicionales en los ecosistemas
locales. '

3. Turismo y Cultura: La diversidad natural de Colombia atrae a millones de
turistas anualmente, generando ingresos significativos y promoviendo la
conservacién. Ademas, muchas comunidades indigenas y locales mantienen
una relacion intrinseca con la biodiversidad, la cual es fundamental para su
identidad cultural y espiritual.

4. Agricultura y Polinizacion: Muchos cultivos dependen de la polinizacién
realizada por insectos y otros animales, un servicio ecosistémico esencial que
sostiene la produccion agricola'y garantiza la seguridad alimentaria.

La introduccion de especies invasoras amenaza significativamente para los servicios
ecosistémicos al competir con especies nativas, degradar habitats y desestabilizar
los equilibrios ecoldgicos. Esta pérdida ‘de biodiversidad puede desencadenar
efectos en cascada, que afectan negativamente la capacidad de los ecosistemas
para adaptarse a cambios ambientales y reduciendo la capacidad de estos para
proporcionar servicios esenciales.

impactos Economicos y Sociales
Las invasiones bioldgicas generan alteraciones ecoldgicas con un impacto amplio y

profundo, afectando sectores esenciales como la agricultura, la pesca y el turismo y
los ecosistemas. Estos eventos introducen enfermedades emergentes que generan

serias amenazas a la salud publica. La introduccion de especies invasoras facilita la
propagacion de enfermedades emergentes'y aumenta la competencia por recursos
naturales, alterando los equilibrios ecoldgicos  tanto a nivel local, como. regional.
Ademas, el control y manejo de estas especies impone elevados costos econémicos
al Estado y a las comunidades locales, lo que subraya la necesidad urgente de
establecer politicas efectivas de prevencion y una gestion integral para mitigar su
impacto.

Se estima que estos impactos econémicos ascienden a los $423.000 millones de
dolares al afig en la actualidad, segin uninforme de {fa ONU; de los cuales cerca del
10% de este valor seria para América Latina, y muchos cientificos creen que hay
una subestimacion enorme en-estos célculos. ‘Solo el 8% de este costo esta
asociado directamente al valor de la“gestion de las especies, mientras el 92%
restante se atribuye al impacto negativo en las contribuciones de la-naturaleza a las
personas o en la buena calidad de vida.

La IPBES, ha hecho la revision de mas de 13.000 documentos que dan cuenta los
impactos registrados por-estas especies: en el 85% de-los cases han tenido-efectos
negativos sobre-las especies nativas y la calidad de vida humana, mientras que en
el 80% ha’ afectado “adversamente alas formas en que los humanos utilizan la
naturaleza, principalmente a la obtencion de comida en el agricultura y la pesca.

Estos efectos negativos perjudican desproporcionadamente a aquellos que mas
dependen de la naturaleza: las comunidades indigenas y campesinas. El Informe de
la evaluacion sobre las especies invasoras y su control ha identificado a cerca de
3.500 -especies invasoras nocivas, de las cuales mas de 2.300 se encuentran en
territorios gestionados por estas comunidades; poniendo en riesgo su seguridad
alimentaria, ademas de hacerlos mas vulnerables' y de erosionar sus identidades
culturales.

Impactos en la Salud Publica

Uno de los aspectos criticos de las especies invasoras es su capacidad para
convertirse en vectores de enfermedades que afectan tanto a los seres humanos
como a los animales domésticos. Un ejemplo significativo es la paloma (Columba
livia), ‘especie originaria de Eurasia y Africa, introducida en'el continente-ameticano
en el siglo XVI como ave doméstica.- A lo largo del tiempo, muchas de sus
poblaciones se han asilvestrado y convertido en plagas, constituyendo un grave
problema de salud publica.

Las palomas son reservorios de al menos 40 virus, bacterias, hongos y parasitos
que pueden causar enfermedades en humanos y animales domésticos. Entre las
enfermedades que se transmiten al ser humano se encuentran la histoplasmosis,
estafilococosis, salmonelosis y criptococcosis.

Particularmente la criptococcosis es una micosis sistémica de curso subagudo o
cronico ampliamente distribuida a nivel mundial. Antes del descubrimiento del

Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida (SIDA), esta enfermedad se observa
principalmente en pacientes con enfermedades linforreticulares, afecciones
autoinmunes y aquellos bajo tratamientos: prolongados con corticoesteroides. Sin
embargo, a partir de 1980, con la aparicion del SIDA, se ha registrado un aumento
significative en la incidencia de esta micosis. El agente etioldgico, Cryptococcus
neoformans, es una levadura encapsulada que se aisld por primera vez del suelo en
1951, y cuyo principal reservorio en la naturaleza son las excretas de palomas. Esta
enfermedad puede manifestarse en humanos con  sinlomas como
meningoencefalitis, infecciones pulmonares, estornudos con sangre, rigidez en el
cuelio y problemas visuales (Caicedo; Alvarez, Llanos y Molina. 1996).

Otro. ejemplo prominente es el mosquito Aedes, que actia como vector de
enfermedades como el dengue y el Zika, representando un peligro significativo para
las poblaciones humanas (World ‘Health. Organization, 2017). Ademas, otras
especies invasoras pueden introducir nuevos patogenos o facilitar su propagacion,
incrementando la-carga sanitaria y economica sobre el sistema de salud.

Estos casos subrayan la importancia de gestionar de manera efectiva las especies
invasoras no solo para proteger la biodiversidad, sino también para salvaguardar la
salud publica, minimizando el riesgo de transmision de enfermedades graves.

Incentivos Economicos y Alternativas Productivas

Es fundamental implementar incentives econémicos que promuevan el control de
especies invasoras a nivel local.. Al mismo tiempo, es necesario desarrollar
alternativas productivas sostenibles para las comunidades afectadas, garantizando
que estas acciones no comprometan su subsistencia. Con el apoyo del Estado,
estas iniciativas deben asegurar que las comunidades puedan participar
activamente en el manejo de las especies invasoras, obteniendo beneficios
econsmicos sin poner en riesgo sus medios de vida tradicionales.

Pedagogia y Seguimiento de Compromisos

La pedagogia de la exigencia del estado es vital para asegurar el seguimiento de los
compromisos adquiridos. Es necesario enfatizar en la divulgacién de los impactos
de las especies invasoras sobre las especies nativas, utilizando plataformas como
los CIDEAs (Centros de Informagion y Documentacidon Ambiental) para educar y
sensibilizar al pablico.

Este enfoque integral, que incluye aspectos ambientales, econdmicos, sociales. y
éticos, es esencial para abordar eficazmente la problematica de las especies
invasoras en Colombia y garantizar la proteccion de su biodiversidad y bienestar
socioecondmico a largo plazo.
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B. Conflictos socioambientales relacionados con las especies invasoras.

Las especies invasoras no solo representan una amenaza ambiental, sino que
también generan conflictos socioambientales que impactan profundamente a
comunidades y ecosistemas, incluidos los bosques. Estos conflictos afectan tanto
los medios de subsistencia locales; como la: integridad de los recursos naturales,
algunos ejemplos ilustrativos incluyen:

1. Impactos en la Agricultura y.la Pesca: Especies como la hormiga loca
(Paratrechina fulva) y el-pez-ledn (Pterois volitans) han causado estragos en
sectores productivos- clave, Las hormigas pueden dafiar cultivos y
estructuras, mientras que. el-pez ledn, al depredar especies nativas, ha
reducido las poblaciones de peces en-arrecifes coralinos, afectando la pesca
artesanal y comercial: Otro ejemplo emergente es el pez basa (Pangasius
sp), que aunque -ain no ha. sido declarado: oficialmente como invasor,
presenta un alto potencial de serlo, segin-analisis recientes. Esta especie
esta en proceso de establecimiento en algunos cuerpos de agua en Colombia
y podria alterar significativamente las. dinamicas de pesca ,afectando tanto la
biodiversidad como los medios. de subsistencia de las comunidades
pesqueras.

2. Riesgos para la Salud Publica: Algunas especies invasoras son vectores de
enfermedades. Por ejemplo, el mosquito Aedes aegypti, aunque no‘invasor
en un sentido estricto, ilustra cdmo la propagacién de especies invasoras
puede exacerbar problemas de salud publica, transmitiendo enfermedades
como el dengue y el Zika. Las especies invasoras también pueden introducir
nuevas enfermedades a las poblaciones locales de fauna y flora.

3. Conflictos con la Fauna Nativa: El hipopétamo, introducido en Colombia, ha
alterado los ecosistemas acuaticos y terrestres; las especies invasoras
pueden competir de manera desigual con las especies nativas, alterando las
dindmicas ecolégicas y reduciendo las poblaciones de las especies
autéctonas. Esto ocurre porque las especies invasoras suelen carecer de
depredadores naturales en los nuevos entornos, lo que les permite proliferar
y modificar significativamente los ecosistemas y afectando negativamente la
calidad del agua. Ademas, su presencia ha provocado conflictos con
humanos, incluyendo atagiies y dafos a la infraestructura.

4. Impacto en Comunidades Locales: Las especies invasoras pueden generar
tensiones sociales y ecendémicas, especialmente en comunidades rurales
dependientes de la agricultura, |a pesca o el turismo. La gestion inadecuada
de estas especies puede llevar a pérdidas econdmicas significativas y afectar
la calidad de vida de las personas. Un ejemplo critico de los impactos de las
especies en las comunidades locales es el caso de los hipopdtamos
(Hippopotamus . amphibius) iniroducidos en la cuenca del Rio Magdalena.
Estos animales han causado darfios significativos en los ecosistemas
acudticos y terrestres, han desplazado a especies nativas y han generado

conflictos con las comunidades locales, quienes enfrentan riesgos de ataques
y la destruccion de cultivos e infraestructuras. La creciente poblacién de
hipopotamos representa una amenaza tanio para la biodiversidad como para
la seguridad y el bienestar de las personas. Ademas, el potencial invasor del
pez basa (Pangasius sp), también-debe ser considerado en este contexto. Si
esla especie llega a establecerse plenamente, podria generar tensiones
similares a las observadas con otras especies invasoras, afectando tanto a la
biodiversidad como a las comunidades que dependen de |a pesca y otros
recursos acuaticos.

5. Incendios forestales y Destruccion de Bosques Nativos: La propagacion
de especies invasoras en los bosques puede aumentar la frecuencia e
intensidad de los incendios ferestales. Especies como el retamo espinoso
(Ulex europaeus), el retamo liso (Genista monspessulana), los pinos (Pinus
radiata), el eucalipto (Eucalyptus globulus, Eucalyptus grandis, Eucalyptus
cinerea) y el ciprés (Cupressus lusitanica, el retamo liso (Genista
monspessulana), los pinos (Pinus radiata), el eucalipto (Eucalyptus globulus,
Eucalyptus grandis, Eucalyptus cinerea) y el ciprés (Cupressus lusitanica)))
no sdio desplazan la vegetacién ‘nativa, sino que también incrementan la
acumulacion de material inflamable, lo que facilita la propagacion de
incendios. Estos incendios destruyen bosques nativos, contribuyendo a la
pérdida de biodiversidad y-la degradacion de los ecosistemas forestales, con
efectos devastadores para las comunidades locales que dependen de estos
bosques.

Estos problemas subrayan la necesidad de una legislacion clara y efectiva que
establezca precedimientos para la prevencion, el control y la erradicaciéon de
especies invasoras. L.a Ley también debe promover la coordinacién entre las
diferentes entidades gubernamentales y la participacion activa de la sociedad civil,
las comunidades locales y el sector privado en la gestion de estas amenazas.

La implementacion de un marco legal para la gestién de invasiones bioldgicas es
fundamental para la proteccién de la biodiversidad colombiana, la seguridad de sus
ecosistemas, y el bienestar socioeconomico de su poblacion. Este proyecto de Ley
representa un paso crucial hacia un manejo sostenible y proactivo de los recursos
naturales del pais.

4.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS MAS RECIENTES.

En Colombia, ef marco normativo relacionado con la gestion de especies invasoras
ha evolucionado, reflejando una creciente conciencia sobre la importancia de
abordar esta problematica. A continuacion, se destacan algunos de los desarrollos
normativos mas recientes y relevantes:

1. Plan_Nacional para la Prevencién, Manejo y Control de Especies
Introducidas, Trasplantadas e lInvasoras en_Colombia (2011): Este plan
representa el primer esfuerzo coordinado a nivel nacional para enfrentar las

especies invasoras. Establece directrices 'y estrategias para la identificacion,
monitoreo y manejo de estas especies, buscando mitigar sus impactos negativos en
la biodiversidad y la economia del pais.

2. Resoluciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Varias
resoluciones han sido emitidas para regular aspectos especificos de la gestién de
especies invasoras. Por ejemplo, las resoluciones 848 de 2008, 207 de 2010 y 654
de 2011, Resolucion 0346 de 2022, que establecen listados de especies invasoras y
medidas para su control. Estas normativas buscan proporcionar una base legal para
la accién, aunque su implementacion ha sido‘ limitada y variable.

3. Politicas de Biodiversidad: La Politica Nacion e Biodiversi S
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE). ha incluido: la ‘gestion de especies invasoras
como una prioridad. Estas politicas destacan la necesidad de integrar la gestion de
especies invasoras en las estrategias de conservacion de la biodiversidad y
desarrollo sostenible del pals.

Regulacién_sobre- la Introduccién Manejo de Especies Exoticas en
Acuicultura: Se han emitido regulaciones especificas para. el manejo de especies
exoticas - en la acuicultura, un sector donde las especies invasoras pueden tener
impactos significativos. Estas normativas buscan controlar la introduccion y
propagacion de-.especies no nativas, minimizando..riesgos para los ecosistemas
acuéticos nativos.

5. Marco de:Adaptacién al Cambio Climético: Recientemnente, se ha reconocido
la relacion entre-el.cambic climatico y-la proliferacion de especies invasoras. Las
politicas de adaptacién al cambio climatico han comenzado a considerar la gestion
de especies invaseras como: una estrategia para aumentar la resiliencia de los
ecosistemas frente a los impactos climaticos.

6. Participacion en Acuerdos Internacionales: Colombia ha ratificado varios
acuerdos internacionales relevantes, como: la Convencion sobre la Diversidad
Biologica (CDB) y el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de
Lastre y los Sedimentos.de los Buques:: Estos compromisos internacionales obligan
al pais a tomar medidas -especificas. para ‘prevenir -y controlar las especies
invasoras.

Estos antecedentes normativos subrayan la creciente atencién y esfuerzo por parte
del gobierno colombiano para gestionar el problema de las especies invasoras. Sin
embargo, también revelan la necesidad de un marco legal mas integral y cohesivo
que ‘facilite la implementacién efectiva: de” las politicas existentes y fomente una
mayor coordinacién interinstitucional. .

4.3. RESPECTO DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO

La necesidad de este Proyecto de Ley surge ante el creciente impacto de fas
especies invasoras sobre la biodiversidad, la economia y la salud publica en

Colombia. Para que fa Ley sea eficaz, es indispensable definir claramente a qué
especies se aplicara, diferenciando entre:

1. Especies Invasoras Oficiales: Estas son las especies que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha declarado por resolucién como
invasoras en virtud de su impacto negativo en los ecosistemas, la salud
publica o la economia. El listado oficial de especies invasoras es el que se
actualiza periddicamente a través de resoluciones del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

2. Especies Invasoras Biolégicas: Se refiere a aquelias especies exéticas
que han sido introducidas en el pais y que han logrado establiecerse de
manera natural, completando su ciclo de vida dentro de los ecosistemas
colombianos. Estas especies representan una amenaza directa a la
biodiversidad nativa, ya que compiten por recursos, alteran los ecosistemas vy,
en algunos casos, pueden causar extinciones locales de especies nativas.

3. Especies Exoticas: Incluye todas las especies no nativas de Colombia, ya
sean animales, plantas u organismos que han sido introducidos en el territorio
nacional de manera intencional o no.-Aunque no todas estas especies se
consideran invasoras en sentido estricto, algunas pueden representar una
amenaza para los ecosistemas colombianos dependiendo de su contexto y
manejo.

4. Especies Potenciaimente Invasoras: Se refiere a especies exdticas que, a
través de analisis de riesgo, se ha determinado que tienen un aito
petencial invasor. Aunque aun no hayan mostrado comportamientos
invasores, se les considera ‘una‘amenaza potencial y; por lo tanto, estan
sujelas a vigilancia y control para evitar que se conviertan en invasoras
biologicas.

Adicional a lo anterior, se fundamenta en varias razones clave que justifican su
implementacién urgente y coordinada:

1. Proteccion de la Biodiversidad: Colombia es uno de los paises mas
megadiversos del mundo, y su riqueza biologica es un recurso invaluable tanto a
nivel nacional como giobal. Las especies invasoras representan una amenaza
significativa para esta biodiversidad, causando la extincién de especies nativas,
alterando los ecosistemas y afectando los servicios ecosistémicos. esenciales. Un
marco legal solido es crucial para proteger esta biodiversidad y asegurar su
conservacion a largo plazo.

2. Impactos Socioecondmicos: Las especies invasoras tienen repercusiones
economicas considerables, afectando sectores como la agricultura, la pesca y el
turismo. Por ejemplo, la proliferacion de especies como el pez ledn y el hipopétamo
ha causado dafios directos e indirectos que impactan la economia local y nacional.
Ademas, los costos de control y manejo de estas especies pueden ser elevados, lo
que subraya la necesidad de un enfoque preventivo y coordinado que minimice
estos gastos.
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3. Salud Puablica y Seguridad: Algunas especies invasoras actian como vectores
de enfermedades, representando riesgos para la salud publica. La gestion
inadecuada de estas especies puede conducir a la propagacion de enfermedades
zoonoticas y a problemas de salud publica. Ademas, especies como el hipopatamo
representan peligros fisicos para las comunidades locales, lo que aumenta la
necesidad de medidas de control efectivas. .

4. Cumplimiento de Compromisos Internacionales: Colombia es signataria de
varios ‘acuerdos internacionales que obligan al pais a tomar medidas para gestionar
las especies invasoras, como la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y
el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques. La implementacion de este proyecto de Ley permitira a
Colombia cumplir con estos comprormisos, promoviendo una imagen de liderazgo y
responsabilidad en la conservacién de la biodiversidad.

5. Coordinacion Interinstitucional y Eficiencia en la Gestion: La falta de un
marco legal cohesivo ha llevado a esfuerzos fragmentados y a veces ineficaces en
la gestion de especies invasoras. Este proyecto de Ley propone unificar las
estrategias y acciones bajo un marco nermativo integral, facilitando la coordinacion

" entre diversas entidades gubernamentales, académicas y de la sociedad civil. Esto
no solo mejorara la eficacia de las intervenciones, sino que también optimizara el
uso de los recursos disponibles.

6. Participacion Ciudadana y Conciencia Publica: La Ley también busca
promover la participacion activa de la ciudadania en la deteccion y manejo de
especies invasoras, asi como en la educacion y concienciacion publica sobre la
importancia de proteger la biodiversidad. Esto es fundamental para construir una
respuesta social solida y efectiva frente a esta problematica.

La implementacién del Proyecto de Ley para la Gestion Integral de Invasiones
Biolégicas no es solo una necesidad ambiental, sino también una prioridad
econdmica, social y de salud publica. Este proyecto representa una oportunidad
para fortalecer la resiliencia ecoldgica. del pais, proteger la salud de sus ciudadanos,
y cumplir con los compromisos internacionales en materia de conservacion y
desarrollo sostenible. La accion legislativa en este ambito -es, por tanto, una
inversion estratégica en el futuro ecoldgico y socioecondmico de Colombia,

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1. CONSTITUCIONAL
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las Leyes y ejercer conirol politico sobre el
gobiernie y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara. integrado por el Senado y la
Céamara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las Leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la delerminacion
de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias.

5.2. LEGAL

EY 5 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple:

()

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las Leyes y codigos en todos los ramos de la
legislacicn.

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de Ley
podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarfas.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de
Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el ado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de Ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber: {...)

6. COSTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier
proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo".

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecio de
Ley remitiran una solicitud al Ministerio. de Hacienda y Crédito Publico para que
rinda concepto sobre los costos fiscales de la iniciativa.

7. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5'de 1992", se hacen las siguienles consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5§ de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votaciéon de un proyecto de Ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en
las circunstancias presentes y existentes al momento en el
que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del - congresista, de su conyuge,
comparfiero o compahera permanente, o0 parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

(v

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De los Honorables Congresistas,

Noia, dol Wl ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogoté

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
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HUGG ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento del Casanare]

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por
Bogota
Partido Alianza Verde

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Congueso de In Repibliea

wariperdomof@icamar.pov.co ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Representante a la Camara Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

UL / ZL

Kelyn Johana Gonzalez Duarte
Representante a la Cadmara
Partido Liberal
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico-Colombia Humana

ALE&ANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

ETNA ARGO AYDERON
Representante a la Camara por Bogota
: Pacto Historico PDA-LLS

ol —S.

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cdmara
Cundinamarca
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda - Partido Alianza Verde

ro
£ Gl e

GLORIA ELENA ARIZABALETA
NESTOR LEONARDO RICO RICO CORRAL

Representante a la Camara -

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca P

RN/

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante & la Camara por
Antioquia

Sdsqr\q ez

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara por
‘Antioquia

Pacto Historico

i

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

PROYECTO DE Ley No. " DE 2024 CAMARA,

“Por medio del cual, se establece la Gestién Integral de invasiones Biologicas, en
concordancia con la Politica Nacional de Gestién Integral de Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), para el fortalecimiento de la Estructura
Ecoldgica Principal”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TITULO I
_DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley: Busca establecer un marco legal integral para la
prevencion, manejo y control de las invasiones biolégicas en Colombia, con el
objetivo de proteger la biodiversidad, la salud pablica y los intereses econdmicos del
pais. Este marco normativo busca proporcionar las bases para la coordinacion
interinstitucional, la participacion ciudadana y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por ‘Colombia en materia de conservacion de la
biodiversidad, garantizando un enfoque adaptado a los contextos y necesidades
locales.

Se promoverd la flexibilidad en su aplicacion, permitiendo ajustes que respondan a
las capacidades regionales y locales.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién: Las disposiciones de esta Ley se aplicaran en
todo el territorio nacional, incluyendo zonas terrestres, acuaticas y aéreas bajo
iurisdiccion colombiana. La Ley cubrira todas las regiones geogréficas, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas de los diferentes ecosistemas.

La aplicacion de la presente Ley se hara sobre el control de invasiones bioldgicas de
fauna y/o flora en el pais. La misma no rige ni modifica la regulacion existente para
las semillas que se comercializan en el pais.

Articulo 3. Definiciones: Para efectos de la presente Ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Especies Invasoras: Se define como especie invasora a aquella que es
introducida en un ecosistema diferente al de su distribucion natural, y que
tiene la capacidad de colonizar dicho ecosistema y desplazar a las especies
nativas, alterando su esltructura y composicion, afectando sus procesos
ecolégicos y causando dafic ambiental.
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. Especies Exéticas: ‘La'ésﬁeme

cie taxonomica, raza o variedad
cuya area natural de dispersién ‘geografica no se extiende al territorio
nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como
resultado voluntario o involuntario de la actividad humana (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 0225 de 2018).

. Amenazas a la bioseguridad: Aquellos asuntos o actividades que, de

manera individual o colectiva, pueden constituir un riesgo biolégico para la
riqueza ecoldgica o el bienestar de los humanos, los animales y las plantas
de un pais.

. Asilvestrado, da: Dicho de una planta silvestre que procede de planta

cultivada. Animal doméstico o domesticado que vive en las condiciones de un
animal saivaje.

. Aloctono, na: Que no es originario del lugar en que se encuentra.
. Espontaneo, a: Que se produce-sin cultivo o sin cuidados humanos.
. Gestion de Riesgos Biolégicos: Conjunto de medidas y acciones

destinadas a identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados con la
introduccién, establecimientoy dispersién de especies invasoras.

. ‘Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos, incluidos, entre otros,

los ecosistemas terrestres, marinos y oftros ecosistemas acuaticos, y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; incluye la d;versxdad dentro de
cada especie, entre especies 'y de ecosistemas.

. Control de Especies Invasoras: Acciones dirigidas a reducir la poblacron de

una especié invasora hasta un nivel que minimice sus impactos negativos,
pudiendo incluir métodos fisicos, quimicos, bioldgicos y/o culturales.

10.Erradicacion de Especies Invasoras: Proceso de eliminar completamente

una especie invasora de un area especifica, restaurando e! ecosistema
afectado a su estado original o a un estado mas natural.

11. Prevencion de Especies Invasoras: Estrategias y medidas destinadas a

evitar la’introduccion y establecimienio- de especies invasoras en nuevas
areas.

12.Introduccién: Se refiere al movimiento, por accién humana, “indirecta o

directa, de una especie exdtica fuera de su medio natural (pasado ‘o
presente). Este movimiento puede realizarse dentro de un pais o entre paises
o zonas fuera de la jurisdiccién nacional.

13.Infroduccion Intencional: Acto de llevar una especie exotica a un nueva

area geografica de manera deliberada.

14.Introduccion Accidental: Enfrada de una especie exdtica en un nuevo

ambiente como resultado de actividades humanas no intencionales.

Paragrafo: Toda la terminologia relativa al caracter nativo o exético de una especie
o poblacion se refiere a su rango de ocupacion y no a ninguna entidad de caracter
administrativo. Los seres vivos son nativos o introducidos en una region natural. Por
lo tanto, cualquier desplazamiento de especies de una region de la que es originaria
a otra en la-que esta ausente de forma natural debe considerarse una introduccién,

Articulo 4. Principios Rectores: La gestidon de las invasiones biologicas en
Colombia se guiara por los siguientes principios rectores:

1. Principio Precaucién: El principio de precaucion se aplicara cuando exista

peligro de dafio grave o irreversibie a la biodiversidad o al medio ambiente,
siguiendo la Declaracién de.Rio de 1992, la falta de certeza cientifica
absoluta no 'debera utilizarse .como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos, con el fin de impedir la
degradacion ambiental. De acuerdo con el Convenio de Diversidad
Bioldgica (Ley 165 de 1994) vy los Principios Generales de la Ley 99 de
1993, cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
biodiversidad, no debe alegarse la falia de pruebas cientificas inequivocas
como motivo para retrasar las medidas preventivas o correctivas.
Ademas, conforme a las recomendaciones de fa UICN y la COP 2002, todas
las introducciones de especies exdticas se presumiran potencialmente
invasoras hasta que se indique razonablemente lo contrario. La falta de
certidumbre cientifica no deberd utjlizarse como justificacion para aplazar o
no adoptar medidas de erradicacion, contencion o control de especies
exdticas invasoras. Este enfoque.de precaucién se aplicara también a la
gestion de especies ya establecidas, en cuyo caso se procedera a su
erradicacion, contencion o control sin esperar pruebas cientificas
concluyentes sobre sus impactos.

2. Principio de Aplicacién de Medidas de Prevencion: Las medidas tendran
un enfoque proactivo, para evitar la introduccion y propagacion de especies
exoticas invasoras en el territorio nacional. E! proyecto fomentard la
apropiacion social del conocimiento, divulgacion y participacion ciudadana,
integrando a las comunidades en el monitoreo y control de las especies
invasoras.

3. Principio de Accién Rapida y Eficaz: Las autoridades competentes
deberan actuar con rapidez y eficacia ante la deteccion de especies
invasoras, aplicando las medidas de control, erradicacion y contencion
necesarias. Las acciones deben ser coordinadas entre las entidades
nacionales y regionales, promoviendo la participacién de la ciudadania y de
los sectores productivos afectados. Se garantizara la capacidad de respuesta
rapida y efectiva ante la deteccion de nuevas especies invasoras o brotes de
invasiones existentes, minimizando as{ su impacto.

4. Principio de Cooperacion Interinstitucional: El manejo de las invasiones
bioldgicas sera coordinado entre todas las entidades que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), incluyendo las Corporaciones
Autonomas Regionales (CARs), Institutos de Investigacion Cientifica, y
otras autoridades competentes. En este contexto, las areas protegidas bajo
la administracion de .Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN),
que coordina el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), seran
consideradas prioritarias-~para la implementacion de acciones de
prevencion, control y manejo de especies invasoras bioldgicas, debido a su
importancia critica en la conservacién de la biodiversidad nacional, Las

areas protegidas juegan un papel” fundamental como reservorios de
biodiversidad, por lo que es imprescindible que todas las acciones para la
erradicacién, contencion y prevencién de especies invasoras se
implementen con prioridad en estas zonas, para asegurar la preservacion de
los ecosistemas y las especies nativas que albergan.

La cooperacion interinstitucional garantizard& una respuesta integral y
adaptada a las necesidades regionales, respetando las particularidades de
cada ecosistema. De igual manera se promovera la colaboracion y
coordinacion entre entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas, comunidades locales y el sector
privado para una gestion integrada y efectiva de las especies invasoras.

. Principio de Participacion Ciudadana: Fomentar la participacién activa de

la ciudadania en la identificacién, reporte y manejo de especies invasoras, asi
como en la educacion y sensibilizacion publica sobre la importancia de esta
problematica.

. Principio de Responsabilidad y Compromiso Internacional: Colombia

reafirma su compromiso con los tratados y acuerdos internacionales en
materia de biodiversidad y gestion de especies invasoras, integrando estos
compromisos en sus politicas y estrategias nacionales.

Articulo 5. Inventarios y Evaluaciones Regionales: El Instituto de Investigacion
de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, en coordinacidn con el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Autonomas
Regionales (CARs), y Parques Nacionales Naturales de Celombia (PNN), sera
‘responsable de la realizacion de inventarios y evaluaciones ecoldgicas regionales
para .identificar areas prioritarias y adaptar las estrategias de manejo a las
caracteristicas tnicas de cada ecosistema.

PNN debera participar activamente en la consolidaciéon de los inventarios de
biodiversidad en areas protegidas, dado su rol en fa administracion de estas zonas y
su experiencia en la recopilacién de datos sobre especies en estos ecosistemas
prioritarios. Ademas, se integraran los datos ya existentes que han sxdo generados
por PNN en las areas protegidas nacionales y regionales.

Adicionalmente, los inventarios y evaluaciones deberan integrarse y actualizarse en
la plataforma Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SiB
Colombia), que ya opera bajo esténdares internacionales de intercambio de
informacion, como los establecidos por -el Global Biodiversity Information Facility
(GBIF). Todos los datos recopilados en el marco de esta Ley deberan reportarse en
el SiB Colombia para asegurar su disponibilidad y acceso en el contexto global y
nacional, facilitando su uso en procesos.de toma de decisiones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinard el proceso,
asegurando ‘que se sigan los estandares de calidad y que los inventarios sean
consisterites con las politicas nacionales e internacionales de conservacion de la
biodiversidad.

TITULO Ii: SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE INVASIONES BIOLOGICAS

Articulo 6. Creacién del Sisterna Nacional de Gestion de Invasiones
Bioldgicas: Créese el Sistema Nacional de Gestién de Invasiones Bioldgicas
{SNGIB) como un marco institucional disefiado para coordinar, implementar y
supervisar las acciones relacionadas con la prevencion, manejo y control de
especies invasoras en Colombia. Ei SNGIB tiene como objetivo garantizar una
respuesta integrada y eficaz ante las amenazas que representan estas especies
para la biodiversidad, la salud publica y la economia nacional. E! sistema estara
compuesto por una serie de organismes, programas y herramientas que trabajaran
de manera articulada.

Estructura del Sistema

1. Integracién en el SINA y otras instancias competentes: El Sistema
Nacional de Gestién de Invasiones Biolégicas (SNGIB) formard parte
integral del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se coordinaré con las
instancias y organismos que lo conforman incluyendo el Comité Técnico
Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras, creado
mediante Resolucion 1204 de 2014y los institutos de investigacion cientifica
del’ SINA. Ei Sistema Nacional de Gestidn de Invasiones Bioldgicas
(SNGIB) deberé trabajar en estrecha colaboracion con todas las instituciones
del SINA para la formulacion, implementacion y monitoreo de. las politicas y
acciones destinadas al manejo y control de especies invasoras.

2. Consejo Nacional de Gestion de Invasiones Biologicas (CNGIB): Este
serd el organo rector del SNGIB, encargado de establecer politicas,
directrices y estrategias nacionales. Estard compuesto por representantes de
los Ministerios de Ambiente, Agricultura, Salud, Comercio y Turismo; Parques
Nacionales Naturales; la Direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR) y
otros sectores relevantes, asi como por expertos cientificos, academia y
representantes de la sociedad civil,

3. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Gestion de Invasiones Bioidgicas (SNGIB) sera ejercida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo: Sostenible, entidad que sera responsable de
coordinar, facilitar y supervisar el funcionamiento del sistema, asegurando su
implementacion efectiva de los Planes de Manejo y Control de Especies
Invasoras en todo el territorio nacional; incluyendo la organizacion de
reuniones del Consejo, la. recepilacion y difusion de informacion, y la
supervision de la implementacién de politicas y planes.

4. Comités Regionales de Gestién de Invasiones Biolégicas (CRGIB): Los
Comités Regionales de Gestion de Invasiones Bioldgicas, estaran
conformados por las autoridades ambientales regionales competentes, tales
como las Corporaciones Auténomas Regionales {CARs), las Autoridades
Regionales Urbanas y los Institutos de Investigaciéon en cada region.
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Articulo 7. Roles y Responsabilidades

Estos comités tendran como responsa 1d la formulacion e implementacion
de Planes de Manejo y Control' de especies invasoras declaradas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en los
lineamientos generales dictados por esta autoridad y de acuerdo con las
necesidades regionales. Estos comités también deberan inchuir
representantes de otros sectores relevantes como el sector académico,
comunidades locales y ONGs especializadas en biodiversidad.

Los Sistemas Regionales de Areas Protegidas (SIRAP), en coordinacion
con PNN, tendran un rol prioritario en la gestién de las invasiones bioldgicas
dentro de las areas protegidas. Los comités deberan trabajar en estrecha
colaboracién con los SIRAP, garantizando la correcta implementacion de
acciones de control y prevencién en las zonas mas vulnerables, incluyendo
areas protegidas de importancia estratégica para la conservacion de la
biodiversidad.

. Coordinacion con otros sistemas: El Sistema Nacional de Gestion de

Invasiones Bioldgicas (SNGIB), se coordinara con los demds sistemas que
conforman el SINA, incluyendo los establecidos en el articulo 8° de la
presente Ley, esto con el fin de asegurar la gestion integral y transversal de
las especies invasoras en el territorio colombiano. Esta coordinacion sera
clave para la implementacidn eficiente de las politicas y acciones
establecidas por el sistema. :

. Red de Monitoreo y Respuesta Répida: Una red integrada por instituciones

académicas, ONGs y entidades gubernamentales que se encargara del
monitoreo constante de las especies invasoras y de la respuesta rapida ante
emergencias relacionadas.

Gobierno Nacional -
1.

Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible: Coordinara fa formulacion
depoliticas, la investigacién y la educacion publica sobre especies invasoras.
Ademas, liderara la implementacion del SNGIB y garantizara la alineacion
con compromisos internacionales.

Es la autoridad encargada de declarar las especies exdticas invasoras
mediante resolucion y de establecer los lineamientos generales para la
formulacion e implementacién de planes de manejo, control y erradicacion de
estas especies, en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Supervisara la actualizacion periédica de la lista de

“especies invasoras, basada en evaluaciones cientificas proporcionadas por

los institutos de investigacion y otras entidades competentes.

. Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN): Como autoridad

ambiental y coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), cooperara en la implementacion de las acciones de prevencion,
control'y manejo de especies invasoras en las areas protegidas nacionales.
También seré responsable de la articulacion de los Sistemas Regionales de
Areas: Protegidas (SIRAP), coordinando con Alcaldias, Gobernaciones y

Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) para asegurar la correcta
gestion de las invasiones biolégicas en estas zonas.

3. Ministerio de Agricultura: Deberad participar en la gestién de especies
invasoras que afectan la produccion agricola y la bioseguridad alimentaria,
incluyendo la regulacién de la importacion de especies y productos agricolas.
También es responsable de la gestion integral de las especies que impactan
la biodiversidad desde el sector agropecuario.

4. Instituto Colombiano Agropecuario (iCA): Sera el ente encargado de la
vigilancia y control de la entrada y movilizacion de especies de produccion,
tanto animales como vegetales, dentro del territorio nacional.

5. Ministerio de Salud: Se encargara de los aspectos relacionados con la salud
publica, monitoreando y controlando- especies invasoras que actien como
vectores de enfermedades. ..

6. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Gestionara las implicaciones
para el comercio y el turismo,. irabajando para minimizar los impactos
econdémicos de {as invasiones bioldgicas. .

7. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales: Participard con su
Direccion de Gestion de Aduanas -para coordinar los. respectivos controles
aduaneros, y colaborara en los confroles respectivos en los puntos de
entrada.

8. Direccidn General Maritima y Portuaria (DIMAR): La Direccion General
Maritima (DIMAR), sera responsable de las acciones relacionadas con la
prevencion y control de especies exéticas marino-costeras, asi como de la
regulacion de aguas de lastre y bioincrustaciones en puertos vy
embarcaciones, asegurando que se cumplan los protocolos internacionales
sobre el mangjo de estas especies. .

9. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):Sera responsable
de la autorizacion para el ingreso de especies silvestres al pais y de
garantizar que las medidas de prevencién contra la introduccion de especies
Invasoras estén en linea con los permisos y licencias otorgadas. La ANLA
sera responsable de |a emision de-licencias para la importaciéon de especies
exdticas, asegurando que las especies introducidas cumplan con los criterios
de evaluacion de riesgo establecidos por el SNGIB y el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible. En los casos de importacion sin licencia,
ANLA serd responsable de la imposicion de sanciones y de coordinar la
devolucion o erradicacion de especies introducidas ilegaimente.

10.Institutos. de Investigacion Cientifica: Los institutos de investigacion
cientifica del SINA, como. el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander vorn. Humboldt, el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico: (IIAP), Instituto de investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR), entre- otros, serdn responsables de proporcionar
evaluaciones cientificas que sirvan como base para las declaratorias de
especies invasoras y el disefio de estrategias de manejo y control.

Gobiernos Regionales y Locales

1.

Autoridades Ambientales Regionales: Seradn responsables de la
implementacion de los planes de manejo de especies invasoras en sus
respectivas jurisdicciones, basados en los lineamientos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Coordinaran las acciones con
otras autoridades competentes, como PNN y los SIRAP, para garantizar una
gestion regional efectiva, ‘adaptando las estrategias nacionales a las
condiciones locales y coordinando con los Comités Regionales.

. Entidades Locales de Salud y Agricultura: Monitorearan y gestionarén los

riesgos locales asociados con -especies invasoras, asegurando la
comunicacion efectiva con el gobierno nacional y otros actores relevantes.

Sociedad Civil y Sector Privado

1. Organizaciones No Gubernamentales (ONG): Participaran en la educacion,

el monitoreo y la implementacion de estrategias de manejo de especies
invasoras.

. ‘Sector Privado: Colaborara en la implementacién de practicas sostenibles y

en el cumplimiento de regulaciones relacionadas con la gestion de especies
invasoras.

. Academia: Las universidades y centros de investigacion colaboraran

activamente en la investigacion cientifica, brindando analisis y estudios sobre
el impacto de las especies invasoras en la biodiversidad, la economia y la
salud publica. Ademas, la academia apoyard en la capacitacion técnica y
formacién de profesionales que participen en los: esfuerzos de prevencion y
manejo de especies invasoras.

Articulo 8. Integracion con Otros. Sistemas: El SNGIB se integrard con otros
sistemas y politicas sectoriales para asegurar una respuesta integral y coherente a
la problemdtica de las especies invasoras. En este sentido, el SNGIB se articulara
con:

1. Sistema Nacional de Salud: Se coordinaran acciones con el sistema de

salud para el monitoreo de enfermedades transmitidas por especies
invasoras, y para desarroliar campafas de sensibilizacion y educacion sobre
riesgos para la salud publica.

. Sistema Agropecuario: Se estableceran colaboraciones con entidades del

sector agropecuario, como el él Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
para prevenir ta introduccién de especies invasoras a través de la importacion
de productos agricolas y pecuarios, asi como para desarrollar estrategias de
manejo que minimicen el impacto sobre.la agricultura y los ecosistemas
locales

. Sistema Nacional Ambiental: El SNGIB se integrard plenamente dentro del

Sistema Nacional Ambiental (SINA), garantizando que las acciones e
informacién sean armonizadas en el marco de los derechos y deberes del

was S
Estado y los particulares en torno al medio ambiente. Se priorizara la
prevencién, manejo y control de especies invasoras en coordinacién con las
Corporaciones Ambientales Regionales (CARs), Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN), la ‘Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y los Sistemas- Regionales de Areas Protegidas
(SIRAP), con el fin de asegurar la conservacion de los ecosistemas mas
vulnerables.

4. Sector Turistico: Se trabajara con el sector turistico para promover practicas
de turismo sostenible que reduzcan el riesgo de propagacion de especies
invasoras. También se promovera‘la sensibilizacion entre los operadores
turisticos y los turistas sobre la importancia de la gestion de especies
invasoras, especialmente en areas de alta biodiversidad.

5. Sector Transporte: Se incluira al sector transporte dentro de las estrategias
del SNGIB, dado que es uno de los principales vectores de introduccion y
dispersion de especies invasoras. Se fomentara la sensibilizaciéon y
capacitacion de los operadores en puertos, aeropuertos, carreteras y otros
puntos  de entrada, para prevenir la introduccion accidental de especies
exdticas. También se implementaran protocolos de bioseguridad en estos
puntos criticos.

TITULO Ili: PREVENCION Y CONTROL

Articulo 9. Estrategias de Prevencion: La prevencion es la primera linea de
defensa contra las invasiones bioldgicas. E! Sistema Nacional de Gestidén de
Invasiones Bioldgicas (SNGIB) implementard una serie de protocolos y medidas
para minimizar el riesgo de introduccion y dispersion de especies invasoras. Estas
estrategias incluiran:

1. Controles en Puntos de Entrada: Implementacion de inspecciones
rigurosas en puertos, aeropuertos y fronteras terrestres para prevenir la
introduccién accidental o intencional de especies invasoras. Esto incluird
controles fitosanitarios y zoosanitarios para productos agricolas y materiales
potencialmente contaminados en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario. Ademads, se promoveran campafias de sensibilizacion visual
dirigidas a viajeros y transportadores en puntos de entrada para educar sobre
el riesgo de la introduccion de especies invasoras.

2. Regulacion del Comercio y Transporte: Desarrollo de normativas que
regulen el comercio de especies exdticas y el transporte de mercancias que
puedan contener especies invasoras. Esto incluira ia prohibicion o restriccion
de importaciones de especies de alto riesgo y la exigencia de certificados de
cumplimiento para productos especificos.

3. Capacitaciones a Autoridades y Policia Ambiental: Se realizaran
capacitaciones continuas para las autoridades ambientales, la Policia
Ambiental, y otras entidades involucradas, con el fin de que puedan identificar
especies invasoras de fauna y flora. Est2 entrenamiento incluira la deteccién
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de material vegetal contamina species exoticas en riesgo de
volverse invasoras, asegurando |a vig C  efectiva en areas criticas.

4, Educacion y Sensibilizacién: “Campafias de educaciéon publica para
informar a ciudadanos, empresas vy turistas ‘sobre los riesgos asociados con
las especies invasoras y las medidas que pueden tomar para prevenir su
propagacion. Estas campanias se coordinaran con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el sector transporte, y el sector turistico, buscando
transversalidad en todos los sectores.

5. Protocolos para la Importacién de Especies Exoticas: Se estableceran
criterios estrictos y procedimientos rigurosos de evaluacion de riesgos para la
importacién de especies exdticas, con el fin de garantizar que ninguna
especie exotica introducida represente una amenaza potencial para la
biodiversidad, la economia o la salud publica. Ademas, sera obligatorio
realizar un estudio exhaustivo sobre la capacidad de cada especie de
volverse invasora, basado en andlisis cientificos y ecoldgicos que consideren
su ciclo de vida, patrones de dispersién y posibles impactos en los
ecosistemas nativos. Cualquier que represente un riesgo significativo debera
ser excluida de la importacion y se implementaran controles estrictos para
monitorear la posible introduccion de especies no autorizadas.

Articulo 10. Fases de la Invasion y Evaluacion de Riesgos: Los criterios para
evaluar el riesgo que representan las especies exdticas en las diferentes fases de
invasion biolégica seran:

1. Fases de la Invasion: Las especies exdticas seran evaluadas de acuerdo
con las siguientes fases del proceso de invasion bioldgica

a. Introduccion: La especie exética es transportada a un nuevo
ecosistema fuera de su area de distribucion natural.

b. Establecimiento: La especie logra reproducnse y sobrevivir en el
nuevo ecosistema. -

c. Dispersion: La especie comienza a expandirse a otras areas dentro
del ecosistema.

d. Dominacién: La especie altera significativamente el ecosistema,
desplazando a especies nativas y afectando su equilibrio.

2. Evaluacién de Riesgos: La evaluacion de nesgos para las especies exdticas
incluira:

a. Potencial de establecimiento: Analisis de la capacidad de la especie
para adaptarse y reproducirse en el ecosistema colombiano.

b. Potencial de dispersion: Evaluacion de la capacidad de la especie
para expandirse a nuevas areas.

c. Impacto ecolégico: Estudio del impacto de la especie en la
biodiversidad y en los ecosistemas nativos.

d. Impacto econdémico y social: Analisis de las consecuencias
economicas y sociales, incluyendo los efectos sobre la agricultura, la
pescay la salud publica.

Articulo 11: Prevencion y Control en Areas Frotegidas Nacionales, Regionales
y OMECs: Las areas protegidas. nacionales, regionales y las Otras Medidas
Eficaces de Conservacion basadas en Areas (OMECs), seran prioritarias en la
imptementacion de medidas de prevencnon y control de especies invasoras, debido
a.su papel fundamental en la conservecion de la biodiversidad y la estabilizacion de
los ecosistemas. Las medidas de prevencion y control se enfocardn en las areas
protegidas y OMECs, asi como enjas zonas aledafas que cumplen una funcion
amortiguadora frente a la propagacion de especies invasoras.

Las autoridades ambientales nacionales y regionales, en coordinacion con Parques
Nacionales Naturales (PNN), las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs)
y los institutos -de investigacion del SINA, deberan asegurar la ejecucion de las
acciones de control en estas areas prioritarias, aplicando los lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Planes de Manejo para la Prevencion, Control y Erradicacién de
Especies Invasoras: En casos donde las especies invasoras ya se hayan
establecido, el SNGIB hard el analisis, evaluacion y priorizacion de la
implementacion de los planes de manejo especificos que incluyan una combinacion
de medidas fisicas, quimicas y bioldgicas para controlar y, cuando sea posible,
erradicar dichas especies. Estos planes deberén alinearse con los lineamientos
establecidos en las resoluciones vigentes, asegurando un enfoque integral que
contemple la restauracion de los ecosistemas afectados. Las directrices para estos
planes incluiran:

1. Medidas de Control Fisico: Uso de técnicas como la captura, recoleccion
manual, barreras fisicas y trampas para reducir las poblaciones de especies
invasoras. Este enfoque serd particularmente relevante para especies de
fauna invasora.
Medidas de Contro! Quimico: Aplicacion de herbicidas, insecticidas u otros
agentes quimicos aprobados para controlar poblaciones de plantas, insectos
u otros organismos invasores. E|l uso de estos agentes debera minimizar los
efectos no deseados en especies nativas y en el medio ambiente, y estara
sujeto a evaluaciones rigurosas de impacto.
Medidas de Contro! Biolégico: Introguccion de depredadores, pardsitos o
patégenos especificos para controlar especies invasoras, siempre basado en
estudios rigurosos que demuestren la seguridad y especificidad de los
organismos introducidos hacia. el grupo objetivo. Estos controles se
complementaran con la restauracion ecoldgica, reemplazando las especies
invasoras controladas con especies nativas de flora y fauna.

4. Planes de Erradicacion: En areas de invasiones recientes o en zonas
controladas, se desarrollardn planes de erradicacion total, combinando
diferentes medidas de control para eliminar completamente las especies
invasoras. Estos planes inciuirdn acciones de restauracién de ecosistemas,

N

w

estaurando las interacciones

no limitandose solo a la reforesta
ecoldgicas entre fauna y flora nativa.

5. Evaluacién de Impacto y Eficacia: Se realizaran evaluaciones continuas de
impacto ambiental y socioecondémico para asegurar que las medidas de
control y erradicacion sean efectivas y no causen dafios colaterales a la
biodiversidad o & la salud humana. Estas evaluaciones incluiran la
restauracion de los ecosistemas y minimizaran los conflictos con las
comunidades locales afectadas.”

Articulo 13. Monitoreo y Vigilancia: Se establece el sistema de Monitoreo y
Vigilancia para la deteccién temprana y la respuesta rapida ante nuevas invasiones.
Este sistema integrara esfuerzos nacionales e internacionales, utilizando tecnologia
de vanguardia y enfoques comunitarios, y se  articulara con las iniciativas y
plataformas ya existentes. El sistema incluiré:

1. Red Nacional de Monitoreo: Implementacién de una red de estaciones de
monitoreo, integrada por las autoridades ambientales (Parques Nacionales
Naturales, - Corporaciones Auténomas Regionales, autoridades
ambientales urbanas) y los Comités Regionales de Gestién de Invasiones
Biolégicas establecidos en la présente Ley. La red tendra estaciones
ubicadas en puntos estratégicos a lo largo del pais, incluyendo ecosistemas
vulnerables y zonas de alto trafico comercial. Esta red incorporara iniciativas
de monitorea comunitario y utilizara ‘diversas tecnologias disponibles, tates
como sensores remotos, sistemas de informacion geografica (SIG), drones,
técnicas” moleculares  para la identificacion répida y precisa de especies
invasoras,entre otras, segun las capacidades de cada regién.Se priorizaran
ecosistemas vulnerables y zonas ‘de alto tréfico comercial, basandose en
areas prioritarias identificadas en investigaciones previas. Esta red se
coordinara con las acciones implementadas por los actores de la Red de
Monitoreo y Respuesta Répida establecida en el sexto articulo de la presente
Ley.

2. Plataforma de Informacion: Se fortalecerd la plataforma digital existente,
SiB Colombia, para la recopilacion, almacenamiento y analisis de datos sobre
la presencia y distribucion de especies invasoras, garantizando su
accesibilidad a todas las partes interesadas, incluyendo investigadores,
autoridades ambientales y el publico en general. Esta plataforma estara
conectada a iniciativas._internacionales como GRIIS (Global Register of
Introduced and Invasive Species) y WRIMS (World Register of Introduced
Marine Species), asegurande el intercambio de informacién y mejores
practicas globales.

3. Medidas de Alerta Temprana: Desarrollo de medidas de alerta temprana
para la identificacion y reporte inmediato de nuevas especies invasoras,
involucrando -activamente a comunidades locales, agricultores, pescadores y
otros actores relevantes. Se fomentara la participacion ciudadana mediante
programas . de ciencia ciudadana y capacitacion en la -identificacion de
especies.

. 4, Esquema de Respuesta Rdpida: Se consolidaré un esquema de respuesta
rapida coordinado por los, Comités Regionales de Gestién de Invasiones
Biologicas, quienes activaran medidas inmediatas de contencidn y
erradicacién al recibir reportes de nuevas invasiones. Este esquema se
basaréd en los protocolos de monitoreo y alertas tempranas previamente
establecidos y evitara duplicidades,con estructuras existentes.

5. Coordinacién Internacional: Se fomentara la colaboracion con organismos
internacionales y otros paises para. el intercambio de informacion, la
coordinacion de esfuerzos transfronterizos de monitoreo y control, y la
aplicacion de mejores prarnuas internacionales en el manejo de es| pecies
invasoras.

Articulo 14. Actualizacion de Listas de Especies Invasoras:.El Comité Técnico
Nacional de Especies Introducidas e Invasoras, en coordinacién con el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldyicos Alexander von Humboldt y el Instituto .de
Investigaciones Marinas y Costeras :(INVEMAR), serd responsable de la
actualizacién periodica de la lista -oficial- de especies invasoras tanto para los
ecosistemas continentales como--para :los marino-costeros. El Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible ‘actualizara la -resolucién correspondiente,
incorporando los nuevos registros y evaluaciones de riesgo basados en los insumos
proporcionados por el Comité, el Instituto Humboldt, e INVEMAR.

El Instituto Humboldt y el INVEMAR llevaran a cabo evaluaciones continuas de los
ecosistemas nacionales, continentales y marino-costeros, aplicando metodologias
estandarizadas de evaluacién de riesgos. Esta informacion se proporcionara al
Comité Técnico Nacional para la deteccidn temprana. de nuevas amenazas y para
coordinar una respuesta rapida en ambos tipos de ecosistemas.

Paragrafo 1: El proceso de actualizacién se coordlnara a través del Comité Técnico
Nacional de Especies Introducidas e Invasoras, en colaboracién con el Instituto
Humboldt e INVEMAR, evitando duplicacion de esfuerzos y asegurando un enfoque
eficiente basado en evidencia: cientifica actualizada para ambos tipos de
ecosistemas.

Paragrafo 2: La actualizacion se llevara a cabo con el apoyo de comités
interdisciplinarios, que incluiran representantes gubernamentales, académicos,
cientificos y comunitarios, asegurandc’ que el preceso sea inclusivo y refleje la
realidad cambiante de los ecosistemas continentales y marino-costeros.

TITULO IV: INVESTIGACION, EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 15. Fomento a la Invesnitigacion: EI Fomento a la Investigacion es
crucial para cornprender mejor las dinamicas y el impacto de las especies invasoras
en los ecosistemas. colombianos, asi como ‘para desarrollar estrategias efectivas de
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manejo y controf efectivos. Para’promoy tigacion cientifica en esta area, el
Sistema Nacional de Gestion de Invasiones Biologicas (SNGIB) se enfocara en:

1. Financiamiento y Apoyo: Se estableceran fondos especificos y
convocatorias de investigacion financiadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y otras fuentes de recursos nacionales e
internacionales. Estos fondos estaran disponibles para universidades,
Institutos de Investigacion del 'SINA, centros de investigacion, y
organizaciones no gubernamentales especializadas en biodiversidad. La
financiacion se enfocara en estudios de-andlisis de riesgos de especies con
potencial invasor; con base en la Resolucién 1204 de 2014,

2. Colaboracién Internacional: Se fomentara la cooperacion internacional con
instituciones de investigacion,: facilitando el intercambio de conocimientos,
tecnologias y experiencias. Esto incluira la participacion en redes globales de
investigacion sobre especies invasoras, asi como programas de intercambio
académico y la implementacion de proyectos conjuntos para mejorar la
capacidad de investigacién a nivel nacional.

3. Publicacion y Difusion de Resultados: Incentivar la publicacion -de
investigaciones en revistas cientificas nacionales e internacionales. Ademas,
se promovera la difusion de resultados a través de conferencias; talleres y
seminarios, asegurando gue fos hallazgos estén disponibles para todes los
interesados.

4. Tematicas de Investigacion Prioritarias: |dentificar areas clave de
investigacion, como la biologia y la ecologia de especies invasoras, sus
impactos econémicos, sociales y ecoldgicos, y el desarrollo de métodos de
control innovadores y sostenibles. -La dimension social de las invasiones
biolégicas, analizando no '$dlo‘la-percepcion de las comunidades ‘sobre la
presencia de especies invasoras, sino también los efectos socioecondmicos
que generan, particularmente ‘en-comunidades -rurales y' poblaciones
vulnerables. :

5. Investigacion en Areas Prioritarias: Los planes de investigacion deberan
incluir un enfoque en las areas protegidas nacionales y regionales, asi como
en las OMECs (Otras Medidas Eficaces de Conservacion), ‘que son
prioritarias para la conservacion-de la biodiversidad. Estas areas, asi como
las especies clave, seran objeto de investigaciones que apoyen la
restauraciéon de ecosistemas y la prevencién y control de invasiones
biolégicas.

Articulo 16. Programas Educatives: La educacién y conciencia publica son
componentes fundamentales para la prevencion y manejo de las especies
invasoras. Los programas educativos estaran disefiados para informar y sensibilizar
a la poblacién ‘sobre las amenazas que representan estas especies y las acciones
que pueden tomar para mitigarlas. Estos programas se financiaran a través de
recursos asignados por el Ministerio de Educacién, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y podran recibir fondos

adicionales de cooperacion internacional y alianzas piblico-privadas. Las iniciativas
incluiran:

1. Curriculos Educativos: Se integrara el tema de la importancia de las
especies nativas y los servicios ecosistémicos que proveen en los curriculos
de educacién primaria, secundaria y universitaria, enfatizando, las
problematicas asociadas a las invasiones bioldgicas. Iguaimente, se
desarrollaran materiales educativos adaptados a cada nivel de ensefianza,
que promuevan el valor de proteger y conservar la biodiversidad nativa y que
expliquen los impactos negativos.de las especies exdticas invasoras. Estos
curriculos deberan incluir estudios.de casos internacionales, resaltando como
las especies exdticas amenazan -los ecosistemas, la economia y la salud
plblica, fomentando asi la conciencia y accion temprana en la gestion y
prevencion de estas invasiones.

2. Campaiias de Sensibilizacién: implementar campafas de sensibilizacion a
través de medios de comunicacion, redes sociales y eventos comunitarios.
Estas campafias destacaran la importancia de las especies nativas y los
servicios ecosistémicos que proveen, asi como los ejemplos locales de
especies invasoras, sus .impactos y las medidas preventivas que los
ciudadanos pueden adoptar.

3. Capacitacion de Profesionales: Ofrecer programas de capacitacion para
profesionales en areas como la agricultura, la salud, el turismo y la gestion
ambiental. Estos programas, liderados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y apoyados por instituciones académicas,
proporcionaran conocimientes especializados sobre la importancia de las
especies nativas, la gestion integral-de las especies invasoras y los servicios
ecosjstémicos. Ademas, incluiran la identificacion, manejo y control de
especies invasoras, basados.en protocolos cientificos actualizados.

4. Materiales Didacticos y Recursos:. Desarrollar y distribuir materiales
didacticos como guias de campo, folletos, videos educativos y aplicaciones
moviles, para el conocimiento. de las especies nativas y facilitar la
identificacion y reporte de especies invasoras. Estos materiales también
deberan abarcar la ecologia, biologia y la gestién integral de las especies,
asegurando que la informacion sea accesible y practica para diferentes
grupos de la poblacién. Esta estrategia debe integrarse con las plataformas
de informacion mencionadas previamente, como el SiB Colombia, para
asegurar que los datos sobre especies invasoras y nativas estén
centralizados y accesibles para comunidades, académicos y autoridades.

Articulo 17. Participaciéon Ciudadana: La participacion ciudadana es esencial para
una respuesta efectiva y oportuna ante las invasiones bioldgicas. E! SNGIB
establecera mecanismos y canales para que la ciudadania pueda involucrarse
activamente en la deteccion, reporte y gestion de especies invasoras. Las medidas
incluiran:

1. Plataformas de Reporte: Se uso y fortalecimiento de
plataformas de ciencia ciudadana y sistemas de reporte ya existentes, como
el SiB Colombia. Estas plataformas permitiran a los ciudadanos subir fotos,
descripciones y ubicaciones de especies invasoras, facilitando una respuesta
rapida por parte de las autoridades competentes y en aras de evitar la
duplicacion de esfuerzos. Aplicaciones moviles podran ser integradas para
facilitar el uso por parte de la ciudadania, siguiendo ejemplos de buenas
practicas internacionales.

2. Ciencia Ciudadana y Programas de Voluntariado: Se desarrollaran
proyectos de ciencia ciudadana y programas de voluntariado, coordinados
por las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), para involucrar a
las comunidades locales en actividades de monitoreo, control y’ restauracién
ecoldgica. Los ciudadanos recibiran formacion adecuada y podran contribuir
a la recoleccion de datos sobre la presencia, comportamiento y distribucion
de especies invasoras. Este esfuerzo permitird ampliar la base de datos a
nivel local y nacional, facilitando una mayor comprension del problema y su
gestion.

3. Consultas y Foros Publicos: Se organizaran consultas y foros publicos para
discutir las politicas y acciones relacionadas con las especies invasoras.
Estos espacios permitiran a la ciudadania expresar sus comentarios y
preocupaciones, aportar ideas, y colaborar en la formulacion de estrategias,
asegurando una gestion participativa e inclusiva.

Articulo 18: Capacitacion y Creacion de Empleos Verdes: Se desarrollaran
programas de capacitacion en colaboracién con instituciones académicas y
organizaciones ambientales para formar a la poblacion en la identificacion de
especies nativas y el control de especies invasoras. Estos programas estaran
dirigidos a generar empleos verdes -en dreas rurales y urbanas, fomentando la
creacion de una fuerza laboral capacitada ¢n la proteccién y conservacion del medio
ambiente.

Articulo 19. Ecoturismo y Empleos Verdes enla Conservacién: Se promovera la
creacion de empleos verdes en el sector del ecoturismo, formando guias
especializados en la biodiversidad nativa'y la gestion de especies invasoras. Estos
guias trabajardn en estrecha colaboracion con las comunidades locales y
contribuirdn a la sensibilizacion del pablico sobre la importancia de conservar los
ecosistemas y prevenirla expansion de especies invasoras.

La restauracion de  ecosistemas a través del control de especies invasoras
impulsara el ecoturismo sostenible, generando empleos en guianza ecolégica,
conservacion'y turismo responsable. Se implementaran programas de formacion
para capacitar a guias turisticos y especialistas en conservacion.

Articulo 20. Promocién de Empleos Verdes en la Gestion de Especies
Invasoras: El Estado fomentard la creacién de empleos verdes a través de
programas de gestion de especies invasoras, incluidos el control, la erradicacion de
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estas especies, la restauracion de habitats afectados, y la implementacion de
sistemas sostenibles - de contro! ecoldgico, Se incentivaréd la contratacion de
comunidades locales y la formacion de cooperativas especializadas en conservacion
y manejo ambiental.

TITULO V: FINANCIAMIENTO Y ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS

Articuio 21. Fuentes de Financiamienlq: La gestion eficaz de las invasiones
bioldgicas requiere una financiacién adecuada, sostenida y diversificada. El Sistema
Nacional de Gestion de Invasiones Biologicas (SNGIB), garantizara la
asignacion de recursos financieros a través de mdltiples fuentes, tanto nacionales
como internacionales, que permitan la implementacion de medidas de prevencion,
control, erradicacion. Estas fuentes incluiran:

1. Presupuesto Nacional: Asignacion de fondos especificos dentro del
presupuesto nacional para la implementacion de programas de prevencion,
control y erradicacién de especies invasoras. Estos fondos seran gestionados
por los ministerios y entidades competentes, bajo la coordinacidn del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

2. Fondos Internacionales: Solicitud de apoyo financiero de organismos
internacionales, como el Forido para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el
Banco Mundial, y otros fondos multilaterales y bilaterales especializados en
conservacion de biodiversidad y gestion ambiental. Estos fondos pueden ser
destinados a proyectos especificos o programas nacionales de largo plazo.

3. Colaboracion con el Sector Privado: Establecimiento de alianzas con
empresas privadas, especialmente aquelias relacionadas con sectores como
la agricultura, el turismo, la pesca y el transporte, para cofinanciar actividades
de gestion de especies invasoras. Estas colaboraciones pueden incluir
aportes financieros directos, apoyo logistico o en especie. ~ :

4. Donaciones y Subvenciones:; Promocién de donaciones y subvenciones de
fundaciones, ONGs y otros actores de la sociedad civil interesados en la
conservacion de la biodiversidad y la gestion de especies invasoras.

5. Fondos de Investigacién y Desarrollo: Acceso a fondos destinados a fa
investigacion y desarrollo para financiar estudios cientificos, innovacion en
métodos de control y nuevas tecnologias para la gestion de especies
invasoras.

6. Multas por Incumplimiento: Los recursos generados a partir de multas
impuestas por el incumplimiento de contratos ambientales o la violacion de
regulaciones relacionadas con la gestidn de especies invasoras.

7. Recursos de Actividades llicitas: Dineros incautados o recuperados de
actividades ilicitas, conforme a la legislacion vigente, seran redirigidos para
apoyar las acciones de conservacion y gestion de invasiones biologicas.

8. Fondos Privados y Donaciones: Incentivos para la participacion del sector
privado, a través de donaciones y contribuciones voluntarias destinadas a
programas de control y manejo de especies invasoras.
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Articulo 22. Incentivos Econdmicos y as Productivas: Los incentivos
economicos 'y alternativas productivas promovidos en el marco de esta Ley deberan
alinearse con la reglamentacion vigente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente) y contribuir de manera efectiva al control y erradicacion
de especies invasoras, evitando cualquier incentivo que promueva su propagacion o
establecimiento para generar ganancias comerciales. Los incentivos estaran
dirigidos a:

1. Actividades Productivas Sostenibles:. Fomentar actividades productivas
que utilicen especies no invasoras, como la apicultura responsable, la
silvicultura sostenible y el ecoturismo, siempre y cuando estas practicas no
promuevan la introduccion o expansion de especies exdticas invasoras. Las
empresas que procesen residuos de especies invasoras para la produccion
de bioabonos, biofertilizantes u otros productos derivados deberan ajustarse
a los planes de manejo, garantizando que estas actividades no incentiven la
proliferacion de especies invasoras con fines de aprovechamiento.

2. Apoyos Directos: Apoyos financieros directos a comunidades locales,
agricultores, pescadores y otros actores afectados para la implementacion de
medidas de control y prevencion de especies invasoras, previa aprobacién de
los Planes de Manejo para el control, erradicacion y supervision. Esto incluiré
apoyo para la adquisicién de tecnologias y equipos, asi como la capacitacion
y asistencia técnica necesarias para garantizar la efectividad de las medidas.

3.. Pagos por Servicios. Ambientales: Implementacion de esquemas de pagos
por _servicios ambientales (PSA) para recompensar a aquellos que
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y la reduccion .de las
especies invasoras. Los PSA pueden incluir compensaciones por la
conservacion de dreas naturales, la restauracion de habitats degradados y la
proteccion de especies nativas. Implementacion de esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) para recompensar a aquellos que contribuyen a
la conservacion de la biodiversidad y a la reduccién de especies invasoras.
Los PSA pueden incluir .compensaciones por la conservacion de areas
naturales, la restauracion de habitats degradados y la proteccién de especies
nativas.

4. Programas de Certificacion Verde: Desarrollo de programas de certificacion
que reconozcan y promuevan a las empresas y productos que cumplan con
estandares sostenibles y contribuyan a la prevencion y control de especies
invasoras. Estas certificaciones, que podran incluir a empresas que procesen
residuos de. especies invasoras bajo los pardmetros de control ecoldgico,
deberan garantizar que las actividades productivas no fomenten la expansion
de las especies invasoras para su aprovechamiento comercial.

5. Incentivos para Investigacion y Desarrollo; Apoyo financiero y
reconocimiento para investigadores y desarrolladores que innoven en el
campo.de la gestion de especies invasoras, incluyendo nuevas tecnologias,
métodos de control y enfoques de mitigacion que promuevan la restauracion
ecologica.
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PARAGRAFO: Cualquier incentivo otorgado deberd cumplir con las normativas
ambientales establecidas por Minambiente, garantizando que las actividades
productivas contribuyan de manera efectiva a la conservaciéon, control y
restauracion de la biodiversidad, evitando la propagacion de especies invasoras
con fines comerciales. i

Articulo 23: Fomento de Alternativas Productivas Sostenibles: Se promoveran
actividades productivas como la agricultura ecoldgica, el ecoturismo v la silvicultura
sostenible que, ademés de ser alternativas econémicas para las comunidades,
contribuyan al control de especies invasoras y {a proteccion de la biodiversidad. El
Estado ofrecerd incentivos financieros. y: técnicos para que las comunidades
afectadas por especies invasoras adoplen practicas productivas sostenibles.

VI REGULACIONES Y SANCIONES

Articulo 24. Regulacion de !mportaciones y Movimientos Internos: Para
prevenir la introduccién y propagacion de especies invasoras, el Sistema Nacional
de Gestién de Invasiones Bioldgicas (SNGIB) establecera controles rigurosos en los
puntos de entrada al pais y regulara el movimiento interno de especies y productos
que puedan ser vectores de estas invasiones. Estos controles se desarrolfaran en
estrecha colaboracion con el Comité Técnice Macional de Especies Introducidas
ylo Trasplantadas. Invasoras, creado mediante la Resolucién 1204 de 2014, que
tendra la responsabilidad de recomendar criterios técnicos y evaluar las especies
que representen un riesgo significativo. Las regulaciones incluiran:

1. Controles en Puntos de Entrada: Implementacion de inspecciones
obligatorias en puertos, aeropuertos y fronteras terrestres, con
procedimientos de cuarentena 'y certificacion obligatoria para todos los
productos importados que puedan contener especies invasoras, incluyendo
plantas, animales, productos agricolas y materiales de embalaje.

2. Regulacién de Importaciones: Prohibicion o restriccion de fa importacion de
especies exdticas que representen un riesgo significativo para la
biodiversidad y la economia del pais, de acuerdo con las recomendaciones
del Comité Técnico Nacional.’Se estableceran listas de especies prohibidas y
reguladas, basadas en ‘evaluaciones “de riesgo- cientifico. Cualquier
importacion de especies' ‘exdticas con fines cientificos, educativos o
recreativos deberd contar con una autorizacion previa de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, siguiendo las recomendacicnes del
Comité Técnico Nacional.

3. Control del Movimiento Interno: Regulacion del transporte y comercio
interno de especies exéticas y materiales potencialmente contaminados para
evitar la dispersién de especies invasoras dentro del territorio nacional. Se
estableceran zonas de control y cuarentena en areas afectadas por especies

invasoras, con el apoyo oridades regionales y nacionales
competentes.

4. Mecanismos de Verificacion y Cumplimiento:Creacion de unidades de
inspeccion especializadas y la implementacion de sistemas de monitoreo
para verificar el cumplimiento” de las regulaciones. 'Se promovera la
cooperacion con aduanas y otras autoridades pertinentes para asegurar que
las medidas establecidas se apliquen de manera efectiva en todo el territorio
nacional, en coordinacion con los comités regionales establecidos en esta
Ley. -

Articulo 25. Sanciones y Medidas Correctivas: Para asegurar el cumplimiento de
la Ley y desincentivar las actividades que contribuyan a la introduccion,
propagacion, cultivo y tenencia ilegal de especies invasoras, las entidades
correspondientes estableceran sanciones y medidas correctivas rigurosas:

1. Multas: Imposicion de multas econdmicas significativas a individuos,
empresas y entidades que violen las regulaciones establecidas por la Ley,
tales como la importacion ilegal, el cuitivo, la tenencia ilegal, la falta de
cumplimiento con los requisitos de cuarentena o la dispersion deliberada de
especies invasoras.

2. Sanciones Penales: Aplicacion de sanciones penales, incluyendo penas de
prisidn, para infracciones graves que resulten en dafios significativos a la
biodiversidad, la salud publica o la economia. Esto incluye la introduccion
intencional de especies invasoras y la violacion de las prohibiciones de
importacién, con base en los delitos existentes en Cédigo Penal.

3. Compensaciones por Dafios Ambientales: Reguerimiento de
compensaciones. econémicas para restaurar los ecosistemas afectados por la
introduccién o propagacion de especies invasoras. Esto incluye costos de
erradicacion, restauracion de habitats y compensacién por pérdidas
economicas sufridas por comunidades locales y sectores afectados.

4. Medidas Correctivas y de Remediacion: Obligatoriedad para los infractores
de tomar medidas correctivas, tales como la erradicacion. de especies
invasoras, la restauracién de areas afectadas y la implementacion de
programas de control para prevenir futuras invasiones.

5. Reincidencia y Agravantes: Definicion de sanciones agravadas para casos
de reincidencia o donde la violacién de la Ley haya tenido consecuencias
graves. Las sanciones agravadas incluiran multas mas altas, penas de prisién
mas largas y mayores obligaciones de compensacion.

6. Incentivos para la Denuncia y Colaboracion: Establecimiento de incentivos
para la denuncia de actividades ilegales relacionadas ccn especies
invasoras, incluyendo recompensas para. informantes y la proteccion de
testigos. Ademas, se incentivara la cooperacion con las autoridades en la
identificacion y erradicacion de especies invasoras.

TITULO Vii: COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 26. Acuerdos y Convenios: El Sistema Nacional de Gestion de
Invasiones Bioldgicas (SNGIB) promoveré la cooperacion internacional como un
componente clave para el manejo efectivo de especies invasoras. Esta cooperacion
se basara en la colaboracion con otros paises, organizaciones internacionales y
regionales, asi como con redes de expertos. globales. Las acciones en este ambito
incluiran:

1. Participaciéon en Acuerdos Multilaterales: Colombia continuara y
fortalecerd su participacion en.acuerdos internacionales relevantes, como la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), el Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques, y la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). Estos acuerdos
proporcionan marcos para la accién coordinada y el intercambio de
informacion. .

2. Establecimiento de Convenios Bilaterales y Regionales: Promocion de
acuerdos bilaterales y regionales con paises vecinos y otros estados
afectados por problemas similares de especies invasoras. Estos convenios
facilitaran el intercambio de recursos, tecnologias y conocimientos, asi como
la coordinacién de esfuerzos transfronterizos en. la prevencion, control y
erradicacion de especies invasoras. )

3. Redes de Informacion y Alerta Temprana: Participacion en redes
internacionales de monitoreo y alerta temprana que permitan la réapida
difusion de informacion sobre la aparicion de nuevas especies invasoras y la
propagacion de las existentes. Esto incluye el uso de sistemas de informacion
geografica (SIG), tecnologias emergentes, y plataformas digitales, entre
otras, para compartir datos y analisis sin limitarse a herramientas especificas.

4. Capacitacién y Asistencia Técnica: Fomento de programas de capacitacion
y asistencia técnica internacional para fortalecer las capacidades nacionales
en la gestion de especies invasoras. Esto incluye la formacién de personal en
técnicas de identificacion, manejo y control, asi como en la aplicacion de
metodologias de investigacion y monitoreo.

5. Colaboracidon en Investigacién y Desarrolio: Fomentar la colaboracion
internacional en investigacion y desarrolio para la creacion de nuevas
tecnologias y estrategias de gestion de especies invasoras. Esto incluye
proyectos conjuntos con insiituciones de investigacion, universidades y
organizaciones no gubernarnentales.

Articulo 27. Cumplimiento de Compromisos Internacionales: Colombia se
compromete a cumplir con sus obligaciones internacionales relacionadas con (a
biodiversidad y. las especies invasoras, conforme a los tratados, convenios y
acuerdos de los que es parte. Para garantizar el cumplimiento de estos
compromisos, se adoptaran las siguientes medidas:
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. Integracién con Normativas Internacionales: Integracion de las normativas
y estandares internacionales..en. la legislacion y politicas nacionales,
asegurando que las précicas nacionales estén alineadas con las mejores
practicas globales en gestion de especies'invasoras.

. Informes y Evaluaciones Periddicas: Presentacién de informes periédicos
a los organismos internacionales.correspondientes, detallando las acciones
realizadas, los avances alcanzados'y los desafios enfrentados en la gestion
de especies invasoras. Estos informes permitiran la evaluacion y ajuste de las
politicas y estrategias nacionales.

. Participacién en Foros Internacionales: Activa participacion en foros y
conferencias internacionales sobre biodiversidad y especies invasoras,
contribuyendo con experiencias nacionales y beneficiandose del intercambio
de conocimientos y mejores practicas globales.

. Promocién de la Cooperacion Técnica y Financiera: Busqueda activa de
cooperacion técnica y financiera internacional para apoyar la implementacion
de programas y proyectos de gestion de especies invasoras en Colombia.
Esto incluye la colaboracién con agencias de desarrollo, bancos multilaterales
y otras fuentes de financiamiento. :

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Cémara‘
Departamento del Casanare]

J

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio

o

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por

GERMAN ROGELIO ROZO ANIiS
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca

5. Transparencia y Rendicion de Cuentas: Mantener un alto nivel de
transparencia y rendicién de cuentas en la implementacién de las politicas y
programas relacionados con las especies invasoras, asegurando que las
acciones sean coherentes con los compromisos’ internacionales y que se
informe adecuadamente a la comunidad internacional y nacional sobre el
progreso y los resultados obtenidos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre pequeria mineria y la mineria de subsistencia en
Colombia.

Bogota, 23 de Septiembre 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTIRE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

ESD

REFERENCIA: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repiblica nos permitimos poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERIA Y LA MINERIA DE
SUBSISTENCIA EN COLOMBIA” con €l fin de que inicie su tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER ~
CITREP No. 13 (Bolivar — Antioquia)

Jlo/) Jr&a/,a v

PROYECTO DE LEY No. de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERIA Y LA
MINERIA DE SUBSISTENCIA EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1 - Objeto: la presente ley busca regular la pequefia mineria, la mineria de subsistencia y
promover actividades mirieras para la vida y para la paz, con responsabilidad ecoldgica, economica y
social, con la adicion de algunos articulos a la ley 685 de 2001.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se-establecen las siguientes definiciones:

Pequefia Mineria: Actividades de exploracion; explotacion o beneficio de minerales en &reas
delimitadas que no superan las 600 hectareas, en la que se utilizan técnicas mecanizadas, y cuya
capacidad de produccion anual proyectada se ajusta a los valores establecidos para la pequefia
mineria; segln lo descrito en la presente ley. Esta clasificacion abarca explotaciones a-cielo abierto y
subterraneas, y contempla tanto mineria metalica como no metélica, metales precioses, piedras
preciosas y semipreciosas.

Mineria de Subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de
personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de -arenas y gravas de rio
destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ninglin tipo de equipo
mecanizado o maquinaria para su arranque. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las
labores de mineria de subsistencia y las de recoleccion de los minerales mencionados en este articulo
que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del
calificativo que estas dltimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional. Por razones de
seguridad minera y en atencion a que su ejecucion requiere la utilizacién de maquinaria o medios
mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no comprendera las
actividades mineras que se desarrollen de manera subterranea. Los vollimenes maximos de
produccion en esta actividad se-estableceran por el Ministerio de-Minas y Energia con fundamento en
datos estadisticos, recopilacion de informacion y estudios técnicos que se realicen para el efecto.

Articulo 3. Clasificacion de la Mineria. La clasificacion de la mineria define y establece los requisitos
para las actividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

Las disposiciones establecidas en la presente Ley se aplicaran a todas las actividades mineras que
se desarrollan en el pals.

Articulo 4. Pardmetros de clasificacion. Para determinar el tamafio del tipo de mineria se tendran
en cuenta como criterios fundamentales el tamafio del area, el volumen o tonelaje de materiales Utiles
y estériles extraidos de la mina durante un determinado tiempo; también se tendrén en cuenta la
capacidad instalada para extraccion de materiales y las inversiones.

Con base en estos criterios se establecen los valores méaximos y minimos que deben encuadrar para
la pequefia, la mediana y la gran mineria en explotaciones a cielo abierto y subterréaneo para cuatro
(4) grupos de minerales o materiales a saber:

a) Metales y piedras preciosas.
b) Carbon.

¢} Materiales de construccion.
d) Ofros.

En este Ultimo grupo se incluyen tedos los minerales metélicos y no metélicos, no clasificables en los
tres (3) primeros.

La pequefia, mediana y gran mineria se clasificara utilizando los siguientes valores para la capacidad
anual proyectada de extraccion de materiales, la-cual se determinaré en el correspondiente Programa
de Trabajo e [nversiones (PTI):

MINERAL | PEQUENA MEDIANA GRAN
Subterrénea | Cielo Subterranea Cielo abierto | Subterranea | Cielo
abierto abierto
Carhon Hasta Hasta Mas de Més de Mas de Més de
(Tonfafio) | 60.000 45,000 60.000 hasta 45.000 650,000 850.000
650.000 hasta
650.000
Materiales | N/A Hasta N/A Mas de N/A Més de
de 30.000 30.000 350.000
Construcci hasta
on 350.000
(M3/afio)
Metalicos | Hasta Hasta Mas de Mas de Mas de Mas de
(Tonfafio) | 25.000 50.000 25.000 hasta 50.000 400.000 750.000
400.000 hasta
750.000

No Hasta Hasta Mas de .. Mas de Mas de Mas de
metalicos | 20.000 50.000 20.000 hasta 50.000 300.000 1050.00 0
(Ton/afio) 300.000 hasta
1050.00 0
Metales Hasta Hasta Mas de Mas de Mas de Mas de
preciosos | 15.000 1000.00 | 15.000 hasta 1000.000 300.000 2'000.000
(oro, plata | Ton/afio 0 300.000 hasta Ton/afio M3/afio
M3/afio | Ton/afio 21000.00
plat 0 M3
ino} afo
(Ton/ario)
0
(M3/afio)
Piedras Hasta NIA Mas de N/A Mas de N/A
preciosas | 20.000 20.000 hasta 50.000
y  semi 50.000
preciosas
(Ton/afio)

Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de exploracion, o consiruccion y montaje, se
clasificaran en pequefia, mediana o gran mineria con base el nimero de hectéreas otorgadas en €l
respectivo titulo minero, acorde con la siguiente tabla:

CLASIFICACION NUMERO DE HECTAREAS

Peguefia Menor o igual a 800 has.

Mediana Mayor a.600 has; pero menor o igual a 2,000 has.
Grande Mayor a 2,000 has.

Paragrafo 1: En los casos en que €n el area de un titulo minero se encuentren de manera simultanea
los métodos de explotacion ‘subterréneos y a cielo abierto, se seleccionara el que tenga mayor
produccion, para que bajo este se clasifique el proyecto de acuerdo con la tabla anterior,

Pardgrafo 2: Para el caso de metales preciosos y minerales metalicos en mineria subterranea, los
valores establecidos en la tabla cc den al total de foneladas de material Gtil removido. Para
minerfa a cielo abierto, corresponde al total de metros clbicos de material 0til y estéril removido.

Para el caso de piedras preciosas y semipreciosas en mineria subterranea y a cielo abierto, los valores
establecidos en la tabla corresponden al total de material dtil y estéril removido.

Paragrafo 3: En el evento en que en el area de un titulo minero se extraigan de manera simultanea
diferentes minerales, debera realizarse para su clasificacion la sumatoria de los volimenes de
produccion de cada uno de estos; seleccionando el mineral de mayor produccion para que en atencion
a este se clasifique el proyecto de acuerdo con latabla anterior.
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Parégrafo 4: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacion de pequefia mineria a la mineria
tradicional.

Parégrafo 5: La actividad de extraccion desarroliada por las comunidades mineras en la pequefia
mineria y la mineria tradicional, no se limita a aquella realizada en una misma érea, de manera
artesanal o para la simple subsistencia 0 a través de técnicas rudimentarias y sin ninglin tipo de
tecnologia; la misma puede desarrollarse a través de elementos mecanizados ylo cualquier otro
instrumento o herramientas necesarias a las labores extractivas.

Articulo 5: Adicionese el articulo 13 A en la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 13 A - Balance social minero: Se establece la obligacion para empresas mineras
de elaborar un Balance Social de sus operaciones, con una periodicidad anual, para estimar
la utilidad pablica y social de la actividad minera.

El Balance Social de la actividad minera es un informe periddico que contempla la descripcion
y estimacion de los costos y beneficios econémicos, sociales y ambientales de la mineria, asi
como de los programas implementados por las empresas mineras.

Los contenidos e indicadores del Balance Social serén reglamentados por el Ministerio de
Minas, con enfoque territorial y diferencial; consideraran criterios como fa satisfaccion e
insatisfaccion de necesidades basicas de la poblacion trabajadora o residente en el area de
influencia, la garantia o ne sus derechos fundamentales, asi como aspectos laborales,
tributarios, de seguridad social, educativos, comunitarios, culturales y ambientales.

Paragrafo 1. Las empresas mineras deberan presentar publicamente el Balance Social de
sus operaciones, de manera clara y accesible, para que Ia sociedad pueda conocer y evaluar
el impacto-econémico, social y ambiental de la actividad minera.

Paragrafo 2. El seguimiento y evaluacion del Balance social de las empresas mineras estara
a cargo del Ministerio de Minas, quien debera promover la responsabilidad econémica, social
y ambiental en la mineria, asi como la rendicion social de cuentas y la mejora continua en las
practicas mineras.

Paragrafo 3. El-control al Balance social y al cumplimiento de indicadores de balance social
minero estara a cargo de la Agencia Nacional Minera. El incumplimiento en la presentacion y
publicacion del Balance o de sus indicadores podra ser motivo de la cancelacion de contratos
de concesion minera.

Articulo 6: Adicionese el articulo 14 A en la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14 A - Registro y formalizacion minera simplificada: E} Ministerio de Minas y
Energia.en asocio con la Agencia Nacional Minera establecera un proceso simplificado y agil

de registro y formalizacion para mineria de subsistencia, pequefios mineros y pequefias
minas.

El proceso de registro y formalizacion deberd incluir asistencia técnica y capacitacion gratuita
por parte de la autoridad minera competente.

Se otorgaran incentivos econémicos y sociales a los mineros de subsistencia, pequefios
mineros y las pequefias minas que se registren y formalicen, promoviendo la legalidad y el
cumplimiento de las normas ambientales y laborales.

Articulo 7; Adicionese el articulo 14 B ala ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14 B - Titulacion minera diferencial. El Ministerio de Minas y Energia en asocio
con la Agencia Nacional Minera establecera un proceso diferencial de fitulacion minera. En
dicho proceso se simplificaran y se estableceran requisitos diferenciales, acordes a las
capacidades y posibilidades de los pequefios mineros, asi como de la minerfa a mediana y
gran escala.

Articulo 8: Adicionese el articulo-45 A en la ley 685 de 2001, el-cual quedara asi:

Articulo 45 A - Concesidn-minera en zonas de reserva: Con el objetivo de regularizar la
actividad minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal, se establecerd un
procedimiento especial de concesiones mineras- para los pequefios mineros que han
desarrollado la actividad dentro de estas zonas por un periodo superior a diez afios, y que
implementan o se comprometen a implementar técnicas para el desarrollo de una mineria
ambiental y socialmente responsable. Dicho procedimiento contempla la posibilidad de
contratos de concesion en zonas tipo C, sin sustraccion de &rea, y contratos de concesion con
sustraccion simplificada de éreas en las zonas tipos B o-en distritos de pequefia mineria.

Los pequefios mineros que cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad
competente podran solicitar la concesion de las areas donde desarrollan sus actividades,
siempre y cuando se cumpla con las normas ambientales y.de proteccion del ecosistema.

El proceso de concesion contempla una evaluacion técnica y ambiental que garantice la

viabilidad y sostenibilidad de la actividad minera en las zonas de reserva forestal, con el

objetivo de minimizar el impacto ambiental y garantizar la conservacion del ecosistema.
Articulo 9: Adicionese el articulo 45 B a'la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 45 B - Requisitos para la concesion minera en zonas de reserva: Para acceder

ala concesion de areas mineras en zonas de reserva forestal, los pequefios mineros deberén

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estudiode Impacto Ambiental

b) Plan de manejo ambiental que demuestre el compromiso con la proteccion y
conservacion del entorno natural;

Permiso de Uso de suelo, en donde se certifique que la actividad minera es
compatible con el uso del terreno.

Estudio de Factibilidad, evaluacion econdmica de la explotacién minera.

Certificado de propiedad, tenencia o derechos de uso del terreno donde se ejecute la
actividad.

f) Ejecutar y cumplir con lo establecido en el plan de manejo ambiental, lo cual serd
verificado por la autoridad competente.

Contar con autorizaciones y permisos correspondientes emitidos por las enfidades
competentes;

o

Lo
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La autoridad competente seré responsable de evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos por
parte de los pequefios mineros, asi como de otorgar la concesion correspondiente.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos, la autoridad competente podra revocar fa
concesion otorgada, previa audiencia 'y derecho a la defensa por parte del pequefio minero.

Articulo-10: Adicionese el articulo 136 A la ley 685 de 2001, et cual quedara asi:

Articulo 136 A - Asistencia técnica para mineria de subsistencia y pequefios mineros:
Se establece la obligacion del Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Minas y/u ofras
entidades competentes, de disefiar e implementar Programas de Asistencia Técnica a los
mineros de subsistencia y pequefios mineros, con el objetivo de mejorar sus préacticas
mineras, fomeritar la seguridad faboral y promover la sostenibilidad ambiental y social en sus
operaciones.

El Programa de Asistencia Técnica contempla la asignacion de recursos y personal
especializado para brindar asesoramiento técnico, capacitacion y adopcion de tecnologias
apropiadas para el minero de subsistencia y la mineria de pequefia escala.

La auforidad competente sera responsable de coordinar y supervisar la implementacion del
Programa de Asistencia Técnica, en colaboracion con instituciones, organizaciones y expertos
en minerta de pequefia escala.

Articulo 11. Requisitos para la mineria de subsistencia. Modifiquese el articulo 156 de la ley 685
de 2001 asi:

Articulo 156. Requisitos para la mineria de subsistencia. Para ejercitar la mineria de
subsistencia se debera efectuar inscripcion de la actividad ante el alcalde donde desarrolla la
actividad; no obstante, si la actividad se desarrolla en varios municipios el minero debera
realizar la inscripcion en cada uno de ellos, y si se efectuare en terrenos de propiedad privada,
deberal obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los

conflictos que se presenten entre los. mineros de subsistencia y los de estos con los
beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios u ocupantes de terrenos

Paragrafo 1 : La produccion aquil referenciada, debe medirse de manera individual, es decir,
frente a cada minero de subsistericia, pero su comercializacion podra realizarse a través de
Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222, 223
y ss de la ley 685 de 2001 y demas que establezca la ley.

Paréagrafo 2: Los topes o volimenés maximos para catalogar una explotacion minera como
mineria de subsistencia, seran los siguientes:

MINERAL YO VALOR ~ PROMEDIO| VALOR MAXIMO
MINERALES MENSUAL PRODUCCION ANUAL
Metales preciosos 60 gramos (g) 720 gramos {(g)

(cro, plata, platino)

Arenas y gravas de rio
(destinados a 1a industria de la

120 metros clibicos (M3) | 1.440 metros clbicos (M3)

construccion)
Arcillas 80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)
Piedras \ Esmeraldas | 60 quilates 720 quilates
Preciosas \ Morrillas 1.200 quilates 1.440 quilates
[ Piedras semipreciosas [ 1.200 quilates [ 1.440 quilates |

Paréagrafo 3: Por razones de seguridad minera y en atencion a que su ejecucion requiere la
utilizacion de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la
mineria de subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollan de
manera subterranea.

Articulo 12: Adicianese el articulo 225 A en la ley 685.de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 225 A - Requisitos para la Comercializacion de Oro de mineria de subsistencia y
pequefia Mineria: Con el fin de garantizar la trazabilidad, transparencia y legalidad en la
comercializacion del oro producido por los mineros de subsistencia y en la pequefia mineria, se
establecen los siguientes requisitos:

a. Todo minero de subsistencia y pequefio minero debera estar inscrito en el RESCOM
(Registro simplificado de. pequefios comercializadores de minerales), el cual sera
otorgado por la autoridad competente. Este registro debera renovarse periédicamente y
estara sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales y ambientales vigentes.
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b. Los mineros de subsistencia y pequefios mineros deberan llevar un registro detallado de
la produccién y comercializacion de oro, incluyendo informacion sobre la procedencia,
cantidad y destino de cada lote de oro producido. Este registro debera ser presentado
periodicamente a la autoridad competente, quien realizara las verificaciones
correspondientes.

c. Paralacomercializacion del oro, los minercs de subsistencia y pequefios mineros deberan
utilizar canales legales y autorizados, evitando el comercio ilegal y el lavado de activos.
La autoridad competente establecera mecanismos de control y vigilancia en los puntos de
compra y venta de oro, con el fin de garantizar su trazabilidad y origen legal. Asimismo,
estaran sujetos a las regulaciones fiscales y tributarias correspondientes.

Articulo 13: Adicionese el articulo 225 B en la ley 685 de 2001, &! cual quedara asi:

Articulo 225 B - Registro Simplificado de pequefios ializadores de minerales. Se
crea el Registro Simplificado. para Pequefios Mineros (RESCOM) como una herramienta
administrativa simplificada para la identificacion y seguimiento de los pequefios mineros y
mineros de subsistencia en el territorio nacional.

El RESCOM consistira en un sistema de registro en linea, de acceso facil y gratuito, donde
los pequefios mineros y mineros de subsistencia podran inscribirse y actualizar su informacion
basica, como nombres, ubicacion, tipo de actividad minera y demas datos relevantes.

EIRESCOM permitira a las autoridades competentes tener un mejor conacimiento del sector
de la minerfa de pequeiia escala, facilitando la planificacion, la toma de decisiones y la
implementacion de politicas piblicas orientadas a promover su desarrollo sostenible.

La informacion registrada en el RESCOM sera tratada de manera confidencial y utilizada
tnicamente con fines estadisticos y de gestion administrativa, en cumplimiento de la
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

La autoridad competente establecera los procedimientos y plazos para la inscripcion,
actualizacion y consulta de fa informacién en el RESCOM, asi como las medidas necesarias
para garantizar la accesibilidad y seguridad de la plataforma en linea.

Articulo-14: Adicionese el articulo 225 D a la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 225 D- Inclusién Financiera de mineria de subsistencia y pequefios mineros:
Con el objetivo de promover 1a inclusion financiera y el acceso a servicios financieros de los
mineros de subsistencia y pequefios mineros, se establecen medidas para eliminar barreras
y facilitar su participacion en e! sistema financierc.

Las entidades financieras, tanto plblicas. como privadas, deberan disefiar productos y
servicios especificos que se ajusten a las necesidades y caracteristicas de los mineros de
subsistencia y pequefios mineros, considerando su actividad econémica, nivel de ingresos y
condiciones particulares.

Se fomentara la simplificacion y flexibilizacion de los requisitos y tramites necesarios para
acceder a servicios financieros, como apertura de cuentas bancarias, créditos, seguros u otros
productos financieros, eliminando exigencias desproporcionadas que dificultan su inclusion.

Las entidades financieras deberan establecer canales de atencion adecuados y accesibles
para los mineros de subsistencia y pequefios mineros, considerando sus caracteristicas
geograficas y socioculturales, garantizando la disponibilidad de servicios financieros-en zonas
rurales y facilitando la operatividad de los mismos. Ademas, no podrén negarles el acceso a
productos financieros aduciendo riesgos no comprobados de lavado de activos en dicho
segmenfo.

La autoridad competente establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion de la inclusion
financiera de los mineros de subsistencia y pequefios mineros, con el fin de verificar el
cumplimiento de estas disposiciones y promover su efectividad en el acceso a servicios
financieros.

Articulo15: Adicionese el articulo 225 E a la ley.685 de 2001, el cual quedara asf:

Articulo 225E - Financiamiento- de la-pequefia mineria: El Gobierno Nacional a través de
entidades-de fomento como FINAGRO, FINDETER y BANCOLDEX disefiaré e implementara
programas Y lineas de créditos orientadas a unidades de pequefia mineria y mineria de
subsistencia, con tasas de interés subsidiada y plazos flexibles, para fomentar la
formalizacion, tecnificacion y el desarrollo de la mineria a pequefia escala con responsabilidad
social y ambiental.

El Estado establecera programas de capacitacion y asistencia técnica financiados, con el fin
de mejorar las habilidades y conocimientos de los pequefios mineros en aspectos como la
gestion empresarial, la seguridad minera y la proteccion ambiental.

Articulo16: Adicidnese el articulo 257 A la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 257 A - Participacién social de la mineria de subsistencia y p i ineros.
Se ‘garantizara la participacion efectiva de los mineros de subsistencia y pequenos mineros
en los procesos de toma de decisiones relacionados con la mineria de pequena escala, a
través de mecanismos de consulta y didlogo.

Se fomentara la creacion de organizaciones y asociaciones de mineros de subsistencia y
pequefios mineros, para fortalecer su representatividad y capacidad de negociacién con el
Estado y otros actores involucrados.

Articulo 17. Adicionese el articulo 257 B a fa Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 257 B - Distritos Especiales de Mineria a Pequefia Escala. Ef Gobiemno Nacional,
a través del Ministerio de Minas y Energia, promovera la formalizacion y el ordenamiento
territorial de la mineria a pequefia escala mediante fa identificacion y delimitacion de zonas
aptas para esta actividad. Para ello, se establecerén y desarrollaran los Distritos Especiales
de Mineria a Pequefia Escala, que estaran constituidos como éreas estratégicas que integren
criterios geologicos, sociales y economicos con un enfoque de sostenibilidad y participacion
comunitaria.

La delimitacion de estos distritos se realizara con base en criterios técnicos y sociales,
priorizando la proteccion del medio ambiente y lainclusién activa de las comunidades locales.
La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) trabajard en colaboracion con el
Ministerio de Minas y Energia y otras entidades relevantes para identificar y definir estas areas,
garantizando que sean geoldgicamente continuas y que contribuyan al desarrollo regional y a
la competitividad del sector minero.

Dentro de los distritos, se implementara un modelo de ordenamiento territorial que contemple
tanto las cadenas productivas existentes como las caracteristicas ambientales y sociales de
la region. Este modelo estara respaldado por cartografia detallada y evaluaciones ambientales
estratégicas, permitiendo una gestion eficiente de los recursos y protegiendo las zonas
ecologicamente sensibles.

La Autoridad Minera garantizara que las estrategias adoptadas en los Distritos Especiales de
Mineria a Pequefia Escala se integren con el Sistema Nacional de Competitividad y Desarrollo
Sostenible. En un plazo no mayor -a un (1) afio desde la enfrada en vigencia de la presente
ley, se estableceran Puntos de Atencion Regional {PAR) en cada uno de estos distritos. Los
PAR actuaran como centros de atencion técnica y operativa para las comunidades, titulares y
explotadores de mineria a pequefia escala, facilitando la coordinacion entre las entidades
gubernamentales.

Los Puntos de Atencion Regional tendran entre sus funciones la promocién de una mineria
responsable, la administracion eficiente de los recursos, y el fortalecimiento de la productividad
y competitividad del sector. Ademas, supervisaran y fiscalizaran las actividades mineras
dentro de los distritos, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales y sociales
vigentes.

Articulo 18: Adicionese el articulo 257 D a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi

Articulo 257 D - Proteccion de los Derechos Humanos y los Derechos de las
Comunidades. E! Estado, a través de la defensoria del pueblo garantizara el respeto de los
derechos humanos de los pequefios mineros y las comunidades impactadas por la mineria de

pequefia escala, conforme a los esténdares nacionales e internacionales y bajo los principios
de Justicia Social.

Se estableceran mecanismos de consulta previa, libre e informada, para obtener el
consentimiento de las comunidades antes de la realizacion de actividades mineras en sus
territorios.

Articulo 19. Vigencia. El presente proyecto de ley entrara en vigor a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones legales que sean contrarias.

y
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1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO.

El proyecto de modificacion de la Ley 685 de 2001 y la reglamentacion de la actividad de la mineria
artesanal y pequefia mineria se presenta con el objetivo primordial de regular y promover de. manera
sostenible las actividades mineras, enfocandose en la preservacion de la vida, la promocion de la paz
yla garantia de la responsabilidad ecoldgica, econémica y social. La propuesta implica la introduccion
de nuevos articulos a la ley existente, con el propésito de adecuarla a los desafios contemporaneos y
fortalecer los aspectos que fomenten un desarrollo minero equitative y respetuoso del entorno. De esta
manera, se busca establecer un marco legal que incentive practicas mineras mas eficientes y
sostenibles, asegurando al mismo tiempo el bienestar de las comunidades involucradas y la
preservacion del medio ambiente.

Con la-adicion de estos articulos, se pretende instaurar mecanismos que promuevan la transparencia
en la actividad minera, asi como la participacion de las comunidades locales y la incorporacion de
tecnologias y procesos que minimicen los impactos ambientales. En dltima instancia, el proyecto
aspira a configurar un marco normativo que no solo resguarde los.intereses econdmicos de la mineria
artesanal y pequefia mineria, sino que también garantice una gestion sostenible y responsable de los
recursos minerales, contribuyendo asi al desarrollo integral y armonioso de las regiones afectadas.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se presenta una sintesis de los aspectos normafivos mas destacados en Colombia
relacionados con la legalizacion y formalizacion de la mineria, comenzando con la Ley 20 de 1969.
Esta legislacion marcé el inicio del Contrato de Asociacion en el pais al abolir de manera definitiva el
principio de accesion. Simultaneamente, establecio el principio de propiedad absoluta de las minas y
yacimientos de hidrocarburos por parte de la Nacion.

El Decreto Ley 2655 de 1988, conocido como el Codigo de Minas, desemperio un pape! fundamental
en la resolucion de los conflictos concernientes a la propiedad de los recursos mineros en Colombia.
Este cadigo no solo arbitrd la tension entre la propiedad publica y privada de dichos recursos, sino que
también establecio un marco normativo que regulé las interacciones entre las entidades estatales y
los actores privados en el ambito minero. Ademas, introdujo. distinciones' significativas entre la
explotacion y exploracion minera, definiendo condiciones y requisitos especificos segln el tipo de
mineria, considerando factores como la magnitud y el nivel de tecnificacion. Esta diferenciacion
condujo a la clasificacion de la mineria en tres categorias: pequefia, mediana y gran minerfa.

En el marco de la construccion de este Proyecto de Ley, se recogieron diversas propuestas realizadas
durante audiencias publicas mineras, tales como la del Sur de Bollvar, realizada en Simiti, y la Cumbre
Nacional Minera, donde se discutieron ampliamente fas necesidades del sector de la pequefia mineria
y la mineria de subsistencia. Estas audiencias permitieron escuchar a los actores involucrados y
profundizar en las probleméticas especificas de las regiones afectadas por la actividad minera, lo que
ha sido fundamental para el disefio de politicas plblicas inclusivas que atiendan los retos de
legalizacion, formalizacion y acceso a recursos financieros, sin descuidar la dimension ambiental y
social. .

La Ley 141 de 1994, parcialmente reglamentada por los Decretos Nacionales 145, 620 y 1747 de
1995; 416 y 4192 de 2007; 851 de 2009, tiene como proposito la creacion del Fondo Nacional de
Regalias y la instauracion de la Comision Nacional de Regalias. Esta legislacion busca regular el
derecho del Estado a recibir regalias por Ja explotacion de recursos naturales no renovables,
estableciendo pautas especificas para su calculo, distribucion y liquidacion, asi como introduciendo
disposiciones adicionales relacionadas con este &mbito normative.

La legislacion minera en Colombia ha experimentado una serie de transformaciones a lo largo del
tiempo, cada una respondiendo a distintos imperativos sociales, econémicos y ambientales. La Ley
685 de 2001, también conacida como el Codigo de Minas, se erigié con el propésito de fomentar la
inversion y la explotacion extranjera de los recursos mineros nacionales, incentivando la exploracion
técnica y la explotacion tanto de recursos estatales como privados. A su vez, la Ley 1333 de 2009
establecio el procedimiento sancionatorio ambiental, mientras que la Ley 1382 de 2010, aunque
declarada inexequible, busco actualizar el sector minero en términos de competencias territoriales,
ordenamiento territorial y proteccion ambiental.

La Ley 1658 de 2013 se enfocd en la comercializacion y use del mercurio en actividades industriales,
mientras que la Ley 1892 de 2018 ratifico el Convenio de Minamata para regular el uso del mercurio,
crucial considerando que Colombia es uno de los principales emisores de mercurio a nivel global
debido a [a mineria aurifera. La Ley 1930 de 2018 prohibio la exploracién y explotacion minera en
paramos, promoviendo la restauracion y reconversion de éreas intervenidas. La Ley 2177 de 2021
facilitd el acceso del sector minero a servicios financieros y aseguradores nacionales, mientras que la
Ley 2250 de 2022 establecié un marco juridico especial para la legalizacion y formalizacion minera,
ademés de abordar aspectos ambientales.

Estas leyes y la normativa constitucional reflejan la complejidad y la evolucion constante del marco
legal en el sector minero colombiano, buscando:equilibrar el desarrollo econémico con la proteccion
ambiental y los derechos fund tales de los ciudadanos. La | reconoce el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas, al tiempo que destaca la importancia de abordar los desafios
ambientales y sociales inherentes a la actividad minera.

Ademas, es fundamental considerar la legislacion internacional y los principios fundamentales
consagrados en documentos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que
reconoce €l derecho al frabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias, asi como a una remuneracion
que asegure una existencia digna. En este contexto, los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica
de Colombia refuerzan el derecho fundamental de las personas a la subsistencia, derivado de
derechos como el trabajo, la salud y la seguridad social.

La evolucion normativa también ha respondido a compromisos internacionales, como la ratificacion
del Convenio de Minamata mediante la Ley 1892 de 2018, que demuestra el compromiso de Colombia
en la reduccion del uso del mercurio-y la mitigacion de sus impactos ambientales y de salud piblica.
La Ley 2250 de 2022 refleja un enfoque especial en la legalizacion y formalizacion minera, asi como
en aspectos financieros y comerciales, subrayando la importancia de equilibrar ef crecimiento
econdmico con précticas sostenibles.

En conjunto, esta legislacion refleja la necesidad de adaptarse a los desafios cambiantes y de
encontrar un equilibrio entre el desarrolle econdmico y la preservacion del medio ambiente, teniendo
en cuenta los derechos fundamentales de los trabajadores y las comunidades afectadas. La constante
revision y ajuste de las leyes buscan garantizar un marco juridico que promueva la mineria
responsable y sostenible en Colombia..

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad imperante de conciliar
el desarrollo de la actividad minera con la proteccion de la vida, la promocion de la paz y el ejercicio
de una responsabilidad integral que abarque los aspectos ecolégicos, econémicos y scciales. La
regulacion de las actividades mineras bajo este nuevo marco legal busca responder a los desafios
actuales, marcados por tensiones y conflictos generados por practicas irresponsables en el sector

minero, que han tenido impactos -adversos tanto.en el medio ambiente como en las comunidades
circundantes.

La proteccion de la vida se presenta como un valor fundamental en este contexto, ya que las
operaciones mineras mal gestionadas pueden poner en riesgo la salud y seguridad de las personas,
tanto directamente por accidentes como indirectamente a través de la contaminacion ambiental.
Asimismo, la promocion de la paz se justifica ante los conflictos sociales y territoriales que a menudo.
surgen en torno a la minerfa, y que han afectado la estabilidad y convivencia en diversas comunidades.

La inclusion de criterios de responsabilidad ecologica, economica y social refleja la comprension de
que la actividad minera debe ser sostenible a largo plazo. Desde el punto de vista ecologico, se busca
evitar y mitigar los impactos negativos en los ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo précticas
que respeten los limites ambientales. Economicamente, la normaliva busca establecer un equilibrio
que permita el desarrollo econdmico derivado de la mineria, pero que al mismo tiempo garantice la
distribucion justa de fos beneficios entre los actores involucrados. Socialmente, se pretende fortalecer
la participacion de las comunidades locales en las decisiones relacionadas con la actividad minera,
asegurando que estas se vean beneficiadas y no perjudicadas por dichas operaciones,

En Ultima instancia, este articulo busca sentar las bases para una regulacion minera que no solo
proteja los intereses econdmicos del sector, sino que también salvaguarde la vida, promueva la paz y
fomente una responsabilidad integral en todas las dimensiones de la actividad minera, contribuyendo
asi a un-desarrollo més equitativo y sostenible.

4, DESCRIPCION DEL ARTICULADO
El presente proyecto de ley contiene 21 Articulos, en la bisqueda de modificar la ley 685 del 2001,
los articulos del presente proyecto de ley estan planteados de la siguiente forma:

@ Articulo 1 - Objeto:

@ Articulo 2°. Definiciones

@ Articulo 3. Clasificacion de la Minerfa.

@ Articulo 4. Parametros de clasificacion.

@ Articulo 5: Adicidnese el articulo 13 A en la ley 685 de 2001 - Balance social minero:

@ Articulo 6: Adicionese el articulo 14 A en la ley 685 de 2001 - Registro y formalizacion minera
simplificada:

@ Asticulo 7: Adicionese el articulo 14 B a la ley 685 de 2001 -Titulacion minera diferencial.

@ Articulo 8: Adicionese el articulo 45 A en la ley 685 de 2001 - Concesion minera en zonas de
reserva:

@ Articulo 9: Adicidnese el articulo 45 B a la ley 685 de 2001 - Requisitos para la concesion
minera en zonas de reserva:

@ Articulo 10: Adicidnese el articulo 136 A la ley 685 de 2001 - Asistencia técnica para mineria
de subsistencia y-pequefios mineros:
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@ Articulo 11. Requisitos para la mineria de subsistencia. Modifiquese el articulo 156 de la ley
685 de 2001 - Requisitos para la mineria de subsistencia.

@ Articulo 12: Adicionese el articulo 225 A en la ley 685 de 2001 - Requisitos para la
Comercializacion de Oro de mineros de subsistencia y Pequefia Mineria: cipictén % del vlorag i lacy i ia en el valor agregado

naclonal
@ Articulo 13: Adicienese el articulo 225 B-en la ley 685 de 2001 - Registro Simplificado de e
pequefios comercializadores de minerales.

Sector Minero desde las cuentas Nacionales.

@ Articulo 14: Adicionese el articulo 225 D a la ley 685 de 2001 - Inclusion Financiera de mineria

de subsistencia y Pequefios Mineros: s -
@ Articulo 15: Adicionese el articulo 225 E ala ley 685 de 2001 - Financiamiento de la pequefia "
mineria: 1
@ Articulo 16: Adicionese el articulo 257 A la ley 685 de 2001 - Participacion social de mineria e
de subsistencia y pequefios mineros.
@ Articulo 17: Adicinese el articulo 257 B a'la ley 685 de 2001 - Distritos de Mineria a pequefia [ )
escala.
@ Articulo 18; Adicidnese el articulo 267 D a la fey 685 de 2001 - Proteccién de los Derechos La paricipacin del sector Minero en las cuentas satélite es del 1,9 %.

Humanos y los Derechos de fas Comunidades. Participacién % del valor agregado de las actividades medidas en la
@ Articulo 19. Vigencia. Cuenta Satélite de Mineria
Afio 2019, base 2015
5. JUSTIFICACION

5.1.La mineria de Colombia en Datos. » Extraccidn de carbion

“Aunque el aporte de la mineria al PIB es de solo 2%, esta industria representa uno de cada US$3 de
las exportaciones; 15 % de la inversién extranjera directa, 160.000 empleos directos y cerca de
700.000 indirectos. También aporta en promedio 85 billones anuales en impuestos y regalias, y por 1472
cada peso que se genera de la mineria, se genera $2,4 en-otros sectores encadenados. Los ingresos
operacionales de las 32 empresas mas grandes mostraron un avance, al pasar de $22,1 billones en
2020 a $38,9 Billones en 2021"
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Esta es la informacion base que se tiene del sector minerc en Colombia, donde claramente se
evidencia que es un sector importante para el desarrollo econdémico de ia nacion, desde ofros puntos
de vista el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, emitid en el afio 2021, un analisis
econdmica y social del sector mineria en Colombia, con la siguiente informacion que sirve de base
para encontrar necesidades de volver el sector minero mas ecolégico, mas social y como fuente de
paz para las regiones.
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Ahora bien, en cuanto a las diferentes fuentes del sector Minero, se evidencia que el Carbon es el
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Poblacion ocupada segtin rama de actividad econdmica
Enero - agosto (2021-2020)

Paricipacisn detvakor snowr
agresiads minera sobre Feblacén ocupads

© (NFORUACION PARA TO0OS

Municipios mineros
Participacion del valor agregado

minero en el valor agregado e Constraceitn
municipal %::::;:; Aejamiereo y enicis e comita
Afio 2019, base 2015

dusica mamtacrea,

@ Se consideran i e . . )
mineros a aquellos municipios cuyo PIB etigades ngiitarss 255 25 e ) $ o
depende en un 80% o més del sector de Agrcutua pesca, gunadera, atd y S un 320 58 E az
explotacién de minas y canteras Sumininro 6é flectincidad Gisy A S 3 By Y a; ol

omacin g decomoTaOnes aw = 15 % at
® Para 2019, el pais contaba con 12 municipios Atz Frantiasas y desegurcs =4 e w 3 a0

predominantemente mineros, 5 de los cuales
se ubican en el departamento del Meta,

P

s o s s o e .

Fuente: DARE.

@ iuroRmAcion pARA TODOS

Pe i F segiin de acti Gmi lotacién de Minas y Canteras
Enero - agosto (2021-2020)

@ inFoRMAcCIOM PARA TODOS
Municipios mineros Rama de actiidad
valor agregado minero a

' ? Tatal Ocupados 208 208 100

precios corrientes i : ; s 5 i Sy o
Afio 2019, base 2015 ¢ faas ;

Las, cabyesc, cookn, berton Z £l s s 0
Aeiiiades de apoye aia 13 extraccitn de peliched'y gas natial ; ot 5 e 08
Estraction de petrolea eruda » 0 1 04
© Los departamentos de Meta, Ko s g ad 20
Casanare y Cesar concentran el 62% Extraccibr de mineralés de Kerm o o o o1
del valor agregado del sector de Extiaccidn de carbbr Bgito ? o, o ot 61
explotacién de minas y canteras a Exraceibin de gas natural 1 ° (>3 0z
nivel nacional, Enticcion de o105 rénerafes o metiicos A€ 2 v 09 0
Brvacodn e ingrales e wrano y de 1050 7; i s 1%
Eirsccibn e it (bt g pitral “ 5t £ 1 15 12

s et prcaizies.

-

i Tt s e nes v o 568 o e
[t

Fupntis DAYE. Cumntas racionses

Mercado Laboral del Sector Minero. Pobreza Monetaria y Multidimensional en los departamentos mineros.
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Incidencia de pobreza monetaria
Nacional y departamentos (2012-2020)
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Diferencia incidencias de pobreza monetaria
Departamentos. 2020.
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Incidencia de pobreza monetaria
Departamentos (2018-2020)
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En conclusién, la pequefia mineria se enfrenta a una compleja realidad social que abarca desde la
precariedad en la escolaridad hasta la falta de empleabilidad formal y seguridad social. Esta situacion
evidencia la urgente necesidad de implementar medidas legislativas que protejan los derechos
laborales 'y sociales de quienes se desempefian en este sector.

La falta de acceso a la educacion y la escasa oferta de empleo formal perpetian un ciclo de
vulnerabilidad en las comunidades mineras. La seguridad social, un derecho fundamental, se ve
menoscabada, dejando a los trabajadores desprotegidos ante contingencias médicas. y situaciones
adversas.

Es imperativo que las autoridades tomen medidas para dignificar las condiciones laborales y de vida
en la pequefia mineria. Legislar en torno a la seguridad social es esencial, garantizando que los
trabajadores gocen de beneficios adecuados que les brinden proteccion y estabilidad econémica.

Ademas, es crucial incorporar criterios de ecologia y ambientales en la regulacion del sector minero.
La explotacion de recursos naturales no puede ser ajena a la responsabilidad ambiental y a la
preservacion de los ecosistemas locales. Es necesario impulsar practicas sostenibles que minimicen
el impacto ambiental y promuevan Ja armonia entre fa actividad minera y el entorno.

Finalmente, el enfoque hacia la paz social debe ser una prioridad. La conflictividad en torno a la mineria
puede ser mitigada a través de dialogos inclusivos y la construccioén de consensos entre los diversos
actores involucrados. Fomentar un clima de entendimiento y cooperacion contribuira a transformar fa
realidad sccial de la pequefia mineria, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible. En sintesis,
la legislacion en seguridad social, la integracion de criterios ecoldgicos y ambientales, y la promocion
de la paz social son pasos esenciales para dignificar y transformar la situacion en el sector minero,
asegurando un futuro mas justo y sostenible para las comunidades implicadas.

5.2. Distritos Mineros Especiales y su ordenamiento

La inclusion en la reforma de la Ley 685 de 2001 de disposiciones sobre distritos especiales y el
ordenamiento de ellos, responde a la necesidad de fortalecer la gestion y gobernanza en las regiones
mineras, garantizando un desarollo sostenible y competitivo. Estos articulos justifican la creacion de
Distritos Mineros Especiales, entendidos .como éreas estratégicas que permiten una planificacion
integral y articulada, alineada con las necesidades geologico-mineras, sociales y econdmicas de los
territorios. La creacion de los Distritos Mineros Especiales establece una estructura organizada para
gestionar de manera eficiente las actividades mineras en areas geologicamente significativas,
promoviendo un desarrollo que considere tanto la competitividad como el bienestar social y ambiental.
Este articulo es crucial porque facilita la interaccion entre el Estado, la sociedad v los territorios
mineros, promoviendo una planificacion participativa que integra a todos los actores involucrados,
desde las.empresas mineras hasta las comunidades locales y las autoridades gubernamentales.

Asimismo, asegura que las estrategias de desarrollo dentro de estos distritos estén alineadas con el
Sistema Nacional de Competitividad, lo que es fundamental para asegurar que el crecimiento
econdmico. derivado de la mineria sea sostenible y equilibrado. Ademas, la implementacion de un
modelo de ordenamiento territorial especifico para los Distritos Mineros Especiales, basado en lineas
de base rigurosas que consideran tanto los aspectos productivos como los sociales y ambientales, es
esencial para garantizar que-€l desarrollo minero no comprometa la sostenibilidad de los ecosistemas
ni la calidad de vida de las comunidades locales.

Este enfoque permite una gestion mas precisa de los territorios intervenidos, asegurando que las
zonas de produccion estén claramente delimitadas y que las areas de proteccion ecoldgica reciban el
manejo adecuado. También proporciona herramientas para medir el impacto de las politicas y
acciones implementadas, permitiendo una evaluacion continua y ajustada a la realidad del territorio.
En conjunto, estos articulos refuerzan la importancia de una gestion minera responsable y articulada,
que no solo promueva el desarrollo econémico, sino que también proteja los recursos naturales y los
derechos de las comunidades, Jo cual es clave para asegurar que la actividad minera en Colombia se
desarrolle de manera sostenible, manteniendo un equilibrio entre el crecimiento econémico y la
conservacion def medio ambiente.

5.3. Clasificacion de la mineria.

La incorporacion de los articulos 4 y 5 en lareforma de la Ley 685 de 2001 es esencial para establecer
una clasificacion clara y precisa de las actividades mineras en el pais, lo que garantiza una regulacion
adecuada y coherente con la realidad del sector, El articulo-4 define la clasificacion de la minerfa en
subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria, sentando las bases para una regulacion especifica
que abarca todas las actividades mineras en Colombia. Esto es fundamental para asegurar que cada
tipo de mineria cumpla con los requisitos adecuados y opere bajo un marco normativo que refleje sus
caracteristicas y necesidades particulares. Ademas, este articulo permite una categorizacion que
facilita la. supervision y control por parte de las autoridades competentes, asegurando que las
operaciones mineras se desarrollen de manera sostenible y responsable.

Por otro lado, el articulo 5 establece los parametros de clasificacion de la mineria basados en criterios
técnicos como el tamaiio del area, el volumen o fonelaje de materiales extraidos, la capacidad

instalada y las inversiones. Estos criterios son indispensables para determinar de manera objetiva el
tamafio y tipo de mineria, lo cual es crucial para la planificacion y gestién adecuada de los recursos
mineros. Al clasificar la mineria en pequefia, mediana y gran mineria, se establecen valores méximos
y minimos de prodticcion, adaptados a los diferentes tipos de explotacion, ya sea a cielo abierto o
subterraneo, y segin el tipo de mineral. Esta clasificacion permite a las autoridades y a los operadores
mineros entender claramente las obligaciones y expectativas relacionadas con cada categoria, lo que
favorece una operacion més eficiente y alineada con los objetivos de sostenibilidad y desarrolio
econdmico del pals.

Ademaés, los paragrafos del articulo 5 afiaden especificaciones que abordan situaciones particulares,
como la coexistencia de métodos de explotacion subterraneos y a cielo abierto en un mismo titulo
minero, la extraccion simultéanea de diferentes minerales, y la inclusion de la mineria tradicional dentro
de la clasificacion de pequefia mineria. Estas disposiciones son vitales para asegurar que la normativa
sea aplicable y relevante en todos los- contextos posibles, permitiendo una regulacion flexible pero
firme que protege tanto los intereses econémicos como los sociales y ambientales. En resumen, estos
articulos son fundamentales para estructurar un marco normativo robusto que guie el desarrollo minero
en Colombia, promaviendo una explotacion responsable y sostenible de los recursos, mientras se
garantiza la proteccion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades mineras.

5.4.Balance Social- Minero.

El articulo segundo del presente proyecto de ley que propone la adicion del Balance Social Minero a
la Ley 685 de 2001, se fundamenta en la creciente necesidad de fomentar la transparencia, la
responsabilidad social y la sostenibilidad ambiental en la industria minera. Esta medida responde a un
contexto. global en el que la -sociedad demanda una mayor rendicion de cuentas por parte de las
empresas, especialmente en 'sectores con potencial impacto significativo en el entorno social y
ambiental, como es el caso de la mineria.

La implementacion del Balance Social Minero introduce una herramienta crucial para evaluar de
manera integral los costos y beneficios generados por las operaciones mineras. Este informe perigdico
abarca aspectos economicos, sociales y ambientales, proporcionando una vision hofistica de fa
actividad minera y permitiendo una toma de decisiones mas informada y equilibrada. Al reglamentar
los contenidos e indicadores del Balance Social, se busca garantizar que se consideren factores clave
que impactan a las comunidades locales, como la satisfaccion de necesidades basicas, el respeto de
derechos fundamentales, asi como aspectos laborales, tributarios, de seguridad social, educativos,
comunitarios, culturales y ambientales.

La presentacion publica del Balance Social contribuye a la democratizacion de la informacién y permite
que la sociedad en general, incluyendo comunidades locales y organizaciones ambientales, pueda
evaluar y comprender de manera transparente los efectos de la mineria en su entorno. La participacion
activa de la sociedad en este proceso no solo fortalece la gobernanza en la industria minera, sino que
también promueve un didlogo constructivo entre-empresas, comunidades y autoridades.

La supervision y evaluacion a cargo del Ministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera demuestran
un compromiso estatal en garantizar la aplicacion y eficacia del Balance Social. Esta supervision no
solo busca cumplir con estandares de responsabilidad social y ambiental, sino que también aspira a

promover la mejora confinua en las practicas mineras. Ademés, la posibilidad de cancelar contratos
de concesion en caso de incumplimiento enfatiza la seriedad de esta obligacion y refuerza la
responsabilidad de las empresas en la presentacion y publicacion del Balance Social Minero. En
resumen, la adicion del Articulo 13 A busca instaurar un marco regulatorio que propicie una mineria
mas fransparente, responsable y comprometida con el desarrollo sostenible.

5.5.Registro y formalizacion minera simplificada.

La inclusion del Articulo 14 A en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 radica en fa
necesidad de fomentar la formalizacion y legalizacion de las actividades mineras de pequefia escala,
como las realizadas por mineros de subsistencia, pequefios mineros y pequefias minas. Este articulo
responde a la urgencia de integrar estas actividades al marco legal y regulatorio, contribuyendo asi a
la sostenibilidad del sector minero y al desarrollo economico de las comunidades involucradas.

El proceso simplificado y &gil de registro y formalizacion propuesto tiene como objetivo principal reducir
las barreras burocraticas que historicamente han dificultado el acceso de estos actores al
reconocimiento legal. Al facilitar este proceso, se pretende aumentar la inclusion de los pequefios
mineros en |a economia formal, promoviendo la legalidad y mejorando las condiciones de seguridad y
laborales en las zonas donde operan.

Ademas, la asistencia técnica y capacitacion gratuita garantizan que estos mineros adquieran las

‘abilidades necesarias para cumplir con las normativas ambientales y laborales, reduciendo. asi el

impacto -ambiental negativo y mejorando las précticas: extractivas. Esto no solo protege el medio
ambiente, sino que también aumenta la competitividad de los mineros en mercados legales.

Los incentivos econdmicos y sociales que se proponen son fundamentales para motivar a los mineros
a registrarse y formalizarse. Estos incentivos actuaran como un catalizador para la adopcion de
mejores précticas, asegurando que los mineros vean un beneficio tangible en su legalizacion, lo cual
contribuira al desarrollo socioeconémico de las regiones mineras y al fortalecimiento de la paz social
en estas &reas.

En resumen, el Articulo 14 A es una herramienta indispensable para la integracion de los mineros de
subsistencia, pequefios mineros y pequefias minas en la economia formal, promoviendo fa
sostenibilidad, la legalidad; y el desarrollo socioeconémico en las regiones donde estas actividades se
llevan a cabo.

§.6. Titulacion minera diferencial.

La inclusion del Articulo 14 B en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 responde a la
necesidad de implementar un marco regulatorio méas equitativo y accesible para la obtencion de titulos
mineros, reconociendo las diferentes. realidades y capacidades de los actores involucrados en la
industria minera. Este articulo busca establecer un proceso de titulacién minera diferencial, que
contemple fas particularidades de los pequefios mineros y las diferencias con la mineria de mediana
y gran escala.
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El objetivo central de este articulo es crear un sistema mas inclusivo y adaptable, que permita a los
pequefios mineros acceder a titulos mineros con requisitos simplificados y ajustados a sus
capacidades operativas y economicas. Historicamente, los pequefios mineros han enfrentado desafios
significativos para obtener titulos mineros, debido a procedimientos costosos y complejos disefiados
principalmente para la mineria de gran escala. Al introducir un proceso diferencial, se asegura que
estos mineros puedan regularizar su situacién juridica y acceder a los beneficios de la formalizacion,
lo cual es esencial para su desarrollo econémico y la sostenibilidad de sus actividades.

Ademas, este enfoque diferencial también se extiende a la mineria de mediana y gran escala,
permitiendo que los procesos de titulacion se adapten mejor a las necesidades y caracteristicas de
cada tipo de explotacion minera. Esto garantiza que las politicas plblicas en el sector minero sean
mas efectivas y que se promueva un desarrollo.equilibrado en todo el sector.

En resumen, el Articulo 14 B es crucial para fomentar la inclusion.y la equidad en el acceso a los titulos
mineros, adaptando los procesos y requisitos a las realidades de los diferentes actores del sector. Esto
no solo facilitara la formalizacion de los pequefios mineros, sino que también contribuira a un desarrollo
mas armonioso y sostenible de la industria minera:en general, promoviendo la legalidad y fortaleciendo
el marco regulatorio en el pais.

5.7.Concesion minera en zonas de reserva.

La inclusion del Articulo 45 A en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es fundamental
para abordar la problematica de la actividad minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal,
donde esta préctica ha persistido durante afios sin un marco regulatorio adecuado. Este articulo busca
tegularizar y formalizar las actividades mineras que han sido desarrolladas en estas areas,
estableciendo un procedimiento especial de concesiones mineras que permita a los pequefios mineros
acceder a un régimen legal sin comprometer |a conservacion del medio ambiente.

El reconocimiento de que estos pequefios mineros han operado en zonas de reserva forestal por mas
de diez afios subraya la importancia de ofrecerles una via legal para continuar con sus actividades,
siempre y cuando implementen o se comprometan a implementar técnicas de mineria ambiental y
socialmente responsables. Esta disposicion no solo regulariza su situacion, sino que también impulsa
la adopcién de mejores précticas que contribuyen a la sostenibilidad del sector minero y a la proteccion
de los ecosistemas.

El articulo también introduce la posibilidad de otorgar concesiones mineras en zonas fipo C sin
necesidad de sustraccion de area, asi como la sustraccion simplificada en zonas tipo B ¢ en distritos
de pequefia mineria. Este enfoque flexible es crucial para permitir que los pequefios mineros
regularicen su actividad sin enfrentarse a procedimientos exc 1te complejos o costosos, lo que
histéricamente ha sido un obstaculo para su formalizacion. Al facilitar el acceso a concesiones, se
fomenta la legalidad y se promueve una mineria mas ordenada y responsable.

Asimismo, el proceso de concesion incluye una evaluacion técnica y ambiental rigurosa que garantiza
la viabilidad y sostenibilidad de la actividad minera en las zonas de reserva forestal. Este paso es
esencial para asegurar que la minerfa en estas areas se realice de manera que minimice el impacto
ambiental y contribuya a la conservacion del ecosistema, manteniendo un equilibrio entre el desarrolio
economico y la proteccion de fos recursos naturales.

Enresumen, el Articulo 45 A es una pieza clave para la regularizacion de la mineria de pequefiaescala
en zonas de reserva forestal, promoviendo la formalizacion, 1a legalidad y la adopcién de practicas
responsables. Este marco regulatorio especial no solo protege los derechos de los pequefios mineros,
sino que también garantiza la conservacion del medio ambiente, asegurando que la mineria en estas
areas se realice de manera sostenible y compatible con los objetivos de preservacién ecoldgica del
pals.

5.8. Mineria de subsistencia y pequefia mineria.

La inclusion de los Articulos 136 A, 225 A, 225 B, 225D, 225 E, y 257 A en el proyecto de ley que
modifica la Ley 685 de 2001 responde a la-necesidad de fortalecer y regularizar la actividad minera de
pequeiia escala, asegurando su desarrollo sostenible, legalidad y responsabilidad social y-ambiental.

El Articulo 136 A establece la-obligacion del Gobiemo Nacional de disefiar e implementar programas
de asistencia técnica para Mineros de subsistencia y pequefios mineros, mejorando sus- practicas
mineras, seguridad laboral y sostenibilidad. Estos programas incluyen recursos y personal
especializado que brindaran asesoramiento técnico y capacitacion, facilitande la adopcion de
tecnologias apropiadas y contribuyendo al desarrolio- sostenible del sector.

El Articulo 225 A garantiza la legalidad; trazabilidad y transparencia en la comercializacion del oro
producide por estos mineros, estableciendo requisitos claros como la inseripcion en el RESCOM, un
registro-simplificado y obligatorio que facilita la supervisién y control por parte de! Estado. Ademés, el
Articulo 225 B crea el RESCOM como una herramienta administrativa-en linea, accesible y gratuita,
para registrar y dar seguimiento a los pequefios mineros, promoviendo su formalizacion y el
conocimiento detallade del sector por parte de las autoridades, lo que facilita la implementacion de
politicas publicas orientadas a su desarrollo.

El Articulo 225 D aborda la inclusion financiera de mineria de subsistencia y pequefios mineros,
eliminando barreras para-su acceso a servicios financieros mediante la simplificacion de requisitos y
la adaptacion de productos y servicios especificos. a sus necesidades, asegurando que puedan
integrarse al sistema financiero y recibir apoyo en el crecimiento de sus operaciones.

Por su parte, el Articulo 225 E establece un marco de financiamiento para la pequefia mineria, con
lineas de crédito subsidiadas y programas de capacitacion. orientados a mejorar sus practicas
empresariales, de seguridad y ambientales, contribuyendo asi a la formalizacion y tecnificacion del
sector.

Finalmente, el Articulo 257 A garantiza la participacion efectiva de los mineros de subsistencia y
pequefios mineros en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la mineria de pequeiia
escala, fomentando la creacion de organizaciones que fortalezcan su representatividad y capacidad
de negociacién con el Estado y otros actores, promoviendo la cohesion social y el desarrollo
comunitario en las regiones mineras.

Estos articulos, en conjunto, constituyen un avance integral hacia la formalizacion, inclusion y
desarrollo sostenible de la mineria de pequefia escala en Colombia, asegurando que estos actores
tengan acceso a los recursos, apoyo y participacion necesarios para prosperar en un entorno legal y
responsable.

Lainclusion de los articulos 12 y 13 en el presente proyecto que busca reformar la Ley 685 de 2001
es crucial para reconocer y regular adecuadamente la mineria de subsistencia en Colombia, una
actividad que, aunque a pequeiia escala, tiene un impacto significativo en la vida de muchas personas
y en la economia local. El articulo 12 define la mineria de subsistencia como aquella realizada por
individuos o grupos que, utilizando herramientas manuales o motores de baja potencia, se dedican a
la extraccion de materiales como arenas, gravas, arcillas, metales y piedras preciosas y semipreciosas
acielo abierto. Este articulo es esencial porque establece claramente qué practicas y qué herramientas
son permitidas en la mineria de subsistencia, asegurando que esta actividad se desarrolle de manera
controlada y sin causar mayores impactos ambientales o conflictos con ofras formas de mineria.
Ademas, al incluir especificamente labores como el guaqueo, el minero de subsistencia y la
recoleccion de minerales ‘de desechos de explotaciones mineras, se amplia la proteccion y el
reconocimiento de practicas tradicionales y de subsistencia, que son una fuente vital de ingresos para
muchas comunidades rurales.en el pas.

Por su parte, el articulo 13 modifica el articulo 156 de la Ley 685 de 2001 para establecer los requisitos
necesarios para llevar a cabo la minerfa de subsistencia. Este articulo es fundamental porque requiere
que-quienes practican esta forma de mineria se inscriban ante las autoridades locales, asegurando un
registro formal que permita la supervision y regulacion de la actividad. Esto no solo contribuye a la
formalizacion de la mineria de subsistencia, sino que también facilita la resolucion de conflictos que
puedan surgir entre mineros de subsistencia y ofros actores, como fitulares de titulos mineros y
propietarios de fierras. Los paragrafos del articulo 13 son igualmente importantes porque establecen
limites claros en cuanto a la produccion permitida para que una explotacion minera sea clasificada
como de subsistencia, lo cual es vital para evitar que se desvirte esta categoria y para garantizar que
las actividades se mantengan en una escala que sea verdaderamente sostenible y coherente con el
objetivo de subsistencia.

El articulo también introduce la posibilidad de que la comercializacién de los productos exiraidos se
realice a fravés de organizaciones asociativas o solidarias, lo que fomenta ia cooperacion entre los
mineros de subsistencia y facilita su acceso a mercados mas amplios. Por otro lado, el articulo excluye
explicitamente de la mineria de subsistencia aquellas actividades que requieren maquinaria pesada o
se realizan de manera subterranea, lo que protege a los mineros de subsistencia de riesgos asociados
con operaciones mas peligrosas y técnicamente complejas que podrian poner en peligro su seguridad.
En resumen, estos articulos proporcienan un marco normativo claro y detallado que no solo regula la
mineria de subsistencia, sino que también protege a quienes la practican, promueve su formalizacion
y asegura que se realice de manera sostenible y segura

5.9, Distritos de mineria a pequefia escala.

La inclusion del Articulo 257 B en el proyecto de ley que madifica la Ley 685 de 2001 es crucial para
promover la formalizacion y el ordenamiento territorial de fa minerfa de pequefia escala en Colombia,
a través de la identificacion y delimitacion de zonas aptas para esta actividad y la creacion de Distritos
de Minerfa a pequefa escala.

Este articulo responde a la necesidad de organizar de manera adecuada el desarrollo de la mineria
en regiones donde esta practica es comin, evitando la expansion descontrolada y garantizando que
se realice bajo criterios técnicos y sociales que protejan el medio ambiente y promuevan la inclusion
de las comunidades locales.

La constitucion de estos distritos permite que la mineria de pequefia escala se desarrolle en areas
especificas y reguladas, reduciendo conflictos con ofras actividades econdmicas y garantizando que
las operaciones mineras se realicen de manera sostenible. Ademas, al considerar criterios técnicos y
sociales para la delimitacion de estas areas, se asegura que el desarrollo de la mineria esté alineado
con la conservacion ambiental y los intereses de las comunidades locales, quienes seran parte
fundamental del proceso de ordenamiento.

Este enfoque promueve no solo la formalizacion de los pequefios mineros, sino también un desarrollo
econdmico mas ordenado y equitativo en las regiones mineras, contribuyendo a la estabilidad social y
a la sostenibilidad a largo plazo del sector.

5.8. Proteccion de los derechos humanosy los derechos de la comunidad.

Lainclusion del Articulo 257 D en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es fundamental
para garantizar la proteccion de los derechos humanos y los derechos de las comunidades afectadas
por la mineria de pequefia escala.

Este articulo establece que el Estado, a través de fa defensoria del pueblo, debe asegurar el respeto
de los derechos humanos de los pequefios mineros y las comunidades impactadas, en conformidad
con los estandares nacionales e internacionales y los principios de justicia social. La implementacion
de mecanismos de consulta previa, libre e informada es crucial para obtener el consentimiento de las
comunidades antes de iniciar actividades mineras en sus territorios.

Este enfoque no solo protege los derechos de las comunidades afectadas, sino que también fomenta
la participacion activa y- el consentimiento informado, garantizando que las actividades mineras se
desarrollen de manera respetuosa y equitativa.

Al establecer estos mecanismos, se promueve un didlogo transparente y se busca minimizar los
conflictos sociales, fortaleciendo la responsabilidad social de las operaciones mineras y contribuyendo
a un desarrollo mas iusto v sostenible en las regiones mineras
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6. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley que propone la modificacion de la Ley 685 de 2001 y la reglamentacion de la mineria
artesanal y pequefia minerfa con la ausencia de impacto fiscal a la Nacién se fundamenta en una
esfrategia orientada a la eficiencia administrativa y al estimulo de précticas responsables por parte de
las empresas mineras. En lugar de generar nuevos gastos, la propuesta se centra en la optimizacion
de los recursos existentes y la mejora de los procesos regulatorios. La modernizacion de la legislacion
busca lograr una gestion més efectiva y transparente de la actividad minera sin requerir una asignacion
significativa de recursos financieros de! Estado.

La ausencia de impacto fiscal también se justifica mediante la promocién de incentivos y regulaciones
que fomenten la responsabilidad social y ambiental de las empresas mineras. Al establecer estandares
més elevados en términos de sostenibilidad y transparencia, el proyecto aspira a reducir la necesidad
de intervenciones costosas por parte del gobierno para corregir impactos negativos. La prevencion
proactivade problemas-ambientales y sociales puede resultar mas eficiente y econémica a largo plazo,
evitando asi la carga financiera adicional para la Nacion.

Adicionaimente, el disefio del proyecto podria contemplar un enfoque gradual en la implementacion
de nuevas regulaciones, permitiendo una adaptacion paulatina de los actores del sector y evitando
impactos econdmicos significativos de manerainmediata. Estaestrategia busca facilitar una transicion
suave hacia practicas mas responsables y sostenibles sin generar una presién financiera excesiva
sobre el presupuesto nacional. En resumen, la ausencia de impacto fiscal se sustenta en la eficiencia
administrativa, la promocion de préacticas responsables y la implementacion gradual de nuevas
regulaciones.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la.necesidad de incluir en la exposicién de motivos de
los proyectos de ley un acépite en el que se describa fas circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto'de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar
un conflicto de interés a los Honorables Representantes que realicen actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal o que fengas intereses directos sobre los temas del proyecto acé planteado; este
conflicto de interés debe ser extensivo ademas en razon a que el cuyo conyuge, compafiero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad.o primero civil, realicen estas actividades.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos

8. CONSIDERACIONES FINALES.

La aprobacion del proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 y reglamenta la acividad de la
mineria artesanal y pequefia mineria es crucial para instaurar un marco normativo actualizado y
adaptado a los desafios contemporaneos, promoviendo asi un desarrollo minero mas sostenible y
responsable, Esta iniciativa reviste gran importancia al buscar conciliar el crecimiento economico
derivado de la mineria con la preservacion del medio ambiente, la proteccion de la vida y la promocion
de la paz en las comunidades afectadas. La propuesta no solo apunta a optimizar la eficiencia
administrativa y a reducir la dependencia fiscal, sino que también pretende incentivar préacticas
empresariales éticas y socialmente responsables. En un contexto global de creciente conciencia
ambiental y social, la aprobacion de este proyecto representa un paso significaivo hacia un sector
minero mas equitativo, transparente y alineado con los principios de desarrollo sostenible, generando
beneficios a largo plazo tanto para las comunidades locales como-para el conjunto de la nacion.

Atentamente

ol T

H.R. JUAN'CARLOS VARGAS SOLER
CITREP-No. 13 (Bolivar — Antioguia)

Jred’

HYvends LophilfoA

— [— — S
i T
72 de OO del afio ZO7u |
sentado en este despacho el ‘
y _“ — Acto Legiziativo _ .
How .. Con su correspondient
- i8n de },‘ e

AN WO GTX

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1852 - Jueves, 31 de octubre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 402 de 2024 Camara, por medio
del cual, se establece la Gestion Integral de Invasiones
Bioldgicas, en concordancia con la Politica Nacional
de Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), para el fortalecimiento
de la Estructura Ecoldgica Principal............c.c....... 1

Pags.

Proyecto de Ley numero 404 de 2024 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre pequefia mineria y la mineria de
subsistencia en Colombia.........ccccceceviniinininicnennne .15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




