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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 083 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se establece el curso obligatorio para tenencia responsable de animales domésticos 
de compañía en el territorio nacional, se crea el Registro Nacional de Propietarios de Animales 

Domésticos de Compañía y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 

Honorable Congresista
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
julio.salazar@camara.gov.co
Representante a la Cámara 
Congreso de la República de Colombia

Honorable Secretario 
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA 
Secretaria.general@camara.gov.co
Congreso de la República de Colombia. 

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 083-2023 Cámara. Radicados Ministerio de 
Ambiente No. 20002024E2041783; 2023E1047793 y 2024E1015355.

Respetado Representante y Secretario, 

Una vez realizado el análisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 083-2023 
Cámara “Por medio de la cual se establece el curso obligatorio para tenencia responsable 
de animales domésticos de compañía en el territorio nacional, se crea el registro nacional 
de propietarios de animales domésticos de compañía y se dictan otras disposiciones”, el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y 
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestión, de conformidad con las 
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 
Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente,   

MAURICIO CABRERA LEAL
Viceministro de Políticas y Normalización Ambiental 

CABRERA LEAL 
MAURICIO

Firmado digitalmente por 
CABRERA LEAL MAURICIO 
Fecha: 2024.10.22 16:42:57 
-05'00'

CONCEPTO TÉCNICO AL PROYECTO DE LEY NO. 083-2023 CÁMARA 

“Por medio de la cual se establece el curso obligatorio para tenencia 
responsable de animales domésticos de compañía en el territorio nacional, se 
crea el registro nacional de propietarios de animales domésticos de compañía 

y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibió solicitud de emisión de concepto 
técnico sobre el Proyecto de Ley 083 de 2023 Cámara “Por medio de la cual se establece 
el curso obligatorio para tenencia responsable de animales domésticos de compañía en 
el territorio nacional, se crea el registro nacional de propietarios de animales domésticos 
de compañía y se dictan otras disposiciones”, el cual fue presentado por el H.S. Nicolás 
Albeiro Echeverri Alvarán y el H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas y se encuentra
actualmente en trámite para segundo debate en Plenaria de la Cámara de 
Representantes. 

Dicha iniciativa legislativa está conformada por 8 (ocho) artículos a través de los cuales 
propone establecer un curso obligatorio virtual y gratuito para tenencia responsable de 
animales domésticos de compañía en el territorio nacional, la creación de un Registro 
Nacional de Propietarios de Animales Domésticos de Compañía, entre otras 
disposiciones.

2. CONSIDERACIONES 
2.1 CONSIDERACIONES JURÍDICAS. 

La Organización Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo Plan 
Estratégico para el Periodo 2021-2025, estableció que esta entidad: “tiene por 
cometido fomentar el compromiso mundial a fin de mejorar la sanidad y el 
bienestar animal y la salud pública veterinaria en el mundo”, en gran proporción 
mediante la promoción, el fortalecimiento y la aplicación de la buena gestión del 
bienestar animal.

Como parte de su labor, la OMSA/WOAH expidió el Código Sanitario para los 
Animales Terrestres, que se concibe como uno de los documentos de referencia 
con mayor solidez, con el propósito de que los estados miembros puedan 
establecer las reglamentaciones sanitarias y de bienestar animal que deben 
aplicar; esto, con el objetivo de respetar, promover y avanzar en mejorar las 
condiciones de bienestar de los animales, complementando las estrategias para 
mejorar la sanidad animal, el bienestar humano, el desarrollo socioeconómico y 
la sostenibilidad del ambiente.

En el Artículo 7.1.2 del Código Sanitario para los Animales Terrestres, se 
describen los principios guía para el bienestar animal, reconociendo (numeral 2) 

el valor internacional de las «cinco Libertades» y su importancia como una guía 
valiosa para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en el Artículo 7.1.3 
(numeral 1) se identifican a las «cinco Libertades» como elementos que 
contribuyen a la calidad de vida de los animales.

Por su parte Constitución Política establece en el artículo 79 que: “Todas 
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (…) Es deber del 
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de 
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 
fines”. Este artículo, es analizado por las altas cortes de cara al artículo 1° de la 
Carta superior, como el soporte en el análisis de la existencia y relevancia del 
deber constitucional de protección animal.

La Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Protección de 
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su 
procedimiento y competencia”, contempla capítulos sobre los deberes con los 
animales y de la crueldad con los animales.

La Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Código Civil, la Ley 
84 de 1989, el Código Penal, el Código de Procedimiento Penal y se dictan otras 
disposiciones". reconoce la calidad de seres sintientes a los animales (parágrafo 
art.2) y establece las 5 libertades como principios de bienestar animal. Se 
fortalece el proceso sancionatorio de carácter policivo y judicial; la Policía 
Nacional podrá aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona 
el Código Penal y el de Procedimiento Penal.

La Ley 1801 de 2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia), establece 
estamentos importantes en Colombia relacionadas con la tenencia responsable 
de animales de compañía. Este marco legal busca garantizar el bienestar animal 
y la convivencia ciudadana, mediante disposiciones que regulan aspectos como 
el registro obligatorio de mascotas, la prohibición de su abandono y maltrato, y 
la promoción de la esterilización como medida de control poblacional. Además, la 
ley contempla sanciones para quienes incumplan estas disposiciones, con multas 
y medidas correctivas que buscan fomentar una convivencia armónica entre 
humanos y animales en todo el territorio nacional.

Esta ley, en su Título XIII aborda la tenencia responsable de animales de 
compañía. Este apartado, compuesto por los Artículos 116 al 134, establece las 
disposiciones específicas para regular el cuidado y manejo adecuado de los 
animales en entornos urbanos. Entre los aspectos más destacados, se encuentra 
el Artículo 121 que establece el registro en las alcaldías municipales de 
mascotas encontradas, mientras que el Artículo 116 prohíbe el abandono de 
animales en la vía pública y establece medidas para prevenir el maltrato animal. 
La ley contempla sanciones en el mencionado artículo 116 y el 124 para aquellos 
que incumplan estas disposiciones, con multas que pueden variar dependiendo 
de la gravedad de la falta, con el propósito de garantizar el bienestar animal y la 
convivencia pacífica entre ciudadanos y animales de compañía.

Por su parte, la Ley 2054 de 2020, la cual modifica la Ley 1801 de 2016, tiene 
como objeto: “Atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal y de salud 
pública derivadas del abandono, la pérdida, la desatención estatal y la tenencia 
irresponsable de los animales domésticos de compañía, a través del apoyo a 
refugios o fundaciones legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen, 
esterilicen y entreguen animales en adopción, mientras los distritos o municipios 
crean centros de bienestar para los animales domésticos perdidos, abandonados, 
rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policía”.

La Ley 2277 de 2022, específicamente artículo 72, que enlista los animales de 
compañía de acuerdo a la normatividad del Ministerio de Salud y el Instituto 
Colombiano Agropecuario (ICA). (Requisitos sanitarios establecidos por el ICA en 
la Resolución No 1862 de junio 2008, la Resolución No 842 de febrero de 2010 y 
en la Resolución 10860 de septiembre de 2017, respectivamente)

Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, estableció 
en su artículo 31 la creación del Sistema Nacional De Protección y Bienestar 
Animal - SINAPYBA, como el conjunto de políticas, orientaciones, normas, 
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la protección y el 
bienestar animal, así como la implementación de la política nacional de protección 
y bienestar animal. 

Sobre el particular, resulta pertinente anotar que dicho sistema está integrado 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio de 
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeación y cuyas disposiciones 
deben sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

2.2. CONSIDERACIONES TÉCNICAS

En términos generales se recomienda respetuosamente ajustar la iniciativa en el sentido 
de sustraer las funciones adicionales que el proyecto de ley atribuye al Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto en cuanto, dentro de las competencias del 
Ministerio de Ambiente, establecidas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011 se 
encuentra el cumplimiento de las acciones necesarias para garantizar las condiciones de 
protección animal en actividades relacionadas con la formulación de políticas y normativa 
nacional sobre el uso y aprovechamiento de la fauna silvestre y acuática, y no sobre 
animales domésticos de compañía. 

En ese sentido, y conscientes de la necesidad de fomentar prácticas responsables de 
tenencia y promover la educación sobre el cuidado animal estimamos que el 
establecimiento de un curso obligatorio para la tenencia responsable de animales 
domésticos de compañía en el territorio nacional y la respectiva certificación para la 
tenencia, se ajusta a la misionalidad del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de 
acuerdo a lo establecido en los artículos 2° y 4° de la Ley 119 de 1994 en armonía con 
los Decretos 359 de 2000 (art. 1o) y Decreto 4904 de 2009 (art. 5.4), compilados en 
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los Decretos 1072 de 2015 y 1075 de 2015, quien en articulación con las entidades 
integrantes del Sistema Nacional De Protección y Bienestar Animal – SINAPYBA, podría 
generar herramientas y estrategias de educación que fortalezcan el conocimiento de la 
población frente al bienestar y protección animal; de otra parte, es una institución que 
cuenta con una infraestructura tecnológica sólida para apoyar estos procesos, así como 
para la divulgación y apropiación de la estrategia educativa, para lo cual también se 
podría incluir la participación de las Instituciones de Educación Superior vinculadas a la 
Asociación Nacional de Facultades de Medicina Veterinaria y Zootecnia- ASFAMEVEZ, 
bajo los lineamientos del Ministerio de Educación, a quienes en todo caso se sugiere 
consultar dadas las responsabilidades que se crearían de aprobarse la iniciativa 
legislativa. 

Respecto a la creación del Registro Nacional de Propietarios de Animales Domésticos, es 
oportuno aclarar que esta cartera tiene atribuciones asociadas a la protección de las 
especies de fauna silvestre y para tomar las previsiones del caso para defender especies 
en extinción o peligro de serlo (Artículo 5 Ley 99 de 1993) y no directamente frente a 
animales domésticos, lo cual podría conducir a un problema de constitucionalidad por 
falta de iniciativa gubernamental, en los términos de los artículos 154 y 150, numeral 7 
de la Carta Política, en cuanto el proyecto de ley atribuye al Ministerio nuevas funciones 
públicas ajenas al ámbito normal de sus funciones1, por lo cual se sugiere que la creación 
del registro se realice en el marco del Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal-
SINAPYBA creado por la Ley 2294 de 2023 a través de la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, como el conjunto de 
políticas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que 
permiten la protección y bienestar animal, así como la implementación de la política 
nacional de protección y bienestar animal. 

Por otra parte, la creación de una plataforma genera inversión del presupuesto de la 
entidad, tanto de funcionamiento como de proyectos de inversión, sin que el proyecto 
de ley establezca una fuente de financiación o cuente con aval del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público. En efecto, la inversión del presupuesto en un sistema de información 
debe planearse cuidadosamente para abarcar todas las etapas del proyecto, lo cual 
incluye la conceptualización de la solución tecnológica, la planificación, el desarrollo (ya 
sea in-house o desarrollado por un tercero) y el funcionamiento y mantenimiento 
efectivo y continuo del sistema. Se advierte que el proyecto no determina claramente 
las entidades responsables de implementar, financiar y vigilar las labores resultado de 
este ejercicio, para asegurar el cumplimiento de los estándares y buenas prácticas 
definidas por el Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones. A su 
vez, la norma no contempla la interoperabilidad del registro con otros que actualmente 
existen, por ejemplo, el del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal de 
Bogotá2, el cual se encarga de identificar, registrar y realizar seguimiento a los animales 
de compañía que habitan en la ciudad. 

Finalmente, se sugiere realizar los siguientes ajustes de redacción al articulado del 
proyecto, en particular en el sentido de excluir al Ministerio de Ambiente de aquellas 
funciones que se alejan de su misionalidad o que atribuyen competencias de manera 

exclusiva a esta cartera y asignarla a los integrantes del Sistema Nacional de Protección 
y Bienestar Animal- SINAPYBA.

2.3 OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO 

A continuación, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa 
legislativa:

ARTICULO DEL PROYECTO DE 
LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE DE 
REDACCIÓN COMENTARIOS

Artículo 1. Objeto: El objeto de 
la presente ley es establecer un 
curso obligatorio virtual y gratuito 
para la tenencia responsable de 
animales domésticos de 
compañía en el territorio nacional 
y dictar otras disposiciones, con 
el fin de fomentar una cultura de 
cuidado, protección y derechos de 
los animales domésticos, así 
como las obligaciones de sus 
propietarios; luchar contra el 
maltrato y abandono, promover 
la adopción, identificación, 
vacunación, esterilización, cría y 
venta responsable de animales de 
compañía.

Artículo 1. Objeto: El objeto de la 
presente ley es establecer un curso 
obligatorio virtual y gratuito para la 
tenencia responsable de animales 
domésticos  de compañía en el 
territorio nacional y dictar otras 
disposiciones, con el fin de 
fomentar una cultura de 
bienestar, cuidado, protección y 
derechos de los animales 
domésticos, así como las 
obligaciones de sus propietarios, 
luchar contra el maltrato y 
abandono, promover la adopción, 
identificación, vacunación, 
esterilización, cría y venta 
responsable de animales de 
compañía.

Se sugiere incorporar el 
concepto de bienestar animal 
dentro del articulado como 
objetivo fundamental, 
entendida como la ciencia 
que abarca el manejo, 
cuidado, prevención y 
promoción de todas las 
acciones que repercuten en 
el estado físico y mental de 
los animales. Por lo anterior, 
la tenencia responsable se 
constituye como una de 
estas acciones.

Artículo 2. Definiciones:

Artículo 2. Definiciones:

1. Bienestar animal:  Consiste 
en el bienestar físico y 
emocional de todos los tipos de 
animales en el territorio 
nacional, específicamente en el 
entorno en que viven, trabajan 
y mueren.

Se sugiere la inclusión del 
concepto de Bienestar 
Animal dentro de las 
definiciones enunciadas en la 
ley.

1.Abandono: desentendimiento 
completo y absoluto por parte de 
un propietario en proveer los 
cuidados básicos a su animal. 
Incluye la delegación total de los 
cuidados a terceros sin el 
consentimiento de los mismos.

2. Abandono: desentendimiento 
completo y absoluto por parte de 
un propietario en proveer los 
cuidados básicos a su animal. 
Incluye la delegación total de los 
cuidados a terceros sin el 
consentimiento de los mismos.

Sin modificaciones.

2.Animales domésticos de 
compañía. Es aquel animal que 
convive con el ser humano, es 
mantenido por este y puede 
adaptarse a la vida en cautiverio, 
que no tengan como destino final 
su consumo o el aprovechamiento 
de sus producciones o uso 
industrial, comercial y lucrativo.

3. Animales domésticos de 
compañía. Es aquel animal que 
convive con el ser humano, es 
mantenido por este y puede 
adaptarse a la vida en cautiverio, 
que no tengan como destino final 
su consumo o el aprovechamiento 

Sin modificaciones.

de sus producciones o uso 
industrial, comercial y lucrativo.

3. Protección animal: Conjunto 
de acciones tendientes a eliminar, 
mitigar o apaciguar el 
sufrimiento, maltrato, crueldad, 
abandono o dolor, causado a los 
animales, directa o 
indirectamente, por el ser 
humano.

4. Protección animal: Conjunto 
de acciones tendientes a eliminar, 
mitigar o apaciguar el sufrimiento, 
maltrato, crueldad, abandono o 
dolor, causado a los animales, 
directa o indirectamente, por el ser 
humano.

Sin modificaciones.

Artículo 3. Todo comercializador 
y propietario de animales 
domésticos de compañía en el 
territorio nacional deberá realizar 
el curso virtual y gratuito de 
tenencia responsable de 
mascotas conforme a los 
lineamientos que establezca el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible en la 
reglamentación de esta ley.

Parágrafo: En los territorios 
donde se dificulte acceder al 
curso de manera virtual, este se 
realizará mediante cartillas 
reutilizables.

Artículo 3. Todo comercializador y 
propietario de animales domésticos 
de compañía en el territorio 
nacional deberá realizar el curso 
virtual y gratuito de tenencia 
responsable de mascotas conforme 
a los lineamientos que en la 
reglamentación de esta ley 
establezca el Ministerio de 
Educación en coordinación con 
el SENA y con apoyo de los 
integrantes del Sistema 
Nacional de Protección y 
Bienestar Animal- SINAPYBA 
en el marco de sus respectivas 
competencias y misionalidad. 

Parágrafo 1°: En los territorios 
donde se dificulte acceder al curso 
de manera virtual, este se realizará 
mediante cartillas reutilizables.
Parágrafo 2°: régimen de 
transición. Para quienes a la 
fecha de expedición de la 
presente ley sean propietarios 
de animales domésticos, la 

Considerando que el 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible tiene 
competencias directas en 
materia de animales 
silvestres, se sugiere que 
toda acción relacionada con 
animales domésticos se 
contemple en el marco del 
Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar 
Animal. 

En ese sentido, se considera 
que la reglamentación y el 
establecimiento de 
lineamientos para la 
realización de un curso de 
tenencia de mascotas es una 
competencia que se aleja de 
la misionalidad del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible de conformidad 
con lo establecido en la Ley 
99 de 1993 y el Decreto 3570 
de 2011. 

Por lo anterior, se sugiere 
respetuosamente que los 
lineamientos para la 
realización del curso sean 
elaborados por el Ministerio 
de Educación, en 
coordinación con el SENA y 
con apoyo de los integrantes 
del Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar 
Animal, del cual hace parte 
este ministerio, entidades a 
las que sugerimos consultar 

realización del curso será de 
carácter voluntario. 

dadas las responsabilidades 
que se crearían de aprobarse 
la iniciativa legislativa. 

Por otra parte, se sugiere 
que la norma contemple de 
manera expresa un régimen 
de transición para los 
actuales propietarios de 
mascotas. 

Artículo 4. Será requisito 
obligatorio para la venta, compra 
y adopción de cualquier animal 
doméstico de compañía al interior 
del territorio nacional, que, al 
momento de realizar la compra, 
el comprador o adoptante haya 
realizado el curso virtual y 
gratuito de tenencia responsable 
de mascotas y presente el 
certificado oficial que así lo 
acredite por parte del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible.

Artículo 4. Será requisito 
obligatorio para la venta, compra y 
adopción de cualquier animal 
doméstico de compañía al interior 
del territorio nacional, que al 
momento de realizar la compra, el 
comprador o adoptante haya 
realizado el curso virtual y gratuito 
de tenencia responsable de 
mascotas y presente el certificado 
oficial que así lo acredite por parte 
del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible de acuerdo 
con la reglamentación de esta 
ley. 

Se sugiere respetuosamente 
excluir la referencia al 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, 
teniendo en cuenta que la 
certificación de cursos de 
tenencia responsable de 
mascotas es un asunto que 
no hace parte de su 
misionalidad.

La implementación y 
certificación del curso podría 
establecerse en cabeza del 
SENA, entidad que cuenta 
con amplia experiencia y una 
sólida institucionalidad para 
ofrecer un curso masivo en 
esta materia. 

Artículo 5. Crease el Registro 
Nacional de Propietarios de 
Animales Domésticos de 
compañía a cargo del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, este Registro tendrá 
como fin la identificación de los 
comercializadores, propietarios y 
adoptantes de animales 
domésticos de compañía en el 
territorio nacional a efectos de 
contar con una base de datos que 
le permita al Estado y sus 
entidades, planear campañas 
públicas de divulgación de los 
derechos de los animales, 
obligaciones de sus propietarios, 
campañas de vacunación, 
esterilización, así como el acceso 

Artículo 5. Crease el Registro 
Nacional de Propietarios de 
Animales Domésticos en el marco 
del Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar Animal –
SINAPYBA con apoyo del 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible; lo cual 
está sujeto a las 
disponibilidades 
presupuestales, el Marco Fiscal 
de Mediano Plazo y el Marco de 
Gasto de Mediano Plazo, este 
registro tendrá como fin la 
identificación de los 
comercializadores, propietarios y 
adoptantes de animales 
domésticos de compañía en el 
territorio nacional a efectos de 

Se sugiere que la creación 
del Registro Nacional de 
Propietarios de Animales de 
Compañía se realice en el 
marco del Sistema Nacional 
de Protección y Bienestar 
Animal – SINAPYBA con 
apoyo del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. 

Adicionalmente, el inciso 3 
del artículo 31 de la Ley 2294 
de 2023 determina: “Lo 
dispuesto en el presente 
artículo deberá sujetarse a 
las disponibilidades 
presupuestales, el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo y el 
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al curso de tenencia responsable 
y la certificación de su realización.

En el Registro deberán incluirse 
las denuncias por maltrato animal 
que existan contra el propietario.

contar con una base de datos que 
le permita al Estado y sus 
entidades, planear campañas 
públicas de divulgación de los 
derechos de los animales, 
obligaciones de sus propietarios, 
campañas de vacunación, 
esterilización, así como el acceso al 
curso de tenencia responsable y la 
certificación de su realización. 

En el Registro deberán incluirse 
las denuncias por maltrato 
animal que existan contra el 
propietario.

Marco de Gasto de Mediano 
Plazo.”

En atención a lo anterior, y a 
lo consagrado en el artículo 7 
de la Ley 819 de 2003, todos 
los proyectos que se 
enmarquen en el SINAPYBA 
deberán ajustarse al marco 
fiscal de mediano plazo. La 
creación de una plataforma 
puede generar inversión del 
presupuesto de la entidad, 
tanto de funcionamiento 
como de proyectos de 
inversión. Por tanto, es 
importante que el Ministerio 
de Hacienda y Crédito 
Público revise la viabilidad 
del presente Proyecto de 
Ley.

-Se sugiere eliminar el 
apartado sobre la inclusión 
en el registro de denuncias 
sobre maltrato animal que 
existan contra el propietario, 
toda vez que puede existir 
vulneración en temas de 
habeas Data, presunción de 
inocencia y debido proceso 
en cuanto no se trata de una 
decisión judicial en firme si 
no de una mera denuncia. 
Adicionalmente ya existen 
plataformas para verificación 
de antecedentes judiciales y 
medidas correctivas. 

Artículo 6. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible 
reglamentará dentro de los seis 
(6) meses siguientes a la entrada 
en vigor de esta ley todo lo 
atinente al Registro Público de 
Propietarios de animales 
domésticos de compañía, así 
como lo referente al curso de 
tenencia responsable de animales 
domésticos de compañía, para lo 
cual podrá delimitar las especies 
que demandaran la realización 
del curso por parte de sus 
propietarios actuales o futuros; y 
las sanciones por no realización 
del curso.

Artículo 6. El Sistema Nacional 
de Protección y Bienestar 
Animal – SINAPYBA a través de 
sus integrantes, en el marco de 
sus competencias,
reglamentará dentro de los 
dieciocho meses (18) meses 
siguientes a la entrada en vigor de 
esta ley todo lo atinente al Registro 
Público de Propietarios de animales 
domésticos de compañía, así como 
y con apoyo del Ministerio de 
Educación Nacional en 
coordinación con el SENA lo 
referente al curso de tenencia 
responsable de animales 
domésticos de compañía, para lo 

Se sugiere ampliar el tiempo 
de reglamentación a 18 
meses teniendo en cuenta 
que esta actividad implica la 
coordinación con los cinco 
actores principales del 
SINAPYBA y los entes 
territoriales.
   
En cuanto al establecimiento 
de sanciones en la 
reglamentación, es 
importante aclarar que no es 
procedente en cuanto el 
procedimiento sancionatorio 
goza de reserva legal de 

cual podrá delimitar las especies 
que demandaran la realización del 
curso y las sanciones por no 
realización del curso.  

acuerdo a lo establecido en 
los artículos 29 y 150 de la 
Constitución Nacional. Así las 
cosas, deberá reconsiderarse 
orientando el contenido a 
modificar o adicionar en lo 
que se requiera la Ley 1801 
de 2016 y concordantes o 
eliminar.

Artículo 7. Autorizase al 
Gobierno Nacional para realizar 
todas las inclusiones 
presupuestales que exija el 
cumplimiento de la presente ley.

Artículo 7. Autorizase al Gobierno 
Nacional para realizar todas las 
inclusiones presupuestales que 
exija el cumplimiento de la 
presente ley.

Como se ha venido 
expresando, y de acuerdo 
con lo consagrado en el 
artículo 7° de la Ley 819 de 
2003 “Por la cual se dictan 
normas orgánicas en materia 
de presupuesto, 
responsabilidad y 
transparencia fiscal y se 
dictan otras disposiciones”, 
es importante que exista un 
estudio del impacto 
presupuestal, que determine 
de manera clara la fuente de 
los recursos y que el 
Proyecto de Ley sea 
analizado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

Artículo 8. Vigencia. La 
presente ley entrará en vigor a 
partir de su promulgación.

Artículo 8. Vigencia. La presente 
ley entrará en vigor a partir de su 
promulgación.

Sin modificaciones.

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Aun cuando la iniciativa legislativa se encuentra alineada a las disposiciones establecidas 
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, las cuales determinan que “la 
gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerá con la implementación de la 
política y Plan Nacional de Protección y Bienestar Animal, en las políticas sectoriales, 
nacionales y territoriales. Así mismo, se desarrollará una estrategia de coordinación 
interinstitucional para su implementación en el marco del Sistema Nacional de Protección 
y Bienestar Animal. Se priorizarán los programas de atención a los animales 
(esterilización canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condición de calle, 
fundación y hogares de paso y hogares de escasos recursos desarrollarse con las 
entidades nacionales y territoriales según su competencia”, el presente Proyecto de Ley, 
asigna cargas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se alejan de su 
misionalidad establecida en la Ley 99 de 1993 y demás normas concordantes. 

A su vez hay otro tipo de responsabilidades que deben ser compartidas entre las carteras 
que integran el Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal – SINAPYBA, así como 
el gobierno regional y local y que tal como están establecidas en el proyecto de ley, 

desbordarían la capacidad institucional y las competencias legales de esta cartera. Por 
otro lado, el proyecto crea competencias y compromisos que podrían implicar la 
obligación de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversión, sin que se señale una 
fuente de financiación para los mismos. 

Así mismo, de conformidad con el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de 
Ley que ordene un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un análisis 
de impacto fiscal que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los 
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el 
financiamiento de dicho costo. En consecuencia, se hace necesario la inclusión del 
estudio de impacto fiscal y el respectivo concepto técnico por parte del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

En ese sentido, el presente proyecto de ley se considera INCONVENIENTE, no 
obstante, podría transitar a conveniente siempre que se tengan en cuenta los ajustes y 
recomendaciones propuestos. 

al curso de tenencia responsable 
y la certificación de su realización.

En el Registro deberán incluirse 
las denuncias por maltrato animal 
que existan contra el propietario.

contar con una base de datos que 
le permita al Estado y sus 
entidades, planear campañas 
públicas de divulgación de los 
derechos de los animales, 
obligaciones de sus propietarios, 
campañas de vacunación, 
esterilización, así como el acceso al 
curso de tenencia responsable y la 
certificación de su realización. 

En el Registro deberán incluirse 
las denuncias por maltrato 
animal que existan contra el 
propietario.

Marco de Gasto de Mediano 
Plazo.”

En atención a lo anterior, y a 
lo consagrado en el artículo 7 
de la Ley 819 de 2003, todos 
los proyectos que se 
enmarquen en el SINAPYBA 
deberán ajustarse al marco 
fiscal de mediano plazo. La 
creación de una plataforma 
puede generar inversión del 
presupuesto de la entidad, 
tanto de funcionamiento 
como de proyectos de 
inversión. Por tanto, es 
importante que el Ministerio 
de Hacienda y Crédito 
Público revise la viabilidad 
del presente Proyecto de 
Ley.

-Se sugiere eliminar el 
apartado sobre la inclusión 
en el registro de denuncias 
sobre maltrato animal que 
existan contra el propietario, 
toda vez que puede existir 
vulneración en temas de 
habeas Data, presunción de 
inocencia y debido proceso 
en cuanto no se trata de una 
decisión judicial en firme si 
no de una mera denuncia. 
Adicionalmente ya existen 
plataformas para verificación 
de antecedentes judiciales y 
medidas correctivas. 

Artículo 6. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible 
reglamentará dentro de los seis 
(6) meses siguientes a la entrada 
en vigor de esta ley todo lo 
atinente al Registro Público de 
Propietarios de animales 
domésticos de compañía, así 
como lo referente al curso de 
tenencia responsable de animales 
domésticos de compañía, para lo 
cual podrá delimitar las especies 
que demandaran la realización 
del curso por parte de sus 
propietarios actuales o futuros; y 
las sanciones por no realización 
del curso.

Artículo 6. El Sistema Nacional 
de Protección y Bienestar 
Animal – SINAPYBA a través de 
sus integrantes, en el marco de 
sus competencias,
reglamentará dentro de los 
dieciocho meses (18) meses 
siguientes a la entrada en vigor de 
esta ley todo lo atinente al Registro 
Público de Propietarios de animales 
domésticos de compañía, así como 
y con apoyo del Ministerio de 
Educación Nacional en 
coordinación con el SENA lo 
referente al curso de tenencia 
responsable de animales 
domésticos de compañía, para lo 

Se sugiere ampliar el tiempo 
de reglamentación a 18 
meses teniendo en cuenta 
que esta actividad implica la 
coordinación con los cinco 
actores principales del 
SINAPYBA y los entes 
territoriales.
   
En cuanto al establecimiento 
de sanciones en la 
reglamentación, es 
importante aclarar que no es 
procedente en cuanto el 
procedimiento sancionatorio 
goza de reserva legal de 

cual podrá delimitar las especies 
que demandaran la realización del 
curso y las sanciones por no 
realización del curso.  

acuerdo a lo establecido en 
los artículos 29 y 150 de la 
Constitución Nacional. Así las 
cosas, deberá reconsiderarse 
orientando el contenido a 
modificar o adicionar en lo 
que se requiera la Ley 1801 
de 2016 y concordantes o 
eliminar.

Artículo 7. Autorizase al 
Gobierno Nacional para realizar 
todas las inclusiones 
presupuestales que exija el 
cumplimiento de la presente ley.

Artículo 7. Autorizase al Gobierno 
Nacional para realizar todas las 
inclusiones presupuestales que 
exija el cumplimiento de la 
presente ley.

Como se ha venido 
expresando, y de acuerdo 
con lo consagrado en el 
artículo 7° de la Ley 819 de 
2003 “Por la cual se dictan 
normas orgánicas en materia 
de presupuesto, 
responsabilidad y 
transparencia fiscal y se 
dictan otras disposiciones”, 
es importante que exista un 
estudio del impacto 
presupuestal, que determine 
de manera clara la fuente de 
los recursos y que el 
Proyecto de Ley sea 
analizado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

Artículo 8. Vigencia. La 
presente ley entrará en vigor a 
partir de su promulgación.

Artículo 8. Vigencia. La presente 
ley entrará en vigor a partir de su 
promulgación.

Sin modificaciones.

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Aun cuando la iniciativa legislativa se encuentra alineada a las disposiciones establecidas 
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, las cuales determinan que “la 
gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerá con la implementación de la 
política y Plan Nacional de Protección y Bienestar Animal, en las políticas sectoriales, 
nacionales y territoriales. Así mismo, se desarrollará una estrategia de coordinación 
interinstitucional para su implementación en el marco del Sistema Nacional de Protección 
y Bienestar Animal. Se priorizarán los programas de atención a los animales 
(esterilización canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condición de calle, 
fundación y hogares de paso y hogares de escasos recursos desarrollarse con las 
entidades nacionales y territoriales según su competencia”, el presente Proyecto de Ley, 
asigna cargas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se alejan de su 
misionalidad establecida en la Ley 99 de 1993 y demás normas concordantes. 

A su vez hay otro tipo de responsabilidades que deben ser compartidas entre las carteras 
que integran el Sistema Nacional de Protección y Bienestar Animal – SINAPYBA, así como 
el gobierno regional y local y que tal como están establecidas en el proyecto de ley, 

desbordarían la capacidad institucional y las competencias legales de esta cartera. Por 
otro lado, el proyecto crea competencias y compromisos que podrían implicar la 
obligación de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversión, sin que se señale una 
fuente de financiación para los mismos. 

Así mismo, de conformidad con el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de 
Ley que ordene un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un análisis 
de impacto fiscal que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los 
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el 
financiamiento de dicho costo. En consecuencia, se hace necesario la inclusión del 
estudio de impacto fiscal y el respectivo concepto técnico por parte del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

En ese sentido, el presente proyecto de ley se considera INCONVENIENTE, no 
obstante, podría transitar a conveniente siempre que se tengan en cuenta los ajustes y 
recomendaciones propuestos. 
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CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 220 DE 2024 CÁMARA - 63 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la atención en salud mental en entornos 
especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones.
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