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por medio de la cual se promueve en los programas
académicos de Medicina, Derecho, Psicologia
v Trabajo Social, lo establecido en la Ley 1257
de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

Bogota, D. C., octubre de 2024
Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ

Presidente Representapfe a la Camara por Cundinamarca.
Comisioff Sexta Constitucional Permanente

Atentamente,

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
Ciudad DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
Referencia: Informe de Ponencia para Primer 112 DE 2024 CAMARA

Debate al Proyecto de Ley numero 112 de 2024
Camara, por medio de la cual se promueve en
los programas académicos de Medicina, Derecho,
Psicologia y Trabajo Social, lo establecido en la Ley
1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres. ;

En cumplimiento del encargo hecho por la L TRAMITE DEL PROYECTO

honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta La iniciativa legislativa fue presentada por los
Constitucional de la Camara de Representantes del ~ honorables Representantes a la Camara y Senadores:
Congreso de la Republica y de conformidad con lo  honorable Senador Julio Elias Vidal, honorable
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,  Senador Juan Felipe Lemos Uribe, honorable
procedo a rendir Informe de Ponencia para Primer  Senador John Moisés Besaile Fayad, honorable
Debate en la Comision Sexta Constitucional de la ~ Senador Juan Carlos Garcés Rojas, honorable
Céamara de Representantes al Proyecto de Ley  Senadora Norma Hurtado Sanchez, honorable
numero 112 de 2024 Camara, por medio de la  Senador José Alfredo Gnecco Zuleta, honorable

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos de Medicina, Derecho, Psicologia
v Trabajo Social, lo establecido en la Ley 1257
de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.
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Senador Julio Elias Chagiii Florez honorable
Representante  José  Eliécer Salazar Lopez,
honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca, honorable Representante Teresa de Jesiis
Enriquez Rosero, honorable Representante Victor
Manuel Salcedo Guerrero, honorable Representante
Hernando Guida Ponce, honorable Representante
Camilo Esteban Avila Morales, honorable
Representante Alexdander Guarin Silva, honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
honorable Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, honorable Representante Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto, honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara, honorable Representante
Diego Fernando Caicedo Navas, honorable
Representante Alvaro Mauricio Londoiio Lugo,
honorable Representante Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, honorable Representante Milene Jarava
Diaz.

Entendiendo que es necesario promover en los
programas de educacion superior de Medicina,
Derecho, Psicologia y Trabajo Social, lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

El presente proyecto de ley fue radicado el 31
de julio de 2024 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1149 de 2024

El 9 de septiembre de 2024 fui designado como
Coordinador ponente para presentar Informe en
Primer Debate a la Comision Sexta Constitucional.

I1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene por objetivo
promover en los programas académicos de Medicina,
Derecho, Psicologia y Trabajo Social, lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol como actor
de incidencia en la sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun reportes de la Organizacion Mundial de
la Salud, un tercio de las mujeres en el mundo han
sido victimas de distintas modalidades de violencia
de género, pues “alrededor de una cada tres (35%)
mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o
sexual de pareja o violencia sexual por terceros
en algin momento de su vida”, convirtiendo este
hecho, en un problema de salud publica, al hacer de
las mujeres que la padecen, una de las poblaciones
mas vulnerables y desprotegidas a nivel mundial!.

Lo anterior ha motivado en la gran mayoria
de gobiernos del mundo, al desarrollo de una
importante legislacion tanto a nivel nacional como
I Las Representaciones Sociales de las Violencias contra
las Mujeres por parte del Personal de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) en la Ciudad de
Barranquilla. En: Sexualidad, pobreza, violencias y este-
reotipos: Una mirada desde los jovenes a los estudios de
género. Universidad Simén Bolivar, 2017.

multilateral para atacar dicho flagelo, lo que ha dado
como resultado toda una serie de convenciones
internacionales, y en el caso de Colombia, la
expedicion de distintas leyes que han buscado
proteger a las mujeres de todo tipo de violencia.

Una de las iniciativas mas importantes es la Ley
1257 de 2008, la cual es un referente fundamental
en la lucha de reconocer la violencia de género en
nuestro pais. Y si bien la ley es ambiciosa respecto
al abanico de respuestas posible frente a los casos
de violencia de género, los resultados siguen siendo
insuficientes, no solo por el no cumplimiento por
parte del Estado de las obligaciones estipuladas por
la ley?, sino principalmente por la resistencia de las
instituciones para incluir un modelo de respuesta
integral, que fue construido desde una vision
feminista3.

Y aunque la ley acepta cinco tipos diferentes de
violencia (tanto fisica, sexual, sicologica, econdmica
y patrimonial), el desconocimiento en la aplicacion
de la norma por las entidades encargadas de conocer
este tipo de delitos genera un proceso constante
de revictimizacion de las mujeres. Este hecho se
encuentra demostrado en varias encuestas y estudios,
en las que se evidencia la falta de preparacion real
de las autoridades para poner en marcha la ruta de
atencion dispuesta en la Ley 1257 de 2008. En este
sentido, por ejemplo, en una encuesta que realiz6 la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
con funcionarios publicos, el 54% de ellos todavia
piensan que, en los casos de violencias contra las
mujeres, deben ser tratados bajo el entendido que “la
ropa sucia se lava en casa”, deslegitimando asi, no
solo el acto de violencia cometido contra la mujer,
sino desalentando cualquier tipo de denuncia por
parte de las mujeres frente a estos hechos violentos.

En el mismo sentido, encontramos el estudio
Representaciones sociales de las violencias contra
las mujeres por parte del personal de las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) en Barranquilla”,
realizado durante 2016 por el grupo “Estudios de
Género, Familias y Sociedad” de la Universidad
Simoén Bolivar, en el que se deja al descubierto que,
mas de la mitad de encuestados, es decir, el 55,6%,
desconocia la existencia tanto de la Ley 1257
como de otras relacionadas, lo que evidentemente,
genera, en palabras de las investigadoras (...) “una
barrera en la garantia del derecho a una vida libre
de violencias para las mujeres, en la medida que no
se saben cudles son las competencias y obligaciones
que se tienen desde el area donde se labora (...).

Sumado a esto, la Mesa de Seguimiento a
la Ley 1257 de 2008 ha denunciado la falta de
aplicacion de los decretos reglamentarios de
la iniciativa, convirtiendo esto en uno de los
principales obstaculos en la implementacion de la
2 El Tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/
tras-10-anos-de-ley-para-erradicar-violencia-contralas-
mujeres-el-pais-esta-con-saldo-en-rojo-300432
Informe de seguimiento a la Ley 1257: diez afios de la ley
de no violencias hacia las mujeres.
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misma, pues a pesar de la existencia del Decreto
4798 de 2011, en el que se ordena al Ministerio de
Educacion (...) promover, especialmente a través de
los programas de fomento, que las instituciones de
educacion superior —en el marco de su autonomia—,
la generacion de estrategias que contribuyan a
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa,
especialmente docentes y estudiantes (...), no se ha
trabajado en la implementacion de las disposiciones
para que las instituciones educativas las incluyan en
sus programas.

Todo lo anterior conduce a la necesidad de
presentar una propuesta que refuerce los procesos
de capacitacion y formacion de los y las futuras
profesionales que atenderan los casos de mujeres
victimas de violencia de género.

IV. MARCO DE REFERENCIA
1. MARCO TEORICO.

PRINCIPALES BARRERAS DE ACCESO
A LA JUSTICIA QUE IMPIDEN DETENER'Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO

Laviolenciade género es laprincipal problematica
que viven nifias, adolescentes y mujeres en Colombia
y el mundo. A pesar de los avances sobre conciencia,
legislacion y los esfuerzos gubernamentales, no son
suficientes, ya que segin datos de Medicina Legal
y ONU mujeres, frente a 2021 la violencia contra
la mujer aument6 en Colombia con datos a octubre
de 2022.

La problematica de la violencia de género en
Colombia sigue aumentando principalmente por
las barreras de acceso a la justicia en Colombia que
enfrentan las victimas de violencia de género. Existen
una gran variedad de factores que acrecientan las
barreras como:

*  Falta de conocimiento y comprension de las
leyes y recursos disponibles.

*  Las victimas no conocen en gran medida las
leyes que las protegen o como acceder a ellas, lo que
puede deberse a una falta de educacion y conciencia
en la sociedad.

» Falta de informacién y de recursos para
acercar la justicia a las victimas.

Por otro lado, para exponer la importancia de
este proyecto de ley es entender la barrera referente
a la falta de capacitacion y conocimiento de los
funcionarios publicos en Colombia frente a la
atencion de violencia de género, la gran mayoria de
mujeres se sienten desentendidas o son escuchadas
inadecuadamente debido a la falta de conocimiento
y sensibilidad de los funcionarios que hacen parte
de la Ruta de Atencidn, en los que generalmente
depositan su confianza para obtener ayuda.

Este desconocimiento, principalmente de lo
establecido en la Ley 1257 de 2008, puede llevar
a que los funcionarios publicos realicen un mal
manejo de los casos frente a la violencia, lo que
empeoraria la situacion de la victima, ya que
aumenta su vulnerabilidad y puede llegar a implicar
una revictimizacion. Por lo que es fundamental

que desde la academia se formen a esos futuros
profesionales que incidiran en la aplicacion de la
ruta de atencion de violencias basadas en género,
reciban una capacitacion y sensibilizacion adecuada
por parte de las Instituciones de educacion superior.

Sibien es cierto que existe un orden procedimental
que obliga a cefiirse a la norma que legitima la
defensa, es real que la busqueda del derecho para
muchas mujeres resulta ser una negacion porque
las medidas de proteccion son insuficientes y las
pocas que se asignan son inoportunas e ineficaces
colocando en riesgo a la victima y en evidencia las
falencias de la administracion de justicia.

Segun el estudio “Representaciones sociales
de las violencias contra las mujeres por parte del
personal de las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) en Barranquilla”, el cual se realiz6 en el 2016,
da sustento de la existencia de una de las principales
barreras de acceso a la Justicia por parte de victimas
por violencia de género, es el desconocimiento del
profesional que atiende los casos. Por ejemplo,
de los 54 funcionarios encuestados de nueve IPS
mostrd que el 55.6%, desconoce de la existencia de
la normatividad nacional e internacional para asistir
a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, pese a
que la Ley 1257 habla de las empresas promotoras
de salud®.

El estudio también reveld prejuicios frente a
estereotipos de género que tienen los funcionarios,
ya que se evidencid que mas del 80% se mostrd
en de acuerdo con la afirmacién “lo que pasa en
el espacio privado no es responsabilidad de las
instituciones”, ademas, el 57.1% de las personas
encuestadas estuvieron de acuerdo con la siguiente
afirmacion: “hay casos de violencia de pareja en los
que pareciera que a la mujer le gusta que le peguen’;
otro 46,9 % de los funcionarios manifestdo estar
de acuerdo con la afirmacion “las mujeres que se
visten de manera provocativa se exponen’’; 40,8 %
considerd que “los violadores son, por lo general,
hombres que no pueden controlar sus instintos
sexuales”, y 59,1% coincidié con la frase “cuando
los hombres estan bravos es mejor no provocarlos”.

Porlo anteriory ante un panorama tan preocupante
sigue siendo imperativo que los esfuerzos para
erradicar este fenomeno de violencia de género
consistan en impulsar procesos de sensibilizacion,
capacitacion y formacion del personal de la IPS
sobre la atencion de mujeres victimas.

De acuerdo con el propio estudio, los funcionarios
que hacen parte de las rutas de proteccion deben
brindar acompafiamiento de manera sensible a los
temas relacionados al enfoque de género, de lo
contrario persistiran los prejuicios y se mantendran
las distancias de atencion entre el funcionario y la
victima.

4 Grupo Estudios de Género, Familias y Sociedad de la
Universidad Simén Bolivar. (2016). Representaciones
sociales de las violencias contra las mujeres por parte del
personal de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
en Barranquilla.
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AMBITOS PROBLEMATICOS
LA APLICACION DE MEDIDAS
PROTECCION

Atendiendo alo estipulado por las Organizaciones
y mujeres integrantes de la Mesa por el Derecho de
las Mujeres existen ambitos problematicos en la
aplicacion de Medidas de proteccion.

EN
DE

1. El desconocimiento y falta de informacion
de la normatividad vigente.

2. Dificultades para el Acceso a la Justicia, con
afectacion especial a las mujeres victimas de
violencias al interior de la familia.

3. Fallasen el acceso y calidad del servicio que
presta la administracion de justicia como
derecho.

4. Actuaciones
estructurales.

5. Inaplicabilidad del Principio de la Debida
Diligencia como funcién del Estado y sus
agentes.

BARRERA EN LA EFECTIVIDAD DE LA
RUTA DE ATENCION

La multiplicidad de actores institucionales
que tienen una responsabilidad frente a la victima
dentro de la ruta de atencion resultan ser una barrera
significativa de acceso a la justicia, desde la denuncia
hasta un juicio real. Este proceso se convierte en
una verdadera odisea debido a la complejidad del
sistema de atencion a las victimas.

erradas 'y con  sesgos

De acuerdo a lo anterior, las multiples formas
para lograr la atencion pueden generar confusion
y desorientacion en la victima, que se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad y estrés emocional.
Ademas, la falta de coordinacion entre los distintos
actores involucrados en el proceso (Policia, Fiscalia,
Medicina Legal, Comisarias de Familia, IPS, entre
otras) genera retrasos y dilaciones, lo que a su vez
afecta la efectiva de la atencion.

Todo lo anterior puede provocar que la victima
se sienta desamparada y que abandone el proceso
de busqueda de justicia, lo que provoca impunidad
y vulnerabilidad de las mujeres frente la violencia
de género. Es necesario, por tanto, simplificar y
coordinar los procesos de atencion a las victimas,
garantizando la calidad y eficacia de los servicios
prestados, para que las mujeres puedan acceder a la
justicia de forma efectiva y segura.

ELIMINACION DE LOS ESTEREOTIPOS
DE GENERO

Los estereotipos de género son creencias y
prejuicios arraigados en nuestra cultura que asignan
roles y caracteristicas a hombres y mujeres de
manera limitante. Estos estereotipos condicionan
las expectativas y comportamiento de las personas
en funcion de su género, limitando su desarrollo y
su capacidad de eleccion’

> ONU. (2020). Gender Stereotyping and the Judiciary a
workshop guide. USA: ONU.

Para erradicar los estereotipos de género es
necesario abordar el problema desde diferentes
ambitos como la educacion, los medios de
comunicacion y las politicas publicas.

Con fines de entender los motivos del presente
proyecto de ley se hard puntualidad en el ambito de
la educacion como un medio eficaz para transformar
los imaginarios colectivos que provocan violencia
de género, debido a la capacidad para cambiar las
actitudes y comportamiento de las personas.

La educacion puede ayudar a sensibilizar y
ser el camino para comprender sobre la gravedad
de la violencia de género, asi como a desarrollar
actitudes y comportamientos acertados y empaticos
hacia las victimas. Ademas, por medio de modelos
de ensefianza y prevencion se puede ayudar a las
personas a identificar los factores que contribuyen
a la violencia de género y generar nociones sobre
posibles acciones que mitiguen esta problematica.

En conclusion, la educacion puede fomentar
habilidades y valores importantes que ayudan a
las personas y especialmente en el espectro de
las profesiones que inciden en la ruta de atencion
a eliminar estereotipos de género personales que
podria realizar una atencion efectiva a mujeres que
han sufrido violencia de género.

PANORAMA DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES EN COLOMBIA

El informe publicado por el Observatorio
Colombiano de las Mujeres del afio 2020 refleja aun
la dificil situacion de las mujeres en el pais:

- El panorama de las violencias en los afios
2008 a 2019 a través de la lupa del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Fiscalia
General de la Nacion, denotan las preocupantes
cifras, frente a diferentes tipos de violencias y
delitos cometidos contra las mujeres, a saber:

Muertes de mujeres a manos de un tercero:

Muertes a manos de un tercero por afio 2008-2019 y muertes a manos de un
tercero entre enero y junio de 2019 y 2020
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Violencia sexual:
Violencia Sexual:
Violencia sexual contra la mujer por afio 2008-2019 y violencia sexual entre

enero y junio de 2019 y 2020
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares
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Violencia de pareja:

Violencia de Pareja:

Violencia de pareja por afio 2008-2019 y violencia de pareja entre enero y
junio de 2019 y 2020
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Violencia intrafamiliar:

Violencia Intrafamiliar:

Violencia intrafamiliar contra la mujer por afio 2008-2019 y violencia
intrafamiliar entre enero y junio de 2019 y 2020
25000
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20000 18543 18531 17580 16338 16463 17009
15570 15654 15401

15000 13913
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Fuente: INMLCF. Forensis Datos para la vida 2008-2018. 2019 Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia cifras preliminares

Como se puede evidenciar, las cifras no son nada
alentadoras, inclusive se evidencia un repunte en los
casos de violencia sexual contra las mujeres entre el
afo 2018y 2019. En adicion, las cifras de feminicidio
entre anos 2015 y 2020 (primer semestre) son los
siguientes:

Feminicidios:

Feminicidios 2015-2020

228 226
208
200
150 136
82
100 57
50 1 .
0 —

2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020-1

Fuente: SPOA 2015-2020 Fiscalia General de la Nacién

“Entre el anio 2015 y el 2019 se registraron por
la fuente Fiscalia General de la Nacion 730 casos
de Feminicidio. Respecto al departamento en el
que ocurrieron los hechos en suma se encontrd
que la mayor proporcion tuvo lugar en el Valle del
Cauca donde se registraron 129 casos, seguida de
Antioquia con 103, Bogotd: D. C., con 76, Cauca
con 42, Atlantico con 41 y Tolima con 33, de modo
que en estos 6 territorios se concentré el 52% del
total de casos del pais entre 2015 y el 25 de junio
de2020”.

Cifras que a la fecha siguen en aumento, sin que
se encuentre una manera de mitigar los tipos de
violencia a los que son sometidas las mujeres de
todas las edades.

Todo lo anterior fundamenta el espiritu de este
proyecto de ley, que se propone crear mecanismos
para generar un mayor compromiso por parte
de las instituciones de educacion superior en la
capacitacion de los y las profesionales que juegan

un rol fundamental en la ruta de atencion para tratar
los casos, ya que es evidente que la activacion de
dicha ruta estd intimamente relacionada con las
profesiones de Medicina, Derecho, Psicologia y
Trabajo Social.

Por lo anterior esta ley busca que los futuros
profesionales de dichas carreras estén capacitados
para detectar, prevenir y asistir los hechos
generadores de violencia contra las mujeres.

2. MARCO NORMATIVO

En Colombia el desarrollo legal frente a los
derechos de las mujeres ha sido relativamente
nuevo, pues recordemos que la Constitucion de
1886 no contemplaba en su esencia el individuo sino
la familia y la Iglesia catolica, por consiguiente, con
el cambio de Constitucion en 1991 se da una ruptura
frente a la esencia de las normas constitucionales
encaminando su estructura en el individuo y el
desarrollo de sus derechos y deberes.

Un primer avance se da en 1974, donde se
le otorga igualdad de derechos a las mujeres en
el Decreto nimero 2820; posteriormente con la
expedicion de la Constitucion politica de 1991, el
camino ha estado demarcado por dos vias, por un
lado, las altas cortes han jugado un rol fundamental
y por el otro, el legislador ha desarrollado leyes en
pro de sus derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional en
Sentencia C-355/06 permite a las mujeres la
interrupcion de su embarazo bajo tres situaciones
concretas, reconociendo asi la autonomia de ellas
sobre su cuerpo. En Sentencia T-967/14 se declara
que los celos enfermizos constituyen maltrato
psicoldgico y es causal de divorcio; por ultimo, la
sentencia T-012/16 sienta las bases jurisprudenciales
para proteger a las mujeres victimas de violencia
econdmica.

Por el lado legislativo, el Congreso a través
de la Ley 1257 de 2008 dictd las normas sobre
prevencion y sancion contra todo tipo de violencia a
la mujer y cre6 la ruta de atencion para frenar dicho
flagelo. Posteriormente en el 2014 con la Ley 1719
se garantiz6 el acceso a la justicia de las mujeres y
nifias victimas de violencia sexual como resultado
del conflicto armado. En el afio 2015 se crea la Ley
1761 (Rosa Elvira Cely), la cual introduce el tipo
penal del feminicidio como delito auténomo.

Ley 1257 de 2008 y su ruta de atencion: El
articulo 2° de la 1257 de 2008 define el concepto
de violencia contra las mujeres y enmarca sus
diferentes tipos:

(...) Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omision, que le cause muerte,
darnio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
economico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado (...)

(Negrilla fuera del texto)
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Conforme a lo anterior, la ley en su articulo 8°
incluye los derechos de las victimas en los cuales se
resaltan:

(13

a) Recibir atencion integral a través de
servicios con cobertura suficiente, accesible
y de calidad.

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico
y asistencia técnica legal con cardcter
gratuito, inmediato y especializado desde
el momento en que el hecho constitutivo de
violencia se ponga en conocimiento de la
autoridad (Negrilla fuera del texto).

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos
y con los mecanismos y procedimientos
contemplados en la presente ley y demds
normas concordantes

d) Dar su consentimiento informado para
los examenes médico-legales en los casos
de violencia sexual y escoger el sexo del
facultativo para la practica de los mismos
dentro de las posibilidades ofrecidas por
el servicio. Las entidades promotoras
y prestadoras de servicios de salud
promoverdn la existencia de facultativos de
ambos sexos para la atencion de victimas
de violencia.

(..) 2 Recibir asistencia médica,
psicologica,  psiquidtrica 'y  forense
especializada e integral en los términos y
condiciones establecidos en el ordenamiento
juridico para ellas y sus hijos e hijas (...)

(Negrilla fuera del texto)

Conforme a esta ley y lo reglamentado
parcialmente sobre la misma, el Gobierno nacional
a través del Decreto numero 4798 del aiio 2011,
determino en su articulo 6° lo siguiente:

(...) El Ministerio de Educacion Nacional,
promoverd, especialmente a través de los programas
de fomento, que las instituciones de educacion
superior, en el marco de su autonomia: a) Generen
estrategias que contribuyan a sensibilizar y
capacitar a la comunidad educativa, especialmente
docentes y estudiantes, en la prevencion de las
violencias contra las mujeres (...)

(Negrilla fuera del texto)

Como desarrollo practico a todo lo anterior, y
dependiendo de la naturaleza de la violencia y ante la
autoridad frente a quien se presenta, existen diversos
mecanismos para activar la ruta de atencion:

a) Comisarias de Familia: esta ruta se activa
cuando existe violencia intrafamiliar,
violencia fisica, psicoldgica y econéomica
ejercida por los miembros que conforman
el nucleo familiar de la mujer o por parte
del conyuge o compaiiero/a permanente
y/o su pareja sentimental. Por este medio

se busca solicitar medidas de atencion,
proteccion y cuota alimentaria.

b) Fiscalia General de la Nacion: esta ruta se
activa cuando se cometen delitos contra
las mujeres, ya sea por denuncia o de oficio
cuando se presentan casos de violencia
sexual o feminicidio.

¢) Sector salud: esta ruta se activa cuando
la victima acude a su IPS, su EPS o a las
administradoras de régimen subsidiado.
Generalmente se presentan cuando
existen lesiones fisicas o psicolagicas de las
victimas y en los casos de violencia sexual.

d) Policia Nacional: se activa generalmente
cuando existe un llamado por parte de la
victima a la linea de emergencias. Se da
por flagrancia o para hacer efectiva una
medida de proteccion.

e) Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF): se activa con respeto
a custodias, cuota alimentaria para
menores de edad y régimen de visitas. Este
mecanismo tiene mayor efectividad en los
casos que se quiera solicitar la terminacion
de la patria potestad por hechos graves
que pongan en peligro el menor.

f) Otras entidades: esta ruta se activa en
casos de requerimientos de las rutas
anteriores o por entidades que deben
realizar asesoria o acompaiamiento a los
ciudadanos.

En conclusion, la Ley 1257 de 2008 y su posterior
reglamentacion crea el sistema de accion y reaccion
frente a los multiples tipos de violencias contra
las mujeres, determina algunas acciones para su
prevenciony dicta directrices para su sensibilizacion.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
V.1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley se compone por siete (7)
articulos, ademas del titulo, entre estos se encuentra
el objeto y la vigencia.

El articulo primero establece el objeto del
presente proyecto de ley que se propone Promover
en los programas de educacion superior de Medicina,
Derecho, Psicologia y Trabajo Social, lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, tanto
por su condicioén de ser mujer o por motivos de su
identidad de género.

El articulo segundo adiciona un numeral al
articulo 11 de la Ley 1257 de 2008. Por la cual
se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones, que consiste en
promover programas y estrategias académicas que
fomenten la adquisicion de conocimiento frente a
la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
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de violencia y discriminacién contra las mujeres,
asi como en la aplicacion de la ruta de atencion
establecida por la Ley 1257 de 2008, con énfasis en
los programas académicos de Medicina, Derecho,
Psicologia y Trabajo Social.

El articulo 3° establece que el Ministerio de
Educacion presentard un Informe anual al Congreso
de la Republica, ante las comisiones Sextas de
Céamara y Senado del Congreso de la Republica,
en el que se detallara el avance de las acciones
emprendidas frente a la promocion en los programas
académicos de Medicina, Derecho, Psicologia y
Trabajo Social, de lo establecido en la Ley 1257 de
2008, y en cuanto su rol como actor de incidencia en
la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres.

El articulo 4° adiciona un inciso al articulo 4° de
la Ley 2113 de 2023 el cual trata la Sensibilizacion
con enfoque de género, que se debera incluir en
el proceso educativo interdisciplinar de los y las
estudiantes de los programas de Derecho, sus
deberes en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las

mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008.

El articulo 5° adiciona un paragrafo al articulo
33 de la Ley 1164 de 2007 que incluye en el proceso
educativo interdisciplinar de los y las estudiantes
de los programas de Medicina, sus deberes en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1257 de 2008.

El articulo 6° adiciona un paragrafo al articulo
15 de la Ley 1780 de 2016, que determina que la
practica laboral descrita en la ley como requisito
de culminaciéon de estudios u obtencion del
titulo para los programas académicos que tengan
responsabilidad en la atencion de casos de violencia
contra las mujeres, incluiran en el proceso formativo
el enfoque de género y la inclusion de lo establecido
en la Ley 1257 de 2008 para la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres.

Finalmente, el articulo siete establece las
vigencias y derogatorias del presente proyecto de
ley.

VL MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO
TEXTO MODIFICACIONES
ALPROYECTO DE LEY EN
X0 D O ey *" Y | ELTRAMITE DEL PRIVER JUSTIFICACION
DEBATE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 1°. Objeto. Promover en los programas
de educacion superior de Medicina, Derecho, Psi-
cologia y Trabajo Social, lo establecido en la Ley
1257 de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y dis-
criminacion contra las mujeres, tanto por su con-
dicion de ser mujer o por motivos de su identidad
de género.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Adicionar el numeral 5y un pard-
grafo al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, ¢l cual
dispondra:

5. Promovera programas y estrategias académicas
que fomenten la adquisicion de conocimiento fren-
te a la sensibilizacion, prevencion y sancion de for-
mas de violencia y discriminacion contra las muje-
res, por su condicion de ser mujer o por motivos de
su identidad de género, asf como en la aplicacion
de la ruta de atencion establecida por la Ley 1257
de 2008, con énfasis en los programas académicos
de Medicina, Derecho, Psicologia y Trabajo Social.

Sin modificacion

Paragrafo. Los programas y estrategias académi-
cas que busquen la promocion de la sensibiliza-
cion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion, integrados en los planes de estu-
dio de las carreras de Medicina, Derecho, Psicolo-
gia, deberan reconocer las identidades de género,
incluyendo a mujeres trans, asegurando un enfoque
inclusivo.

Articulo 3°. Informe anual al Congreso de la
Repuiblica. El Ministerio de Educacion Nacional
presentara ante el Congreso de la Repiiblica un
informe anual en el que se detallara el avance de
las acciones emprendidas frente a la promocion en
los programas académicos de Medicina, Derecho,
Psicologia y Trabajo Social, de lo establecido en
la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol como actor
de incidencia en la sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres o por motivos de su identidad
de género.

Sin modificacion.
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Articulo 4°. Adicionar un inciso al articulo 4° de
la Ley 2113 de 2023. Se adiciona el numeral 6 al
articulo 4° de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes
términos:

6. Sensibilizacion con enfoque de género: Incluir
en el proceso educativo interdisciplinar de los y
las estudiantes de los programas de Derecho, sus
deberes en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008

Sin modificacion.

Articulo 5°. Adicionar un pardgrafo al articulo
33 dela Ley 1164 de 2007. Se adiciona el paragra-
fo 6° al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 en los
siguientes términos:

Paréagrafo 6°. Incluir en el proceso educativo inter-
disciplinar de los y las estudiantes de los progra-
mas de Medicina, sus deberes en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1257 de 2008.

Sin modificacion.

Articulo 6°. Adicionar un paragrafo al articulo 15
dela Ley 1780 de 2016

Paragrafo 5°. La practica laboral descrita en esta
Ley como requisito de culminacion de estudios u
obtencidn del titulo para los programas académicos
que tengan responsabilidad en la atencion de casos
de violencia contra las mujeres, incluiran en el pro-
ceso formativo el enfoque de género y la inclusion
de lo establecido en la Ley 1257 de 2008 para la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres,
por su condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Sin modificacion.

VII. CONSIDERACION DEL PONENTE

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover en los programas de educacion superior
de Medicina, Derecho, Psicologia y Trabajo Social,
por ser las carreras implicadas en el conocimiento
y seguimiento de casos de violencia de género, lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol en
la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

En el contexto coyuntural en el que nos encontramos
y dadas las preocupantes circunstancias de violencia
contra las mujeres que atraviesa el pais, reflejada
en los medios de comunicacion y en las altas cifras
especialmente de violencia intrafamiliar, violencia
sexual y feminicidios, es necesario seguir tomando
medidas y ampliar el campo de aplicacion de la Ley
1257 de 2008, en el sentido de dotar, sensibilizar y
formar a los profesionales de las areas involucradas en
la atencion de casos de violencia contra las mujeres.

VIIL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefalar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que, el gasto de que
tratan algunos articulos, no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado.

Frente a este acépite es importante manifestar que la
Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso de la
Republica la facultad que tiene para aprobar proyectos
de ley que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacion, en los siguientes
términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es
facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado
que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional
pararealizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacién®”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-411 de 2009. Ma-
gistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Recu-
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Ademas, téngase en cuenta que, para la honorable
Corte Constitucional’, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es
requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni
debe ser una barrera para que el congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae unicamente
en el legislador, sobre este punto establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el marco fiscal de mediano plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto (...)5.

Subrayado fuera de texto.

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias econdmicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del andlisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica; esto sin desconocer que el
tramite del proyecto no se viciaria si no se llegase
a contar con tal pronunciamiento por parte de
Hacienda.’

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5“de 1992, y de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo
1°de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

7 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Ma-
gistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio. Recupe-
rada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

8 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Ma-
gistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

9 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Ma-
gistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)”

Igualmente, El Consejo de Estado, en su
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion
de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso. )

X. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
Proyecto de Ley nimero 112 de 2024 Camara,
por medio de la cual se promueve en los programas
académicos de Medicina, Derecho, Psicologia y
Trabajo Social, lo establecido en la Ley 1257 de 2008
en cuanto su rol en la sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Atentamente,

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
1DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2024

por medio de la cual se promueve en los programas
académicos de Medicina, Derecho, Psicologia
vy Trabajo Social, lo establecido en la Ley 1257
de 2008 en cuanto su rol en la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover en los programas de
educacion superior de Medicina, Derecho, Psicologia
y Trabajo Social, lo establecido en la Ley 1257 de
2008 en cuanto surol en la sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, tanto por su condiciéon de ser
mujer o por motivos de su identidad de género.

Articulo 2°. Adicionar un numeral al articulo
11 de la Ley 1257 de 2008, el cual dispondra: 5.
Promovera programas y estrategias académicas que
fomenten la adquisicion de conocimiento frente a la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, por su
condicién de ser mujer o por motivos de su identidad
de género, asi como en la aplicacion de la ruta de
atencion establecida por la Ley 1257 de 2008, con
énfasis en los programas académicos de Medicina,
Derecho, Psicologia y Trabajo Social.

Paragrafo. Los programas y estrategias
académicas que busquen la promocion de la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion, integrados en los planes
de estudio de las carreras de Medicina, Derecho,
Psicologia, deberan reconocer las identidades de
género, incluyendo a mujeres trans, asegurando un
enfoque inclusivo.

Articulo 3°. Informe anual al Congreso de la
Republica. E1 Ministerio de Educacion Nacional
presentara ante el Congreso de la Republica un
informe anual en el que se detallara el avance de
las acciones emprendidas frente a la promocion en
los programas académicos de Medicina, Derecho,
Psicologia y Trabajo Social, de lo establecido en la
Ley 1257 de 2008 en cuanto su rol como actor de
incidencia en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres o por motivos de su identidad de género.

Articulo 4°. Adicionar un inciso al articulo 4°
de la Ley 2113 de 2023. Se adiciona el numeral 6 al
articulo 4° de la Ley 2113 de 2023 en los siguientes
términos: 6. Sensibilizacion con enfoque de género:
Incluir en el proceso educativo interdisciplinar de los
y las estudiantes de los programas de Derecho, sus
deberes en la sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257
de 2008.

Articulo 5°. Adicionar un pardagrafo al articulo
33 de la Ley 1164 de 2007. Se adiciona el paragrafo
6° al articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 en los
siguientes términos: Paragrafo 6°. Incluir en el proceso
educativo interdisciplinar de los y las estudiantes
de los programas de Medicina, sus deberes en la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1257 de 2008.

Articulo 6°. Adicionar un pardagrafo al articulo
15 de la Ley 1780 de 2016, en los siguientes
términos: Paragrafo 5°. La practica laboral descrita en
esta ley como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo para los programas académicos
que tengan responsabilidad en la atencion de casos
de violencia contra las mujeres, incluirdn en el
proceso formativo el enfoque de género y la inclusion
de lo establecido en la Ley 1257 de 2008 para la
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, por su
condicion de ser mujer o por motivos de su identidad
de género.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

DO CAICEDO NAVAS
a Camara por Cundinamarca.
ta Constitucional Permanente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 112 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE EN LOS PROGRAMAS ACADEMICOS DE
MEDICINA, DERECHO, PSICOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL, LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1257 DE 2008 EN CUANTO SU ROL EN
LA SENSIBILIZACION, PREVENCION Y SANCION DE FORMAS DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante DIEGO
FERNANDO CAICEDO NAVAS,

Mediante Nota Interna No, C.S.C.P. 3.6 - 778 / 24 del 1° de noviembre
de 2024, se sclicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la persona gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 5 del 2024
Honorable Representante
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de ponencia primer debate al
Proyecto de Ley 192 de 2024 Camara

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 192 de 2024 Camara, por medio del cual
se establecen medidas de proteccion a la persona
gestante y lactante en el servicio militar voluntario
v se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.

ERIKA TATIANA|SANCHEZ PINTO
H.R. Depar le Santand

MONICA
PANTOJA
Representante a la Cdmara

KARINA BOCANEGRA

P 4

ELIZABETH JYA-PANG DIAZ
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la persona gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

En calidad de ponentes del proyecto ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante el
oficio CSCP - 3.2.02.258/2024(IS) del 22 de octubre
de 2024, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

I. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de los honorables
Representantes a la  Camara  honorable
Representante Luvi Katherine Miranda Pena,
honorable Representante Alexander Guarin Silva,
honorable Representante Hugo Alfonso Archila
Suarez, honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, honorable Representante Gerardo
Yepes Caro, honorable Representante Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, honorable Representante
Angela  Maria Vergara Gonzdlez, honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez,
honorable Representante Alejandro Garcia Rios,
honorable Representante Wadith Alberto Manzur
Imbett, honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides, honorable Representante Mauricio
Parodi Diaz, fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes de la Republica el
14 de agosto del 2024, asignandole el numero de
Proyecto de Ley niimero 192 de 2024 Céamara y
publicandose en Gaceta del Congreso numero 1185
de 2024 del 23 de agosto del 2024.

En la Comisiéon Segunda fueron designados
como ponentes las honorable Representante Erika
Tatiana Sanchez Pinto, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja y la honorable
Representante Elizabeth Jya-Pang Diaz por medio
del oficio CSCP - 3.2.02.258/2024(1IS).

El proyecto consta de once (11) articulos,
incluyendo el de su vigencia, en donde se busca que
se generen las garantias especiales para las mujeres
que en el momento que estén prestando servicio
militar voluntario queden en estado de embarazo,
estas puedan tener una proteccion adicional y se les
permita realizar su tarea materna en condiciones
optimas de salud.

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto once
(11) articulos.

El articulo 1° se ocupa de describir el objeto del
proyecto.

El articulo 2° establece el alcance de la iniciativa.

El articulo 3° introduce una modificacion a la
Ley 1861 de 2017.

El articulo 4° contempla las medidas de
proteccion.

El articulo 5° introduce una modificacion al
articulo 44 de la Ley 1861 de 2017.

El articulo 6° adiciona un paragrafo al articulo 44
de la Ley 1861 de 2017.

El articulo 7° se ocupa del permiso de lactancia.

El articulo 8° establece la indemnizacién en caso
de retiro del servicio.

El articulo 9° contempla la extension de la
proteccion a las madres adoptantes.

El articulo 10 establece la obligacion de
reglamentacion por parte del Ministerio de Defensa
Nacional.
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El articulo 11 se ocupa de la vigencia y
derogatoria.

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
la creacion de una serie de garantias para que las
mujeres que estén prestando el servicio militar
voluntario y queden en estado de embarazo o hayan
tenido un aborto, cuenten con algunas condiciones
especiales como las siguientes:

1. No podran ser retiradas del servicio militar
excepto por su voluntad previamente
notificada.

2. Se les reasignara a puestos o cargos en donde
no se ponga en riesgo su salud o la del no
nacido.

3. Gozaran de estabilidad laboral reforzada.

Tendran derecho a wuna licencia por
maternidad y aborto equivalente a un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente en
los términos de los articulos 236 y 237 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

5. Se le garantizara el derecho a un descanso
remunerado durante el periodo de lactancia,
en los términos establecidos en el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

6. En caso que sean retiradas del servicio sin
su consentimiento tendran derecho a que se
les pague una indemnizacion equivalente a
la bonificacion mensual correspondiente a
sesenta (60) dias, sin perjuicio de las demas
prestaciones a que hubiere lugar y al pago
de la licencia remunerada en caso de que el
retiro impida su goce.

7. Las mujeres adoptantes tendran los mismos
beneficios y garantias que las mujeres
gestantes o lactantes.

El alcance de este proyecto de ley es multiple
debido a que eleva la posicion de las mujeres
adoptantes, madres, gestantes y lactantes a un nivel
de sujeto de especial proteccion constitucional
impactando de manera positiva en el oficio de ser
madre sin abandonar su proceso de servicio militar
voluntario.

Esto busca que todas las mujeres que se
encuentren prestando el servicio militar voluntario
puedan gozar con plenas garantias de su maternidad
sin que se enfrenten a situaciones de vulnerabilidad,
rechazo o violencias basadas en género que no
permitan el goce pleno de su proceso de maternidad
por las realidades que se viven dentro de las Fuerzas
Militares.

III. Justificacion

La Ley 1861 de 2017 establecié que las mujeres
podran prestar el servicio militar de manera
voluntaria en las mismas condiciones y con los
mismos derechos y prerrogativas de quienes prestan
el servicio de manera obligatoria. De acuerdo con
ello, en Colombia se han ido incorporando mujeres
a las filas de las Fuerzas Militares y de Policia,

asi como el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), para prestar el servicio militar de
manera voluntaria, sobre todo como una alternativa
de empleo para quienes por distintas razones no han
podido acceder al mercado laboral.

Asi pues, de acuerdo con cifras suministradas por
el Ministerio de Defensa, en el Ejército Nacional
se implement6 el servicio militar voluntario desde
el ano 2023 incorporandose 5.099 mujeres, y en
lo que va del 2024 se han sumado 4.924 mujeres
a las filas, mientras que en la Armada Nacional se
han incorporado 189 mujeres entre 2023 y 2024.
Respecto a la Policia Nacional, el servicio militar
voluntario se implement6 a partir del afio 2019, fecha
desde la cual se han incorporado 32.216 mujeres.

Eneseordendeideas, lasmujeres que han quedado
en estado de embarazo durante la prestacion del
servicio militar voluntario en las Fuerzas Militares
suman 88, mientras que en la Policia Nacional la
cifra asciende a 356.

Sea oportuno sefialar que el Ejército Nacional
cuenta con lineamientos como los contenidos en
la Circular nimero 0123001861302 de 2023 y la
Directiva Permanente numero 0123005947602
de 2023, para la atencion en salud de los soldados
en servicio, los cuales se aplican igualmente a las
mujeres en estado de embarazo durante la prestacion
del servicio militar voluntario.

Sin embargo, también se cuenta con normativas
que establecen un protocolo de atencion para esta
poblacion con fundamento en la garantia del derecho
fundamental a la salud, como la Resolucion 3280 de
2018, el Acuerdo nimero 070 del 2019, la Directiva
Transitoria nimero 001 de 2019, la Circular Externa
numero 042 del 2022, y el Plan de aceleracion para
la reduccion de la mortalidad materna emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con relacion a la Policia Nacional, de acuerdo
con el articulo 398 de la Resolucion nimero 03415
de 2022, una vez se tenga conocimiento del estado
de gravidez del auxiliar de policia, se deberd
proceder a su desacuartelamiento con fundamento
en el literal f del articulo 71 de la Ley 1861 de 2017,
en concordancia con el articulo 12, literal p, el cual
fue modificado por la Ley 2384 de 2024.

En relacion con ello, de acuerdo con los datos
suministrados por el Ministerio de Defensa, en la
Policia Nacional, de las 356 mujeres en estado de
gestacion, fueron desacuarteladas 354, para cuyo
retiro del servicio se tuvo en cuenta lo expuesto en el
paragrafo tnico del articulo 2.3.1.4.2.1. del Decreto
numero 977 de 2018 y el articulo 39 de 1a Resolucion
numero 03415 de 2022, en donde se establece que
el desacuartelamiento de la mujer que ingrese a las
filas se hard conforme a lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 1861 de 2017 y que la Direccion de
Sanidad dara continuidad a los servicios médicos en
lo relacionado con su maternidad hasta que se afilie
a otro sistema de salud y/o nazca su bebé.

Esto es una realidad en diversas partes del mundo,
tanto en paises como Finlandia e Italia, donde el
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servicio militar es voluntario para las mujeres, como
en Estados donde su participacion es obligatoria,
se ha regulado la proteccion a la maternidad en la
prestacion del servicio militar, a saber:

e  Francia

El Cddigo de Defensa francés estipula que el
permiso de maternidad se concede en las condiciones
previstas para los funcionarios del Estado, las cuales,
de acuerdo con el Cdédigo General de la Funcion
publica, son las previstas en el Codigo del Trabajo.
Dicha norma establece que la empleada tiene
derecho a disfrutar de una licencia de maternidad
durante un periodo que comienza seis semanas antes
de la fecha prevista del parto y finaliza diez semanas
después de la fecha del parto. Asi mismo, el Codigo
de Defensa sefiala que las mujeres soldado podran
beneficiarse de las autorizaciones de ausencia por
lactancia previstas en el Codigo del Trabajo, en el
cual se indica que, durante un afio a partir del dia
del nacimiento, la empleada que amamanta a su hijo
dispone de una hora diaria en horario laboral para
este fin, dividida en dos periodos de treinta minutos,
uno durante el trabajo de la mafiana y el otro durante
la tarde.

e Italia

El Codigo de Ordenamiento Militar indica que
durante el periodo de embarazo y hasta siete meses
después del parto, el personal militar femenino
no puede realizar tareas peligrosas, agotadoras o
insalubres. Asi mismo, dispone que el personal
femenino en estado de embarazo, si no puede ser
empleado en actividades compatibles con dicho
estado, goza de licencia extraordinaria a partir
de la fecha de presentacion ante el organismo
correspondiente del certificado médico que acredite
el estado de embarazo y hasta el inicio del periodo
de baja por maternidad. Por su parte, el Decreto
Legislativo de 26 de marzo de 2001 establece
la flexibilizacion de la licencia de maternidad,
mediante el cual los trabajadores tienen derecho a
abstenerse de trabajar a partir del mes anterior a la
fecha presunta del nacimiento y en los cuatro meses
siguientes al mismo.

*  Republica Dominicana

En la Ley 139 del 13 de septiembre de 2013,
Ley Organica de las Fuerzas Armadas, se consagra
el derecho a licencia por maternidad de 12 semanas
pre o postnatal, divididas en periodos de seis (6)
semanas.

 Espana

La Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la
que se regula el régimen de vacaciones, permisos,
reducciones de jornada y licencias de los miembros
de las Fuerzas Armadas, estipula que la militar, en
el caso de parto, tendra derecho a un permiso de
dieciséis semanas, el cual se ampliara en una semana
mas en caso de discapacidad del menor y por cada
hijo a partir del segundo en caso de parto multiple.
Esta misma norma contempla un permiso de 16
semanas en caso de adopcion, guarda con fines de
adopcion o acogimiento.

Respecto de la lactancia, indica que el militar
tendrd derecho a una hora diaria de ausencia del
trabajo, para la lactancia del hijo menor de 12 meses.
Finalmente, con relacion al permiso por gestacion
estipula que la militar en estado de gestacion tendra
derecho a un permiso desde el dia primero de la
semana 37 de embarazo, hasta la fecha de parto, el
cual, en caso de parto multiple, podré iniciarse el
primer dia de la semana 35 de embarazo hasta la
fecha del parto.

Vale la pena mencionar que la norma espafiola
establece que el término de madre biologica incluye
también a las personas trans gestantes.

*  Meéxico

Por medio de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se
estipula que el personal militar femenino tendra
derecho a disfrutar de un mes de licencia anterior a la

fecha probable del parto, y de dos meses posteriores
al mismo para la atencion del infante.

+  Chile

En términos generales, las normas de
proteccion a la maternidad de las trabajadoras se
encuentran consagradas en el Codigo del Trabajo,
estando sujetas a ellas todos los servicios de la
administracién publica, incluyendo a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. Asi, por medio de la Ley 21.129 de Fuero
Maternal se beneficio a las mujeres de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, al asegurar
que las mujeres tengan las mismas condiciones
que los trabajadores que se encuentran sujetos al
Codigo del Trabajo, reforzando el cumplimiento
del principio de igualdad ante la ley y la proteccion
a la maternidad, al hacerles extensivo el fuero de
maternidad consagrado en el Codigo del Trabajo.

En ese orden de ideas, el Cddigo del Trabajo
sefiala que las trabajadoras tendran derecho a un
descanso de maternidad de seis semanas antes
del parto y doce semanas después de €I, el cual se
incrementara en siete dias corridos por cada nifio
nacido a partir del segundo, en los casos de partos
multiples. De igual modo indica que las trabajadoras
tendran derecho a disponer, a lo menos, de una hora
al dia, para dar alimento a sus hijos menores de dos
afios.

e Ecuador

Por medio de la Ley 123, Ley de personal de
la Policia Nacional, Ecuador establecié que el
personal femenino tendra derecho a permisos por
embarazo y maternidad. Esto se desarroll6 mediante
el Reglamento General a la Ley de Personal de
Fuerzas Armadas del Ecuador, el cual estipula que se
concederan permisos no descontables de la licencia
anual al personal militar femenino, por maternidad,
durante el periodo de dos semanas anteriores y
diez semanas posteriores al parto, que podran ser
acumulables. Asi mismo establece que el personal
militar femenino tendra derecho para el cuidado del
recién nacido a dos horas diarias hasta que el nifio
cumpla un afo de edad.
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IV. Conveniencia de la iniciativa

Esta iniciativa regula unos vacios normativos
frente a la situacion de las mujeres que mientras
estan prestando el servicio militar voluntario
quedan en embarazo y no cuentan con las garantias
suficientes para poder continuar con su vocacion y
a la vez ejercer su papel de madres, por ello, esta
ley tiene una importancia relevante, pues no solo
estd protegiendo a las mujeres, sino que ademas
estd garantizando que el no nacido cuente con las
condiciones Optimas para su vida.

Consideramos que esta iniciativa tiene responde
coherentemente a una realidad social que no puede
ser ajena al debate publico y permite que dentro
de las fuerzas militares se tomen las acciones
correspondientes para que las mujeres que lo desean
cumplan con sus proyectos personales y con la
forma de vida que desean.

V. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica

LEGALES Y

e Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho (...) fundado en el respeto de la
dignidad humana (...).

» Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

(...).

e Articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. [...] Los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable [...].

* Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podrd ser sometida a ninguna clase
de discriminaciéon. Durante el embarazo
y después del parto gozarda de especial
asistencia y proteccion del Estado, [...].

¢ Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, [...]. Gozardn también de
los demés derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno

de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

e Articulo 49. Derecho a la salud.
Leyes

e Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

* Ley 1861 de 2017. Por la cual se reglamenta
el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacion.

* Ley 2114 de 2021. Por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la
licencia parental compartida, la licencia
parental flexible de tiempo parcial, se
modifica el articulo 236 y se adiciona el
articulo 24la del codigo sustantivo del
trabajo, y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2244 de 2022. Por medio de la cual
se reconocen los derechos de la mujer en
embarazo, trabajo departo, parto y posparto
y se dictan otras disposiciones o “ley de
parto digno, respetado y humanizado.

* Ley 2306 de 2023. Por medio de la cual se
promueve la proteccion de la maternidad y
la primera infancia, se crean incentivos y
normas para la construccion de areas que
permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2384 de 2024. Por medio del cual se
modifican algunas disposiciones de la Ley
1861 de 2017, se incentivan los derechos y
deberes de quienes presten el servicio militar
obligatorio y se dictan otras disposiciones.

Corte Constitucional

* Sentencia T-088 de 2008. Mujer embarazada
como sujeto de especial proteccion
constitucional. En suma, por expreso mandato
constitucional las mujeres embarazadas y
parturientas son sujetos de especial proteccion
constitucional; debido a que tal condicion
implica el reconocimiento de una situacion
de extrema vulnerabilidad, el Estado y los
particulares que actlian en su nombre tienen
la obligacion de brindarles proteccion y
asistencia, asi como de garantizar de manera
reforzada las condiciones necesarias para el
pleno ejercicio de todos sus derechos.

*  Sentencia T-036 de 2013. Derecho a la salud
de nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de especial proteccion constitucional. La
Corte Constitucional ha establecido que los
nifios y las nifias son sujetos de especial
proteccion, explicando que su condicion de
debilidad no es una razén para restringir la
capacidad de ejercer sus derechos sino para
protegerlos, de forma tal que se promueva
su dignidad. También ha afirmado que
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sus derechos, entre ellos la salud, tienen
un caracter prevalente en caso de que se
presenten conflictos con otros intereses.

Sentencia SU-070 de 2013. Precedente
vinculante en materia de proteccion laboral
reforzada a las mujeres embarazadas o en
lactancia. Existe una obligacion general y
objetiva de proteccion a la mujer embarazada
y lactante a cargo del Estado. Es decir, se
trata de una proteccion no solo de aquellas
mujeres que se encuentran en el marco de
una relacion laboral sino, en general, de
todas las mujeres.

Sentencia C-659 de 2016. Discriminacion de
la mujer en el Servicio Militar Voluntario.
Sin embargo, es claro que, en un estado
social de derecho, las actividades que
alguien pueda o deba desarrollar no se
deben determinar basandose simple y
unicamente en el criterio del sexo, categoria
sospechosa de discriminacion. Las medidas
que limitan las actividades que las mujeres
pueden desempenar durante el servicio
militar voluntario, que se fundamentan
en un estereotipo que supone que la mujer
no es apta para las actividades militares
son (i) irrazonables y desproporcionadas
constitucionalmente, (ii) contrarias a
los valores y principios de una sociedad
igualitaria y (iii) preservan y fomentan
el estereotipo, y modelos patriarcales de
dominacion y de violencia contra la mujer.

Sentencia T-100 de 2024. Proteccion de la
mujer embarazada en el Servicio Militar
Voluntario. Ante la ausencia de regulacion
especifica para el caso, resulta necesario
extender los deberes de proteccion derivados
de la estabilidad laboral y ocupacional
reforzadaydelminimovitalalaaccionante.Lo
anterior se fundamenta en que la situacion de
la actora presenta circunstancias semejantes,
asimilables o equiparables respecto de casos
en los cuales la jurisprudencia constitucional
ha protegido el fuero de maternidad al
constatar, ya sea en el marco de una relacion
de trabajo, de prestacion de servicios o
de otras formas de ligamen laboral, que la
mujer fue desvinculada en medio de su
embarazo y que el empleador (o supervisor)
tenia conocimiento del estado de gestacion.

Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la mujer.
Instrumento Universal, Naciones Unidas.

Articulo 2°. Los Estados Partes condenan
la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a: [...] d) Abstenerse
de incurrir en todo acto o practica de

discriminacioén contra la mujer y velar por
que las autoridades e instituciones publicas
actiien de conformidad con esta obligacion.

Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular: [...] 2. A fin
de impedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad de su derecho
a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo
pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil; [...] d) Prestar proteccion
especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado
puedan resultar perjudiciales para ella.

El desarrollo constitucional y legal permite
observar una ausencia en la regulacion de la
proteccion a la mujer embarazada durante la
prestacion del servicio militar voluntario, por lo que
se hace necesaria la promulgacién de una norma que
contenga las disposiciones que regulen la materia.

VI

En

Impacto fiscal

materia de 1impacto fiscal, la Corte

Constitucional se ha pronunciado en diferentes
oportunidades para establecer subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 817 de 2003, en
donde ha sefalado que:

“(1) las obligaciones previstas en el articulo

(ii)

7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econoémicas del proyecto”;

(ii1) en caso de que el Ministro de Hacienda y

Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdémica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un
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poder de veto sobre la actuacion del Congreso
o una barrera para que el Legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico™; y

(iv) el informe presentado por el ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo
asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroecondmica”.

Asi pues, para efectos de establecer el impacto
fiscal de las disposiciones contenidas en la
iniciativa, encontramos que el articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, modificado por la Ley 2384 de
2024, establece que quien se encuentre prestando el
servicio militar obligatorio, o voluntario en el caso
de las mujeres, tienen derecho a disfrutar de una
bonificacion mensual equivalente al 50% del salario
minimo mensual vigente, la cual, dentro de los 6
meses siguiente a la entrada en vigencia de la Ley
2384 de 2024, se incrementara al 70%. Asi mismo,
la norma establece que a mas tardar para el afio
2026, la bonificacion mensual sera equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente.

En ese orden de ideas, el articulo 236 del Codigo
de Trabajo, dispone que toda trabajadora en estado de
embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho
(18) semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia.

No obstante, toda vez que en la presente
iniciativa se propone que la licencia de maternidad
de las mujeres y personas gestantes que presten el
servicio militar voluntario sea de un (1) SMLMYV, y
no del 50% de este que reciben como bonificacion
mensual, es oportuno sefialar que para el afio 2024
este se encuentra en un millon trescientos mil pesos
($1.300.000) moneda corriente, de acuerdo con el
Decreto niimero 2292 de 29 de diciembre de 2023;
base sobre la cual se calculara el impacto fiscal.

De esta manera, es posible identificar que el
impacto fiscal podria ascender a los 514.800.000
de pesos en el 2024 y de 181.350.000 en el 2023
unicamente, mostrando que el costo es casi marginal
en comparacion al servicio que prestan estas
valientes mujeres.

De acuerdo a una peticion hecha al Ejército
Nacional, la Armada y la Policia, se identificaron
que durante el 2024 habia en las fuerzas militares
y de policia, al menos 9.652 mujeres prestando
su servicio voluntario; para el 2023, eran 9.766
mujeres activas. Asimismo, el Ejército reportd que
durante el primer semestre del 2024 se notificaron 57
mujeres voluntarias en embarazo y 31 gestantes en
el 2023. En promedio se calculd que los embarazos
reportados en la Policia fueron de 51 casos anuales

desde el 2019 y la Armada Nacional no reportd
ninguna voluntaria gestante.

De acuerdo al comportamiento de los registros de
las voluntarias gestantes de los dos ultimos afos, se
puede calcular una incidencia anual de embarazos
del 0.911% sobre la poblacion de mujeres voluntarias
dentro de las Fuerzas Militares y Policia, mostrando
que los beneficios aqui contenidos en la presente
ley no impactarian de manera significativa el costo
fiscal del proyecto de ley.

VII. Analisis sobre posible conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente Proyecto de Ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los congresistas,
de su conyuge, compafiero o0 compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiébn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.

Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
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al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafero o compafiera permanente, o0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

En el papel de Representantes ala Cdmara'y como
ponentes del presente proyecto de ley, confirmamos
que no se cuenta con ningun conflicto de interés
directo o indirecto en las condiciones que establece
la ley para hacer parte de esta iniciativa y su tramite
legislativo.

VIII.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables Congresistas que integran la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar
primer debate y aprobar el Proyecto Ley 192/2024
Cémara, por medio del cual se establecen medidas
de proteccion a la persona gestante y lactante
en el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

Proposicion

o
ERIKA TATIANA|SANCHEZ PINTO
H.R Departamento §e Santander

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA
Representante a la Cémara

ELIZABETH JYA-PANG DIAZ
Representante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de

proteccion a la persona gestante y lactante en

el servicio militar voluntario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar que las mujeres que presten el
servicio militar voluntario y que estando activas
en la prestacion queden en estado de embarazo,
son sujetos de especial proteccion constitucional y
establecer medidas para su proteccion y la del recién
nacido, con el fin de proteger y respetar la autonomia
de todas las mujeres y personas gestantes que prestan

el servicio militar voluntario, el rol reproductivo de
la mujer y sus derechos fundamentales a la salud,
al minimo vital, y el interés superior de los nifios y
nifias.

Articulo 2°. Alcance. Seran objeto de la presente
ley las mujeres y personas gestantes que presten
el Servicio Militar Voluntario, y los nifios y nifias
nacidos durante su vinculacion a la Fuerza Publica
e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

Articulo 3°. Modifiquese el literal m del articulo
71 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedar asi.

ARTICULO 71. CAUSALES DE
DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO
MILITAR. Son causales de desacuartelamiento del
servicio militar, las siguientes:

(..)

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta
que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o por recomendacion
del profesional de la salud tratante cuando las
condiciones del servicio no garanticen su salud, o la
del recién nacido.

(...)

Articulo 4°. Medidas de proteccion. Las mujeres
y personas gestantes objeto de la presente ley y que
se encuentren activas en el servicio, tendran derecho
a las siguientes medidas de proteccion, ademas
de las senaladas en la Ley 2244 de 2022 y demas
normas concordantes:

Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional
reforzada, por lo cual no podran ser desacuarteladas
o retiradas del servicio por su condicion de
embarazadas o lactantes, salvo por lo dispuesto en
el articulo 3° de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres
y personas gestantes que presten el servicio militar
voluntario estdn exentas de realizar tareas que
puedan poner en riesgo su salud o la del feto o del
menor recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 2 del presente articulo, la institucion en
donde se esté prestando el servicio militar voluntario,
debera garantizar la reubicacion o reasignacion del
cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones
que emita el médico tratante.

Articulo 5°. Modifiquese el literal 1 del articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado por la Ley
2384 de 2024, el cual quedar? asi:

1. Las mujeres y personas gestantes que
voluntariamente presten el Servicio Militar
en alguna de las formas que establece el
articulo 15 de la Ley 1861 de 2017, tendran
derecho a una licencia por maternidad y
aborto equivalente a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente en los términos de
los articulos 236 y 237 del Codigo Sustantivo
del Trabajo o la norma que lo sustituya.
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Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Las licencias por maternidad y
aborto de que trata el literal I del presente articulo, se
concederan desde la fecha indicada por la Direccion
de Sanidad de la institucion donde se esté prestando
el servicio, la cual debe expedir el certificado
correspondiente. Estas licencias no interrumpen el
tiempo de servicio.

Articulo 7°. Permiso de lactancia. Las mujeres
y personas lactantes objeto de la presente ley tienen
derecho a un descanso remunerado durante el
periodo de lactancia, en los términos establecidos en
el articulo 238 del Coédigo Sustantivo del Trabajo o
la normas que lo sustituya.

Articulo 8°. Las mujeres y personas gestantes
que presten el servicio militar voluntario y que sean
retiradas del servicio durante el embarazo o durante
los tres (3) meses siguientes al parto o aborto, por
causal diferente de la solicitud propia en los términos
del articulo 3° de la presente ley, tendran derecho a
que se les pague una indemnizacion equivalente a la
bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60)
dias, sin perjuicio de las demas prestaciones a que
hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en
caso de que el retiro impida su goce.

Articulo 9°. Las medidas de proteccion
establecidas en la presente ley seran extensivas en
los mismos términos y en cuanto fuere procedente
a la madre adoptante que preste el servicio militar
voluntario.

Articulo 10. El Ministerio de Defensa
reglamentara el acceso y permanencia de las mujeres
que estando activas en la prestacion del servicio
militar voluntario queden en embarazo, de tal forma
que se garantice la no discriminacion de la mujer y
persona gestante una vez sea conocida su condicion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las demas normas
que le sean contrarias.

Cordialmente.
ERIKA TATIANA[SANCHEZ PINTO
H.R. Departamento e Santander MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA
Representante a la Cdmara
ELIZABETH JYA-PANG DIAZ
Representante a la Cdamara
% ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA

por el cual se le determina un régimen especial a
los Institutos de Fomento y Desarrollo (Infis).

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2024
Honorable Representante
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidente
Comision Tercera Constitucional
Respetada sefiora. presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
nos ha realizado la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Cémara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, por medio de la
presente nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de Ley
numero 195 de 2024 Camara, por el cual se le
determina un régimen especial a los Institutos de
Fomento y Desarrollo (Infis).

Cordialmente,
2—7
MMA GARRIDO MARTIN JORA)AASTIDA ROSERO
Representante a la Cdmara Représentante a la Carhara

Coordinadora Ponente Coordinador Ponente

Kobreane V\A 'S M L
KATHERINE MIRANDA PENA - WILDER IBERS( NfESCOB ORTIZ
Representante a la Camara €| ala Campfa

13
3 1

Ponente

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT m#] ZA

Representante a la Camara Repr ala Canjgra
Ponente } Honente
J

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA

por el cual se le determina un régimen especial a
los institutos de fomento y desarrollo (Infis).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencién
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el Informe de Ponencia
positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 195 de 2024 Céamara, por el cual se le
determina un régimen especial a los institutos de
fomento y desarrollo (Infis).

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa
parlamentaria, radicado el dia 14 de agosto de
2024 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los honorables Representantes
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Luis Alberto Alban
Urbano, Gildardo Silva Molina, David Alejandro
Toro Ramirez, Ermes Evelio Pete Vivas, José Eliécer
Salazar Lopez, Santiago Osorio Marin, Christian
Munir Garcés Aljure, Julian David Lopez Tenorio,
Marelen Castillo Torres, Heraclito Landinez Suarez,
Hernando Gonzalez, Wilder Iberson Escobar Ortiz,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Jairo Humberto
Cristo Correa, José Luis Pérez Oyuela, German
Rogelio Rozo Anis, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Flora Perdomo Andrade, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Luis Carlos Ochoa Tobon, y honorables
Senadores José Vicente Carreiio Castro, Norma
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Hurtado Sanchez, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1228 de 2024.

El Proyecto de Ley nimero 195 de 2024 Camara
fue remitido a la Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes por tratarse de asuntos
de su competencia, en donde la Mesa Directiva, el
dia once (11) de octubre del afio 2024, design6 como
de ponentes y coordinadores ponentes para primer
debate a los honorables Representantes Lina Maria
Garrido Martin, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Katherine Miranda Perna, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Wadith Alberto Manzur Imbett, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca impulsar el desarrollo
y la autonomia de las regiones a través del
fortalecimiento de la banca publica y la economia
popular, que apalanque proyectos y sirva de vehiculo
para la dinamizacion de la economia popular y
comunitaria.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El referido proyecto responde a un ejercicio
planificado, consistente y coherente realizado
en coordinacion con la Asociacion Nacional de
Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
Territorial (Asoinfis), en virtud de la reglamentacion
especial que deben tener estos Institutos, que sirven
como instrumento para promover el desarrollo
econdémico, social y cultural de las regiones y de
esta manera lograr consolidarse dentro de la banca
publica.

3.1. Antecedentes de relevancia

En Colombia la banca de fomento tiene
antecedentesdesdeladécadade 1920, particularmente
con la creacion del Banco de la Republicaen 1923. A
lamayoria de estas instituciones se les atribuyd como
funcion general la de mantener unas condiciones
monetarias y crediticias adecuadas para el buen
funcionamiento de la economia.

En la década de los cincuenta cuando fue
particularmente acogida la doctrina Keynesiana y
los planteamientos de la Cepal, que consideraban
fundamental para el desarrollo y crecimiento
econémico, la activa intervencion estatal, se
comprometieron las funciones consideradas
propias del banco central. En efecto, en paises
donde el desarrollo del sistema financiero era
practicamente nulo, se argumentaba que no tenia
sentido usar la banca central exclusivamente con el
proposito de realizar un control monetario. Por el
contrario, parecia necesaria la activa intervencion
de dicha institucion, para acelerar el desarrollo del
sector financiero y aun mads, suplir temporalmente
aquellas funciones que las entidades financieras no
estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que fuera asignada
al Banco de la Republica la funcién de favorecer
e impulsar el desarrollo del sector financiero y
no solamente la de ejercer una funciéon de control
sobre el mismo. Asi, por ejemplo, el banco central

deberia asesorar al Gobierno en la organizacion
de las entidades financieras y, entre otras cosas,
promover el acceso al crédito de los sectores
marginados del mismo.

En el pais se ha considerado que la intervencion
y la asignacion de recursos crediticios son
procedentes en la medida en que existan fallas en
el mercado y que estas produzcan una diferencia
entre la rentabilidad social y la privada de
algunas actividades y que, por lo tanto, no sean
adecuadamente atendidas por el sistema financiero.

Si bien en un principio la actividad de fomento
se encomendo al Banco de la Republica, hasta
finales de los ochenta la misiéon de fomentar el
desarrollo la realizaba en compafiia de algunas
entidades financieras publicas de ambito sectorial
o tematico creadas en forma independiente o
desde el mismo banco central, que en desarrollo
de esta competencia credé el Fondo Financiero
Agropecuario, el Fondo Financiero Industrial,
el Fondo de Inversiones Privadas y el Fondo de
Capitalizacion Empresarial.

En los afios noventa se reorganizé al sector
financiero transformando las entidades financieras
publicas que no se privatizaron, en entidades
oficiales especiales que no tratan directamente
con los usuarios de los créditos, sino que hacen
las colocaciones de los mismos a través de
otras instituciones financieras, para apoyar el
otorgamiento de crédito en distintos sectores de
la actividad econdmica, verbigracia, el apoyo
a pequena y mediana industria (Bancoldex), el
sector de Educacion Salud, Saneamiento Basico
(Findeter) y Vivienda Popular (Fondo Nacional de
Ahorro).

Al tiempo que se daban esos desarrollos en la
politica y actividad de fomento productivo, desde
la segunda mitad del siglo XX, bajo un modelo muy
parecido al nacional pero pensado en el progreso
regional, se crearon en distintos departamentos y
municipios del pais, los denominados Institutos de
Fomento y Desarrollo Territorial (Infis).

Los Institutos de Fomento y Desarrollo
Territorial (Infis) se han venido creando en el
pais a partir de 1964, aino en el cual se creo el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA),
el cual nacié como la entidad que debia financiar
el progreso del departamento de Antioquia y sus
municipios y se mostrdé como una experiencia
innovadora, adaptando las practicas del sector
financiero y privado a las necesidades de
financiacion perdurable y permanente del sector
publico y social a nivel territorial.

A partir de esta experiencia, se fueron creando
otras entidades en diferentes regiones del pais
con objetos sociales que incluyen actividades
de fomento y desarrollo, pero con un criterio
muy parecido y adecuado a las necesidades y
caracteristicas propias de cada region. En total se
han creado los siguientes Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo:
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X + Estandarizacion: la adhesion por parte de
NOMBRE SIGLA ANO DE ; por parte de
CREACION los Infis a estandares regulados garantizara
INSTITUTO PARA EL DESARRO- IDEA 1964 estabilidad y reducira riesgos, fortaleciendo la
?I\IIHST]I)T%?I(\)ITFI&%QIERO 5E B0 confianza de los entes territoriales en la gestion
YACA | INFIBOY 1968 y manejo de los excedentes de liquidez.
INSTITUTO FINANCIERO PARA *  Acceso a recursos y apoyo estatal: .los Infis
EL DESARROLLO DEL VALLE| INFIVALLE 1971 accederian a recursos, fondos y mecanismos de
DEL CAUCA financiamiento mas amplios, alineados con las
INSTITUTO FINANCIERO PARA| | oo 197 politicas nacionales de desarrollo econdmico,
EL DESARROLLO DEL HUILA promoviendo el desarrollo de programas
INSTITUTO  FINANCIERO PARA para las regiones y especialmente para las
EIERDESARROLLO DE SANTAN-|  IDESAN 1973 comunidades mas apartadas y vulnerables.
Se mejora la capacidad de captar recursos y
INSTITUTO FINANCIERO PARA . : : .
EL DESARROLLO DEL NORTE DE|  IFINORTE 1974 ofrecer servicios financieros a nivel regional,
SANTANDER fortaleciendo la economia local.
INSTITUTO FINANCIERO PARA| | oo 1 * Integracion: los Infis pueden integrarse,
EL DESARROLLO DE RISARALDA %3 cooperar y promover articulacion mas
INSTITUTO DE FINANCIAMIEN-| oo efectivamente con otros actores financieros y
TO PROMOCION Y DESARROLLO LES 1997 gubernamentales, como las bancas de segundo
DE MANIZALES piso para potenciar el desarrollo territorial, la
INSTITUTO DE DESARROLLO DE IDEAR 1998 bancarizacion y la economia popular, entre
ARAUCA ofros
INSTITUTO D FINANCIAMIER- . Fortz.llecimiento institucional: se mejora la
TO PROMOCION Y DESARROLLO | INFICALDAS 1998 talec : u - ¢ mejo
DE CALDAS eficiencia y el impacto en las regiones a las que
INSTITUTO DE FINANCIAMIEN- atienden.
TO PROMOCION Y DESARROLLO | - INFIBAGUE 2001 Este proyecto se enmarca con los conceptos
DE IBAGUE . . . .
promovidos por el Gobierno nacional de combatir
INSTITUTO FINANCIERO DE CA- . e ; «
SANARE IFC 2002 el microcrédito informal conocido como “el gota
el e a gota” y fomentar el desarrollo empregarlal desde
MIENTO. PROMOCION Y DESA-| INFITULUA 2004 las microfinanzas para apoyar el crecimiento de las
RROLLO DE TULUA microempresas y lograr el desarrollo de la economia
INSTITUTO FINANCIERO PARA| | coo 2004 popular. El fortalecimiento de la banca publica en
EL DESARROLLO DEL CESAR Colombia debe dar respuesta a la necesidad de mayor
INSTITUTO FINANCIERO PARA | INFIGUAVIA- 2014 competencia en el sector financiero para el desarrollo
EL DESARROLLO DEL GUAVIARE RE de las microfinanzas dirigidas a la economia popular,

En general, los Infis han sido creados por
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales
que les han dado la naturaleza de Establecimientos
Publicos o Empresas Industriales y Comerciales
del Estado de caracter Departamental o Municipal,
con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Cada uno de los Institutos de
Fomento y Desarrollo tiene un objeto social adecuado
para satisfacer las necesidades de cada region, pero
en esencia, los Infis tienen como objeto el fomento,
promocién y desarrollo economico, social y cultural
de su region de influencia, mediante la prestacion de
servicios financieros, técnicos, administrativos y la
promocion de proyectos; relacionados con los planes de
desarrollo nacional, departamentales y/o municipales
que propendan por el bienestar y desarrollo.

4. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Incorporar a los Infis dentro del Estatuto Organico
del Sistema Financiero colombiano les permitira
integrarse formalmente a la arquitectura financiera
nacional, bajo un marco regulatorio y estructural
definido, posibilitandoles:

*  Regulacion: los Infis operarian dentro de un
marco juridico de accion y supervision por
parte del Estado, lo que genera confianza
intersectorial.

la mayor oferta de crédito es un trabajo conjunto entre
entidades financieras del sector ptiblico como privado.

Lograr el cambio social implica poder encontrar una
mejor combinacion del papel del crédito y el ahorro en
el desempeiio de los negocios mas cercanos y por ello,
fomentan la reduccion de la pobreza y la desigualdad.
Los productos de ahorro y crédito si pueden aportar
a la equidad social siempre y cuando logren volcarse
hacia el tejido productivo que genera los ingresos de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de avances digitales, la inclusion financiera
de muchos més colombianos, implica desafios, y en
especial para los habitantes de zonas rurales. A las
brechas territoriales entre el campo y la ciudad se
suman diferencias de género entre hombres y mujeres
—ellas requieren acceso y apoyo— asi como entre
empresas grandes y unidades productivas. En este
terreno de la inclusion financiera, tanto de personas
como de proyectos productivos y micronegocios, y el
de la promocion de una cartera ‘verde’ y sostenible,
la banca publica y de manera especial los Infis y las
autoridades que pertenezcan o no al Gobierno, podrian
encontrar valiosos puntos y espacios de encuentro y
coincidencia en el desarrollo de politicas publicas de
promocion de emprendimientos de las regiones.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al revisar el articulado propuesto, se considera
necesario proponer las siguientes modificaciones:
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; DEBATE PROYECTO DE LEY
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY . :
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA NUMERO 195 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE LE DETERMINA OBSERVACIONES

“POR EL CUAL SE LE DETERMINA
UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO (INFIS)”

UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO (INFIS)”

Articulo 1°. OBJETO. Impulsar el desarro-
llo y la autonomia de las regiones a través
del fortalecimiento de la banca publica y la
economia popular, que apalanque proyectos
y sirva de vehiculo para la dinamizacion de
la economia popular y comunitaria.

Articulo 1°. OBJETO. Impulsar el desarro-
llo y la autonomia de las regiones a través
del fortalecimiento de la banca publica y la
economia popular, que apalanque proyectos
y sirva de vehiculo para la dinamizacion de
la economia popular y comunitaria.

Sin Modificacion

Articulo 2°. Incluir el Capitulo XIII en la
Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, que
se denominara: “Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo (Infis)”.

Articulo 2°. Incluir el Capitulo XIII en la
Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, que
se denominara: “Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo (Infis)”.

Sin Modificacion

Articulo 3°. Adicionar al Decreto Ley 663
de 1993, el articulo 289 A.

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDI-
CA. Los Institutos Financieros de Fomento
y Desarrollo (Infis), reconocidos como En-
tidades del Régimen Especial, para efectos
de lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, tendran la naturaleza
juridica que sea determinada por el 6rgano
correspondiente al momento de su creacion
y seran del orden departamental.

PARAGRAFO. Los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo (Infis), que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente
ley sean del orden municipal, podran optar
hacer parte del Régimen Especial contenido
en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993,
siempre que cumplan con lo dispuesto en la
presente ley y en los respectivos decretos
reglamentarios, en las mismas condiciones
de los demas institutos del orden departa-
mental.

Articulo 3°. Adicionar al Decreto Ley 663
de 1993, el articulo 289 A.

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDI-
CA. Los Institutos Financieros de Fomento
y Desarrollo (Infis) seran reconocidos como
Entidades del Régimen Especial, para efec-
tos de lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, y tendran la natu-
raleza juridica que sea determinada por el
organo correspondiente al momento de su
creacion y seran del orden departamental

o municipal segun el ente publico al que
estén adscritos.

Se modifica el articulo y se elimina el pa-
ragrafo.

Articulo 4°. Adicionar al Decreto Ley 663
de 1993, el articulo 289 B:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Ins-
titutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Infis) que haran parte del presente régimen
especial podran ejercer sus funciones dentro
de la jurisdiccion del departamento al cual
estén adscritos y en aquellos departamentos
en los cuales no exista este tipo de Institutos.

PARAGRAFO 1°. Los Institutos Financie-
ros de Fomento y Desarrollo (Infis) podran
prestar sus servicios en departamentos en
los que haya Infi, siempre y cuando exista
un acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. Los Institutos Finan-
cieros de Fomento y Desarrollo (Infis) que
al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley sean del orden municipal
podran prestar servicios en otros departa-
mentos que haya Infi, siempre que exista
el acuerdo sefialado en precedencia y, para
prestar servicios dentro de su departamento
y en municipios distintos del adscrito, re-
querira de acuerdo con el departamento.

Articulo 4°. Adicionar al Decreto Ley 663
de 1993, el articulo 289 B:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Ins-
titutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Infis) que haran parte del presente régimen
especial podran ejercer sus funciones dentro
de la jurisdiccion del departamento al cual
estén adscritos, y en aquellos departamentos
en los cuales no exista este tipo de Institutos.

PARAGRAFO 1°. Los Institutos Financie-
ros de Fomento y Desarrollo (Infis) podran
prestar sus servicios en departamentos en
los que haya Infi, siempre y cuando exista
un acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. Los Institutos Finan-
cieros de Fomento y Desarrollo (Infis) que
al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley sean del orden municipal,
podran prestar servicios en otros departa-
mentos en los cuales haya Infi, siempre que
exista el acuerdo sefialado en precedencia vy,
en todo caso, para prestar servicios dentro
de su departamento y en municipios distin-
tos del adscrito, requerira de acuerdo con el
departamento.

Asi mismo, los Infis departamentales que
vayan a actuar en un municipio donde

haya Infi municipal, requeririn de un
acuerdo dentro del mismo departamento.

Se modifica el Paragrafo 2°.
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CAMARA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE LE DETERMINA
UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO (INFIS)”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE LE DETERMINA
UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO (INFIS)”

OBSERVACIONES

Articulo 5°. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993,
el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los Ins-
titutos Financieros de Fomento y Desarrollo (Infis)
que hagan parte del presente régimen especial ten-
dran como objeto principal fomentar el crecimiento
y desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental
de las regiones, a través de la prestacion de servicios
financieros, técnicos y administrativos, y de la ejecu-
cion integral de politicas, programas y proyectos, re-
lacionadas con las siguientes actividades, entre otras:
a. Construccion, ampliacion y reposicion de infraes-
tructura correspondiente al sector de agua potable y
saneamiento basico;

b. Construccion, pavimentacion y remodelacion de
vias urbanas y rurales;

c. Construccion, pavimentacion y conservacion de
carreteras departamentales, veredales, caminos veci-
nales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacion y mantenimiento de la
planta fisica de los planteles educativos oficiales de
primaria y secundaria;

e. Construccion, conservacion y administracion de
centrales y nodos de transporte;

f. Construccion, remodelacion y dotacion de la plan-
ta fisica de puestos de salud y ancianatos;

g. Construccion, remodelacion y dotacion de centros
de acopio, plazas de mercado y plazas de ferias;

h. Recoleccion, tratamiento y disposicion final de
basuras;

i. Construccion y remodelacion de campos e instala-
ciones deportivas y parques;

j. Construccion, remodelacion y dotacion de plantas
de sacrificio animal;

k. Consultoria y financiamiento a los planes de sa-
neamiento fiscal y financiero de los entes territoriales
y sus descentralizadas;

1. Consultorfa y financiamiento para la reorganiza-
cion administrativa de los entes territoriales y sus
descentralizadas, incluyendo la financiacion de plan-
tas temporales;

m. Adquisicion de equipos y realizacion de operacio-
nes de mantenimiento, relacionadas con las activida-
des del presente articulo;

n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de
financiacion, requerida para adelantar adecuadamen-
te las actividades enumeradas;

o. Financiacion de contrapartidas para programas y
proyectos relativos a las actividades de que tratan los
literales del presente articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion de proyectos de
vivienda, lotes con servicios y demas desarrollos ur-
banisticos urbanos y rurales;

q. Planificacion, renovacion, consolidacion, expan-
sion urbanistica y rural, proyectos de mejoramiento
integral y provision de espacios publicos;

p. Prestar servicios de capacitacion en educacion
continuada y de educacion superior publica confor-
me la ley que regula la materia;

r. Ejecutar proyectos contenidos en los planes de de-
sarrollo territoriales conforme su jurisdiccion;

s. Aquellas otras actividades que sean incluidas en
sus actos de creacion o calificadas por el cuerpo co-
legiado, como parte o complemento de las sefaladas
en el presente articulo.

Articulo 5°. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993,
el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los Ins-
titutos Financieros de Fomento y Desarrollo (Infis)
que hagan parte del presente régimen especial ten-
dran como objeto principal fomentar el crecimiento
y desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental
de las regiones, a través de la prestacion de servicios
financieros, técnicos y administrativos, y de la ejecu-
cion integral de politicas, programas y proyectos, re-
lacionadas con las siguientes actividades, entre otras:
a. Construccion, ampliacion y reposicion de infraes-
tructura correspondiente al sector de agua potable y
saneamiento basico;

b. Construccion, pavimentacion y remodelacion de
vias urbanas y rurales;

c. Construccion, pavimentacion y conservacion de
carreteras departamentales, veredales, caminos veci-
nales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacion y mantenimiento de la
planta fisica de los planteles educativos oficiales de
primaria y secundaria;

e. Construccion, conservacion y administracion de
centrales y nodos de transporte;

f. Construccion, remodelacion y dotacion de la plan-
ta fisica de puestos de salud y ancianatos;

g. Construccion, remodelacion y dotacion de centros
de acopio, plazas de mercado y plazas de ferias;

h. Recoleccion, tratamiento y disposicion final de
basuras;

i. Construccion y remodelacion de campos ¢ instala-
ciones deportivas y parques;

j. Construccion, remodelacion y dotacion de plantas
de sacrificio animal;

k. Consultoria y financiamiento a los planes de sa-
neamiento fiscal y financiero de los entes territoriales
y sus descentralizadas;

1. Consultorfa y financiamiento para la reorganiza-
cion administrativa de los entes territoriales y sus
descentralizadas, incluyendo la financiacion de plan-
tas temporales;

m. Adquisicion de equipos y realizacion de operacio-
nes de mantenimiento, relacionadas con las activida-
des del presente articulo;

n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de
financiacion, requerida para adelantar adecuadamen-
te las actividades enumeradas;

o. Financiacion de contrapartidas para programas y
proyectos relativos a las actividades de que tratan los
literales del presente articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion de proyectos de
vivienda, lotes con servicios y demas desarrollos ur-
banisticos urbanos y rurales;

g. Planificacion, renovacion, consolidacion, expan-
sion urbanistica y rural, proyectos de mejoramiento
integral y provision de espacios publicos;

t. Prestar servicios de capacitacion en educacion con-
tinuada y de educacion superior publica conforme la
ley que regula la materia;

s. Ejecutar proyectos contenidos en los planes de de-
sarrollo territoriales conforme su jurisdiccion;

t. Aquellas otras actividades que sean incluidas en
sus actos de creacion o calificadas por el cuerpo co-
legiado, como parte o complemento de las sefialadas
en el presente articulo.

Se ajusta numeracion de los literales
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TEXTO RADICADO EN LA
SECRETARIA GENERAL DE LA
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE LE DETERMINA
UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE LE DETERMINA
UN REGIMEN ESPECIAL A LOS
INSTITUTOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO (INFIS)”

OBSERVACIONES

Articulo 6°. En ejercicio de las potestades
establecidas en los numerales 11 y 24 del ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, el
Presidente de la Republica reglamentara el
acceso de los Institutos Financieros de Fo-
mento y Desarrollo (Infis) al Régimen Espe-
cial contenido en la Parte X del Decreto Ley
663 de 1993, determinando los requisitos en
materia de patrimonio y capital, gobierno
corporativo, operaciones autorizadas, califi-
cacion necesaria para tal fin y régimen espe-
cial de vigilancia y control.

Articulo 6°. En ejercicio de las potestades
establecidas en los numerales 11 y 24 del ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, el
Presidente de la Republica reglamentara el
acceso de los Institutos Financieros de Fo-
mento y Desarrollo (Infis) al Régimen Espe-
cial contenido en la Parte X del Decreto Ley
663 de 1993, determinando los requisitos en
materia de patrimonio y capital, gobierno
corporativo, operaciones autorizadas, califi-
cacion necesaria para tal fin y régimen espe-
cial de vigilancia y control.

Sin Modificacion

Articulo 7°. Régimen de transicion. Aque-
llos Institutos Financieros de Fomento y De-
sarrollo (Infis), que a la fecha de expedicion
de la presente ley realicen sus actividades en
el marco de lo establecido en la Ley 819 de
2003 y sus decretos reglamentarios, podran
continuar en el desarrollo de las mismas
siempre que cumplan con lo establecido en
dicha normatividad.

El Gobierno nacional reglamentara la tran-
sicion de los Institutos Financieros de Fo-
mento y Desarrollo (Infis) mencionados en
precedencia hacia el Régimen Especial esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Aque-
llos Institutos Financieros de Fomento y De-
sarrollo (Infis), que a la fecha de expedicion
de la presente ley realicen sus actividades en
el marco de lo establecido en la Ley 819 de
2003 y sus decretos reglamentarios, podran
continuar en el desarrollo de las mismas
siempre que cumplan con lo establecido en
dicha normatividad.

El Gobierno nacional reglamentara la tran-
sicion de los Institutos Financieros de Fo-
mento y Desarrollo (Infis) mencionados en
precedencia hacia el Régimen Especial esta-
blecido en la presente ley.

Sin Modificacion

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley en-
trard en vigor desde su promulgacion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley en-
trard en vigor desde su promulgacion.

Sin Modificacion

6. CONFLICTO DE INTERES
El articulo 183 de la Constitucion Politica

ponencia del Proyecto de Ley niimero 195 de 2024

consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. [gualmente, el articulo 286 de
la Ley 52 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los Congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto
de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos: (i) Que exista un interés directo, particular
y actual: moral o economico. (ii) Que el Congresista
no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decision que se ha de tomar.
(i11) Que el Congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion. (iv) Que el Congresista
haya participado en los debates y/o haya votado.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, me permito indicar que
no existe causal que me genere algun conflicto de
interés que impida presentar o votar el presente
proyecto.

7. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto y con base a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de 1991 y
la Ley 5% de 1992, de la manera mas respetuosa se
rinde INFORME DE PONENCIA POSITIVA
al presente proyecto de ley y en consecuencia se
solicita a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar primer debate y aprobar la

Camara, por el cual se le determina un régimen
especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo

(Infis).

Cordialmente,

v%ﬁfgw@:n@m@“
LIN, [ARIA GARRIDO MARTIN

Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente

ﬂzc‘#—hcr,mﬁ, v remale
KATHERINE MIRANDA PENA ~

Representante a la Camara
Ponente

(ilort R,

WADITH ALBERTO/MANZURIMBETT ~ WILM
Representan}é a Ja Camara

Popente

2

& 7
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Gamara

‘WILDER IBERSQN ESCOBAR ORTIZ

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2024
CAMARA

por el cual se le determina un régimen especial a
los institutos de fomento y desarrollo (Infis).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Impulsar el desarrollo y la
autonomiade las regiones a través del fortalecimiento
de la banca publica y la economia popular, que
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apalanque proyectos y sirva de vehiculo para la
dinamizacion de la economia popular y comunitaria.

Articulo 2°. Incluir el Capitulo XIII en la Parte
X del Decreto Ley 663 de 1993, que se denominara:
“Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Infis)”.

Articulo 3°. Adicionar al Decreto Ley 663 de
1993, el articulo 289 A.

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDICA.
Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Infis) seram reconocidos como Entidades del
Régimen Especial, para efectos de lo dispuesto en el
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, y tendran
la naturaleza juridica que sea determinada por el
organo correspondiente al momento de su creacion y
seran del orden departamental 0 municipal segun el
ente publico al que estén adscritos.

Articulo 4°. Adicionar al Decreto Ley 663 de
1993, el articulo 289 B:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Institutos
Financieros de Fomento y Desarrollo (Infis) que haran
parte del presente régimen especial podran ejercer sus
funciones dentro de la jurisdiccion del departamento
al cual estén adscritos, y en aquellos departamentos
en los cuales no exista este tipo de Institutos.

Paragrafo 1°. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo (Infis), podran prestar sus
servicios en departamentos en los que haya Infi,
siempre y cuando exista un acuerdo entre las partes.

Paragrafo 2°. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo (Infis), que al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley sean del
orden municipal, podran prestar servicios en otros
departamentos en los cuales haya Infi, siempre que
exista el acuerdo sefialado en precedencia y, en todo
€aso, para prestar servicios dentro de su departamento
y en municipios distintos del adscrito, requerira de
acuerdo con el departamento.

Asi_mismo, los Infis departamentales que
vayan a actuar en un municipio donde haya Infi
municipal, requeriran de un acuerdo dentro del

mismo departamento.
Articulo 5°. Adicionar al Decreto Ley 663 de

1993, el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los
Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Infis), que hagan parte del presente régimen
especial tendrdn como objeto principal fomentar el
crecimiento y desarrollo econdmico, social, cultural
y ambiental de las regiones, a través de la prestacion
de servicios financieros, técnicos y administrativos,
y de la ejecucion integral de politicas, programas y
proyectos, relacionadas con las siguientes actividades,
entre otras:

a. Construccion, ampliacion y reposicion de
infraestructura correspondiente al sector de
agua potable y saneamiento basico;

b. Construccion, pavimentacion y remodelacion
de vias urbanas y rurales;

c. Construccion, pavimentacion y conservacion
de carreteras departamentales, veredales,
caminos vecinales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacion y mantenimiento de
la planta fisica de los planteles educativos
oficiales de primaria y secundaria;

e. Construccion, conservacion y administracion
de centrales y nodos de transporte;

f.  Construccion, remodelacion y dotacion de la
planta fisica de puestos de salud y ancianatos;

g. Construccion, remodelacion y dotacion de
centros de acopio, plazas de mercado y plazas
de ferias;

h. Recoleccion, tratamiento y disposicion final
de basuras;

1. Construccion y remodelacion de campos e
instalaciones deportivas y parques;

J. Construccion, remodelacion y dotacion de
plantas de sacrificio animal;

k. Consultoria y financiamiento a los planes de
saneamiento fiscal y financiero de los entes
territoriales y sus descentralizadas;

l.  Consultoria y financiamiento para la
reorganizacion administrativa de los entes
territoriales y sus descentralizadas, incluyendo
la financiacion de plantas temporales;

m. Adquisicion de equipos y realizacion de
operaciones de mantenimiento, relacionadas
con las actividades del presente articulo;

n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias
de financiacion, requerida para adelantar
adecuadamente las actividades enumeradas;

o. Financiacion de contrapartidas para programas
y proyectos relativos a las actividades de que
tratan los literales del presente articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion de proyectos
de vivienda, lotes con servicios y demas
desarrollos urbanisticos urbanos y rurales;

g. Planificacion, renovacion, consolidacion,
expansion urbanistica y rural, proyectos de
mejoramiento integral y provision de espacios
publicos;

r.  Prestar servicios de capacitacion en educacion
continuada y de educacion superior publica
conforme la ley que regula la materia;

s. Ejecutar proyectos contenidos en los planes
de desarrollo territoriales conforme su
jurisdiccion;

t.  Aquellas otras actividades que sean incluidas
en sus actos de creacion o calificadas por el
cuerpo colegiado, como parte o complemento
de las sefialadas en el presente articulo.

Articulo 6°. En ejercicio de las potestades
establecidas en los numerales 11 y 24 del articulo
189 de la Constitucion Politica de Colombia, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Presidente de la Republica
reglamentara el acceso de los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo (Infis) al Régimen Especial
contenido en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993,
determinando los requisitos en materia de patrimonio
y capital, gobierno corporativo, operaciones
autorizadas, calificacion necesaria para tal fin y
régimen especial de vigilancia y control.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Aquellos
Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
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(Infis), que a la fecha de expedicion de la presente ley
realicen sus actividades en el marco de lo establecido
en la Ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios,
podran continuar en el desarrollo de las mismas
siempre que cumplan con lo establecido en dicha
normatividad.

El Gobierno nacional reglamentara la transicion
de los Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo (Infis) mencionados en precedencia hacia
el Régimen Especial establecido en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor desde su promulgacion.
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