REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1910 Bogota, D. C., jueves, 7 de noviembre de 2024 EDICION DE 10 PAGINAS
DIRECTORES: SAUL CRUZ BONILLA JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (e) SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 93 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y Organos del Poder Publico, y se dictan otras disposiciones.
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Tramite: Proyecto original fue radicado el 6 de agosto de 2024. De
conformidad con la Ley 3% de 1992, el proyecto fue

Ref.: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley asignado a la Comisién Primera. La Mesa Directiva de la

Estatutaria No. 093 de 2024 Senado: “Por Medio De La Cual Se Comisién Primera del Senado de la Republica designé
Establecen Mecanismos Para Una Efectiva Participacién Laboral como ponente a uno de los autores de la iniciativa, el
De Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales Y H.S. Alfredo Deluque Zuleta, el dia 19 de septiembre de
Palenqueras, Indigenas Y Rom, En Los Niveles Decisorios De Las 2024.

Diferentes Ramas Y Organos Del Poder Piiblico, Y Se Dictan Otras
Disposiciones”.

OBJETO DEL PROYECTO

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, mediante Acta MD-06, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley de la referencia.

La presente Ley tiene como objeto establecer mecanismos para que las autoridades
de las ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, distrital, municipal y local en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), Indigenas y ROM, la debida y
efectiva participacién laboral en los distintos niveles de las ramas y 6rganos del
poder publico.

w / RESUMEN

El proyecto de ley, compuesto por 8 articulos, tiene como objetivo establecer
ALFREDO ELUQU‘E ZULETA mecanismos para asegurar la participacion laboral efectiva de comunidades
Senador ‘! ]a Repiiblica Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), Indigenas y Rrom en
Ponente Unico cargos de maximo nivel y otros niveles decisorios del Estado.

Cordialmente,

En el Articulo 2, se garantiza esta representacion de acuerdo con la proporciéon
de poblacién étnica en el pais y en cada entidad territorial, y se establece un plazo
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de un afo para que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales reglamenten
los cargos y porcentajes correspondientes para cada grupo étnico.

El Articulo 3 exige la inclusiéon de al menos un hombre y una mujer de las
comunidades étnicas en cargos por sistema de listas, respetando el régimen
especial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Articulo 4 encarga a la Dir 6n de C dades N , Indi

y Rrom
del Ministerio del Interior y deméas autoridades promover la participacion de las
comunidades étnicas segun la ley.

El Articulo 5 dispone que la Procuraduria General de la Nacién vigile el
cumplimiento de la ley y presente un informe anual al Congreso.

El Articulo 6 asegura que la participacion indigena se realice en concertacién con
la Mesa Permanente de Concertaciéon Nacional y sus organizaciones, respetando
las estructuras propias de gobierno.

El Articulo 7 excluye la ley de aplicarse a cargos de carrera administrativa, judicial
y otras carreras especiales, cargos de eleccion popular y los proveidos por sistema
de ternas.

Finalmente, el Articulo 8 establece que la ley entrara en vigencia tras su
publicacién, derogando las disposiciones que le sean contrarias.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue presentada en legislaturas anteriores a través de los
proyectos de ley 225 de 2021 - Camara, 275 de 2020 - Camara y 187 de 2020 -
Camara. Los dos ultimos fueron acumulados por la mesa directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes.

Asimismo, el proyecto de ley 041 de 2022 - Camara fue aprobado en sus dos
debates en la Camara de Representantes, pero no alcanzé a ser debatido en el
Senado, por lo cual fue archivado. Sin embargo, estas iniciativas se archivaron
conforme al articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley surge como respuesta a los bajos niveles de inclusion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras (NARP), indigenas y
Rrom en actividades econémicas formales, asi como a la alta prevalencia de empleo
informal e independiente entre sus miembros. Estas condiciones limitan las
oportunidades de desarrollo social y econéomico de estas comunidades y
obstaculizan su capacidad de influir en la construccién de politicas que impactan
directamente sus territorios y modos de vida.

Ademas, existe una participacién insuficiente y desigual de los miembros de estas
comunidades en los espacios de toma de decisiones, tanto en el ambito local como
nacional. La escasez de participacion equitativa reduce la posibilidad de que sus
necesidades y perspectivas sean consideradas de forma efectiva en los procesos de
formulacién y ejecucion de politicas publicas. En este sentido, la falta de un
enfoque de género agrava atin mas la situacion, ya que perpetua la exclusion de
las mujeres de estas comunidades en procesos de liderazgo y representacion.

El proyecto propone la creacion de oportunidades concretas para que los miembros
de las comunidades étnicas ocupen cargos decisorios en instituciones y entidades
del Estado. Desde estas posiciones de liderazgo, se busca que puedan impulsar,
liderar y supervisar planes, programas y proyectos que respondan a las
necesidades especificas de sus territorios y comunidades. Esto no solo permitira
mejorar las condiciones sociales y econémicas en sus regiones, sino que abrira
espacios de empoderamiento y representacion que beneficiaran a toda la poblacién
del pais, promoviendo la equidad, la inclusién y el respeto a la diversidad cultural.

Desde 1986 a la fecha, solamente han ocupado el cargo de Magistrado de las Altas
Cortes; 13 afrocolombianos y 1 indigena. 5 en la Corte Suprema de Justicia; 2 en
la Corte Constitucional; 1 en el Consejo Superior de la Judicatura; 1 en el Consejo
de Estado, 4 en la Jurisdiccion Especial de Paz; al igual que 1 indigena. 13
afrocolombianos han ocupado el cargo de ministro de despacho, desde el ano de
1942 a la fecha. De 251 personas entre ministros y ministras desde el afio 1986 a
2022, tan solo 6 afrocolombianos han ocupado este cargo (Funcién Publica, 2023).

Algunos datos sobre la Poblacién Etnica en Colombi

Colombia es un pais caracterizado por su rica diversidad étnica y cultural,
albergando una amplia variedad de comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rrom. Sin embargo, estas poblaciones enfrentan desafios
significativos en términos de reconocimiento, inclusiéon y acceso a oportunidades
que les permitan mejorar sus condiciones de vida.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 realizado por el
DANE, las poblaciones étnicas en Colombia equivalen al 13,8% de la poblacién
total del pais. Este porcentaje incluye a las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom. No obstante, existen
preocupaciones legitimas sobre la precision de estos datos debido a posibles
subregistros y a barreras en el autoreconocimiento étnico-racial.

- NARP.

- Poblaciéon Negra, Af} lombiana, Raizal y Pal

Colombia ocupa el tercer lugar en las Américas en términos de poblacion
afrodescendiente, después de Brasil y Estados Unidos. Segun el censo de
2018, 2.982.224 personas se autorreconocieron como negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras (NARP), lo que equivale al 5,9% de la poblacién total del
pais. Esta cifra representa una disminucion del 30,8% en comparacion con los
datos del censo de 2005, donde la poblacion NARP representaba el 10,6% de la
poblacion colombiana.

Esta reducciéon ha generado preocupaciéon y debate entre organizaciones
afrodescendientes y expertos, quienes argumentan que factores sociolégicos y
culturales, asi como dificultades en la metodologia del censo, influyeron en el
subregistro de esta poblacion. La falta de reconocimiento adecuado tiene
implicaciones directas en la formulacién de politicas publicas y en la asignaciéon de
recursos que promuevan la igualdad y la no discriminacion.

La poblaciéon afrodescendiente se concentra principalmente en los departamentos
de Valle del Cauca, Choco y Bolivar, regiones donde los indices de pobreza superan
el promedio nacional. Solo el 14,3% de las personas NARP acceden a la educacion
superior, situandose 4,5 % por debajo del promedio nacional. Esta brecha
educativa limita su insercion en el mercado laboral formal y perpetiia condiciones
de desigualdad socioeconémica.

El Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) en 2018 senala que el indicador
de pobreza multidimensional de la poblacion afrodescendiente presenta una
diferencia de 11 % con respecto al total nacional. Ademas:

o El analfabetismo se situa en 14,3%, frente al 10,1% nacional.

« El 68,8% de los hogares afrodescendientes residen en viviendas con paredes
de materiales duraderos como bloque, ladrillo, piedra o madera pulida,
mientras que el 18,9% habita en viviendas con paredes de madera burda,
tabla o tabloide.

e La cobertura de energia eléctrica es del 92,6%, inferior al 96,3% del total
nacional. La cobertura de acueducto es de solo 69,9%, en comparacién con
el 86,4% nacional. La cobertura de internet es apenas del 26,9%, mientras
que a nivel nacional es del 43,4%.

En el mercado laboral, entre abril de 2021 y marzo de 2022:

e 1,39 millones de personas NARP se encuentran ocupadas, 251.000 estan
desempleadas, 921.000 estan  inactivas  laboralmente. De los
ocupados, 855.000 son hombres y 552.000 son mujeres.

« La tasa de desempleo para este grupo fue del 15,2% (10,7% para hombres y
21,5% para mujeres). La informalidad laboral fue del 66,8%.

- Poblaciones Indigenas

La poblacion indigena en Colombia represento el 4,4% de la poblacion total, segtin
el censo de 2018. Este grupo estd conformado por 115 pueblos
indigenas reconocidos, que habitan principalmente en los departamentos
de Cauca, Narino y La Guajira. Estas regiones presentan indices de pobreza
monetaria superiores al promedio nacional.

Aproximadamente el 58,3% de la poblacion indigena reside en 826
resguardos legalmente constituidos hasta 2021, abarcando una extensiéon
significativa del territorio nacional. El restante 41,7% ha migrado hacia centros
urbanos en las tltimas décadas en busca de mejores oportunidades econémicas y
educativas, lo que ha generado desafios en la preservaciéon de sus tradiciones
culturales y en su integracion en la sociedad urbana.

Segun la OIT (2019), 55 millones de personas indigenas en Ameérica Latina
enfrentan "potentes barreras" para acceder al trabajo decente. Por ejemplo, la tasa
de informalidad laboral de la poblacién indigena en la region es del 82,6%, muy
por encima del 51% estimado para la poblacion total.
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En Colombia, las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacién
primaria y secundaria obligatoria, pero enfrentan mayores dificultades en el acceso
a la educacion superior. Para 2019:

e El13,6% de la poblacién indigena logré un nivel educativo universitario o
superior. En 2021, este porcentaje disminuyé al 10,3%.

e Existe una brecha de 17,3 % en comparacion con la poblacién no étnica en
niveles educativos universitarios o superiores.

Es notable que las mujeres indigenas muestran los menores niveles educativos en
comparacion con la poblacion afrodescendiente y la no étnica. Las mayores tasas
de analfabetismo y menores niveles de escolaridad afectan significativamente su
insercién en el mercado laboral. La insercion laboral de las mujeres indigenas es
especialmente preocupante. Segun UNFPA (2022):

« Entre julio de 2021 y junio de 2022, la tasa de desempleo de las mujeres
indigenas fue del 8,8%, superior a la de los hombres indigenas (9,0%) e
inferior a la de las mujeres sin pertenencia étnica (15,4%).

« Las mujeres jovenes indigenas presentan la tasa de desempleo mas alta
(12,7%), con una brecha de 3,7 puntos porcentuales respecto a los hombres
jovenes indigenas.

Entre abril de 2021 y marzo de 2022, en el mercado laboral indigena:

e 761.000 personas se encuentran ocupadas, 57.000 estan desempleadas,
398.000 estan inactivas laboralmente. De los ocupados, 430.000 son
hombres y 330.000 son mujeres.

e La tasa de desempleo fue del 7% (5,9% para hombres y 8,3% para mujeres).
La informalidad laboral fue del 80,8%.

- Poblacién Rrom

El pueblo Rrom o gitano es una minoria étnica reconocida en Colombia. Seguin el
censo del DANE de 2018, 2.649 personas se identifican como miembros de esta
comunidad. A pesar de su pequena representacion numeérica, los Rrom enfrentan
desafios particulares relacionados con el reconocimiento de sus derechos

culturales, sociales y econémicos, y suelen ser considerados como un grupo
vulnerable dentro del contexto nacional.

En 2019, la tasa de desempleo para la poblacién gitana se ubicé en 16,9%, 6,4
% por encima del total nacional (10,5%), reflejando las dificultades que enfrenta
esta comunidad en términos de acceso al empleo y condiciones laborales dignas.

Las cifras presentadas evidencian brechas significativas entre las poblaciones
étnicas y el resto de la poblacion colombiana en términos de educacion, empleo,
acceso a servicios basicos y condiciones de vida. Estas desigualdades son resultado
de factores histdricos, sociales y econémicos que requieren atenciéon urgente y
medidas concretas por parte del Estado y la sociedad en general.

MARCO NORMATIVO.

El concepto de medidas especiales, también conocidas como medidas de accion
afirmativa, se refiere a politicas o acciones dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos con el fin de eliminar o reducir desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que les afectan. Estas medidas buscan lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente uno que ha sido
histéricamente discriminado, tengan una mayor representacion y participacion en
diversos ambitos de la sociedad.

Las medidas de accién afirmativa tienen su fundamento juridico en diversas
disposiciones y tratados internacionales de derechos humanos, de los cuales
Colombia es Estado Parte. Entre los mas relevantes se encuentran:

« Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial: Adoptada por Colombia mediante la Ley 22 de 1981,
especificamente en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo 2.
Estos articulados instan a los Estados a implementar medidas especiales
para garantizar la igualdad efectiva de grupos raciales discriminados.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesy
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Reconocen la
necesidad de adoptar medidas positivas para asegurar la igualdad de
oportunidades y el disfrute de derechos por parte de todos los grupos de la
sociedad.

« Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: Establece la obligacion de adoptar medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
hombres y mujeres.

De acuerdo con la Recomendacién General No. 32 sobre Medidas Especiales,
adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD), el
concepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes, politicas y
practicas adoptadas para cumplir las obligaciones previstas en la Convencion
deben complementarse, cuando las circunstancias lo requieran, con la adopcion
de medidas especiales temporales. Estas estan destinadas a garantizar el disfrute
pleno e igualitario de los derechos humanos y las libertades fundamentales por
parte de los grupos desfavorecidos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefnalado que, para
identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una diferencia en el
trato entre personas en situaciones suficientemente analogas o comparables. Sin
embargo, diferencias en el trato no son necesariamente discriminatorias si se
basan en criterios razonables y objetivos que sirvan a un interés legitimo del
Estado. Una distincion es legitima si:

1. Tiene un objetivo legitimo.
2. Emplea medios proporcionales al fin que se persigue.

En este sentido, se espera un tratamiento equitativo de la ley para todos, a menos
que existan motivos justos, legitimos y razonables que justifiquen una diferencia
de trato. EIl Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en
su Observacion General No. 18 sobre el principio de no discriminacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indicé:

"El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o
facilitan que se perpetie la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en
un Estado en el que la situacion general de un cierto sector de su poblacion impide
u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacion, el
Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa
situacién. Las medidas de ese caracter pueden consistir en otorgar durante un
tiempo al sector de la poblacion de que se trate un cierto trato preferencial en
cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacion. Sin embargo, en
cuanto son necesarias para corregir la discriminacién de hecho, esas medidas
constituyen una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto."

La Corte Constitucional de Colombia, interpretando el articulo 13 de la
Constitucion Politica de 1991, ha establecido que el principio de igualdad permite
conferir un trato distinto a diferentes personas siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:
1. Diferencia de situacién: Las personas se encuentran efectivamente en
distintas situaciones de hecho.

2. Finalidad del trato distinto: El trato diferenciado tiene una finalidad
especifica.

3. Finalidad razonable: La finalidad es razonable y admisible desde la
perspectiva de los valores y principios constitucionales.

4. Coherencia interna: La diferencia de situacion, la finalidad perseguida y el
trato desigual otorgado son coherentes entre si.

5. Proporcionalidad: La consecuencia juridica del trato diferente es
proporcional a las circunstancias de hecho y a la finalidad que la justifica.

Las medidas de accién afirmativa son herramientas esenciales para corregir
desigualdades histéricas y estructurales que afectan a grupos discriminados. El
marco juridico internacional y nacional respalda la implementacion de estas
medidas, siempre que sean razonables, proporcionales y temporales. Los avances
en Ameérica Latina demuestran un compromiso creciente con la promocién de la
igualdad y la no discriminacién, aunque persisten desafios para garantizar la plena
efectividad de estos derechos en la practica.

CONCEPTOS TECNICOS RECIBIDOS.

1. Consulta Previa - Concepto del Ministerio del Interior

Segun el concepto emitido por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, en respuesta a la solicitud realizada el 23 de
agosto de 2024 sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 093 de 2024 Senado, y
recibido el 3 de septiembre de 2024, se concluy6 lo siguiente:

Tras un analisis jurisprudencial y factico del proyecto de ley "Por el cual se
establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico y se dictan otras
disposiciones", se determiné que no se trata de una medida legislativa sujeta a
consulta previa, basandose en las siguientes consideraciones:

1. No Establece Regulacién Especifica sobre Derechos Etnicos: El proyecto no
crea ni modifica regulaciéon concreta o especifica sobre los derechos de los
grupos étnicos. Su objetivo principal es otorgar una participacion laboral
efectiva a las comunidades mencionadas en cargos decisorios dentro del
Estado.

2. No Afecta Atributos Etnicos: La iniciativa no afecta ni compromete directa y
especificamente los atributos étnicos de las comunidades, ya que su
propésito es garantizar la igualdad de oportunidades laborales, sin interferir
en sus practicas culturales o sociales.
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3. No Transgrede Sistemas de Autonomia Etnica: El proyecto no transgrede ni
compromete los sistemas de autogobierno, autodeterminacién o
autonomia de los grupos étnicos. No interviene en sus estructuras
organizativas ni en sus formas tradicionales de gobierno.

4. No Regula Preceptos del Convenio 169 de la OIT: La medida legislativa no
esta destinada a regular preceptos derivados del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que establece derechos y
garantias especificas para pueblos indigenas y tribales.

En conclusiéon, el Ministerio del Interior determiné que el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 093 de 2024 Senado no esta sujeto al proceso de consulta

previa, conforme a lo establecido en la normativa y jurisprudencia vigente.

2. Concepto del Ministerio del Interior sobre el Proyecto de Ley

El 22 de octubre de 2024, el Ministerio del Interior emitié6 un concepto respecto al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 093 de 2024 Senado, en el cual senala que el marco
normativo propuesto se fundamenta en los principios de autodeterminacion,
participacién y no discriminacion. Este marco asegura:

e Preservacion de la Identidad Cultural: Garantiza el reconocimiento y respeto
de las tradiciones, practicas sociales y formas de organizaciéon de las
comunidades étnicas.

e Reconocimiento de la Autonomia: Promueve la autonomia de las
comunidades, respetando sus lenguas, costumbres y estructuras
organizativas.

e Enfoque Inclusivo y Equitativo: Fomenta un desarrollo que reconozca la
diversidad cultural y considere a los grupos étnicos como actores clave en el
desarrollo del pais y en la gestion territorial.

No obstante, el Ministerio del Interior senala que, sin perjuicio de las
especificidades técnicas que puedan ser emitidas por otros sectores del orden
nacional, se sugiere consultar al Ministerio del Trabajo y al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Esto se debe a que el proyecto aborda
aspectos técnicos relacionados con la participacion laboral de las comunidades
étnicas.

En este sentido, el Ministerio hace referencia a la Sentencia C-371 de 2000 de la
Corte Constitucional, la cual revisé la exequibilidad de la Ley 581 de 2000 (Ley de
Cuotas), relativa a la participacion del 30% de las mujeres en los niveles decisorios
de las ramas del poder publico. En dicha sentencia, la Corte desarrollé los
conceptos de accion afirmativa, discriminacién inversa, reconocimiento de
igualdad, razonabilidad y proporcionalidad en la aplicaciéon de dicho porcentaje.

Por lo tanto, el Ministerio del Interior emite un concepto de conveniencia favorable
condicionado, a la espera del pronunciamiento del Ministerio del Trabajo y del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quienes deberan revisar la
pertinencia y viabilidad técnica del proyecto.

Finalmente, el Ministerio aclara que esta respuesta se emite conforme al articulo
28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), subrogado por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, en virtud
del cual los conceptos emitidos por las autoridades en respuesta a peticiones no
son de obligatorio cumplimiento, constituyéndose unicamente como criterio
orientador.

3. Concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en concepto recibido el 30
de septiembre de 2024, analizé el Proyecto de Ley Estatutaria No. 093 de 2024
Senado y concluy6 lo siguiente:

El proyecto de ley busca garantizar al menos un 20% de participacién para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom en
los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, tanto a nivel
nacional como territorial. Esta participacién se condiciona a que los candidatos
cumplan con los méritos y requisitos basicos, generales y especificos exigidos para
los cargos a proveer, conforme a lo establecido en la Ley 581 de 2000.

Sin embargo, el articulo 20 del proyecto plantea esta cuota del 20% sin especificar
claramente como se aplicaria, dado que la Ley 2424 de 2022, que modificé la Ley
581 de 2000, ya establece que el 50% de los cargos de maximo nivel decisorio y
otros niveles decisorios deben ser ocupados por mujeres. Ademas, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-134 de 2022, reforzo este mandato
de participacion paritaria entre hombres y mujeres en dichos cargos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica advierte que la
implementacion de una cuota adicional del 20% para las comunidades étnicas
podria vulnerar el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, especialmente en relaciéon con el principio de igualdad de
género que garantiza el acceso a estos cargos para hombres y mujeres por igual.

Asimismo, se senala que las comunidades étnicas pueden acceder a estos cargos
en igualdad de condiciones, siempre que cumplan con los requisitos establecidos,
sin necesidad de establecer cuotas adicionales. Se enfatiza que la asignacion de
cuotas por si misma no resuelve la problematica de acceso de las comunidades
étnicas a estos cargos.

Adicionalmente, se hace referencia al Decreto 1083 de 2015, el cual destaca la
importancia de la transparencia, el meérito, la capacidad y la experiencia en los

procesos de vinculacion de servidores publicos en cargos de libre nombramiento y
remocion. Establecer cuotas podria contradecir estos principios fundamentales de
la funcién publica.

Por lo tanto, el Departamento concluye que, aunque es esencial promover la
equidad y la inclusion, el proyecto de ley no es viable tal como esta formulado, ya
que podria vulnerar el derecho a la igualdad y contradecir las disposiciones
normativas vigentes.

En lugar de asignar cuotas especificas, se sugiere trabajar en un enfoque integral
de diversidad e inclusién, que garantice que las comunidades NARP, indigenas y
Rrom cuenten con las condiciones necesarias para competir en igualdad de
condiciones por estos cargos en el futuro. Esto podria incluir: Programas de
capacitaciéon y formacién dirigidos a miembros de las comunidades étnicas.
Politicas de promocion de la diversidad en los procesos de seleccion y
nombramiento y Medidas de sensibilizacién sobre la importancia de la inclusion y
la representacion étnica en los niveles decisorios del Estado.

En consecuencia, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica considera
que no resulta viable continuar con el tramite de esta iniciativa legislativa en su
forma actual y recomienda revisarla para garantizar su conformidad con el marco
legal y constitucional vigente.

COMENTARIOS DEL PONENTE ‘

La promulgacion de este proyecto de ley es una respuesta necesaria y urgente a las
profundas desigualdades que aun enfrentan nuestros grupos étnicos. Durante
décadas, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras (NARP),
Indigenas y Rrom han sido sistematicamente marginadas y subrepresentadas en
los espacios de decision politica y laboral de nuestro pais. Esta exclusion no es un
fenémeno aislado, sino el resultado de siglos de discriminacién estructural que ha
impedido que estas comunidades accedan a oportunidades equitativas.

La ausencia de voces diversas en los espacios de poder limita nuestra capacidad
para disefar y ejecutar politicas que respondan adecuadamente a las realidades
de todas las comunidades colombianas. Las decisiones tomadas sin la
participacién de estos grupos étnicos no consideran sus cosmovisiones, territorios,
culturas y necesidades especificas, lo que resulta en politicas publicas menos
efectivas e inclusivas. La falta de representacion efectiva en los niveles decisorios
no solo perpetua las desigualdades sociales y econdmicas, sino que también

obstaculiza el desarrollo de iniciativas que reflejen verdaderamente la diversidad y
las necesidades de toda nuestra poblacion.

Es fundamental reconocer que los bajos niveles de insercion de la poblacion étnica
en actividades formales, asi como el alto grado de trabajo informal o independiente,
son indicadores claros de la necesidad de generar mayores oportunidades de
inclusion laboral. Este proyecto de ley no solo busca aumentar la representacion
en cargos decisorios, sino también fomentar un entorno laboral mas inclusivo que
permita a estas comunidades desarrollarse profesionalmente en condiciones de
equidad. Al hacerlo, estamos abriendo puertas para que estos grupos puedan
contribuir de manera significativa al desarrollo econémico y social de sus territorios
y del pais en su conjunto.

El proyecto de ley propuesto establece mecanismos claros y concretos para
garantizar la participacion de las comunidades NARP, Indigenas y Rrom en los
cargos de maximo nivel y otros niveles decisorios en todas las ramas y 6rganos del
poder publico, a todos los niveles de gobierno. Esta medida no es arbitraria;
representa un esfuerzo deliberado por corregir desequilibrios histéricos y promover
una representacién equitativa que fortalezca nuestra democracia. Al garantizar un
porcentaje de participaciéon para estas comunidades, estamos dando un paso
decisivo hacia una representacion mas justa y equilibrada.

Ademas, la ley prevé mecanismos de vigilancia y seguimiento a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos. Este seguimiento asegura que los compromisos asumidos se
cumplan de manera efectiva y transparente, garantizando que la ley no quede solo
en el papel, sino que se traduzca en acciones concretas que generen un cambio
real en nuestra sociedad.

NATURALEZA DE LA LEY |

PLIEGO DE MODIFICACIONES |

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER | OBSERVACIONES

DEBATE

Titulo:

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto establecer
mecanismos  para  que las
autoridades de las ramas y rganos
del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional,

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto establecer
mecanismos  para  que las
autoridades de las ramas y organos
del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional,

provincial, distrital, v local
imi de los

distrital, y
local en imi de los

constitucionales y legales, otorguen y
garanticen munidades

mandatos constitucionales y legales,
otorguen y garanticen a las

Se presenta mayor precision
en los niveles territoriales.

Negras, Afr Raizales y

comunidade: Negras,




GACETA DEL CONGRESO 1910

Jueves, 7 de noviembre de 2024

Pégina 5

Palenqueras, Indigenas y ROM, la
debida y efectiva participacion laboral
en los distintos niveles de las ramas y
6rganos del poder publico.

Afrocolombianas, _ Raizales  y
Palenqueras (NARP), Indigenas y

M, la debida y efectiva
participacion laboral en los distintos
niveles de las ramas y organos del
poder pablico.

proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore incluira como
minimo un (1) hombre y una (1)
mujer  perteneciente  a  las
comunidades Negras,
Afrocolombianas,  Raizales  y
Palenqueras, Indigenas y RO
Slempre y cuandﬂ cumplan con los
ra

ARTICULO 2°. Participacién en los
cargos de maximo nivel decisorio y

ARTICULO 2°. Participacién en los
cargos de maximo nivel decisorio y
decisorios.  De

otros  niveles declsonos. De | otros mveles
conformidad a lo enla Ley
581 de 2000, o norma que la | 581 de 2000

modifique o adicione, respecto a los
cargos de méximo nivel decisorio y

enla Ley
o norma que la
modifique o adicione, se garantizara
la 6 de las

Se modifica la forma de
determinar el porcentaje de
participacién  de  las
comunidades étnicas en los
cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles
decisorios.  En lugar de
establecer un porcentaje fijo
del 20%, se propone que el

comunidades Negras,
Afr i Raizales  y
P (NARP), Indi y rom

en los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios,
en el nivel nacional, departamental,

otros  niveles  decisorios,  se
oY e
%)—de participacion
para las comunidades Negras,
Afrocolombianas Raizales  y
Palenqueras, Indigenas y ROM, en el
nivel  nacional,  depar
regional, inei distrital,

municipal y local, siempre y cuando
con los méritos, los

requisitos  basicos, generales y

especificos para el cargo a proveer.

PARAGRAFO 1. El  Gobierno
Nacional en un plazo méaximo de seis
{6)—meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
Ley, reglamentara los cargos a los
cuales les aplicara la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Para el caso del
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se
respetara el régimen especial
desarrollado para el departamento
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina en la
Ley 47 de 1993 y los Decretos 2762
de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos
que los modifiquen o los sustituyan.

distrital, v local, en un

ala

pobladén negra,
aizal

que
progorcién de
afrocolombiana,
palenquera(NARP) ,|nd|gena y/orom
que habite en el pais y en cada
entidad territorial y siempre y
cuando___se acredite el
cumplimiento con los méritos, los
requisitos  basicos, generales y
especificos para el cargo a proveer.
Sin_prejuicio de lo dispuesto en
materia de equidad de género en
la Ley 2424 de 2022 o la norma que

de participacion
corresponda a la_proporcion
de la poblacién étnica en el

y en cada entidad
fertitorial, 1o que implica que
el porcentaje puede variar
segtn la regi

Se tiene en cuenta lo
dispuesto en la Ley 2424 de
2022, que modificé la Ley 581
de 2000, establecio que
€150% de los cargos de
maximo nivel decisorio y
otros niveles decisorios deben
ser ocupados por mujeres.
la

lo modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO 1. El Gobierno
Nacional y las entidades lerrltonales
en un plazo maximo de un (1

contado a partir de la emrada en
vigencia de la  presente ley,
reglamentaran los cargos a los cuales
aplicara esta ley, sehalando el

Ademas, Cnrte
Constitucional,

la Sentencia C-134 de 2022
reforzo este mandato

de participacion
paritaria entre hombres y
mujeres en dichos cargos.

Ademas, se determina que la
reglamentacion se realice
tanto a nivel nacional como
territorial, y se amplia el
plazo otorgado para ello, con
el objetivo de establecer los

para
cada grupo étnico en cada entidad.

PARAGRAFO 2. Para el caso del
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se
respetara el régimen especial
desarrollado para el departamento
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina en la
Ley 47 de 1993 y los Decretos 2762
de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos
que los modifiquen o los sustituyan

porcentaji i para
cada entidad.

pas
integrar o lista para proveer el cargo.
Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en la ley 581 de 2000.

PARAGRAFO. Para el caso del
Archipi¢lago  de  S: Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se
respetara el régimen especial
desarrollado para el departamento
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina en la
Ley 47 de 1993 y los Decretos 2762
de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos
que los modifiquen o los sustituyan.

ARTICULO 4°. i6
icipacién de las
Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, Indigenas y ROM. El
Gobierno Nacional, en cabeza de la
Direccion ~ de  Asuntos  para

comunidades
Afrocolombianas,
Palenqueras y la Direccion de
Asuntos Indigenas, ROM y Minorias
del Ministerio del Interior y demas
autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial,
distrital, ~ municipal y  local,
desarrollaran  planes,  proyectos,
estrategias y/o acciones requeridas
tendientes a promover el aumento de
la participacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, Indigenas y ROM en
todas las instancias de decision de la
sociedad civil.

de la

ARTICULO _ 5°. Vigllancia y | Se  incluye  que  la
seguimiento. La Procuraduria | Procuraduria presentard un
General de la Nacién, a través de la | informe anual de seguimiento
Procuraduria delegada para Asuntos | Procuraduria delegada para Asuntos | al Congreso de la Republica
Etnicos, vigilara y garantizara el | Etnicos, vigilara y garantizara el | sobre ~su aplicacion y
i de 1o en imiento de lo en | efectividad.
la presente ley. Ademds, presentara
un informe anual al Congreso de la
iblica sobre su

ARTICULO  5°. Vigilancia y
seguimiento.  La  Procuraduria
General de la Nacion, a través de la

la presente Ley.

ARTICULO 3°. i por

Sin

sistema de listas. Para la
ignacion en los cargos que deban

ARTICULO 6°. Para lo que establece
la presente Ley. La participacion de
los miembros de pucblos indigenas,
atendera y acatard las disposiciones
de sus estructuras propias de
gobierno.

Sin modificacién .

ARTICULO 7°. Excepcién. Para lo
establecido en la presente Ley, no se
aplicaré a los cargos pertenecientes a
la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales, en las que
el ingreso, permanencia y ascenso se
basan exclusivamente en el concurso
de méritos. Tampoco se aplicaré a la
provision de los cargos de eleccién
popular y a los que se proveen por el
sistema de ternas.

Sin modificacién

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le fueren
contrarias.

Sin modificacién

IMPACTO FISCAL

La iniciativa no evidencia un impacto fiscal definido, en el marco del articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, igualmente se subraya que el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la

Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el

inciso anterior.

CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras

causales que el Congresista pueda encontrar”,

a continuacién, se pondran de

presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto
de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.




Pégina 6

Jueves, 7 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1910

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que estd inmerso en impedimento.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito miembros de la Honorable Comision Primera del Senado
de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 093 de 2024
Senado: “Por Medio De La Cual Se Establecen Mecanismos Para Una Efectiva
Participacion Laboral De Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
Y Palenqueras, Indigenas Y Rom, En Los Niveles Decisorios De Las Diferentes
Ramas Y Organos Del Poder Piiblico, Y Se Dictan Otras Disposiciones”, en los
términos del texto propuesto que se relaciona a continuacion.

Cordialmente,

wy

ALFRED(:/)ELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Ponente tnico.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley Estatutaria N° 093 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva
participacién laboral de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, Indigenas y ROM, en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer mecanismos
para que las autoridades de las ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, distrital, municipal y local en cumplimiento de
los mandatos constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), Indigenas y ROM, la
debida y efectiva participacion laboral en los distintos niveles de las ramas y
organos del poder publico.

ARTICULO 2°. Participacién en los cargos de maximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios. De conformidad a lo establecido en la Ley 581 de 2000, o
norma que la modifique o adicione, se garantizara la representacion de las

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), Indigenas
y rom en los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, en el nivel
nacional, departamental, distrital, municipal y local, en un porcentaje que
corresponda a la proporcion de poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera(NARP) , indigena y/o rom que habite en el pais y en cada entidad
territorial y siempre y cuando se acredite el cumplimiento con los méritos, los
requisitos basicos, generales y especificos para el cargo a proveer. Sin prejuicio de
lo dispuesto en materia de equidad de género en la Ley 2424 de 2022 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentaran los cargos a los cuales aplicara esta ley, senalando el porcentaje
correspondiente para cada grupo étnico en cada entidad.

PARAGRAFO 2. Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se respetara el régimen especial desarrollado para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993 y
los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos que los modifiquen o los
sustituyan.

ARTICULO 3°. Nombramiento por sistema de listas. Para la designacion en los
cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las elabore incluira como
minimo un (1) hombre y una (1) mujer perteneciente a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM- Siempre y cuando
cumplan con los requisitos y procedimientos para integrar la lista para proveer el
cargo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley 581 de 2000.

PARAGRAFO. Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se respetara el régimen especial desarrollado para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993 y
los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos que los modifiquen o los
sustituyan.

ia s4.d

ARTICULO 4°. Promocién de la partici de las comun Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM. El Gobierno
Nacional, en cabeza de la Direccién de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias del Ministerio del Interior y demas autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local, desarrollaran
planes, proyectos, estrategias y/o acciones requeridas tendientes a promover el
aumento de la participacién de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, Indigenas y ROM en todas las instancias de decision de la sociedad
civil.

ARTICULO 5°. Vigilancia y seguimiento. La Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Procuraduria delegada para Asuntos Etnicos, vigilara y garantizara el
cumplimiento de lo contemplado en la presente ley. Ademdas, presentard un
informe anual al Congreso de la Repiblica sobre su cumplimiento.

ARTICULO 6°. Para lo que establece la presente Ley. La participacion de los
miembros de pueblos indigenas, atendera y acatara las disposiciones de sus
estructuras propias de gobierno.

ARTICULO 7°. Excepcién. Para lo establecido en la presente Ley, no se aplicara a
los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente
en el concurso de méritos. Tampoco se aplicara a la provisién de los cargos de
eleccion popular y a los que se proveen por el sistema de ternas.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le fueren contrarias.

Cordialmente,

(200

ALFRED(yDELUQUE ZULETA
Senador de la Repiblica
Ponente unico.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 161 DE 2024 SENADO - 237 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden honores postumos al pintor y escultor
Fernando Botero Angulo, se crea el Premio Nacional de las Artes Fernando Botero y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., Noviembre del 2024

Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela
Presidente

Comisiéon Segunda Senado de la Republica

Respetado Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional del Senado, en atencién a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5
de 1992, someto a su consideracion el informe de ponencia positiva para primer
debate del proyecto de Ley N° 161/2024 Senado - 237/2023 Camara "POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HONORES
POSTUMOS AL PINTOR Y ESCULTOR FERNANDO BOTERO ANGULO, SE CREA
EL PREMIO NACIONAL DE LAS ARTES FERNANDO BOTERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

Proyecto de Ley N° 161/2024 Senado - 237/2023 Camara "POR MEDIO DEL CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HONORES
POSTUMOS AL PINTOR Y ESCULTOR FERNANDO BOTERO ANGULO, SE CREA
EL PREMIO NACIONAL DE LAS ARTES FERNANDO BOTERO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. con la autoria de los H.S. Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas, fue radicado el 19 de
gseptiembre de 2023 y publicado en la Gaceta del Camara nro. 1765 de 2023.

A través del oficio CSE-CS-0459-2024 con fecha del 24 de septiembre de 2024,
la Secretaria de la Comisién Segunda del Senado me notificé la designacion

como ponente.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de 7 articulos incluido el de vigencia.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 71 de la Constitucion Politica de Colombia consagra la obligacion
estatal de brindar estimulos a personas e instituciones que contribuyan al
desarrollo y promocién de la cultura. Este articulo establece que la busqueda del
conocimiento y la expresion artistica deben ser libres y que los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el impulso a la ciencia y, en general, a la
cultura. En consecuencia, el Estado creara incentivos para aquellos que fomenten
la ciencia, la tecnologia y demas expresiones culturales, ofreciendo estimulos

especiales a quienes realicen estas actividades.

Este marco constitucional se concreta en la Ley 397 de 1997, conocida como la
Ley General de Cultura, que desarrolla el mandato constitucional del articulo 71.
En su articulo 17, la Ley define que el Estado, mediante el Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, fomentara todas las manifestaciones artisticas y
culturales, reconociéndose como herramientas para el didlogo, el intercambio y la
participacién social, y como expresiéon fundamental del pensamiento humano en

la construccion de una convivencia pacifica.

Por su parte, el articulo 18 de la misma Ley establece que el Estado brindara
estimulos especiales para promover la creacién artistica, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para este fin, la Ley detalla una
serie de programas, como bolsas de trabajo, becas, premios, concursos,

festivales, y talleres de formacion artistica, entre otros, que buscan apoyar a

personas y colectivos que se dediquen a actividades culturales. También se
incluyen incentivos y créditos especiales destinados a artistas destacados y a
miembros de comunidades locales en campos como las artes plasticas,

musicales, escénicas, audiovisuales, literarias y el patrimonio, entre otros.

Asi, el Ministerio de Cultura adquiere la competencia para otorgar estimulos
especiales al sector cultural, con lo cual se fortalece el fundamento juridico del
proyecto de ley en cuestion y se justifica una ponencia favorable para apoyar esta

iniciativa legislativa.

4. JUSTIFICACION

Fernando Botero: Vida y Obra

1. Contexto Personal y Vida en Colombia

Fernando Botero, destacado pintor, escultor y dibujante colombiano, nacié en
una familia sin recursos econémicos. Su padre fallecié cuando él tenia solo
cuatro afios, dejando a su madre sin dinero. En su juventud, Botero vivié en
condiciones modestas; en un momento, incluso utilizé sabanas de su propia
cama como lienzo, pues no tenia tela para pintar. Esta etapa ocurrié en Told, un
pequefio y econémico pueblo en el norte de Colombia, donde se establecié para

reducir sus gastos.

2. Estilo Artistico y Concepto de “Monstruos”

La obra de Botero desafié constantemente las concepciones tradicionales de
belleza y légica, lo cual generaba perplejidad y a veces escandalo en el publico.
Segun la critica Marta Traba, su inclinacién por lo “monstruoso” en sus figuras —
caracterizadas por su exagerada amplitud, inmovilidad y acciones
incongruentes— era un rechazo a las normas convencionales. Estas
representaciones amplias y grotescas de personas y objetos nunca pasaban
desapercibidas, logrando un impacto singular en la audiencia.

3. Valoracién Critica

El trabajo destaca la autenticidad de la obra de Botero. Segun ella, su pintura
nace de un profundo esfuerzo por ser una creacion genuina y Unica, definida por
valores artisticos firmes y un caracter tenaz que, unido a su talento, le garantiza
perdurar sin caer en el vacio o la impostura. En 1958, Traba defendia que la
obra de Botero continuara consolidandose como un estilo propio y auténtico en
el panorama artistico.

4. Reconocimiento Internacional

Fernando Botero es considerado uno de los artistas plasticos mas importantes
de Colombia y uno de los mas reconocidos a nivel mundial en las ultimas
décadas. Su obra es ampliamente reconocida y esta presente en diversas partes
del mundo, consolidando su legado en el arte global.

5. BIBLIOGRAFIA

Nacié en Medellin el 19 de abril de 1932. Sus padres fueron David Botero Mejia
de profesion Publicé sus primeras ilustraciones en 1948 con 16 afios en el

periédico El Colombiano de Medellin, en 1951 se traslad6 a Bogota.

Se cas6 con la gestora de cultura Gloria Zea en 1955 con quien tuvo tres hijos:
Fernando, Lina y Juan Carlos. En 1960 se separo6 de su primera esposa.

Su segundo matrimonio fue con Cecilia Zambrano en 1964, con quien tuvo a
Pedrito, quién murié a los cuatro afios en un accidente en Esparia. EI matrimonio
se separdé. En 1973, Botero se radicé en Paris y conoci6 a la escultora y pintora
griega Sophie Vari, con quien se casé en 1978. Sofia fallecié el 5 de mayo de
2023.
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Trayectoria artistica

Las primeras obras que se conocen de Botero son dibujos: las ilustraciones para el
suplemento literario del periédico ElI Colombiano de Medellin. En 1951, trasladado a
Bogotd, expuso por primera vez individualmente en la galeria Leo Matiz, y present6
acuarelas, gouaches, tintas y 6leos. Con las ventas de algunos de sus trabajos
expuestos en esa ocasion, se instald en Tolu. A su regreso a la capital volvié a exponer,
ahora con mas éxito. En el IX Salén Nacional, realizado en 1952, Botero obtuvo el
segundo premio en Pintura con el 6leo Frente al mar. Tenia, entonces, 20 afios y decidid
viajar a Europa. Estuvo por poco tiempo en la Academia de San Fernando de Madrid y
luego en la Academia de San Marcos de Florencia. Recibié clases sobre el arte del
Quattrocento italiano con Roberto Longhi. Permanecié en Europa hasta 1955. De estos
afios en el Viejo Continente, Botero ha comentado: "En realidad me considero
autodidacta. Trabajé tres afios en escuelas de bellas artes, pero practicamente nunca
tuve profesor. Mi aprendizaje lo hice leyendo, mirando museos y, sobre todo, pintando".
En 1956 viaj6 a México, después a Washington y Nueva York. A su regreso a Colombia,
en 1957, compartié con Alejandro Obregén y Jorge Elias Triana, el segundo premio en
Pintura del X Salén de Artistas Colombianos, con el éleo Contrapunto. En 1958 gano el
primer premio del XI Salén Nacional, con el éleo La camera degli sposi (Homenaje a
Mantegna). Desde entonces, el trato de Botero con los grandes maestros del pasado y
con algunos pocos modernos ha sido constante. Botero se empefid, y lo logrd, en pintar
y dibujar como los mejores, y para ello no solo visitd los museos y estudid
metédicamente las técnicas y los procedimientos, sino que trabajé en largas jornadas.
Esa familiaridad y admiraciéon por el arte desde el Renacimiento explican bien el
carboncillo, la comida con Ingres y Piero de la Francesca (1972), en el que Botero
aparece compartiendo una mesa con el neoclasico francés y el gran pintor italiano del
Quattrocento. Pero si ha podido sentarse en la mesa de los clasicos por talento, empefio

y trabajo, Botero no ha dejado de ser un artista de

América Latina, de Colombia e incluso de Medellin: Muchos artistas creen que el arte

se vuelve universal a la copiar forma universal. Yo no pienso asi. Creo que hay que ser
honesto con uno mismo, y al serlo se puede llegar hasta la gente de todo el mundo. Soy
el mas colombiano de los artistas colombianos, aun cuando he vivido fuera de Colombia
por tanto tiempo, desde 1960. En cierto modo, yo pinto Colombia de la manera que
quiero que sea, pero no es asi. Es la Colombia imaginaria que es y, al mismo tiempo,
no es igual a la verdadera Colombia". En 1961 se instala en Nueva York, donde trabaja
durante doce afios; después se radicé en Paris. No obstante, Botero es un auténtico
representante del arte latinoamericano no sélo por sus temas de monjas, prelados,
militares, prostibulos, pueblos de casas sencillas y bodegones con frutas tropicales, sino
por su realismo magico. Botero afirmé en 1967: "Soy una protesta contra la pintura
moderna y, sin embargo, utilizo lo que se oculta tras sus espaldas: el juego irénico con
todo lo que es absolutamente conocido por todos. Pintor figurativo y realista, pero no en
el sentido chato de la fidelidad a la naturaleza. Jamas doy una pincelada que no describa
algo real: una boca, una colina, un céntaro, un arbol. Pero la que describo es una
realidad encontrada por mi. Podria formularse de este modo: yo describo en una forma
realista una realidad no realista". Tracy Atkinson, uno de los varios criticos extranjeros
que se ha referido a su trabajo, ha escrito: "El mundo de Botero es la gente en un amplio
repertorio que generalmente resulta absurdo y un poco patético. Pero el calor y la
simpatia de su tratamiento la salva de su fealdad y la hace al instante inolvidable. La
actitud del artista es tan intensa y consistente que llega a todas las cosas. Pinturas en
que las figuras aparecen cefiidas por las lineas y en las que, incluso en la fase
expresionista, se perciben trazos vehementes que definen la representacion. Dibujos de
gran formato, muchos realizados sobre lienzo. Indudablemente, Botero le da especial

importancia al dibujo.

"Es un mundo que sufre de gigantismo, pero lleno de inocencia y de la mejor voluntad.
Detras de él aparece la calidad de la pintura, que es excepcional desde el punto de vista
del oficio". Los cuadros de Botero son, ante todo, pinturas de gran belleza. El artista ha
escogido una manera de pintar tradicional, pero ésta se encuentra tan transformada

por su vision personal que resulta

Unica y muy original. Trabaja a partir de un mundo conocido y recordado, pero en él
aparecen y suceden muchas cosas maravillosas: la composicién sobre un fondo color
vino de ocho prelados amontonados unos sobre otros como si fueran las frutas de un
bodegdn, del éleo Obispos muertos (1965); la desmesurada desproporcion entre la
diminuta primera dama y el gigante militar, con una minuscula taza, del éleo Dictador
tomando chocolate (1969); la presencia de una babilla y una serpiente en el piso de la
sala, del carboncillo Familia con animales colombianos (1970). El catalogo de la
exposicion de Botero, organizada por el Museo Hirshhorn de Washington en 1979,
dividi6 sus obras en seis categorias: 1) Religion: Madonnas, santos, diablos, cardenales,
obispos, nuncios, madres superioras, monjas; 2) Grandes maestros: diversas
interpretaciones de obras de Jan van Eyck, Masaccio, Paolo Uccello, Andrea Mantegna,
Leonardo da Vinci, Lucas Cranach, Alberto Durero, Caravaggio, El Greco, Diego
Veldzquez, Francisco de Zurbaran, Juan Sanchez Cotan, Georges de la Tour, etc.; 3)
Naturalezas muertas y vivientes: animales, especialmente en las esculturas de los
ultimos afios; 4) Desnudos y costumbres sexuales: particularmente escenas
prostibularias; 5) Politicos-presidentes, primeras damas, militares; y 6) Gente real e
imaginaria: el ciclista Ramon Hoyos, vendedores de arte, miembros de su familia,
numerosos autorretratos y muchos personajes anénimos que posan, comen, bailan o
montan a caballo. Entre la gente imaginaria hay que mencionar a los toreros y a los
muchos personajes, incluyendo los de los tablaos flamencos, relacionados con el
mundo de la tauromaquia, tema recurrente en la obra de Botero desde los primeros
afios ochenta. De acuerdo con Simon Alberto Consalvi "La tauromaquia de Botero es
una confesién: un ejercicio de nostalgia y, finalmente, una fiesta de grandes toros,
matadores arrojados, picadores borbénicos, caballos suicidas y majas celebratorias"
Pero la fiesta brava no puede entenderse sin la presencia de la muerte, y Botero lo sabe
bien; ha pintado cuadros como Toro muriendo (6leo, 1985) y Muerte de Ramén Torres
(6leo, 1986), en los que el triunfador es un esqueleto que blande una espada, acaballado

en la grupa del animal.

Desde 1976, Botero ha combinado su trabajo de pintor y dibujante con el de escultor.
En 1977 expuso por primera vez sus esculturas, en el Grand Palais de Paris. Contando
con algunas obras previas realizadas en pasta acrilica, que se remontan a comienzos
de los sesenta, Botero tiene hoy una produccion abundante en tres dimensiones,
especialmente bronces y marmoles. Al leer los textos del propio artista comentando sus
esculturas, se entiende facilmente el caracter "arcaizante" que tienen todos sus trabajos
tridimensionales. Botero habla, por ejemplo, de volver a enfrentar el problema dentro de
los materiales tradicionales como el bronce o el marmol, de buscar el espiritu de la
escultura colonial, tener raices en el arte precolombino, tener cierta inspiracion en
piezas del arte popular mexicano. Con estas inclinaciones, no puede negarse que
Botero ha logrado llevar a cabo, en los mejores talleres de Pietrasanta (Toscana, ltalia),
algunas esculturas de muy buena calidad, especialmente cuando agiganta un fragmento
del cuerpo humano o lleva al absurdo el contraste entre dos figuras o partes de un
cuerpo. No en balde Botero ha tenido reconocimientos como la exposiciéon de sus
esculturas en los Campos Eliseos de Paris (1992) y en la Quinta Avenida de Nueva
York (1993), al igual que la exposicién La corrida, en la Biblioteca Luis Angel Arango de
Bogota (1993).

Hoy, todavia Botero parece inagotable. Creador de una "raza" inconfundible, duefio de
una imaginacién ilimitada, catador de los mejores pintores clasicos, conocedor de todos
los oficios tradicionales en pintura, dibujo y escultura, hijo legitimo de Colombia y
Latinoamérica, el imaginero antioquefio asegura que el problema no es cambiar sino

profundizar.

Fallecio en su residencia, ubicada en el principado de Ménaco, el 15 de septiembre de
2023 a los 91 afos."
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6. DONACION A COLOMBIA

"Fernando Botero hizo su primera donacioén al Museo de Antioquia, compuesta por
siete oleos, un pastel y dos acuarelas. Sin embargo, esta donacién no fue la unica ni

la mas significativa que hizo en beneficio del pais.

A lo largo de muchas décadas, Botero protegié cuidadosamente gran parte de su
obra en diferentes lugares del mundo, al mismo tiempo que construia una de las mas
impresionantes colecciones privadas de arte, que incluia nombres destacados de la
historia del arte a nivel mundial.

En la década de los noventa, tomo6 la decisién de compartir este invaluable tesoro
artistico con Colombia, en particular con Medellin. Establecié como condicién que
esta donacién debia estar en exhibicion permanente y ser de acceso gratuito para el

publico.

Una parte sustancial de su legado artistico y su coleccion personal fue
generosamente donada a Colombia. Estas obras se encuentran en diversas
locaciones y ni siquiera un atentado terrorista a una de sus creaciones pudo detener
este acto de generosidad.

Por ejemplo, en Medellin, los visitantes tienen el privilegio de disfrutar gratuitamente
de las creaciones que engalanan la Plaza Botero, un hermoso parque que alberga
todas sus esculturas.

Entre las piezas que adornan la capital de Antioquia, destacan: Mujer.
Muijer con fruta.

Gato.

Adan.

Eva.

Caballo.

Mujer con espejo.
Mujer sentada.

Un paseo por Medellin

A pesar de los riesgos inherentes a un espacio al aire libre, las obras en la Plaza
Botero a menudo han sido objeto de vandalismo, necesitando procesos de
restauracion periédicos debido a actos de rayado y pintura realizados por diversos

grupos.

El 10 de junio de 1995, el monumento de "El Pajaro" sufrié un grave atentado que
cobré la vida de 23 personas. Cerca de 10 kilos de explosivos fueron colocados en
la obra, y esa misma noche, detonaron, causando dafios significativos en la escultura
y afectando a numerosas personas.

El documental sobre Fernando Botero se estrend por primera vez durante el Festival
Internacional de Cine de Morelia (México) en 2018.a

Murié Fernando Botero a sus 91 afios; luto en el arte colombiano Al referirse a esta
tragica escena, el maestro Botero expresé: "Quiero que la escultura quede como
recuerdo de la imbecilidad y de la criminalidad de Colombia".

Es importante destacar que, en su momento, Botero propuso el cambio de nombre
del Museo Zea a Museo de Antioquia. Este museo adquirié sus primeras obras de
Botero en 1974, y a partir de la década de los ochenta, el maestro comenzé a donar
varias de sus creaciones, incluyendo su célebre "Monalisa".

También en el Banco de la Republica y en el Museo de Antioquia, los amantes del
arte pueden maravillarse con las grandiosas pinturas de Fernando Botero sin costo
alguno.

En el Museo Nacional, ademas, se exhiben algunas de sus primeras esculturas que
lo catapultaron a la fama, como los 'Obispos muertos' y el 'Arbol'.

Un feliz accidente convirti6 al Banco de la Republica en uno de los principales

guardianes del patrimonio cultural colombiano

En Bogota, un homenaje al maestro se materializa a través del Museo que lleva su
ilustre apellido, ubicado en la Calle 11 # 4-41, frente a la Biblioteca Luis Angel Arango.

El Banco de la Republica destaca que entre las donaciones mas notables de
Fernando Botero se encuentra la efectuada al Museo Nacional, donde se exponen
un oleo en 1960, trece dleos y dos acuarelas en 1984, un éleo en 1998 y 23 dleos
adicionales, acompafados de 27 dibujos en 2004.

La obra que mas escandalo gener6 en Fernando Botero fue Camara degli Sposa.

¢ Cuanto cuesta la obra mas cara de Fernando Botero?

El Museo de Antioquia también recibié su generosidad con varias pinturas y
esculturas en 1974, 1976 y 1984. "Sin embargo, la donacion mas representativa es
la del afio 2000, con la entrega de una sala de escultura, una de pintura y una de
dibujo de obras suyas y de maestros europeos de los siglos XIX y XX, ademas de 23
esculturas que dieron forma a la Plaza Botero", segun detalla el Banco de la
Republica.

En la capital, se erige una escultura de su 'Hombre a caballo' en la Avenida El Dorado.

Mientras que en Cartagena, se encuentra su icénica 'Mujer acostada: Gertrudis', y en

Bucaramanga, los admiradores pueden contemplar su Mujer desnuda de pie.

7. CONVENIENCIA, PERTINENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de todo lo anterior, consideramos los ponentes y autores de este proyecto,
que la Nacion colombiana y el Congreso de la Republica deben reconocer a través

de esta Ley de honores, el aporte extraordinario realizado a

las artes y cultura en Colombia y en el mundo, por parte del gran maestro Fernando

Botero Angulo, embajador cultural de Colombia ante el mundo.

Rendir un homenaje péstumo, exaltar su memoria y sobre todo crear un premio
nacional de pintura y escultura con su nombre, contribuyen no solo a enaltecer su
legado, sino a mantenerlo vivo a través del reconocimiento y apoyo futuro a los

pintores y escultores colombianos.

Colombia tiene mucho que agradecer al Maestro Fernando Botero Angulo, su
donacion a las diferentes ciudades del pais, en especial Medellin y el Museo de
Antioquia, han hecho de Plaza "Obras de Fernando Botero estos son los lugares
donde puede verlas en Colombia", periddico El Pais, 15 de septiembre de 2023
Botero y del Museo un sitio obligado de visita para los turistas en la ciudad.

Igualmente, la ciudad de Bogota D.C. jGracias, maestro!

. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que los proyectos de ley deberan
contener en la exposicion de motivos el posible impacto fiscal de la iniciativa
legislativa propuesta. Se debe sefialar que al analizar el Proyecto de Ley no se

ordenan gastos especificos o se establecen beneficios tributarios.

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance

general y abstracto.
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Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual
y directo, a su favor, de su cényuge o compafiero (a) permanente, o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

10.PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presenté ponencia positiva y solicito a la
Comisién Segunda del Senado de la Republica, aprobar en primer debate al Proyecto
de Ley N° 161/2024 Senado - 237/2023 Céamara "POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HONORES POSTUMOS
AL PINTOR Y ESCULTOR FERNANDO BOTERO ANGULO, SE CREA EL PREMIO
NACIONAL DE LAS ARTES FERNANDO BOTERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

Del Honorable Senador,

/,,://‘,Wi ;

H.S NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISON SEGUNDA SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2024 SENADO - 237 DE 2023 CAMARA.

“por medio del cual la Nacioén y el Congreso de la Reptblica rinden Honores Péstumos
al pintor yescultor Fernando Botero Angulo, se crea el Premio Nacional de las Artes
Fernando Botero y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° . Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir honores péstumos y exaltar
la memoria del maestro Fernando Botero Angulo como embajador cultural de Colombia
ante el mundo y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de Colombia exaltan la memoria y la contribucion a
las artes y la cultura por parte del maestro Fernando Botero Angulo, pintor y escultor
colombiano que actué como verdadero embajador de la cultura de Colombia ante el
mundo. Realicese acto solemne en el Capitolio Nacional para celebrar su vida y obra, el
cual sera presidido por la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, la bancada
antioquefia, contando con la transmisién del canal Congreso.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
artes y los saberes o quien haga sus veces, para la construccion de un busto del maestro
Fernando Botero Angulo, que sera ubicado en un lugar de comuin acuerdo con sus hijos,
el cual sera descubierto en acto solemne.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes, o quien haga
sus veces, para crear “el Premio Nacional de las Artes Pintura y Escultura Fernando
Botero Angulo”, con el fin de premiar anualmente a un pintor y/o escultor colombiano. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes, o quien
haga sus veces, reglamentara dicho premio.

Articulo 5°. El Premio Nacional de las artes, pintura y escultura Fernando Botero Angulo
podra ser financiado con recursos del presupuesto nacional, donaciones publicas y/o
privadas al Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes o quien haga sus veces, asi
como recursos de cooperacion internacional para la cultura y las artes en Colombia.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para realizar todas las inclusiones
presupuestales que exija el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7° . Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su promulgacion.

Del Honorable Senador,
/,// bE e

H.S NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Ponente.
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