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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 296 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica las normas para
adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados.

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en Primera Vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 296 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica las normas
para adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados.

Respetada presidente Ana Paola,
Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion conferida por
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
presento a consideracion de la Comision Primera de
la Camara de Representantes el informe de ponencia
positiva para primer Debate en Primera Vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 296 de 2024
Céamara, por medio del cual se modifica las normas
para adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados, de acuerdo a los siguientes
argumentos estructurados, asi:

I.  Antecedentes Legislativos

II. Objeto del proyecto de ley

1. Justificacion del proyecto de ley

IV. Conflicto de Interés

V. Impacto Fiscal

VI. Pliego de modificaciones

VII. Proposicion

VIII. Texto Propuesto

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El 9 de septiembre del afio en curso se radicd
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 296 de
2024, por medio del cual se modifica las normas
para adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados, presentado por el honorable
Senador Esteban Quintero Cardona 'y los honorables
Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
José Jaime Uscategui Pastrana, Christian Munir
Garces Aljure, Edinson Viadimir Olaya Mancipe,
Jhon Jairo Berrio Lopez, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Yulieth Andrea Sanchez Carrenio, Eduard
Alexis Triana Rincon, Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan
Felipe Corzo Alvarez y Herndn Dario Cadavid
Marquez.

Luego de cursar el trdmite administrativo interno,
la mesa directiva de la Comisiéon Primera de la
Honorable Camara de Representantes, me designa
como ponente unico para primer debate del mentado
proyecto de acto legislativo.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa de reforma constitucional
tiene dos objetivos principales enfocados en los
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procesos que ha adelantado Colombia en materia de
acuerdos de paz con Grupos Armados Organizados
y que hoy recaen exclusivamente en el presidente de
la Republica y quienes el delegue. Son estos:

1. Evitar que se realicen acuerdos de paz con
Grupos que durante su desarrollo como tal hayan
incurrido en delitos cuya gravedad es tal que se
hace inviable tenerlos como contraparte en una
negociacion o porque hayan incurrido en faltas
graves en el Derecho Internacional Humanitario.

2.  Permitir la colaboracion armonica y, el
sistema de frenos y contrapesos dentro de los
procesos de paz. Asi las cosas, que el legislativo,
como o6rgano maximo de representacion popular
tenga la facultad de autorizar los didlogos de paz
que quiera iniciar el Presidente de la Republica una
vez se haya surtido la fase exploratoria y que, la
rama judicial también tenga faculta de frenar dicho
proceso si se tratase de una negociacion con un grupo
que ha cometido los delitos que hacen prohibitiva la
negociacion.

De esta manera se integran las tres ramas del poder
publico en un tema tan delicado y neuralgico como
son los acuerdos de paz, en los que historicamente
en Colombia se han surtido en cabeza de una sola
persona, permitir la deliberacion democratica que,
ademas, concede la constitucion cuando se trata, por
ejemplo, de la declaracion de guerra exterior.

Por otro lado, estan los limites racionales a las
negociaciones, pues Colombia ha optado por caer en
las negociaciones a toda costa sin consideraciones
sobre la contra parte y su historial delictivo, pues
permite que se gesten nuevos tipos de violencia que
al final no tienen ninguna capacidad de disuasion,
pues se permite todo, en todo tiempo. Es asi, que
este proyecto fija limites racionales en cuanto a
quienes deben ser excluidos de negociaciones ya
que estos delitos estan por fuera de lo que permite
el Derecho Internacional Humanitario o no tienen
ningun tipo de relacion con la insurgencia que los
enmarca dentro del delito politico. Los delitos cuya
comision dejaria excluido de cualquier acuerdo de
paz son:

* Homicidio contra persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario. Categoria
definida por el Convenio de Ginebra de 1949
relativo a la Proteccion debida a las personas civiles
en tiempos de guerra.

*  Secuestro.

Porte  de

e Trafico, Fabricacion o

Estupefacientes.
*  Extorsion.

* Delitos que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual.

*  Cualquier delito que tenga por victima a un
nifio, nifia o adolescente.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Colombia tiene un amplio recorrido histdorico con
acuerdos de paz, unos han tenido mejores resultados
que otros aplicando desde amnistias generales hasta
sistemas de justicia transicional o sometimiento a la
justicia en los casos de Grupos no politicos.

El primero siendo en 1984 bajo el gobierno de
Belisario Betancur cuando se negociaron treguas
bilaterales con las guerrillas del M19, FARC y
EPL que contaron con agendas de negociaciones,
comisiones pero que no culminaron en acuerdos
definitivos de paz con ninguno de los grupos, por
el contrario, se recrudecio el conflicto y escalo los
ataques al Estado por parte de las guerrillas siendo
posterior a su instalacion la toma del Palacio de
Justicia, y posterior de la creacion de la Unidn
Patridtica, las disidencias recrudecen sus practicas
asesinando a decenas de sus propios miembros y
retornando a la violencia en 19871.

Ya en el Gobierno de Virgilio Barco se iniciaron
conversaciones preliminares en el afio 1988 con
diferentes grupos insurgentes como el M19, EPL,
PRT y el Movimiento Quintin Lame que finaliz6 en
la ley de indulto que termind definitivamente con
esos grupos insurgentes EN 1990, coincidiendo el
fin de esas guerrillas con la escalada violenta de los
carteles del narcotrafico. 2 Y es que este punto es
fundamental, pues cuando ocurren los procesos de
paz con la fraccion de las FARC que se convirtié en
la Unién Patridtica y las insurgencias en 1990, no
se habia establecido el narcotrafico como forma de
financiacion, ni tampoco el secuestro o los ataques
a la poblacion eran lo predominante, por lo que
aun gozaban de cierta popularidad por las luchas
campesinas que tedricamente tenian.

Bajo el mandato de Cesar Gaviria se establecieron
en Caracas - Venezuela conversaciones con las
FARC y el ELN cuya interlocucion fue acompafiada
por delegaciones internacionales. Sin embargo, en
1992 por el nivel de confrontacion, no hubo acuerdo
y se pararon las conversaciones. 3

Con el gobierno de Ernesto Samper no hubo
negociaciones serias con los grupos guerrilleros
quienes ya para esa época empezaron a sustituir los
carteles en el negocio del narcotrafico, iniciaron los
secuestros masivos, las extorsiones rurales y bajo su
mandato, en 1997 se crean las Autodefensas Unidas
de Colombia.

En el Gobierno de Andrés Pastrana se inici6 uno
de los procesos mas controversiales y sonados de la
historia de Colombia, el que se llevo a cabo con las
FARC-EP y en territorio colombiano estableciendo
mas de 47.000 kilometros de territorio libre de
hostilidades en los municipios de Mesetas, La
Uribe, La Macarena, Villahermosa y San Vicente del
Caguén 4, lamentablemente lo anterior no solo no
resultd en un acuerdo de paz sino que recrudecio el
conflicto, aumento la presencia guerrillera y termind
en el rechazo de la poblacion en los acercamientos.
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Con el gobierno de Alvaro Uribe no se dieron
conversaciones formales de paz con grupos
insurgentes, mas si se desmovilizaron y terminaron
las Autodefensas Unidas de Colombia, mas no se
podia entender como acuerdos de paz pues, como
lo defini6 la Corte Constitucional en sentencias
sucesivas como la C-928 del 2005 al tratarse
de Grupos Armados Organizados que no estan
clasificados como delincuentes politicos, no se
pueden tratar con beneficios como si fueran tales,
dejando solo la posibilidad del sometimiento a la
justicia sin la benevolencia legal que ofrece para los
delincuentes politicos como por ejemplo:

“La Constitucion colombiana prevé expresamente
el delito politico y le otorga un tratamiento benévolo,
con fundamento en su motivacion altruista, respecto
del delito comuin, que tiene moviles egoistas, asi:

i) Al senalar los delitos politicos como
merecedores de los beneficios de amnistia e indulto
(articulo 150, numero 17, y 201, numero 2).

ii) Al excluir la condena por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad por la comision de
delitos politicos como causal de inhabilidad para
ser congresista (articulo 179, numero 1), magistrado
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado (Articulo 232,
numero 3) o diputado (articulo 299).

iii) Al establecer que la extradicion no
procederd por delitos politicos”.

Con la presidencia de Juan Manuel Santos se
inicia el proceso de negociacion con las FARC-EP en
el 2012 que finaliz6 con el acuerdo de paz ratificado
en el Teatro Colon en el 2016 y que desmovilizé
una fraccion de la guerrilla, dejé una parte como
disidencias y otro grupo que siendo suscribiente del
acuerdo lo abandonaron 6. Dicho acuerdo cont6 con
la participacion de las tres ramas del poder publico
unicamente para la implementacion normativa.

Ademas, bajo la presidencia Santos inici6 la fase
exploratoria con la guerrilla del ELN llegando a
establecer comisiones, esta mesa fue suspendida en
enero del 2019 por el presidente Ivan Duque luego
del atentado de la guerrilla a la Escuela de Cadetes
de Policia General Santander, atentado que movid
incluso a la ONU a pronunciarse, quien hasta ese
momento era garante del proceso de negociacion
que se estaba adelantando en la Habana- Cuba?7.

Durante el mandato de Ivan Duque no hubo
nuevos intentos de negociacion con grupos
insurgentes, ni de delincuencia comun dedicandose
solo a la implementacion del acuerdo con las FARC-
EP como lo ordenaba la normatividad vigente.

Llegada la presidencia de Gustavo Petro se
retom6 la mesa con el ELN, pero ademas se
iniciaron procesos con las disidencias de las FARC
e incluso acercamiento con grupos que hoy no se
pueden considerar como delincuentes politicos,
o si lo fueran, por incumplimiento del acuerdo no
podrian estar negociando con ellos, como la Nueva
Marquetalia, El Clan del Golfo o acercamientos
con bandas comunes en diferentes zonas del pais.

Estos procesos han generado errores juridicos,
retrotraer decisiones como los ceses bilaterales,
incumplimientos reiterativos, congelamiento de los
procesos por parte de las guerrillas, mientras que
el resto de la institucionalidad no tienen ni voz, ni
voto en un apice del proceso generando crecidas
violentas, incertidumbre en las comunidades, mas
aun cuando continuan ejecutando delitos graves que
han permeado en la sociedad.

Asi las cosas es importante que la facultad de
iniciar formalmente los didlogos o negociaciones
de paz, radique en el Congreso de la Republica y
no unicamente en los presidentes que por una u otra
ideologia negocien con distintos grupos afines,

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

En ese entendido, al ser una norma de caracter
general, no se evidencian conflictos de intereses que
pudiesen llegar a tener los honorables Congresistas.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Cuando hablamos de proyectos de Acto
Legislativo, que buscan modificar la Constitucion,
no es necesario presentar un andlisis del impacto
fiscal, la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-425 de 2023, Magistrado Ponente José Fernando
Reyes Cuartas, establecio que:

“Los proyectos de acto legislativo tienen como
objetivo cambiar la Constitucion. A diferencia de los
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proyectos de ley, que pueden afectar aspectos como Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional,
los impuestos o el gasto publico, los proyectos de  sostiene que “En el caso de los actos legislativos, no
acto legislativo se enfocan en modificar las reglas  generan gastos directos ni crean impuestos, por lo
basicas que rigen al Estado, sin generar gastos  que no necesitan pasar por este analisis.”

inmediatos ni afectar los ingresos fiscales. Por todo lo anterior, el Presente Acto Legislativo

no genera impacto fiscal.
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

Articulo 1°. Modifiquese el Articulo 1°. Modifiquese el (La aprobacion refiere al
articulo 146 de la Constitucion  articulo 146 de la Constitucion |congreso en pleno o a cada

Politica el cual quedara asi: Politica el cual quedar? asi: Cémara?
ARTICULO 146. En el ARTICULO 146. En el
Congreso pleno, en las Camaras | Congreso pleno, en las Camaras Se adiciona la expresion

y en sus comisiones permanentes, |y en sus comisiones permanentes,
las decisiones se tomaran por |las decisiones se tomaran por
la mayoria de los votos de la mayoria de los votos de los
los asistentes, salvo que la |asistentes, salvo que la Constitucion
Constitucion exija expresamente |exija expresamente una mayoria
una mayoria especial. especial.

“y/o Estructuras Armadas
Organizadas” ya que la corte
deja la posibilidad de adelantar
didlogos y/o negociaciones con
ellos.

Se sustituye la redaccion del
articulo y se elimina la ultima
expresion ya que toda norma es
susceptible de ser demandada.
Se deja expresa la prohibicion
de adelantar dialogos con esos
grupos

La facultad de aprobar el La facultad de aprobar el inicio
inicio oficial de negociaciones oficial de negociaciones que
que busquen convenir un tratado busquen convenir un tratado o
o acuerdo de paz con Grupos  acuerdodepazcon GruposArmados
Armados  Organizados  por |Organizados y/o  Estructuras
iniciativa del Presidente de la |Armadas  Organizadas  por
Republica, se requerird mayoria |iniciativa del Presidente de la
absoluta del Congreso pleno Republica, radica en el Congreso
que votara una vez se radique la | de la Republica, su aprobacion
solicitud por el presidente de la |se requerird mayoria absoluta de
Republica. los miembros del Congreso pleno
que discutira y votard una vez se
radique la solicitud por el presidente
de la Republica.

La votacidbn que aprobase La—votacién—qte—aprobase-
negociar con Grupos Armados, negoeiar—con—Grupos—Armados-
Organizados que han cometido Organizados—que—han—cometido-
los delitos de homicidio contra |jos delitos—de—homicidio—eontra
persona protegida por el Derecho persona—protegida—por—el-Derecho-
Internacional Humanitario, | Jpternacional— Humanitario—
Secuestro; Trafico, Fabricacion Sceucstrﬁ;—"Praﬁeo,—Fabﬂcaemﬁ—f;-

o Porte de Estupefacientes, Porte-de Estupefacientes; Extorsion,
Extorsion, delitos que atenten dehtos—qtte—afeﬂfeﬁ—,eeﬁfra—}é-
contra la libertad, integridad y libertad;—integridad—y—formacion-
formacién sexual, o cualquier sexua-l—,o—eua-l-qtrrel_del-rto—que
delito que tenga por victima a teﬁga—lz_)or-'v‘ret-rma—a—uﬁ—mﬁe—mﬁa—o-
un nifio, nifNa o adolescente sera ade}escenfe—sera—meﬁﬁshﬁlf;mna-l—y-

inconstitucional y susceptible susceptible-deser-demandada—ante-

de ser demandada ante la Corte |14 Corte Constiteional

Constitucional. L, i
En ningun caso, se podran

adelantar didlogos o negociaciones
con Grupos Armados
Organizados y/o Estructuras
Armadas Organizadas que han
cometido los delitos de homicidio
contra persona protegida
por el Derecho Internacional
Humanitario, Secuestro;
Trafico, Fabricacion o Porte
de Estupefacientes, Extorsion,
delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacion
sexual, o cualquier delito que
tenga por victima a un nifio, nifa
o adolescente.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
Articulo 2°. Modifiquese Articulo  2°.  Modifiquese Se especifica que se requiere

numeral 6 del articulo 189 de
la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 189.
Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

6. Proveer a la seguridad
exterior de la  Republica,
defendiendo la independencia
y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una
agresion extranjera; y convenir
y ratificar los tratados de paz, de
todo lo cual dara cuenta inmediata
al Congreso.

Cuando se trate de procesos que
busquen un convenir un tratado
o acuerdo de paz con Grupos
Armados Organizados debera
contar, previo a la instalacion
oficial de las conversaciones
con la mayoria de los votos del
Congreso Pleno.

Se prohibe convenir o ratificar
acuerdos de paz con Grupos
Armados Organizados que hayan
cometido los delitos de homicidio
contra persona protegida
por el Derecho Internacional

Humanitario, Secuestro;
Trafico, Fabricacion o Porte
de Estupefacientes, Extorsion,

delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacion
sexual, o cualquier delito que
tenga por victima a un nifo,
nifia o adolescente, inclusive el
reclutamiento.

numeral 6 del articulo 189 de
la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 189. Corresponde
al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

6. Proveer alaseguridad exterior
de la Republica, defendiendo Ia
independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con
permiso del Senado, o hacerla sin
tal autorizacién para repeler una
agresion extranjera; y convenir
y ratificar los tratados de paz, de
todo lo cual dard cuenta inmediata
al Congreso.

Cuando se trate de procesos
que busquen un convenir un
tratado o acuerdo de paz con
Grupos Armados Organizados
y/o Estructuras Armadas
Organizadas  deberd  contar,
previo a la instalacion oficial de
las conversaciones con la mayoria
absoluta de los votos miembros
del Congreso Pleno.

Se  prohibe
ratificar acuerdos
Grupos Armados Organizados
y/o Estructuras Armadas
Organizadas que hayan cometido
los delitos de homicidio contra
persona protegida por el Derecho

convenir 0
de paz con

Internacional Humanitario,
Secuestro; Trafico, Fabricacion
o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten

contra la libertad, integridad y
formacion sexual, o cualquier
delito que tenga por victima a un
niflo, nifla o adolescente, inclusive
el reclutamiento.

mayoria absoluta.

Se reitera la pregunta (la
aprobacion refiere al congreso en
pleno o a cada Camara?

Se adiciona la expresion
“y/o Estructuras ~ Armadas
Organizadas” ya que la corte
deja la posibilidad de adelantar
didlogos y/o negociaciones con
ellos.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Articulo 3°. Adicidonese un
numeral 13 al articulo 241 de
la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 241. A la Corte
Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, en
los estrictos y precisos términos
de este articulo. Con tal fin,
cumplira las siguientes funciones:

3. Decidir sobre las demandas
de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra la
autorizacion del Congreso Pleno
al presidente de la Republica para
inicial oficialmente negociaciones
que pretendan convenir un
tratado o acuerdo de paz con
Grupos Armados Organizados
solo por el cargo que compruebe
que dicho grupo ha incurrido en
los delitos de homicidio contra
persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario,
Secuestro; Trafico, Fabricacion
o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten
contra la libertad, integridad y
formacién sexual, o cualquier
delito que tenga por victima a un
niflo, nifia o adolescente.

Articulo 3°. Adicidonese un
numeral 13 al articulo 241 de
la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 241. A la Corte
Constitucional se le confiala guarda
de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y
precisos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

3. Decidir sobre las demandas
de  inconstitucionalidad  que
presenten los ciudadanos contra la
autorizacion del Congreso Pleno
al presidente de la Republica para
inicial oficialmente negociaciones
que pretendan convenir un tratado o
acuerdode pazcon Grupos Armados
Organizados y/o  Estructuras
Armadas  Organizadas solo
por el cargo que compruebe
que dicho grupo ha incurrido en
los delitos de homicidio contra
persona protegida por el Derecho

Internacional Humanitario,
Secuestro; Trafico, Fabricacion
o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten
contra la libertad, integridad y
formacion sexual, o cualquier

delito que tenga por victima a un
niflo, nifia o adolescente.

Se reitera la pregunta ;La
aprobacion refiere al congreso en
pleno o a cada Camara?

Se adiciona la expresion
“y/o Estructuras Armadas
Organizadas” ya que la corte

deja la posibilidad de adelantar
didlogos y/o negociaciones con
ellos.

Articulo 4°. La presente
reforma rige a partir de su
publicacion.

Articulo 4°. a El presente Acto
Leglslatlvo entrara a reforma rige

regir a partir de su pubhicacton

promulgacion.

VIL PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
de la Honorable Camara de Representantes, dar
primer debate en primera vuelta y aprobar el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 296 de 2024
Cémara, por medio del cual se modifica las normas
para adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados, conforme al texto propuesto.

T

e S,
o

r
¢ Con 1almente,

;
!
£
H

"Mwﬁ)g." i
los %AalmeVsLteg&I ﬁf'trana

Re resentante a la Camara por Bogota D.C.

Capitolio Naciconal
Congreso de la Reptblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 296 DE 2024 CAMARA.

por medio del cual se modifica las normas para
adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 146 de la

=,

Constitucion Politica el cual quedara asi:
- ARTICULO 146. En el Congreso pleno, en

R las Camaras y en sus comisiones permanentes, las

La facultad

decisiones se tomaran por la mayoria de los votos
de los asistentes, salvo que la Constitucion exija
expresamente una mayoria especial.

de aprobar el inicio oficial de

negociaciones que busquen convenir un tratado o
acuerdo de paz con Grupos Armados Organizados
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y/o Estructuras Armadas Organizadas por iniciativa
del Presidente de la Republica, radica en el Congreso
de la Republica, su aprobacion requerird mayoria
absoluta de los miembros del Congreso pleno que
discutira y votara una vez se radique la solicitud por
el presidente de la Republica.

En ninglin caso, se podran adelantar didlogos o
negociaciones con Grupos Armados Organizados y/o
Estructuras Armadas Organizadas que han cometido
los delitos de homicidio contra persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario, Secuestro;
Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual, o cualquier delito
que tenga por victima a un nifio, nifia o adolescente.

Articulo 2°. Modifiquese numeral 6 del articulo
189 de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de
la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

6. Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y la honra
delaNaciony lainviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

Cuando se trate de procesos que busquen un
convenir un tratado o acuerdo de paz con Grupos
Armados Organizados y/o Estructuras Armadas
Organizadas debera contar, previo a la instalacion
oficial de las conversaciones con la mayoria absoluta
de los votos miembros del Congreso Pleno.

Se prohibe convenir o ratificar acuerdos de paz
con Grupos Armados Organizados y/o Estructuras
Armadas Organizadas que hayan cometido los
delitos de homicidio contra persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario, Secuestro;
Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual, o cualquier delito
que tenga por victima a un nifio, nifia o adolescente,
inclusive el reclutamiento.

Articulo 3°. Adicidonese un numeral 13 al articulo
241 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos términos
de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes
funciones:

13. Decidir sobre las  demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra la autorizacion del Congreso Pleno al
presidente de la Republica para inicial oficialmente
negociaciones que pretendan convenir un tratado o
acuerdo de paz con Grupos Armados Organizados y/o
Estructuras Armadas Organizadas solo por el cargo

que compruebe que dicho grupo ha incurrido en los
delitos de homicidio contra persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario, Secuestro;
Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes,
Extorsion, delitos que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual, o cualquier delito
que tenga por victima a un nifo, nifia o adolescente.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo entrara
a regir a partir de su promulgacion.

R
Atentamente,

d
(f u; Y,
y A AA ﬂ,,/
s& Jaiine Uscatégui Pastrana
epresentante a la Cdmara por Bogota D.C.
Capitolio Nacional
Congreso de la Republica

; !
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INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 207 DE 2024 CAMARA -
NUMERO 09 DE 2023 SENADO.

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestion de riesgos de desastre y se
dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C., 16 de octubre de 2024.

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comision Sexta Camara de Representantes
comision.sexta@camara.gov.co

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 207 de 2024
Camara —numero 09 de 2023 Senado, mediante la
cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo
e incluyendo a los animales dentro de la politica
de gestion de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Seiior,

En virtud de las disposiciones contenidas en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1994
me permito dar cumplimiento a la designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en calidad de ponente para primer
debate al Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Camara — namero 09 de 2023 Senado, mediante la
cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo
e incluyendo a los animales dentro de la politica
de gestion de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones. Por lo tanto, de manera atenta rindo
informe de ponencia positiva para primer debate
ante la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes con el fin de
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iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 207 DE 2024 CAMARA.

El presente informe de ponencia contiene los
siguientes nueve (09) acapites a desarrollar:
1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY.

3.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.
4. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY.
5.  CONSIDERACIONES.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
7. CONFLICTO DE INTERES.

8.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.
9. PROPOSICION.

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA.

Cordialmente,

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley es iniciativa de la
Senadora de la Republica, Esmeralda Hernandez
Silva, con el acompanamiento del director de la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres. Fue radicado ante la Secretaria General
del Senado el dia 20 de julio de 2023 como el
Proyecto de Ley ntimero 009 de 2023.

Dicha iniciativa ha sido publicada en la Gaceta
del Congreso de la Republica, con nimero 982 de
2023 Senado. Se presentd ponencia positiva para
primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de Senado, la cual fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1397 de 2023 Senado,
siendo anunciado, discutido, votado y aprobado por
parte de los miembros de la comision.

Se radica ponencia para segundo debate y se
publica en la Gaceta del Congreso nimero 79 de
2024 Senado, siendo anunciado, discutido, votado
y aprobado por la Plenaria del Senado el 30 de julio
de 2024.

En consecuente, se envid a la Secretaria General
de la Camara de Representantes y en razon a la
materia que trata la presente iniciativa, fue remitido
a la Comision Sexta Constitucional Permanente de
Cémara en donde se me designé como ponente para
efectuar el primer debate.

Con base en lo anterior, acorde al tramite
legislativo, presento ponencia positiva al presente
proyecto de ley acorde a designacion realizada por
la Comision Sexta de la Camara de Representantes.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

2.1. Normativo

En materia constitucional, es preciso recordar lo
dispuesto en los articulos 8°, 80, 95 y 79 superiores:

El primero establece que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

El segundo dispone como deber del Estado la
prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, asi como la reparacion de los dafios
ocasionados con ocasion a estas situaciones.

El tercero consagra el deber de las personas y
la ciudadania de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

El cuarto indica que corresponde al Estado la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
conservando las dareas de especial importancia
ecologica.

Bajo esta logica, la proteccion y bienestar animal
se ha visto consagrada en disposiciones normativas
como la Ley 84 de 1989 que expide el Estatuto
Nacional de Proteccion de Animales y sefiala los
deberes para con los animales, crea contravenciones,
y define situaciones de crueldad. Ademas, establece
penas y agravantes, regula el sacrificio de animales
y su utilizacién en experimentos, y establece normas
para el transporte de animales, la caza y la pesca.
También identifica a los complices en hechos
contravencionales, define los recursos disponibles,
establece las consecuencias de la reincidencia, y
establece multas, competencias y procedimientos.
Finalmente, la ley atribuye ciertas facultades a las
sociedades protectoras de animales.

Deigualmodo,enlaLey1774de2016,“pormedio
de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de
1989, el codigo penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones”, se declara a
los animales como seres sintientes, sefialando que no
son cosas y que recibiran especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos.
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Bajo este mismo sentir, la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, se establece en su articulo
119 (modificado por el articulo 2°. de la Ley 2054
de 2020) que:

En todos los distritos o municipios se debera
establecer, de acuerdo con la capacidad financiera
de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar
animal, albergues municipales para fauna, hogar
de paso publico, u otro a donde se llevaran los
animales domésticos a los que se refiere el articulo
1°. Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el
animal no ha sido reclamado por su propietario o
tenedor, las autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederan a promover su adopcion o,
como ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de las
obligaciones asignadas a las entidades territoriales
antes indicadas y actuando de conformidad con
los principios de coordinacion y colaboracion, los
Municipios y Distritos podran celebrar convenios o
contratos interadministrativos para el desarrollo de
este fin.

Paragrafo2°. EIPOT de cadaDistrito o Municipio
debera garantizar un area donde construir el centro
de bienestar animal, albergue municipal para fauna
u hogar de paso publico cuyas dimensiones estaran
determinadas por la cantidad de animales sin hogar
establecida mediante un sondeo.

Paragrafo 3°. Los Distritos y Municipios
de primera categoria deberan implementar las
disposiciones contenidas en el presente articulo
dentro de los tres afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 4°. Para poder llevar a cabo estas
obligaciones, las entidades territoriales podran
asociarse de conformidad con las formas dispuestas
en la Ley 1454 de 2011.

Por su parte, el desarrollo normativo sobre la
gestion de riesgos de desastres inicidé con la Ley
1523 de 2012 por la cual se adopté la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se establecid el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Del mismo modo, mediante la Ley 1575 de
2012 se establecio la Ley General de Bomberos de
Colombia, disponiendo como una responsabilidad
compartida la gestion contra incendios, los
preparativos y la atencidén y rescate en incidentes
con materiales peligrosos.

2.2. Jurisprudencial

Las decisiones judiciales han representado la
principal herramienta para lograr los mayores
avances en materia de proteccion y bienestar animal.

A continuacion, se desarrollan algunos de los
pronunciamientos mediante los cuales la Corte
Constitucional ha insistido en la necesidad de
desarrollar herramientas legislativas tendientes a
reconocer a los animales como sujetos de especial

proteccion, esto, como parte del deber constitucional
de cuidado del medio ambiente.

En primer lugar, mediante la Sentencia T —
411 de 19921, la Corte Constitucional expresé que
la defensa del medio ambiente no solo constituye
un objetivo primordial dentro de la estructura de
nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra,
de forma esencial, el espiritu que informa a toda la
Constitucion Politica.

En segundo lugar, a través de la Sentencia C
— 283 de 20142, la Corte Constitucional reiterd:
(...) la relevancia del interés superior del medio
ambiente -Carta ecoldgica- como bien a proteger
por si mismo, ademas de la relacion estrecha con
los seres de la tierra. Una mayor consciencia,
efectividad y drasticidad en la politica defensora de
la fauna silvestre se constituye en un imperativo.
Los peligros y dafios ambientales (maltrato animal-
progresiva desaparicion de la fauna) plantean
la necesidad de normar los procesos bajo la
neutralizacion del dafio ambiental y la adopcion de
medidas oportunas eficaces, aunque no exista certeza
del dafio. La interconexion con las demas formas de
vida, el acceso apropiado a los recursos bioldgicos y
genéticos, el respeto por el conocimiento tradicional
y la proteccion de la biosfera y biodiversidad, habran
de atenderse por la humanidad (...)

Y (...)[que] el interés superior del medio
ambiente implica también la proteccion de la fauna
ante el padecimiento, el maltrato y la crueldad,
lo cual refleja un contenido de moral politica y
conciencia de la responsabilidad que deben tener los
seres humanos respecto de los otros seres sintientes.

En tercer lugar, con ocasiéon a la Sentencia
C-467 de 20163 la Corte Constitucional preciso que
la proteccion de los animales:

(...) se produce, no por via de su calificacion
abstracta como seres sintientes ni como sujetos
de derechos, sino con la identificacion de las
modalidades y de los escenarios en los que se
infringe sufrimiento a los animales individualmente
considerados, y con la adopcion de medidas idoneas
y eficaces para la erradicacion de estas modalidades
y escenarios en los que se produce el sufrimiento
animal”.

En la misma oportunidad, el alto tribunal expuso
los postulados basicos con los cuales esta vinculado
el deber constitucional de proteccion animal, segiin
los cuales los animales deben;

(...) al menos: (i) no ser sometidos a sed, hambre
y malnutricion, lo cual se garantiza a través de un
! https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1992/T-411-92.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2014/C-283-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2016/C-467-16.htm
Demanda de Inconstitucionalidad contra el Codigo Civil Co-
lombiano en lo que atafie a la Exequibilidad de la catego-
rizacién de los animales como bienes muebles o inmue-
bles por destinacion.

2
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acceso permanente a agua de bebida asi como a
una dieta adecuada a sus necesidades; (ii) no ser
mantenidos en condiciones de incomodidad, en
términos de espacio fisico, temperatura ambiental,
nivel de oxigenacion del aire, entre otros; (iii) ser
atendidos frente al dolor, enfermedad y las lesiones;
(iv) no ser sometidos a condiciones que les genere
miedo o estrés; (v) tener la posibilidad de manifestar
el comportamiento natural propio de su especie”

En cuarto lugar, si bien, se declaré la nulidad
de la Sentencia T — 121 de 20174 proferida por
la Corte Constitucional, la misma puede servir de
criterio orientador en cuanto que hace referencia
a la Ley 84 de 1989, en la que se “(...) establecio
una fuerte proteccion a favor del medio ambiente
y de la fauna, senalando que, en todo el territorio
nacional, los animales no humanos tendran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados
directa o indirectamente por los seres humanos. En
consecuencia, el Estatuto protege a los animales
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o
domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que
se encuentren o vivan, en libertad o en cautividad”.

En quinto lugar, la Sentencia C-126 de 1998° la
Corte Constitucional sostuvo que:

Esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimension:
de un lado, la proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto
que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Naciéon. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente,
de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto
de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares.

En sexto lugar, mediante la Sentencia C — 595
de 2010°, sostuvo el tribunal constitucional que
la preocupacién por salvaguardar los elementos
de la naturaleza -bosques, atmosfera, rios,
montafias, ecosistemas, etc.-, no por el papel que
representan para la supervivencia del ser humano,
sino principalmente como sujetos de derechos
individualizables al tratarse de seres vivos,
constituye un imperativo para los Estados y la
comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo
respeto con la naturaleza y sus integrantes es posible
entrar a relacionarse con ellos en términos justos y
equitativos, abandonando todo concepto que se
limite a lo utilitario o eficientista.

El séptimo lugar, en la Sentencia C — 666 de
20107 precisé que el concepto de medio ambiente

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2017/T-121-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/1998/c-126-98.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2010/c-595-10.htm

https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2010/C-666-10.htm

contemplado en la Constitucion Politica es un
concepto complejo, mismo que:

(...) involucra los distintos elementos que se
conjugan para conformar el entorno en el que se
desarrolla la vida de los seres humanos, dentro
de los que se cuenta la flora y la fauna que se
encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la
Corte que los elementos integrantes del concepto
de medio ambiente pueden protegerse per se y no,
simplemente, porque sean utiles o necesarios para el
desarrollo de la vida humana. En efecto, la vision del
ambiente como elemento transversal en el sistema
constitucional trasluce una vision empatica de la
sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la
naturaleza, de manera que la proteccion del ambiente
supera la mera nocion utilitarista, para asumir una
postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en
concepciones ontologicas”.

Es asi como del anterior ejercicio se desprende
que el objeto del presente proyecto de ley se deriva
del amplio desarrollo constitucional sobre los
elementos que componen el deber de proteccion y
bienestar animal y que es el legislador el llamado
a armonizar las normas actuales con los principios
constitucionales de proteccion a los animales y
a expedir leyes que incluyan a los animales como
sujetos de proteccion dentro de la politica nacional
de gestion de riesgo y desastres.

2.3. Instrumentos internacionales de

proteccion animal

La proteccion y el bienestar animal han sido
componentes esenciales de multiples mecanismos
internacionales. A continuacion, se exponen algunos
de los mas relevantes y los deberes en esta materia,
respecto de los cuales Colombia ha manifestado su
ratificacion y adhesion.

En primer lugar, la Declaracion Universal para
el Bienestar Animal® (DUBA), de la cual, conforme
con la Sentencia T-041 de 2017 se reconocid que el
Ministerio de Ambiente mostréd su adhesion. Asi las
cosas, este instrumento internacional les endilga a
los seres humanos la obligacion positiva de cuidado
y bienestar de los animales.

De conformidad, la referida declaracion establece
que, a los animales criados bajo supervision de los
humanos o mantenidos en cautiverio, se les debera
garantizar al menos las siguientes necesidades:

a) Necesidad de no sufrir hambre o sed,
8 https://www.uniamazonia.edu.co/documentos/
docs/Facultades/Facultad%20de%20Ciencias%20Agro-
pecuarias/Comite%20de%20Etica%20Bioetica%?20
y%20Bienestar%20Animal/Normatividad/Declara-
cion%?20Universal%?20para%20el1%20Bienestar%?20
Animal.pdf
La Declaracién Universal para el Bienestar de los Animales
fue adoptada por La Liga Internacional de los Derechos
del Animal en 1977, que la proclam6 al afio siguiente.
Posteriormente, fue aprobada por la Organizacion de Na-
ciones Unidas (ONU) y por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).
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b) Necesidad de no sufrir incomodidad,

c) Necesidad de no sufrir dolor, lesion y
enfermedad,

d) Necesidad de no suftrir miedo y dolor,

e) Necesidad de poder expresar su normal
comportamiento; esto es, necesidades basicas que
no se ven cubiertas por el Estado en escenarios de
riesgos y desastres, salvo que -como pretende el
presente proyecto de ley- se cuente con mecanismos
legalmente reconocidos, que asi lo dispongan.

En segundo lugar, mediante la Ley 17 de 1981
el Estado colombiano ratific6 la convencion sobre
el comercio internacional de especies amenazadas
de flora y fauna silvestre (CITES), suscrita en
Washington el 3 de marzo de 1973.

El anterior, es un acuerdo concertado entre
diferentes gobiernos y tiene por finalidad velar
porque el comercio internacional de especimenes
de animales y plantas silvestres no constituya una
amenaza para la supervivencia de las especies.

En tercer lugar, segun las normas internacionales
de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal®
(en adelante la OIE) el bienestar animal “(...) es
una responsabilidad compartida entre gobiernos,
comunidades, personas que son duefias, cuidan y
utilizan animales, la sociedad civil (...)”, Sumado
a lo anterior, este organismo advierte que “(...) con
el fin de lograr mejoras sostenibles en el area del
bienestar animal, es necesario el reconocimiento y
el compromiso constructivo entre las partes”.

Conforme a lo anterior, la OIE —por ejemplo— en
materia de produccion veterinaria, ha advertido la
importancia de que todas las instituciones publicas
y privadas tienen como deber asegurar la sanidad y
el bienestar animal en situaciones de emergencia y/o
desastres.

En estamisma materia, el organismo internacional
ha dispuesto que son estas instituciones (publicas
y privadas) las encargadas de tomar medidas de
prevencion y fortalecimiento de su capacidad de
respuesta, al momento de requerirse atender de
manera adecuada a los animales de produccion, de
compaiiia y silvestres, en escenarios de posibles
emergencias.

Sumado a lo anterior, la OIE ha dispuesto
los pasos a seguir en las fases de preparacion y
respuesta, por parte de los Servicios Veterinarios, en
situaciones de riesgos y desastres:

a) Fase de preparacion: Implica el despliegue
de una labor conjunta de la autoridad veterinaria, el
gobierno nacional y local, ONGs y el sector privado,

9 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE),
2017, Estrategia Mundial de Bienestar Animal. Disponi-
ble en: https://web.oie.int/downld/SG/2017/E_85SG_14.
pdf

Directrices sobre gestion de desastres y reduccion de los riesgos en re-
lacion con la sanidad, el bienestar animal y la salud publica vete-
rinaria.

Tomado de: https://www.woah.org/app/uploads/2021/03/gestiondesastres-
esp.pdf

para la elaboracioén de un plan de contingencia que
incluya:

- El tipo de desastre a cubrir

- El desarrollo de un censo animal

- La conformacion de sistemas de evacuacion
- Establecimiento de un sistema de mando

- Planes para la coordinaciébn con otras
entidades gubernamentales, intergubernamentales,
ONG y sector privado

- Acuerdos financieros
politica de compensacion)

(incluyendo una

- Plan de recursos humanos

- Plan de comunicacion y medidas de
sensibilizacion de la poblacion

- Plan de continuidad sostenible y plan de
recuperacion

b) Fase de respuesta: Consiste en el examen
del impacto del desastre y la determinacion de
la capacidad de los actores intervinientes, para
implementar el plan. En esta fase, sugiere el
organismo, que estos actores se orienten a “(...)
decidir las acciones apropiadas una vez se haya
evaluado el impacto en la sanidad y el bienestar
de los animales, la seguridad de la poblacion y del
medioambiente”

En cuarto y quinto lugar, se encuentran la
Convencion Ramsar sobre Humedales de
Importancia Internacional, de la cual Colombia es
parte desde 1998 y el Convenio de las Naciones
Unidas!® sobre la Diversidad Biolégica, firmado
en Rio de Janeiro en 1992, aprobado mediante
la Ley 165 de 1994. De las cuales, el referido
convenio deriva la responsabilidad a cargo de sus
Estados parte, de promover “(...) la recuperacion
de especies amenazadas, entre otras cosas, mediante
la elaboracion y la aplicacion de planes u otras
estrategias de ordenacion” y de promover “ (...)
arreglos nacionales de emergencia relacionadas con
actividades o acontecimientos naturales o de otra
indole que entrafien graves e inminentes peligros
para la diversidad bioldgica, apoyara la cooperacion
internacional para complementar esas medidas
nacionales y, cuando proceda y, con el acuerdo
de los Estados o las organizaciones regionales de
integracion econdmica interesados, establecera
planes conjuntos para situaciones imprevistas”.

En sexto lugar, destaca el Marco Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
adoptado en la III Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas, celebrada en Japon el 18 de marzo
de 2015. El mismo, parte de:
10 Ramsar, sf. Convencion de Ramsar. Tomado de:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs 6 ramsar
convention_sp 0.pdf
Organizacion Mundial de Sanidad Ambiental. Directrices sobre gestion de
desastres y reduccion de los riesgos en relacion con la sanidad, el bien-
estar animal y la salud publica veterinaria. Tomado de: https:/www.

woah.org/app/uploads/2021/03/gestiondesastres-esp.pdf
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(...) la necesidad de comprender mejor el riesgo
de desastres en todas sus dimensiones relativas a la
exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de
las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza
del riesgo de desastres, incluidas las plataformas
nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion
del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse
para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacion
de inversiones que tengan en cuenta los riesgos
a fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos;
la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del
patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el
fortalecimiento de la cooperacion internacional y
las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion
de politicas de los donantes y programas que tengan
en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el
apoyo financiero brindados por las instituciones
financieras internacionales”.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto
modificar la Ley 1523 de 2012 en aras de incluir
a los animales como sujetos destinatarios de las
medidas de atencion y prevencion en el marco de la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres,
garantizando asi, la proteccion de los animales
ante eventualidades naturales o antropogénicos no
intencionales.

4. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se encuentra integrado
por 15 articulos, en estos se aborda el proposito de la
iniciativa, que representa como modificacion la sola
inclusion en el texto legal existente de la categoria de
animales, sin alterar el sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, su estructura o disefio. Por
ende, se reconoce que en el marco de la vigencia de
la Ley 1523 de 2012 hay lugar a considerar a los
animales en la politica nacional del riesgo, siendo
objeto de las medidas de prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, cuando los mismos son
seres sintientes que acompanan a los seres humanos
y hacen parte de la naturaleza.

De conformidad con lo anterior, la iniciativa
legislativa, cuenta con los siguientes articulos:

Articulo 1°. Modificar la Ley 1523 de 2012 para
que los animales sean incluidos como destinatarios
de las medidas de atencion y prevencion en el marco
de la politica de gestion de riesgo de desastres.

Articulo 2°. Modifica el articulo 1° de la Ley
1523 de 2012 incluyendo la proteccion y el cuidado
de los animales, dentro de la definicion de la gestion
del riesgo de desastres.

Articulo 3°. Modifica el articulo 8° del articulo
Ley 1523 de 2012 adicionando las vidas humanas
y animales dentro del principio de precaucion y
adiciona el principio de solidaridad con los animales,
como orientador de la gestion del riesgo.

Articulo 4°. Modifica los numerales 5,8,10,11,21
y 27 del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012,
incluyendo a los animales en su redaccion.

Articulo 5. Modifica el numeral 1 y el literal c
del numeral 2.3 del articulo 6° de la Ley 1523 de
2012, incluyendo a los animales en su redaccion.

Articulo 6°. Adiciona el numeral al articulo 17
de la Ley 1523 de 2012, adicionando al Consejo
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres el
establecimiento de directrices con enfoque de
proteccion y bienestar animal en los diferentes
procesos, etapas e instancias de la politica nacional
de gestion del riesgo.

Articulo 7°. Modifica los numerales 2 y 5 del
articulo 21 de la Ley 1523 de 2012 incluyendo
a los animales en su redaccion y adiciona una
funcion al Comité Nacional para el conocimiento
del riesgo orientar la articulacién, formulacion,
implementacion y seguimiento de la gestion del
riesgo mediante un enfoque de proteccion, bienestar
y salud animal.

Articulo 8°. Modifica los numerales 3° y 5° del
articulo 25 de la Ley 1523 de 2012 incluyendo a los
animales en su redaccion.

Articulo 9°. Modifica el paragrafo 1° del articulo
47 delaLey 1523 de 2012 incluyendo a los animales
en su redaccion.

Articulo 10. Modifica el articulo 55 de la Ley
1523 de 2012 incluyendo a los animales en su
redaccion.

Articulo 11. Modifica el articulo 59 de la Ley
1523 de 2012 adicionando un nuevo criterio para
la declaratoria de desastre y calamidad publica:
la existencia de animales en peligro o que hayan
sufrido dafio fisico, asi como la afectacion de sus
ecosistemas de referencia.

Articulo 12. Establece un plazo de 3 meses a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, para la actualizacion de la estrategia
nacional para la respuesta a emergencias
garantizando la proteccion de los animales. Se
indican los minimos para estos protocolos.

Articulo 13. Establece un plazo de 6 meses a las
entidades territoriales para ajustar sus estrategias
y planes de gestion del riesgo de desastres para
garantizar la inclusion de los criterios y lineamientos
de proteccion animal establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Establece la capacitacion y
educacion en procedimientos de rescate y evaluacion
de Animales.

Articulo 15. Vigencia.
5. CONSIDERACIONES
5.1. Justificacion

Dada su ubicacion geografica, Colombia puede
experimentar una variedad de eventos relacionados
con amenazas naturales y geoldgicas. Es decir,
debido a las caracteristicas territoriales del pais,
es posible que se presenten eventos sismicos,
volcanicos, inundaciones, vendavales, tormentas
eléctricas, huracanes, epidemias, pandemias,
fenomenos climaticos, meteoroldgicos, etc.
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En la actualidad nos encontramos en medio de
la vigencia del Decreto nimero 2113 del 1 de
noviembre de 2022, mediante el cual se declar6 la
existencia de una Situacidon de Desastre de Caracter
Nacional por el término de doce (12) meses.

No obstante, las acciones adoptadas por las
autoridades nacionales y territoriales en materia
de prevencion, mitigacion y atencion frente a estos
riesgos, han sido practicamente nulas en cuanto a
proteccion y bienestar animal.

De acuerdo con Bur6 de Prevencion de Crisis y
Recuperacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), “El impacto que las
amenazas climaticas, como sequias, inundaciones,
ciclones, lasubida del nivel del mar o las temperaturas
extremas, ejercen sobre el desarrollo socioeconémico
de una sociedad es enorme. Nos encontramos en un
momento de cambio en la frecuencia, magnitud y
duracion de los fenomenos climaticos adversos. Por
otra parte, ya estd plenamente aceptada la idea de
que las iniciativas orientadas a hacer frente a las
condiciones climaticas que perjudican el desarrollo
humano deben enmarcarse en una vision de
desarrollo a largo plazo™!!.

Segtin el informe de Climate Change Performance
Index (CCPI), Colombia en el 2023 presenta un
indice de desempefio del cambio climatico del
54.50%, ocupando el puesto 25 a nivel mundial.
Se tiene que el pais ejerce un desempeino medio
debido a que: cuenta con un alto uso de energias no
renovables, tiene una calificaciéon media en materia
de mitigacion de gases de efecto invernadero y una
calificacion baja en el uso de energias renovables.

Es asi como el CCPI plantea la importancia de
que se implementen medidas orientadas a eliminar
todos los combustibles fosiles, deteniendo los
subsidios a estos combustibles e impulsando el uso
de energias renovables.

Ahora bien, en lo que respecta a los riesgos y
desastres ocasionados por esta critica situacion
ambiental y climatica, la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo reporta que entre el 1° de agosto de 2021
y el 16 de noviembre de 2022, en Colombia se han
registrado 3.811 emergencias debido al fendmeno
de La Nifia:

C emer

La Nifia, 01 de agosto de 2021 a 16 de noviembre de 2022
“gUNGRD

Departamentos con Declaratorias

Actualizade: 1611172022

AFECTACION EN
INFRAESTRUCTURA

Puentes.
348 Vehiculares.
247 Poatonales.

| 3811 Eventos
| REGISTRADOS

1 PNUD (s.f) Burd de Prevencion de Crisis y Recu-

peracion.
Disponible en: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publica-

tions/es/Reduccion- Gestion%20del%20Riesgo%20Climatico.pdf

Elaborads por: SCR-UNGRD / Fuente datos: SMD-UNGRD  (f[]L UNGRD

nacicr purs s Gows
Consolidado mensual nacional de eventos _.._....:‘::‘.’:::“
reportados del 01 al 19 de enero de 2023.
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Movimiento en masa 65
Inundacién 24
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Vendaval 8
Avenida Torrencial 4
Granizada 4
Total 118

e

= Tormenta elécwica
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DEPARTAMENTOS EVENTOS
16 89 18

VIVIENDAD
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96 10 13 [ 13 3
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EDUCATIVOS
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Simultaneamente, el Banco Mundial realizé un
analisis de riesgo de desastres en Colombia, segiin
el cual las caracteristicas mas significativas que
contribuyen a la configuracion del riesgo se pueden
evidenciar en:

(a) La condicion predominantemente urbana
de Colombia para un periodo de 100 afos en la que
paso de tener 4,4 a 34,7 millones de habitantes en
los ultimos 60 anos.

(b) Poca variabilidad en el tiempo de amenazas
de origen geoldgico como sismos y erupciones
volcénicas en contraposicion con el aumento de la
susceptibilidad a inundaciones, deslizamientos y
avenidas torrenciales en amplias zonas del pais.

(c) Deterioro ambiental, crecimiento de la
poblacion y de los bienes localizados en areas
expuestas a fenomenos hidrometeoroldgicos como
factores determinantes de aumento de riesgo.

(d) Reconocimiento de la relacion directa entre
niveles de pobreza y las capacidades institucionales
y su incidencia en el disefio y la implementacion de
acciones de reduccion del riesgo y de recuperacion
frente a un desastre.

Es preciso advertir. sin embargo. que la
referida Unidad reporta el nimero de personas
fallecidas y desaparecidas. junto con el de las
afectaciones de las viviendas e infraestructura y
que no sucede lo mismo con las afectaciones a los
animales no humaneos. Lo anterior, ya que estos
no se encuentran incluidos en los protocolos para
la anticipacion del riesgo ni en la implementacion

de acciones de rescate y proteccion después de
ocurridos los eventos.

De los reportes existentes, ninguno cuantifica
los animales afectados en el marco de la gestion de
riesgo y desastres, no se cuenta con estadisticas de
eventos donde se vea afectada la fauna silvestre y
doméstica que se puede ver directamente afectada,
no incluyen la atencion a los animales dentro de la
politica de gestion de riesgo y no se cuenta con un
respaldo legal que obligue a la atencion y apoyo a
los animales ante hechos de emergencias o desastres.

En consideracion de tal situacion, diferentes
organismos no gubernamentales, son quienes han

12 Idem.
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asumido lalabordedesplegaracciones deprevencion,
atencion y mitigacion de riesgos orientados por los
principios de proteccion y bienestar animal.

A modo de ilustracion, conviene recordar lo
acontecido en el marco del paso de los huracanes
Eta e Iota por las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. En dicho escenario, fue la ciudadania
y algunos miembros de cuerpos de atencién a
emergencias, quienes trabajaron en el rescate de
perros, gatos y demdas animales no humanos. Esto,
sin embargo, no se coordind con base en una politica
concretay solida, dispuesta por el gobierno nacional.

Igualmente, lo referido al deslizamiento de tierra
en la via que comunica Pasto y Popayan. En dicho
momento, 64 viviendas, 150 familias y cerca de
700 personas se vieron afectadas por la emergencia.
Sin embargo, no fueron los unicos afectados y, de
conformidad, “(...) la Fundacion Huellitas Rosefias,
junto con un grupo de voluntarios, se dio a la tarea
de rescatar, tratar y albergar a perros y gatos en un
refugio improvisado”.

Algo semejante se presentd durante el paso del
huracan Julia, en octubre de 2022, por las islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En
dicho contexto, Juliana del Castillo, directora de
la Fundacion Animal Heart Island, indicd que “...
los animales amarrados afuera de las casas, puesto
que los propietarios creian que esta era la manera
mas adecuada de protegerlos y no los resguardaban
dentro de las casas, es muy duro de solo pensar el
miedo que sentian en esta situacion”.

Similarmente  ocurrio, con ocasiéon  al
desbordamiento de rios y las diferentes inundaciones
en la Mojana. Seguin declaraciones del representante
del gremio ganadero, “entre los que se ahogaron
en la zona y que no alcanzaron a salir, los que se
murieron en el viaje y los que se murieron en los
sitios de destinos en la sabana por falta de comida,
entre equinos, bovinos y bufalinos, [murieron]
aproximadamente 107 mil animales”.

Respecto de lo anterior, la médica veterinaria
Gloria Alcazar Cano, observd que, en tales
situaciones, son multiples los “(...) animales que
estan lesionados o bajo severas condiciones de
estrés y hay que estar preparados para respuestas
como las que ellos suelen dar y conocer sobre
descontaminacion, desinfecciéon e  inclusive
conceptos basicos de nutricion”.

De manera semejante, el médico veterinario
y epidemiologo José Isaias Mufioz destaco la
conveniencia de contar con un adecuado protocolo
de prevencion y atencion que contemple a los
animales, partiendo de que esto puede evitar riesgos
para los mismos seres humanos, partiendo de que
“cualquier especie en una situacion de emergencia
o desastre, que no se maneje de la manera correcta,
puede convertirse en un foco de enfermedad
zoondtica, es decir de importancia para el hombre”.

Por su parte, Diego Hernandez Pulido, doctor
en medicina veterinaria y experto en salud publica,
asegura que es posible la concrecion de una politica

de gestion del riesgo consciente de las necesidades
de los animales, con base en herramientas que
permitan determinar “(...) qué tan expuestos y qué tan
vulnerables en las diferentes instantes y situaciones
y llevandolo a una serie de matrices de riesgo con
las que se facilita identificar la probabilidad de
ocurrencia y las consecuencias de ese peligro en
particular”.

En consonancia, el Grupo de Investigacion de
Riesgo y Asesoria Veterinaria en Emergencias y
Desastres (Graved), expone que:

“Hay una necesidad clarisima de que toda
la poblacién tenga conocimiento preventivo y
preparatorio con los animales de compafiia y
también con los de produccion, ante la ocurrencia
de cualquier emergencia o desastre y esto tiene un
objetivo que es reducir el impacto de los desastres
sobre todo en cuanto a preservacion, proteccion y
cuidado de vidas.”

Es necesaria la inclusion de los animales en los
procesos de gestion de riesgos. Los animales son una
parte fundamental de nuestra vida diaria y de nuestra
sociedad. Sin embargo, ante un desastre causado por
fendmenos naturales o por acciones del ser humano,
estos animales no reciben la ayuda adecuada o no se
les auxilia en absoluto. En la actualidad, no se cuenta
con protocolos para una atencidon oportuna en las
etapas de prevencion, mitigacion y atencion. Se nos
exige no ser indiferentes con los animales y como
tal no se deben escatimar esfuerzos para su atencion,
refugios adecuados, agua potable, alimento,
asistencia veterinaria y condiciones basicas a los
animales en un desastre, como condiciones minimas
para su atencion.

Segun un estudio de la WSPA s.f. (Sociedad
Mundial para la Proteccion Animal), se encontro
que:

En gran parte del mundo, y sobre todo en paises
en vias de desarrollo, los animales y la gente tienen
una estrecha relacion.

Sumado a ello, es preciso advertir que segun las
estadisticas delaONU (Organizacion de las Naciones
Unidas) existe un porcentaje alto de animales en
las poblaciones mas vulnerables, por lo tanto,
encontraremos que ese porcentaje esta expuesto a los
fenomenos de materializacion del riesgo, colocando
los animales en una posicion desventajosa al no
encontrarse incluidos en programas de gestion del
riesgo ni ayudas humanitarias.

Bajo el entendido que la actualidad juridica
colombiana ha trascendido normativamente hacia
la proteccion de los animales no humanos, se hace
necesaria la inclusion de estos en la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

5.2. Experiencias Internacionales de gestion
de riesgos y desastres con enfoque de proteccion
y bienestar animal

En relacion con algunas  experiencias
internacionales de proteccion y bienestar animal,
en primer lugar, es menester destacar la Politica
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Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

A saber, en el marco de la XXXV Reunion
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), celebrada en Panama el 29 y 30 de junio de
2010, se aprob6 (mediante el acuerdo niimero 15)
la Politica Centroamericana de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (PCGIR).

Esta ultima, tiene como objetivo orientar a la
region en la reduccion y prevencion del riesgo de
desastres y contribuir asi al desarrollo integral de
Centroamérica.

A modo de ilustracion, destaca el caso de Costa
Rica. Este pais, cuenta con un Comité Asesor
Técnico para Proteccion de Animales en Desastres,
cuyos propositos son:

a) Contribuir al proceso nacional de gestion
integral del riesgo de desastres con énfasis en la
tematica de proteccion y salud animal, fortaleciendo
los procesos de prevencion, preparativos y
reduccion del riesgo; asi como la promocion de
estrategias, programas, protocolos y procedimientos
interinstitucionales, para una efectiva respuesta
y recuperacion ante desastres o situaciones de
emergencias (...)

b) [Proteger]los medios de vida de la poblacion
costarricense, la continuidad de la produccion
pecuaria durante y después de los desastres, la
dindmica de las enfermedades en situaciones
adversas, el manejo apropiado de los animales vivos
(tanto domésticos como silvestres) en situaciones de
desastres, asi como la disposicion adecuada de los
cadaveres, son, todos, temas de interés comun”.

En segundo Ilugar, destaca la experiencia
mexicana, la cual reconoce que la gestion del
riesgo es uno de los retos urgentes de atencion, en
materia de bienestar animal. Con base en dicha
preocupacion, en el aio 2016 se llevo a cabo la XI
edicion de la Catedra Nacional del Consorcio de
Universidades Mexicanas (CUMex) de Medicina
Veterinaria y Zootecnia.

Como resultado de dicho espacio, se produjo un
informe en el cual se exponen varias experiencias
de desastres en México, cuya conclusion principal
es la urgencia de contar con mecanismos de “(...)
educacion, capacitacion y preparacion para la
prevencion de desastres y sus consecuencias, no
solo en relacion con el humano, sino también con
los animales.”!3

El referido informe, adicionalmente. advierte

que actualmente no existen mecanismos que
atiendan a los animales en escenarios de riesgos v
desastres y hace un llamado a no obviar que:

“En un desastre, los animales siniestrados
sufren de hambre, sed, abandono, agresiones,

13 CUMex, 2016. XI Catedra Nacional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia. Tomado de: https://copevet.
org/wp-content/uploads/2018/09/Los-Animales-en-
Desastres.-Gestio%CC%8 1n-de- Riesgo.pdf

lesiones, afectando su bienestar, que es un derecho
de los animales reconocido por los organismos
internacionales como la FAO y la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OMSA)”12

Del mismo modo, sefiala las alteraciones a las que
se ve sometido un animal en situaciones de desastre:

a) Suelen debilitarse por la ocurrencia de
cambios en el medio ambiente. Esto se ejemplifica
en situaciones de inundacion, producto de las cuales
un animal puede verse expuesto a temperaturas
menores a las corporales y padecer hipotermia.

b) Se ha observado que, en desastres por
inundaciones, los animales de menor talla o que
son hembras, tienen una menor capacidad de
supervivencia. Esto sucede, por ejemplo, con cerdos,
aves y crias en general.

c) Los animales jévenes suelen tener menores
defensas inmunoldgicas, debido a que tienen poco
contacto con antigenos.

d) Los animales viejos, suelen tener una
menor resistencia anatomica y fisiologica, viéndose
predispuestos a sufrir enfermedades graves.

e) Silos animales se encuentran en situaciones
fisiologicas como lo son la gestacion, la lactancia, la
desnutricion y el estrés, son mas propensos a padecer
la alteracion de sus barreras anatomicas, fisiologicas

¢ inmunitarias!4.

Por otro lado, el informe sefiala la importancia
de atender a los animales en situaciones de riesgo y
desastre, con base en los lazos de afecto existentes
entre ellos y los humanos. Advierte que, en este tipo
de escenarios, es habitual que la poblacion humana
se rehuse a ser evacuada y reubicada en albergues,
debido a que, en la mayoria de los casos, no les es
posible llevar consigo a sus animales compaiieros:

“Esto conlleva a que muchas personas decidan
quedarse en sus viviendas, cohabitando con aquéllos,
y con el riesgo de verse directamente afectados por
el cataclismo”!>.

En tercer lugar, destaca la experiencia de la
Plataforma de la Unién Europea sobre bienestar
animal. Dicha plataforma esta conformada por 75
miembros y es un espacio en el cual los foros o
grupos de trabajo especializados en el bienestar de
los animales, presentan sus actividades y proyectos
en esta materia.

Como resultado de lo anterior, la Unién Europea
cuenta con normativas orientadas a: (a) proteger a
los animales de granja, (b) disponer requisitos en
materia de bienestar animal, relativos a la produccion
agricola y la agricultura ecologica, (c) establecer
requisitos sobre transporte y sacrificio de animales
y (d) capacitar y educar a los diferentes funcionarios
de los Estados miembros y terceros paises, en
materia de bienestar y proteccion animall®.

14
15

Idem. Pagina 17.
Idem. Pagina 20.
16 Idem. Pagina 29
Unioén Europea. 2017. Plataforma de la UE sobre bienestar
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En cuarto Ilugar, World Animal Protection,
organizacion sin animo de lucro con sede en Canada
y Estados Unidos, ha advertido que:

“los animales no son ajenos tampoco al tema de
los desastres, su impacto en mascotas y animales de
produccion es incluso aun mas devastador que aquel
en los humanos. Generalmente no se permite que
haya animales en los refugios temporales(...)! 7.

Ademas, la organizacion expone los casos de
Argentina, Chile, Estados Unidos, Haiti y Japon,
donde se han vivido emergencias y desastres, no
se previo ni desarroll6é un plan de preparacion que
incluyera animales y donde, consecuentemente, no se
cuenta con datos concretos referidos a la afectacion
de estos, con ocasion a los eventos ocurridos.

En el caso argentino se tiene que, como
consecuencia del crecimiento del rio Parana, en la
region de Santa Fe, se presentd la pérdida de 1.71
millones de cabezas de ganado; situacion que pudo
haberse previsto si se hubiera desarrollado un plan

de preparacion ante emergencias!®.

En cuanto al caso estadounidense, en la region
de Nueva Orleans durante la emergencia ocasionada
por el huracan Katrina, se prohibid la evacuacion
de animales y, como consecuencia, hoy el gobierno
federal hace frente a demandas de sus ciudadanos!®.

Por lo que se refiere al caso chileno, recuerdan la
erupcion del Volcan Chaitén (ubicado al sur del pais).
En dicha ocasion, las autoridades no permitieron a
las poblaciones rescatar a sus animales, ocasionando
el levantamiento de la opinion publica y la
intervencion del Parlamento de la Nacion, que tuvo
como consecuencia la aprobacion de un proyecto de
rescate animal. Es asi que:

Proteccion Animal Mundial (anteriormente
conocida como la Sociedad Mundial para la
Proteccion Animal (WSPA), por sus siglas en
inglés-), en coordinacion con el Gobierno y grupos
locales de proteccion animal, organizo el rescate y
evacuacion de cientos de animales, ademas de la
donacion de mas de una tonelada de alimento para
mascotas. Lamentablemente, aunque no hay una
cifra oficial, se especula en miles la cantidad de
animales que perdieron su vida por el retraso??.

Por su parte, tras el terremoto ocurrido en el afio
2010 en Haiti, “Protecciéon Animal Mundial liderd
una coalicion que, en colaboracion al Gobierno y
al pueblo haitiano, atendié médicamente a mas de
60.000 animales, organizo la reconstruccion del
Laboratorio Nacional de Diagndstico y rehabilito la

animal: preguntas y respuestas sobre la politica de bien-
estar animal. Tomado de: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/essMEMO 17 1426

World Animal Protection. 2019. Los animales en
la gestion de riesgos de desastres. Tomado de: https:/
animalesendesastres.org/news/los-animales-en-la-
gesti%C3%B3n-de-riesgos-de-desastres

18 Idem.
19 Idem.
20 Idem.

cadena fria del pais con la instalacion de 12 unidades
solares en las areas de mayor impacto del terremoto”
20. Esta atencion a los animales, no se lideré ni
coordind con base en directrices establecidas por el
gobierno nacional y, consecuentemente, tampoco
contd con recursos publicos.

Finalmente,enelcasojaponés,comoconsecuencia
del tsunami ocurrido en el afio 2011, la referida
organizacion construy6 30 refugios temporales para
la atencién de animales de compaiiia, que lograron
ser evacuados con sus familias 21.

5.3. Necesidad de inclusion del enfoque de
proteccion y bienestar animal en situaciones de
gestion de riesgos y desastres en Colombia

La ley de gestion de riesgo y desastres en
Colombia en la actualidad incluye la proteccién
de las personas y los bienes, sin tener en cuenta
los animales afectados y asi mismo carecen de la
capacidad y los recursos que necesitan para atender
la situacion posterior a un desastre.

Los desastres naturales que afectan a los seres
humanos también perjudican y son un dafio colateral
para el resto de los animales, incluso hay desastres
que afectan mas a los animales silvestres que a las
personas como son:

Cuando los tsunamis golpean, las aves y otros
animales pequefios pueden quedar sumergidos en el
agua, y ser incapaces de volver a tierra2!.

Las erupciones volcéanicas en las islas pueden
provocar la muerte o el desplazamiento de todos
los animales terrestres y de los animales marinos
cercanos. Los terrestres se encuentran en una
situacion mucho peor, al degender mas de la tierra
para anidar y buscar comida?2.

El viento, la lluvia y los escombros de las
tormentas hieren y matan a los animales, y provocan
un gran dafio en sus habitats, incluyendo la
destruccion de los refugios y la contaminacion de las
fuentes de alimento y agua. Los fuertes vientos y la
lluvia pueden causar lesiones, asi como problemas
respiratorios e infecciones por la entrada de agua en
los pulmones?3.

Los animales mas pequefios son especialmente
vulnerables a ahogarse o a morir por los
deslizamientos de tierra causados por el agua. Los
que viven en madrigueras pueden encontrarse mas
seguros ante pequefias perturbaciones, pero las
lluvias torrenciales pueden hundir las madrigueras
de muchos animales, o bloquear sus entradas
con ramas, hojas, piedras y otros escombros,
atrapandolos o dejandolos sin refugio*.

Un solo incendio puede matar a millones de
animales. Las llamas y el humo de los incendios
forestales matan a la mayoria de animales en
su camino, incluyendo muchos en madrigueras
demasiado cerca de la superficie, y a los que viven

21 Organizacion internacional contra el especismo -

Animales en desastres naturales, Tomado de: https://www.
animal-ethics.org/animales-desastres-naturales/#fn34.

22 Idem.

23 Idem.

24 Idem.
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en rios y arroyos cuando las llamas pasan por

encima?>.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO
6.1. Constitucional

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes (...)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

(...)”
6.2. Legal:

Ley 3" de 1992. “Por la cual se Expiden Normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se Dictan otras Disposiciones”.

“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Cémara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5" de 1992. “Por la cual se expide el
reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes”.

“Articulo 6°. Clases de Funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar
la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion (...)

En el caso particular, se considera que el presente
proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propdsito
modificar la Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”;
la cual corresponde al tema de calamidades publicas
sobre la cual esta Comision es competente.

7. CONFLICTO DE INTERES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, se tiene que hay lugar a consignar
las consideraciones que describan circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés a
los Congresistas de la Republica en la discusion y
votacion de las iniciativas legislativas. Por tanto,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5" de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan

25 Idem.

declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil (...)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
Magistrado Ponente. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso senalar, entonces, que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion de un proyecto
de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
que no existe ninguna situacion que conlleve al
suscrito a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a
aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco
se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en los congresistas para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por
ello, el conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generar un conflicto de interés
o un impedimento.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO MODIFICACION
TITULO TITULO SIN
MODIFICACIONES

“MEDIANTE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012,
RECONOCIENDO EINCLUYENDO
A LOS ANIMALES DENTRO DE
LA POLITICA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“MEDIANTE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012,
RECONOCIENDO E INCLUYENDO
A LOS ANIMALES DENTRO DE
LA POLITICA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley modifica la Ley 1523 de 2012, “Por
la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres’ con el propdsito
de incluir a los animales como sujetos
destinatarios de las medidas de atencion
y prevencion en el marco de esta politica.

En todo caso, la aplicacion de la
presente ley no podra ir en contra del
principio de la primacia de la vida
humana.

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley modificalaLey 1523 de 2012, “Por
la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres” con
el proposito de incluir a los animales
como sujetos destinatarios de las
medidas de atencion y prevencion en
el marco de esta politica.

Se elimina el inciso

segundo

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, el
cual quedaré de la siguiente manera:

Dela gestion del riesgo de desastres.
La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las
personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del
riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar
la  sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones, las comunidades
y animales en riesgo, y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de
la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los
efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion
de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, el
cual quedard de la siguiente manera:

Delagestiondelriesgode desastres.
La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las
personas, la proteccion y el cuidado
de los animales y al desarrollo
sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del
riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar
la  sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones, las comunidades
y animales en riesgo, y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los
efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion
de desastres, manejo de emergencias
y reduccion de riesgos.

SIN
MODIFICACIONES
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACION

Articulo 3°. Modifiquese el
numeral 8 del articulo 3° de la Ley
1523 de 2012 y adicidonese el numeral
16 al mismo articulo, de la siguiente
manera:

Los principios generales
orientan la gestion del riesgo son:

que

8. Principio de precaucion: Cuando
exista la posibilidad de dafios graves
o irreversibles a las vidas humanas y
animales, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a
los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares
aplicardn el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no serd oObice
para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los
animales: Todas las personas naturales
y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, en sus
programas de responsabilidad social y
de acuerdo con su autonomia tienen el
deber, en el marco de sus programas,
de apoyar con acciones de prevencion,
proteccion, cuidado y atencion a los
animales que estén expuestos o hayan
resultado afectados en situaciones
de emergencia y/o de desastre,
sin detrimento de las funciones y
competencias de la Unidad de Gestion
del Riesgo, y las entidades territoriales,
sobre la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el
numeral 8 del articulo 3° de la Ley
1523 de 2012 y adicidnese el numeral
16 al mismo articulo, de la siguiente
manera:

Los principios generales
orientan la gestion del riesgo son:

que

8. Principio de precaucion: Cuando
exista la posibilidad de dafios graves
o irreversibles a las vidas humanas y
animales, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a
los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no serd O&bice
para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo.

16. Principio de solidaridad con
los animales: Todas las personas
naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado,
en sus programas de responsabilidad
social y de acuerdo con su autonomia
tienen el deber, en el marco de sus
programas, de apoyar con acciones
de prevencion, proteccion, cuidado
y atencion a los animales que estén
expuestos o hayan resultado afectados
en situaciones de emergencia y/o
de desastre, sin detrimento de las
funciones y competencias de la
Unidad de Gestion del Riesgo, y
las entidades territoriales, sobre la
materia.

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 4°. Modifiquese los
numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del
articulo 4° de la Ley 1523 de 2012,
los cuales quedaran de la siguiente
manera:

Articulo 4°. Modifiquese los
numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del
articulo 4° de la Ley 1523 de 2012,
los cuales quedaran de la siguiente
manera:

SIN
MODIFICACIONES
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACION

5.Calamidadpublica: Eselresultado
que se desencadena de lamanifestacion
de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios, los recursos ambientales o
los animales, causa dafios o pérdidas de
vidas humanas o animales, materiales,
econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion,
en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que
se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios o, los recursos ambientales o
los animales, causa dafios o pérdidas
de vidas humanas o animales,
materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de Ia
sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

10. Exposicion (elementos
expuestos): Se refiere a la presencia
de personas, animales, medios de
subsistencia, servicios ambientales y
recursos econémicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su
localizacion pueden ser afectados por
la manifestacion de una amenaza.

5. Calamidad publica: Es el
resultado que se desencadena de
la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios, los recursos ambientales o
los animales, causa dafios o pérdidas
de vidas humanas o animales,
materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o
departamento  ejecutar  acciones
de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que
se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios o, los recursos ambientales o
los animales, causa dafios o pérdidas
de vidas humanas o animales,
materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

10. Exposicion (elementos
expuestos): Se refiere a la presencia
de personas, animales, medios de
subsistencia, servicios ambientales
y recursos economicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura
que por su localizacion pueden ser
afectados por la manifestacion de una
amenaza.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACION

11. Gestion del riesgo: Es el proceso
social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y  reconstruccion.
Estas acciones tienen el proposito
explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar y calidad de vida de las
personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el
proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida
amodificar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas
de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir
la vulnerabilidad de las personas, los
animales, los medios de subsistencia,
los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en
caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad
o fragilidad fisica, economica, social,
ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de
suftir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y/o animales y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas
fisicos, sociales, econdmicos y de
apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

11. Gestion del riesgo: Es el
proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia
del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen
el proposito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas, la proteccion
y el cuidado de los animales y al
desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el
proceso de la gestion del riesgo,
esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y
a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion 'y
prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los
animales, los medios de subsistencia,
los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafos y pérdidas en
caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera.

27.Vulnerabilidad: Susceptibilidad
o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafos de los seres
humanos y/o animales y sus medios
de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos
y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.
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Articulo 5°. Modifiquese el
numeral 1y el literal ¢ del numeral 2.3
del articulo 6° de la Ley 1523 de 2012,
los cuales quedaran de la siguiente
manera:

Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los
siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo
con el propdsito de ofrecer proteccion
a la poblacion y a los animales en
el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo
sostenible.

2. Objetivos especificos.

(...)
2.3. Desarrollar, mantener y

garantizar el proceso de manejo de
desastres mediante acciones como:

(..)

¢) Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas aatender la poblacion
y animales afectados y restituir los
servicios esenciales afectados.

Articulo 5°  Modifiquese el
numeral 1 y el literal ¢ del numeral 2.3
del articulo 6° de la Ley 1523 de 2012,
los cuales quedaran de la siguiente
manera:

Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los
siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo
con el propdsito de ofrecer proteccion
a la poblacion y a los animales en
el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo
sostenible.

2. Objetivos especificos.

(-.r)
2.3. Desarrollar, mantener y

garantizar el proceso de manejo de
desastres mediante acciones como:

(..)

c¢) Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion
y animales afectados y restituir los
servicios esenciales afectados.

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 6°. Adicionese el numeral
9 al articulo 17 de la Ley 1523 de
2012, asi:

9. Establecer directrices con
enfoque de proteccion y bienestar
animal, en los diferentes procesos,
etapas e instancias que se implementan
en la politica de gestion del riesgo

Articulo 6°. Adicionese el
numeral 9 al articulo 17 de la Ley
1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con
enfoque de proteccion y bienestar
animal, en los diferentes procesos,
etapas e instancias que se implementan
en la politica de gestion del riesgo

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 7°. Modifiquese los
numerales 2 y 5 del articulo 21 de
la Ley 1523 de 2012 y adicionese el
numeral 16, de la siguiente manera:

(..)

2. Orientar la identificacion de
escenarios de riesgo en sus diferentes

factores,  entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades,  exposicion  de
personas, animales y bienes.

(-..)

5. Orientar la identificacion
de los factores de riesgo de
desastre,  entiéndase:  amenazas,
vulnerabilidades,  exposicion  de
personas, animales y bienes.

(...)

16. Orientar la articulacion,
formulacion,  implementaciéon y

seguimiento de la gestion del riesgo
incluyendo un enfoque de proteccion,
bienestar y salud animal.

Paragrafo. Las funciones previstas
en el presente articulo deberan
entenderse, sin perjuicio del principio
de la primacia de la vida humana.

Articulo 7°. Modifiquese los
numerales 2 y 5 del articulo 21 de
la Ley 1523 de 2012 y adicionese el
numeral 16, de la siguiente manera:

(..)

2. Orientar la identificacion de
escenarios de riesgo en sus diferentes

factores, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades,  exposicion  de
personas, animales y bienes.

(...)

5. Orientar la identificacion
de los factores de riesgo de
desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades,  exposicion  de
personas, animales y bienes.

(...)

16. Orientar la articulacion,
formulaciéon, implementacion y

seguimiento de la gestion del riesgo
incluyendo un enfoque de proteccion,
bienestar y salud animal.

Paragrafo. Las funciones
previstas en el presente articulo
deberan entenderse, sin perjuicio del
principio de la primacia de la vida
humana.

SIN
MODIFICACIONES
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Articulo 8°. Modifiquese los
numerales 3 y 5 del articulo 25 de la
Ley 1523 de 2012, asi:

(..)

3. Asesorar la ejecucion de la
respuesta a situaciones de desastre con
el proposito de optimizar la atencion a
la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la
restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha
de la rehabilitacion y reconstruccion
de las condiciones socioeconomicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad humana y animal y de
desarrollo sostenible.

Articulo 8°. Modifiquese los
numerales 3 y 5 del articulo 25 de la
Ley 1523 de 2012, ast:

(..)

3. Asesorar la ejecucion de la
respuesta a situaciones de desastre con
el propdsito de optimizar la atencion a
la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la
restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha
de la rehabilitacion y reconstruccion
de las condiciones socioecondémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad humana y animal y de
desarrollo sostenible.

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 9°. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley
1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°: El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra
recibir, administrar ¢ invertir recursos
de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier titulo
por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional.
Tales recursos deberan invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento
y reducciéon del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos
a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacion humana
y animal afectada por la ocurrencia
de desastres. El Fondo podra crear
subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion del riesgo”

Articulo 9°. Modifiquese el
paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley
1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°: El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres podra
recibir, administrar e invertir recursos
de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier titulo
por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional.
Tales recursos deberan invertirse
en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion, a
través de mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades involucradas
en los procesos y a la poblacion
humana y animal afectada por la
ocurrencia de desastres. El Fondo
podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del
riesgo”

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 10. Modifiquese
el articulo 55, del Capitulo VI
Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad, de la Ley 1523
de 2012 asi:

Articulo 10. Modifiquese
el articulo 55, del Capitulo VI
Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad, de la Ley 1523
de 2012 asi:

SIN
MODIFICACIONES
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Articulo 55. Desastre. Para los
efectos de la presente ley, se entiende
por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
animales, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, animales,  materiales,
econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que
exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 55. Desastre. Para los
efectos de la presente ley, se entiende
por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las
personas, los animales, los bienes,
la infraestructura, los medios de
subsistencia, la  prestacion de
servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas,
animales, materiales, econdémicas
o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que
exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 59, del Capitulo Sexto
Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad de la Ley 1523
de 2012, adicionando el numeral 8
como criterio para la declaratoria de
desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en
peligro o que hayan sufrido dafio
fisico, asi como la afectacidén de sus
ecosistemas de referencia.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 59, del Capitulo Sexto
Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad de la Ley 1523
de 2012, adicionando el numeral 8
como criterio para la declaratoria de
desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en
peligro o que hayan sufrido dafio
fisico, asi como la afectacion de sus
ecosistemas de referencia.

SIN
MODIFICACIONES

Articulo 12.  Actualizacion
del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo y la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias. El
Gobierno Nacional, en cabeza de la
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en un término
no mayor a tres (3) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, realizara la actualizacion
de la Estrategia Nacional para la
Respuesta a Emergencias garantizando
la proteccion de los animales, a través
de su reconocimiento e inclusion como
sujetos destinatarios de las medidas de
atencion y prevencion en la gestion
del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacion
y adopcion de dichos lineamientos se
tendran en cuenta las consideraciones
expuestas en el articulo 36 de la
Ley 1523 de 2012 y se realizard una
caracterizacion de los animales que
habitan las zonas sobre las cuales se
esta realizando la planificacion de
la gestion del riesgo de desastres, ya
sea a nivel nacional o territorial con
el fin de generar respuestas oportunas
y especificas para la fauna y el
ecosistema particular a intervenir.

Articulo  12.  Actualizacion
del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo y la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias.
El Gobierno Nacional, en cabeza
de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres,
en un término no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, realizara la actualizacion de la
Estrategia Nacional para la Respuesta
a Emergencias garantizando la
proteccion de los animales, a través
de su reconocimiento e inclusion
como sujetos destinatarios de las
medidas de atencion y prevencion en
la gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacion
y adopcion de dichos lineamientos se
tendran en cuenta las consideraciones
expuestas en el articulo 36 de la
Ley 1523 de 2012 y se realizara una
caracterizacion de los animales que
habitan las zonas sobre las cuales se
estd realizando la planificacion de la
gestion del riesgo de desastres, ya
sea a nivel nacional o territorial con
el fin de generar respuestas oportunas
y especificas para la fauna y el
ecosistema particular a intervenir.

SIN
MODIFICACIONES
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Paragrafo 2°. De acuerdo con la
disponibilidad fiscal y competencias
de cada cartera, la Unidad Nacional
parala Gestion del Riesgo de Desastres
en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, coordinard la creacion
de protocolos sectoriales orientados
a la incorporacion del enfoque de
bienestar animal en la gestion del
riesgo de desastres, de acuerdo con las
necesidades de cada especie animal.
Estos protocolos deberan contener,
como minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y
Rescate

2. Cuidados  Meédicos  de
Emergencia y Alimentacion

3. Alojamiento
Reubicacion.

Temporal vy

Paragrafo 2°. De acuerdo con la
disponibilidad fiscal y competencias
de cada cartera, la Unidad Nacional
paralaGestiondel Riesgo de Desastres
en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, coordinara la creacion
de protocolos sectoriales orientados
a la incorporacion del enfoque de
bienestar animal en la gestion del
riesgo de desastres, de acuerdo con las
necesidades de cada especie animal.
Estos protocolos deberan contener,
como minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y
Rescate

2. Cuidados  Médicos de
Emergencia y Alimentacion

3. Alojamiento
Reubicacion.

Temporal 'y

Articulo 13. Concurrencia de las
entidades territoriales. Dentro del
afo siguiente a la promulgacion de la
presente ley, las entidades territoriales
deberan ajustar sus estrategias y planes
de gestion del riesgo de desastres para
garantizar la inclusion de los criterios
y lineamientos de proteccion animal
establecidos en la presente ley, sin
perjuicio de lo ordenado en el articulo
37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres brindard asistencia técnica
a las entidades territoriales con el fin
de dar cumplimiento a la adecuacion
de las estrategias y planes de gestion
del riesgo de desastres segun lo
establecido en la presente ley.

Articulo 13. Concurrencia de las
entidades territoriales. Dentro del
aflo siguiente a la promulgacion de la
presente ley, las entidades territoriales
deberan ajustar sus estrategias y planes
de gestion del riesgo de desastres para
garantizar la inclusion de los criterios
y lineamientos de proteccion animal
establecidos en la presente ley, sin
perjuicio de lo ordenado en el articulo
37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres brindara asistencia técnica
a las entidades territoriales con el fin
de dar cumplimiento a la adecuacion
de las estrategias y planes de gestion
del riesgo de desastres segin lo
establecido en la presente ley.

SIN
MODIFICACIONES
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Rescate y Evaluacion de Animales.
El Gobierno nacional, a través de
la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD),
implementara campafias de educacion
y capacitacion dirigidas a entidades
de emergencia, voluntarios y la
comunidad en general. Estas campanas
tendran el objetivo de fortalecer
las habilidades y conocimientos
en procedimientos de rescate y
evacuacion de animales en situaciones
de desastre, proporcionando formacion
en primeros auxilios basicos para
animales, técnicas de manejo seguro en
refugios temporales, y educacion sobre
los aspectos vinculados al bienestar
animal. La capacitacion se centrara
en asegurar que los participantes
estén preparados para responder de
manera efectiva en situaciones de
emergencia, contribuyendo asi a una
gestion integral del riesgo de desastres
que incluya la proteccion y cuidado
adecuado de los animales.

Rescate y Evaluacion de Animales.
El Gobierno nacional, a través
de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), implementard campafas
de educacibn 'y  capacitacion
dirigidas a entidades de emergencia,
voluntarios y la comunidad en
general. Estas campafias tendran el
objetivo de fortalecer las habilidades
y conocimientos en procedimientos
de rescate y evacuacion de
animales en situaciones de desastre,
proporcionando formacion  en
primeros auxilios basicos para
animales, técnicas de manejo seguro
en refugios temporales, y educacion
sobre los aspectos vinculados al
bienestar animal. La capacitacion
se centrard en asegurar que los

participantes  estén  preparados
para responder de manera efectiva
en situaciones de emergencia,

contribuyendo asi a una gestion
integral del riesgo de desastres que
incluya la proteccion y cuidado
adecuado de los animales.

ARTICULO NUEVO: El
gobierno nacional implementard la
politica nacional de gestion del riesgo
de desastres, esto, en el marco de
las competencias conferidas, para
lo cual tendra en cuenta la situacion
fiscal del pais, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y acorde
con la programacion del gasto
establecida en las leyes organicas
del presupuesto, en consonancia con
las previsiones respectivas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respectivos sectores.

Se incluye el presente
articulo en aras de
garantizar la  politica
nacional de atencion del
riesgo en respeto con el
Marco Fiscal del pais.

Articulo 15. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

SIN
MODIFICACIONES
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9. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia
positiva y propongo a la Honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley numero 207 - 2014 Camara y nimero 09 de
2023 Senado “mediante la cual se modifica la Ley
1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion de riesgos
de desastre y se dictan otras disposiciones. de
conformidad con el texto aprobado por la Plenaria
de Senado.

Cordialmente,

10. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2024
SENADO NUMERO 09 DE 2023 SENADO

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestion de riesgos de desastre y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica
la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres” con el propodsito de incluir
a los animales como sujetos destinatarios de las
medidas de atencion y prevencion en el marco de
esta politica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1523 de 2012, el cual quedara de la siguiente
manera:

Delagestiondel riesgo de desastres. La gestion del
riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propodsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones, las comunidades y animales
en riesgo, y, por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 8 del articulo
3°de la Ley 1523 de 2012 y adicidonese el numeral
16 al mismo articulo, de la siguiente manera:

Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son:

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de danos graves o irreversibles a las
vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera Obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los animales:
Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho publico o privado, en sus
programas de responsabilidad social y de acuerdo
con su autonomia tienen el deber, en el marco de sus
programas, de apoyar con acciones de prevencion,
proteccion, cuidado y atencion a los animales que
estén expuestos o hayan resultado afectados en
situaciones de emergencia y/o de desastre, sin
detrimento de las funciones y competencias de
la Unidad de Gestion del Riesgo, y las entidades
territoriales, sobre la materia.

Articulo 4°. Modifiquese los numerales 5, 8, 10,
11, 21 y 27 del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012,
los cuales quedaran de la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios, los recursos ambientales o los
animales, causa dafos o pérdidas de vidas humanas
o animales, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.
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8. Desastre: Es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o, los
recursos ambientales o los animales, causa dafos o
pérdidas de vidas humanas o animales, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion.

10. Exposiciéon (elementos expuestos): Se
refiere a la presencia de personas, animales,
medios de subsistencia, servicios ambientales y
recursos econdomicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocidén de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas, la proteccion y el cuidado de los animales
y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los animales, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura
y los recursos ambientales, para evitar 0 minimizar
los danos y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdmica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y/o animales y sus medios de subsistencia,
asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 1 y el literal
¢ del numeral 2.3 del articulo 6° de la Ley 1523 de
2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos
del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el proposito de
ofrecer proteccion a la poblacion y a los animales
en el territorio colombiano, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos.

(..)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de manejo de desastres mediante acciones como:

c) Respuesta frente a desastres con acciones

dirigidas a atender la poblacion y animales afectados
y restituir los servicios esenciales afectados.

Articulo 6°. Adicidnese el numeral 9 al articulo
17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de
proteccion y bienestar animal, en los diferentes
procesos, etapas e instancias que se implementan en
la politica de gestion del riesgo

Articulo 7°. Modifiquese los numerales 2 y 5 del
articulo 21 de la Ley 1523 de 2012 y adicionese el
numeral 16, de la siguiente manera:

(..)

2. Orientar la identificacion de escenarios
de riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas,
animales y bienes.

(...)

5. Orientar la identificacion de los factores
de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas, animales
y bienes.

(..)

16. Orientar la articulacién, formulacion,
implementacion y seguimiento de la gestion del
riesgo incluyendo un enfoque de proteccion,
bienestar y salud animal.

Paragrafo. Las funciones previstas en el
presente articulo deberan entenderse, sin perjuicio
del principio de la primacia de la vida humana.

Articulo 8°. Modifiquese los numerales 3 y 5 del
articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, asi:

(..)

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a
situaciones de desastre con el proposito de optimizar
la atencion a la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los
servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la
rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
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socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo
criterios de seguridad humana y animal y de
desarrollo sostenible.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres podrd recibir, administrar e
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas
en los procesos y a la poblacion humana y animal
afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo”

Articulo 10. Modifiquese el articulo 55, del
Capitulo Sexto Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad, de la Ley 1523 de 2012 asi:

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por desastre el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los animales,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
animales, materiales, econdomicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 59, del
Capitulo Sexto Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad de la Ley 1523 de 2012,
adicionando el numeral 8 como criterio para la
declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que
hayan sufrido dafio fisico, asi como la afectacion de
sus ecosistemas de referencia.

Articulo 12. Actualizacion del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo y la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias. El Gobierno
nacional, en cabeza de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, en un término
no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, realizard
la actualizacién de la Estrategia Nacional para la
Respuesta a Emergencias garantizando la proteccion
de los animales, a través de su reconocimiento €
inclusion como sujetos destinatarios de las medidas
de atencion y prevencion en la gestion del riesgo de
desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacion y adopcion
de dichos lineamientos se tendran en cuenta las

consideraciones expuestas en el articulo 36 de la Ley
1523 de 2012 y se realizara una caracterizacion de
los animales que habitan las zonas sobre las cuales
se estd realizando la planificacion de la gestion
del riesgo de desastres, ya sea a nivel nacional o
territorial con el fin de generar respuestas oportunas
y especificas para la fauna y el ecosistema particular
a intervenir.

Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibilidad
fiscal y competencias de cada cartera, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
en un término no mayor a seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley, coordinard
la creacion de protocolos sectoriales orientados a
la incorporacion del enfoque de bienestar animal
en la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo
con las necesidades de cada especie animal. Estos
protocolos deberan contener, como minimo, los
siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y Rescate

2. Cuidados Médicos de
Alimentacion

Emergencia 'y

3. Alojamiento Temporal y Reubicacion

Articulo 13. Concurrencia de las entidades
territoriales. Dentro del afio siguiente a la
promulgaciéon de la presente ley, las entidades
territoriales deberan ajustar sus estrategias y planes
de gestion del riesgo de desastres para garantizar
la inclusion de los criterios y lineamientos de
proteccion animal establecidos en la presente ley,
sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres brindara asistencia técnica
a las entidades territoriales con el fin de dar
cumplimiento a la adecuacion de las estrategias y
planes de gestion del riesgo de desastres seguin lo
establecido en la presente ley.

Articulo 14. Capacitacion y Educacion en
Procedimientos de Rescate y Evaluacion de
Animales. El Gobierno nacional, a través de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), implementara campafias de
educacion y capacitacion dirigidas a entidades de
emergencia, voluntarios y la comunidad en general.
Estas campaias tendran el objetivo de fortalecer las
habilidades y conocimientos en procedimientos de
rescate y evacuacion de animales en situaciones de
desastre, proporcionando formacién en primeros
auxilios basicos para animales, técnicas de manejo
seguro en refugios temporales, y educacion sobre
los aspectos vinculados al bienestar animal. La
capacitacion se centrard en asegurar que los
participantes estén preparados para responder de
manera efectiva en situaciones de emergencia,
contribuyendo asi a una gestion integral del riesgo
de desastres que incluya la proteccion y cuidado
adecuado de los animales.

Articulo 15. El Gobierno nacional implementara
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres,
esto, en el marco de las competencias conferidas,
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para lo cual tendra en cuenta la situacion fiscal del
pais, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
acorde con la programacion del gasto establecida en
las leyes organicas del presupuesto, en consonancia
con las previsiones respectivas en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Bogot D.C., 5 de noviembre de 2024
Marco de Gasto de los respectivos sectores.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al

Articulo 16. Vigencm_ La presente 1ey rige a Proyecto de Ley No. 207 de 2024 Camara -009 de 2023 Senado

. L, “MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 de 2012,

partir de la fecha de su expedlclon y deroga todas RECONOCIENDO E INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENTRO DE LA

las d s di .. 1 . POLITICA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN
as aemas disposiciones que 1€ sean contrarias. OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordiglmente,

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 800/24 del 5 de noviembre de
2024, se solicita la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la

Republica.
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animales dentro de la politica de gestion de riesgos de
desastre y se dictan otras disposiciones..................... 7
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