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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 341 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 261 de la Ley 5“de 1992.

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2024.
Honorable Representante
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidente
Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate
al Proyecto de Ley Orgdanica nimero 341 de 2024
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley Organica numero 341 de 2024 Camara, por
medio del cual se adiciona un pardgrafo al articulo
261 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

7

Representante a la Camara por Quindio

s

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 341 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 261 de la Ley 5“de 1992.

La presente ponencia estd compuesta por ocho
(08) apartes:

1. Antecedentes legislativos

Objeto del proyecto de ley

Justificacion del proyecto de ley
Conflictos de interés

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

Proposicion

Texto propuesto

Referencias

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley Orgénica nimero 341 de
2024 Camara fue radicado el 24 de septiembre
del afio en curso, por parte de los honorables
Congresistas honorables Congresistas Jhon Jairo
Berrio Lopez, honorables Representante Holmes
de Jesus Echeverria de la Rosa, honorables
Representante Alexdnder Guarin Silva, honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda,
honorable Representante  Alvaro  Mauricio
Londorio  Lugo, honorable Representante
Luis  Miguel Lopez Aristizabal, honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez,
honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza, honorable Representante Juan Fernando
Espinal  Ramirez, honorable Representante
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Marelen Castillo Torres, honorable Representante
Hernan Dario Cadavid Marquez y la suscrita.

El 30 de octubre de 2024, la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, mediante Oficio
C.P.C.P.3.1-0568 — 2024 y de conformidad con los
dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
me designd como ponente Unica para primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar
un paragrafo al articulo 261 de la Ley 5% de 1992 con
el proposito de fortalecer los mecanismos de control
politico establecidos en el numeral 3 del articulo 6°
de la Ley 5* de 1992.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. JUSTIFICACION.

Los autores del proyecto de ley destacan que
el Control Politico es una de las funciones mas
importantes del Congreso, toda vez que en esta
se ejerce un contrapeso respecto a las acciones y
decisiones del Gobierno nacional, dicha competencia
esta descrita en el numeral 3 del articulo 6° de la Ley
5% de 1992.

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...)

3. Funcion de control politico, para requerir
v emplazar a los Ministros del Despacho y demds
autoridades y conocer de las acusaciones que se
formulen contra altos funcionarios del Estado. La
mocion de censura y la mocion de observaciones
pueden ser algunas de las conclusiones de la
responsabilidad politica. (...)".

El articulo 261 de la Ley 5* de 1992 consagra la
figura de la Mocion de Observacion, estableciendo
que esta puede llevarse a cabo en las Comisiones
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica o incluso en las Plenarias de cada una
de las Corporaciones, como un pronunciamiento
que afecta a alguno de los funcionarios citados,
sin embargo, esta carece de una regulacion para
determinar correctamente su tramite.

“ARTICULO 261. Procedimiento especial.
Como principal efecto de la aplicacion del control
politico del Congreso, la mocion de censura hacia
los Ministros del Despacho se ceiiira estrictamente a
lo dispuesto en la Constitucion y la ley, en especial al
Capitulo Tercero, Titulo I, del presente Reglamento.

Asi_mismo, la mocion _de observacion podra

ser_presentada cuando en ejercicio del mismo
control _las Comisiones Constitucionales o_cada

una de las Camaras en pleno asi lo consideraren,

como pronunciamiento que afecta a alguno de los
funcionarios citados”.

Los autores del Proyecto realizaron un analisis
del citado articulo, en el que concluyeron que:

1. La Mocion de Observacion no es otra que
un “llamado de atencién” por parte de la
respectiva célula legislativa que lo promueve.

2. Los funcionarios que pueden ser citados a
una Mocion de Observacion son distintos de
aquellos que pueden ser citados a Mocion de
Censura, ya que el numeral 9 del articulo 135
Constitucional establece cuales funcionarios
son sujetos ala Mocion de Censura (Ministros
de Despacho, Superintendentes y Directores
de Departamentos Administrativos, quienes
constituyen su elemento subjetivo).

3. Los funcionarios a los cuales les procede
la mocion de observacion son todos
aquellos altos funcionarios del Gobierno
Nacional que trata el articulo 233 de la Ley
5* de 1992 y diferentes a los Ministros de
Despacho, Superintendentes o Directores de
Departamentos Administrativos.

4. Es procedente ante las Comisiones
Constitucionales Permanentes o incluso ante
las Plenarias de cada Camara.

La Mocion de Observacion cobra una relevancia
significativa, siendo este un instrumento que se
distingue por su capacidad de advertencia o llamado
de atencion a los funcionarios que no son objeto de
otras formas de control directo y estan establecidos
en el articulo 233 de la Ley 5* de 1992, los cuales
son Los Viceministros, el Gerente del Banco de la
Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de
las entidades descentralizadas del orden nacional y
la de otros funcionarios de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Sin embargo, este importante instrumento es
poco utilizado en nuestra corporacion, situacion
que se debe principalmente a la falta de una
reglamentacion especifica que defina su aplicacion,
alcance y procedimiento.

Actualmente, el articulo 261 de la Ley 5% de
1992 es el Ginico marco normativo que menciona la
mocion de observacion dentro de nuestro reglamento
interno. No obstante, este articulo se limita a ofrecer
un tratamiento superficial, sin proporcionar una
definicion, procedimiento, aplicabilidad, entre
otros lineamientos necesarios para su efectiva
implementacion y uso.

Por lo tanto, surge la necesidad de incorporar
un procedimiento claro en la Ley 5 para que
los Congresistas, puedan ejercer la Mocion de
Observacion como un mecanismo para efectuar
adecuadamente el Control Politico sobre los
funcionarios de los que trata articulo 233 de la Ley
5% de 1992.



GACETA DEL CONGRESO 1933

Miércoles, 13 de noviembre de 2024

Pégina 3

3.1. Antecedentes normativos
a. Constitucion Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las

leyes y _ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

“ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra
Céamara”.

b. Leyes:

o Ley 5* de 1992, “por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”.

4, CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

No se configura un conflicto de interés pues
para que exista, se deben seguir los parametros
establecidos en la Ley 5* de 1992, la cual dispone
sobre la materia en el articulo 286, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

S. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco
presupuestal, dado que no establece gasto adicional
para el Gobierno nacional, ademés de no plantearse
cambios en la fijacion de las rentas nacionales o
generar nuevos costos fiscales, asi como tampoco
compromete recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIO-
NA UN PARAGRAFO AL ARTICULO
261 DE LA LEY 5* DE 1992”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es adicionar un paragrafo al ar-
ticulo 261 de la Ley 5* de 1992 con el ani-
mo de fortalecer mecanismos de control
politico establecidos en el numeral 3° del
articulo 6° de la Ley 5% de 1992.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adicidonese un paragrafo al
articulo 261 de la Ley 5* de 1992 el cual
quedara asi:

Paragrafo Primero: Para el caso de la
mocion de observacion, esta procederd
respecto de los funcionarios sefialados
en el articulo 233 de la presente ley. El
procedimiento a seguir sera el siguiente:

1. Proposicion: Un funcionario sélo po-
dra ser citado a mocién de observacion
por no presentarse sin excusa valida o si
dicha excusa es rechazada por mayoria
en la Comision Constitucional respecti-
va. La citacion se realizara mediante una
proposicion dirigida a la mesa directiva
de la Comision Constitucional Perma-
nente correspondiente.

2. Comunicacion de la Mocién: Aproba-
da la mocion de observacion por mayoria
simple, el Presidente de la Comision
Constitucional comunicara la decision a
los miembros de la misma, al Presidente
de la Corporacioén, y enviard un oficio al
Presidente de la Reptiblica y a la Procura-
duria General de la Nacion para los fines
correspondientes. Ademas, se informara
al funcionario o funcionarios involucra-
dos sobre los cargos que sustentan la mo-
cion y la obligatoriedad de su asistencia a
la sesion correspondiente.

3. Fijacién de Fecha y Hora: Una vez
aprobada la mocion de observacion, se
establecera la fecha y hora para la rea-
lizaciéon del control politico correspon-
diente. Esta sesion se llevard a cabo en-
tre el tercer y décimo dia posterior a la
aprobacion de la mocion. El funcionario
citado debera responder oralmente a las
preguntas planteadas.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 261 de la ley 5° de 1992 el cual
quedara asi:

Paragrafo Primereo: Paraelteaso-de La
mocion de observacion;—esta procedera
respecto de los funcionarios sefialados
en el articulo 233 de la presente ley. El
procedimiento a—seguir-sera el siguiente:

1. Proposicion: Un funcionario sélo po-
dra ser citado a mocion de observacion
por no presentarse sin excusa valida o si
dicha excusa es rechazada por mayoria
en la Comision Constitucional respectiva
o _en la Plenaria. La citacion se realiza-
ra mediante una proposicion dirigida a la
mesa directiva de la €Eomisi6n-Constitu=
eiomalPermanente—Célula Legislativa
correspondiente.

2. Comunicacién de la Mocién: Apro-
bada la mocién de observacion por ma-
yoria simple, el Presidente de la Comi-
sion Constitucional_o de la Plenaria
comunicard la decision a los miembros
de la misma;atPresidente—deta—Cor=-
poraeién; y enviara un oficio al Presi-
dente de la Republica y a la Procuradu-
ria General de la Nacion en un término
improrrogable de 8 dias para los fines
pertinentes. Ademas, se informara al
funcionario o funcionarios involucrados
sobre los cargos que sustentan la mocion
y la obligatoriedad de su asistencia a la
sesion correspondiente.

3. Fijacién de Fecha y Hora: Una vez
aprobada la mocion de observacion, se
establecera la fecha y hora para la rea-
lizacion del control politico correspon-
diente. Esta sesion se llevard a cabo en-
tre el tercer y décimo dia posterior a la
aprobacion de la mocion. El funcionario
citado debera responder oralmente a las
preguntas planteadas.

Se realizan ajustes de redaccion y
se incluye a las Plenarias de cada
Céamara, conforme a lo ya con-
templado en el articulo 261 de la
Ley 5" de 1992.

Asi mismo, se establece un tér-
mino para enviar el oficio al
Presidente de la Republica y a la
Procuraduria General, para darle
celeridad al tramite.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Sin modificaciones.
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7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley Organica numero 341
de 2024 Cdmara, por medio del cual se adiciona
un pardgrafo al articulo 261 de la Ley 5* de 1992,
conforme al texto que se anexa.

Atentamente,

Pl RQEAL RU
Representante ala Camd?

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY OR(,}ANICA
NUMERO 341 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 261 de la Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es adicionar un paragrafo al articulo 261 de la Ley
5* de 1992 con el animo de fortalecer mecanismos
de control politico establecidos en el numeral 3 del
articulo 6° de la Ley 5* de 1992.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo
261 de la Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:

Paragrafo: La mocion de observacion procedera
respecto de los funcionarios sefialados en el articulo
233 de la presente ley. El procedimiento sera el
siguiente:

1. Proposicion: Un funcionario sélo podra
ser citado a mociéon de observacion por
no presentarse sin excusa valida o si dicha
excusa es rechazada por mayoria en la
Comision Constitucional respectiva o en la
Plenaria. La citacion se realizard mediante
una proposicion dirigida a la mesa directiva
de la Célula Legislativa correspondiente

2. Comunicacion de la Mocion: Aprobada la
mocion de observacion por mayoria simple,
el Presidente de la Comision Constitucional
o de la Plenaria comunicara la decision a
los miembros de la misma y enviard un
oficio al Presidente de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion en un
término improrrogable de 8 dias para los
fines pertinentes. Ademas, se informara al
funcionario o funcionarios involucrados

sobre los cargos que sustentan la mocion y
la obligatoriedad de su asistencia a la sesion
correspondiente.

3. Fijacionde Fechay Hora: Unavezaprobada
la mocion de observacion, se establecera la
fecha y hora para la realizacion del control
politico correspondiente. Esta sesion se
llevara a cabo entre el tercer y décimo dia
posterior a la aprobacion de la mocion.
El funcionario citado debera responder
oralmente a las preguntas planteadas.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

9. REFERENCIAS.

Congreso de la Republica (2024). Proyecto de
Ley Organica numero 341 de 2024 Camara, por
medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
261 de la Ley 5* de 1992. Gaceta del Congreso
numero 1626 de 2024.

Constitucion Politica de Colombia (1991)
Asamblea Nacional Constituyente

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion politica 1991 pr015.
html#TRANSITORIO%20ACL02021-10

Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes”.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=11368
%k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen reglas para el
cobro de los parqueaderos ubicados dentro de la
infraestructura de los centros comerciales y clinicas
en el pais y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 8 de 2024
Presidente

JORGE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Secretaria

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Comision Cuarta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para primer debate del Proyecto de Ley niimero
190 de 2024 Camara, por medio del cual se
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establecen reglas para el cobro de los parqueaderos
ubicados dentro de la infraestructura de los centros
comerciales y clinicas en el pais y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
de la Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate del proyecto al proyecto de la referencia.

De los honorables Representantes:
COORDINADORES:

R -

HR MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

m.}\mew PARODI DIAZ

PONENTES:

HR HERNANDO GUIDA PONCE

HR JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA

HR JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

HR CESAR CRISTIAN'GOMEZ CASTRO

I. OBJETIVOS:

Se pretende lograr con la regulacion de las tarifas
de estacionamiento de los centros comerciales,
clinicas y hospitales, los siguientes objetivos:

. Incentivar el ocio, la recreacidon, el
esparcimiento y la unién familiar

* Proteger el bienestar

consumidores

general de los

* Asegurar la accesibilidad a servicios
médicos de urgencias sin barreras
economicas

»  Evitar practicas comerciales abusivas  que
puedan afectar negativamente la calidad de
vida de los ciudadanos

Alregularlas, se persigue que sean razonables y no
representen una carga econdémica desproporcionada
para los ciudadanos.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente proyecto de ley
fue puesto a consideracion en la Camara de
Representantes en la Legislatura 2024-2025 con el
numero 190 de 2024, radicado el dia 14 de agosto
de 2024 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1519 de 2024, de autoria del honorable
Representante Jorge Alberto Cerchiaro y coautores
los honorable Representante Luis David Suarez
Chadid, honorable Representante Hernando Guida
Ponce, honorable Representante José Eliécer
Salazar Lopez, honorable Representante Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, honorable Representante
Modesto  Enrique Aguilera Vides, honorable
Representante Alexdander Guarin Silva, honorable
Representante Anibal Gustavo Hoyos Franco,
honorable Representante Mauricio Parodi Diaz.

Posteriormente, con fecha 3 de octubre, la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, a través de oficio remisorio en
medio magnético CCCP#.4-1000 24, designo a
los honorables Representantes firmantes de este
documento, como ponentes para primer debate de
esta iniciativa.

Se solicitd prorroga para rendir informe de
ponencia para primer debate a la Mesa Directiva de
la Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
la cual fue concedida por un término adicional de
veinte (20) dias.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos,
descritos de la siguiente manera: El primero,
segundo y tercero hace referencia a los parqueaderos
que funcionan en los centros comerciales, en ellos se
especifican la modalidad de precio a cobrar y dias
establecidos para tal fin. El cuarto especifica como
funcionariaen clinicay hospitales lanorma, el quinto,
establece la excepcion del Iva para la aplicacion de
la norma y el sexto vigencia y derogaciones.

IV. ASPECTOS BASICOS
1. PERTINENCIA

En virtud de lo ordenado tanto en la Ley 3* de
1992 y la Ley 5* de 1992, es propio del legislativo
presentar proyectos de ley de iniciativa congresional
y corresponde a la Comision Cuarta conocer
sobre los que versen en materia de regulacion de
tarifas. En concordancia, la iniciativa en cuestion
establece reglas para el cobro de los parqueaderos
ubicados dentro de la infraestructura de los centros
comerciales y clinicas en el pais.



GACETA DEL CONGRESO 1933

Miércoles, 13 de noviembre de 2024

Pégina 7

2. CONVENIENCIA

Este proyecto de ley responde a la creciente
preocupacion por el impacto econdomico que las
tarifas de estacionamiento en centros comerciales,
clinicas y hospitales tienen sobre los ciudadanos
colombianos. Las tarifas elevadas impuestas por
los operadores de parqueaderos representan una
carga econdmica considerable, especialmente para
las familias que buscan disfrutar de actividades
recreativas los fines de semana y para quienes deben
acceder a servicios médicos de manera urgente. Estas
tarifas no solo afectan el acceso de los ciudadanos a
espacios de ocio y salud, sino que también se han
convertido en un obstaculo econdémico que limita su
participacion en actividades esenciales y recreativas.

En el pais, los operadores de los parqueaderos
en los centros comerciales, solo se preocupan
por un numero mds de vehiculo que ingrese al
centro comercial al que pertenezca el parqueadero
que opera, pero poco tienen en cuenta el tiempo o
la cantidad de dinero que el consumidor ha dejado
en un dia de fin de semana, donde la gran mayoria
de las veces se sale en familia, por lo que el centro
comercial proporciona la posibilidad de encontrar en
un mismo lugar, ocio, deporte y alimentacion para
los integrantes de una misma familia sin importar la
edad o las preferencias.

La regulacion propuesta busca establecer un
sistema de tarifas de estacionamiento mas justo y
accesible que favorezca tanto a los usuarios como a
los operadores. En el caso de los centros comerciales,
donde los ciudadanos acuden en busca de espacios
de esparcimiento, compras, deporte y alimentacion,
el proyecto introduce deducciones en las tarifas de
parqueo basadas en el consumo de los visitantes
dentro de estos establecimientos. De esta manera,
las familias podran disfrutar de estos espacios sin la
constante preocupacion del costo del parqueadero,
incentivando su permanencia y generando un
entorno que fomenta el consumo y el desarrollo
economico. En un contexto en el que los centros
comerciales representan un lugar de encuentro
para familias de todas las edades y preferencias,
este proyecto permite que los ciudadanos puedan
aprovechar la oferta integral de ocio y servicios sin
restricciones economicas.

En el ambito de la salud publica, el proyecto de
ley asegura que quienes requieren atencion médica
urgente en clinicas y hospitales no enfrenten un
obstaculo financiero adicional debido a los costos
del estacionamiento. En situaciones de emergencia
o de salud critica, es fundamental que los pacientes
y sus familias puedan acceder de manera rapida
y sin barreras financieras al centro de salud
correspondiente. Para tales casos, el proyecto
establece exoneraciones en las tarifas de parqueo,
garantizando el derecho alasaludyaliviando lacarga
economica de los ciudadanos. De esta manera, se
promueve un acceso inclusivo y sin impedimentos
financieros a los servicios de salud, asegurando
que el parqueo no se convierta en un impedimento

para recibir atencion médica oportuna. En un pais
donde el acceso a la salud debe ser un derecho
fundamental, esta medida asegura que el costo del
parqueo no interfiera en la posibilidad de recibir
atencion médica oportuna y adecuada.

Por otro lado, este proyecto de ley es una medida
econdémica que incentiva el consumo y dinamiza el
comercio en los centros comerciales. Al implementar
una formula que permite deducir el costo del
parqueo en funcion del gasto de los consumidores,
se genera un flujo constante de visitantes que no
solo se traduce en un mayor consumo, sino que
también apoya el crecimiento econdémico del sector
minorista, uno de los mas golpeados en tiempos
recientes, especialmente desde la pandemia de
COVID-19.

Reconociendo que las empresas que administran
estos espacios requieren ingresos suficientes para
el mantenimiento y operacion de sus servicios, el
proyecto de ley propone una solucion en la que el
costo del parqueo deducible puede ser trasladado
a los establecimientos comerciales, los cuales
se benefician del aumento en el consumo. Esto
garantiza que el sistema de parqueo continte siendo
viable para los operadores, permitiendo la inversion
en mejoras de los servicios y la continuidad de
una oferta adecuada de estacionamiento en centros
comerciales. La propuesta no solo busca aliviar
la carga financiera de los usuarios, sino también
garantizar que las empresas puedan operar de
manera sostenible.

3. DEL FUNDAMENTO NORMATIVO
DE LA INICIATIVA

El servicio de parqueadero publico, como su
denominacion lo sefala, es la prestacion de un
servicio por medio de un contrato de depodsito al
publico en general, por lo que su actividad debe estar
sujeto a las normas del coédigo de comercio y a la
intervencion que de la actividad realice el Estado.

El concepto de servicio publico es dindamico,
su alcance y contenido dependen del modelo
de Estado y de las caracteristicas inherentes de
cada ordenamiento juridico. Por este motivo, en
Colombia, gracias al ordenamiento constitucional y
su caracter abierto, existen dos tendencias:

a. La necesidad que los particulares colaboren
envirtud del interés general para la prestacion
de los servicios publicos.

b. La imperante necesidad de intervencion del
Estado para garantizar indices de calidad
de vida, respetando el principio de igualdad
teniendo en cuenta diferencias materiales,
econdmicas y culturales.

En este orden, la Constitucion de 1991 en su
articulo 333 reconoce la libertad de empresa, la
iniciativa privada y establece a la libre competencia
como un derecho, y por tal motivo, solo la ley
puede limitar o restringir la libertad econdémica
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en Colombia y dichas limitaciones requieren ser
fundamentadas con base en tres aspectos:

* Elinterés social
» Laproteccion del ambiente
»  El patrimonio cultural de la Nacion.

Sumado a lo anterior, el articulo 334 del
ordenamiento superior sostiene que, por estar la
direccion de la economia a cargo del Estado, éste
pueda intervenir en los servicios publicos y privados
en aras de garantizar el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades, los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano.

En concordancia con esto, el Estado entonces
debe ser un facilitador de la actividad economica
realizada por los comerciantes; y asi mismo, un
Estado intervencionista que actiia como garante de
los intereses de la sociedad, lo que en principio estas
dos acciones del Estado pareciera que se contradicen,
pero pueden darse gracias al caracter pluralista
de nuestra constitucion que concibe un modelo
intermedio en el que el particular puede desplegar
su actividad econdmica, pero el sector publico vigila
y conduce su actuacion a través de competencias de
intervencion y regulacion.

Por ultimo, el articulo 365 sefiala que los
servicios publicos son “inherentes a la finalidad
social del Estado”, teniendo la responsabilidad que
su prestacion sea eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional y le otorga la competencia al
legislador para que sea quien fije el régimen juridico
al cual éstos se encuentran sometidos y establece
que su prestacion puede realizarse por entidades
publicas, por comunidades organizadas o por
particulares de forma directa o indirecta, dejando
claro que cualquiera sea la modalidad en la que
se preste el servicio, la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios sigue correspondiendo
al Estado.

V. CONSIDERACIONES DE LOS

PONENTES

En relacion con el proyecto de ley en cuestion,
la tesis de Margaret Maichel Thiels, titulada
“Parqueaderos Publicos: Un Servicio Publico o una
Actividad Econdmica” (2005), aporta una base
conceptual y argumentativa de alto valor para
regular la actividad de los parqueaderos publicos en
Colombia.

Thiels aborda la dualidad entre ver el servicio de
parqueaderos como una mera actividad econémica
o reconocerlo como un servicio publico de interés
general. Esta distincion implica un enfoque de
regulacion que responda a las necesidades y
derechos de los usuarios, asi como a la intervencion
estatal y la proteccion del bienestar colectivo, que es
el proposito fundamental del proyecto de ley.

Desde la perspectiva de los ponentes, el proyecto
encuentra justificacion en los planteamientos de
Thiels sobre el papel del Estado Social de Derecho
en Colombia. Segun ella, el paso de un modelo de
economia liberal a uno de Estado Social de Derecho

transform6 la naturaleza de ciertos servicios
publicos, permitiendo que el Estado interviniera en
actividades gestionadas por privados que afectan la
calidad de vida de los ciudadanos. Por lo tanto, los
ponentes consideramos que los parqueaderos deben
analizarse no solo desde su rentabilidad econdmica,
sino también como espacios que contribuyen a la
movilidad y acceso a areas de alta concurrencia,
como centros comerciales y urgencias clinicas, lo
que exige un acceso justo y regulado.

La diferenciacion que Thiels establece entre
actividad econémica y servicio publico resulta
fundamental para la estructura del proyecto. Ella
sostiene que un servicio publico no se limita a
una transaccion econdmica, sino que se dirige a
satisfacer una necesidad de interés general que
requiere continuidad y equidad en su prestacion.
Al incorporar este concepto, se sostiene que los
parqueaderos deben ser objeto de regulacion
especial, que contemple no solo la sostenibilidad
y rentabilidad de los operadores, sino también el
derecho de los ciudadanos a acceder a estos espacios
en condiciones justas.

Ademas, coincidimos con Thiels en la
importancia de ver los parqueaderos como servicios
publicos que desempeian una funcion social. En un
Estado Social de Derecho, estos servicios merecen
un tratamiento especial que prevenga abusos de
mercado y proteja a los consumidores finales. Este
enfoque permite que el Estado actiie como garante
de un acceso equitativo, equilibrando los intereses
privados con el bien comun.

En conclusion, el proyecto de ley se sustenta en
los argumentos de Thiels al reconocer la necesidad
de regular los parqueaderos como servicios de
interés general. Esto conlleva un marco regulador
que evite cobros abusivos y garantice que el acceso
a los parqueaderos en espacios como centros
comerciales y urgencias clinicas sea un derecho que
el Estado debe proteger. No solo se busca ofrecer
transparencia en las tarifas, sino asegurar que los
ciudadanos no se vean limitados en su acceso a
centros de salud o espacios de ocio y recreacion por
costos desproporcionados. En conjunto, el proyecto
se convierte en una propuesta de regulacion moderna
y equilibrada, que responde a la demanda social
de un servicio de parqueadero justo y asequible,
protegiendo al usuario y generando responsabilidad
social para los operadores de este servicio.

VI. CRITERIOS GUIAS DE CONFLICTO
DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, establece la obligacion al
autor del proyecto de establecer los criterios guias
basados en las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés en el marco
de la discusion y votacion del proyecto, para que asi,
los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

El proyecto en estudio, no genera conflictos de
interés, por lo que no otorga beneficios particulares,
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actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto busca establecer
reglas para establecer unas tarifas que son tanto para
todas las personas sin distingo alguno.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No existen modificaciones para el primer
debate del presente proyecto de ley.

VIIL PROPOSICION

Por todo lo anterior, con las formalidades y el
cumplimiento previo de los requisitos establecidos
en la Ley 5" de 1992, radicamos ponencia favorable
y en consecuencia se solicita a los honorables
Representantes de la Comision Cuarta de la
Honorable Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 190 De 2024
Camara, por medio del cual se establecen reglas
para el cobro de los parqueaderos ubicados dentro
de la infraestructura de los centros comerciales y
clinicas en el pais y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes,

COORDINADORES:

e
S
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HR MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

R c‘lro PARODI DIAZ

PONENTES!

HR HERNANDO GUIDA PONCE

———tere A e =

HR JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUERCA

HR JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

HR CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen reglas para el
cobro de los parqueaderos ubicados dentro de la
infraestructura de los centros comerciales y clinicas
en el pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo primero: Estimulese el wuso de
parqueaderos que funcionan en centro comerciales
y/o clinicas, hospitales o entidades prestadoras
del servicio de salud que atienden urgencias,
estableciendo las reglas que se consagran en la
presente ley y rige para todo el territorio nacional.

Articulo segundo: En los centros comerciales,
los fines de semana y festivos, seran acumulables
las facturas por actividades relacionadas al deporte,
ocio y alimentacion que realice una persona en un
mismo dia, y seran deducibles o tenidas en cuenta al
momento de pagar el valor del parqueadero.

Sera deducible al usuario el 10% por cada salario
minimo legal diario vigente consumido por factura
de actividades relacionadas al deporte, ocio y
alimentacion, para tal efecto, la administracion del
centro comercial podrd convenir con los locales,
un valor fijo mensual o porcentaje por cada caso,
con la finalidad de mantener el punto de equilibrio
financiero necesario para el mantenimiento del
parqueadero.

Articulo tercero: Enlosdiashabiles delasemana,
en los parqueaderos de los centros comerciales, la
primera hora de uso serd gratuita con facturas de
un solo establecimiento, superiores a medio salario
minimo legal diario vigente relacionadas con el
deporte, ocio y alimentacion.

Articulo cuarto: En las clinicas, hospitales o
cualquier establecimiento que atienda urgencias
médicas, los vehiculos que transporten personas
atendidas en urgencias estaran exonerados del
pago de parqueo, sin importar el nimero de horas
de estadia en el interior del parqueadero. Para
ello, bastara con presentar la orden de salida de la
urgencia. Estas instituciones deberan proporcionar
un coédigo de barras u otro mecanismo que permita
validar la exoneracion en el lector de salida del
parqueadero o con el funcionario encargado.

Articulo quinto: Se exceptua lo correspondiente
al IVA, es decir, indistintamente el valoradeducirpor
las compras acumulables, o en el caso de urgencias,
el valor del IVA no es deducible, el cual debera ser
cancelado por el usuario del parqueadero.

Articulo sexto: La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa caribe y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2024.
Doctor.

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley niimero 242 de 2024,
por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa caribe y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley numero 242 de 2024, por medio
de la cual se establece un régimen diferencial
de reconexion del servicio de energia eléctrica
para los usuarios de la costa caribe y se dictan
otras disposiciones, con base en las siguientes
consideraciones:

I. ANTECEDENTES.

La iniciativa legislativa objeto de estudio fue
radicada el 27 de agosto de 2024 por los honorables
Representantes a la Céamara Andrés Guillermo
Montes Celedén, Juliana Aray Franco, Angela
Maria Vargas Gonzalez, Libardo Cruz Casado,
Alfredo Ape Cuello y el Honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1349 de 2024.

La Mesa Directiva de la Honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes mediante
Oficio niimero C.S.C.P. 3.6 - 750/2024, designo
como ponente al Suscrito Representantes Alfredo
Ape Cuello Baute.

II. OBJETO.

Implementar una tarifa diferencial en el cobro
por reconexion del servicio publico de energia
eléctrica a los usuarios de los departamentos que
conforman la costa caribe colombiana, generando
garantias y proporcionalidad a los usuarios de
servicios publicos domiciliarios frente a los cobros
por concepto de reconexion cuando se incumple en
el pago de la factura mensual.

Bésicamente, la iniciativa pretende establecer
que los usuarios de la costa caribe que pertenezcan
al Sistema de Distribucion Local (SDL), que

alberga los niveles de tension 1, 2 y 3 referidos en
la Resolucion CREG ntimero 070 de 1998 , que
hayan incumplido el pago oportuno de su factura de
servicio de energia eléctrica y les hayan suspendido
el servicio, no pagaran, por concepto de reconexion
del servicio, un porcentaje maximo del valor
del kilovatio hora facturado, multiplicado por el
correspondiente consumo de la factura vencida.

Es muy importante establecer y hacer la precision
sobre el componente del servicio de la energia
eléctrica, en razon a que hacerlo por la totalidad de la
factura podria incrementar el valor de la reconexion
en base a valores que corresponden a otros servicios
que se cobran dentro de la factura como el aseo, que
no tiene relacion con la prestacion del servicio de
energia eléctrica.

III. JUSTIFICACION

Los autores justificacion la iniciativa en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES.

En primer lugar, se encuentra relevante
destacar, que en el periodo Legislativo 2015-2016,
el honorable Senador Lidio Garcia presentd el
Proyecto de Ley nimero 190 de 2015 Cémara por
medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales,
vy se dictan otras disposiciones, dicha iniciativa,
propuso la eliminacién del cobro por reconexion y
reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales. Sin embargo, fue objetada por
inconstitucionalidad, al encontrarse una discrepancia
con el articulo 365 constitucional, respectivo al
principio de solidaridad, pues al no cobrarse la
tarifa de reconexion, se dificultaba la prestacion del
servicio bajo los criterios de eficiencia y en el mismo
sentido por inconveniencia, pues, el presupuesto
publico no tenia la capacidad de asumir el cargo por
reconexion y reinstalacion.

En concordancia con la iniciativa mencionada
con anterioridad, en el periodo Legislativo 2016-
2017, se presentd el Proyecto de Ley numero
019 de 2016, la cual pretendia la creacion de una
tarifa diferencial para el cobro del Servicio publico
Domiciliario de energia eléctrica en los municipios
que se vieron afectados de manera directa por el
establecimiento de Centrales Hidroeléctricas. No
obstante, la ponencia para primer debate que fue
presentada para el proyecto en mencion, fue retirada
mediante una proposicion de retiro presentada por
los respectivos ponentes y aprobada por unanimidad
en sesion de la comision.

En el mismo sentido, en la Legislatura 2019-
2020 se presenta el Proyecto de Ley niumero 003 de
2019- Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 96y 142 de la Ley 142 de 1994, se regula el
cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios en unidades residenciales, y
se dictan otras disposiciones, el cual tuvo por objeto
garantizar y proteger los derechos humanos de las
personas de estratos 1 y 2, mediante la regulacion
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del cobro del cargo de reconexion o reinstalacion
del servicio publico domiciliario de inmuebles
residenciales de los estratos referenciados, si
transcurridos cinco (5) dias habiles, a partir de
la fecha limite de suspension del servicio por no
pago oportuno, el usuario no efectud el pago. Esta
iniciativa fue archivada en virtud del articulo 190 de
la Ley 5% de 1992.

Finalmente, en la Legislatura 2021-2022
se presentd el Proyecto de Ley numero 343 de
2021- Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos en materia de reconexion de servicios
publicos domiciliarios, se garantizan derechos de
los usuarios y se dictan otras disposiciones. Esta
iniciativa tenia por objeto establecer lineamientos
que garantizaran la proteccion a los usuarios
de servicios publicos domiciliarios de cobros
por concepto de reconexion que no cuenten con
soportes que permitan determinar la existencia
de la suspension y posteriormente la reconexion
efectiva del servicio; verificada la informacién que
se encuentra registrada en la pagina de la Comision
sexta de la Camara de representantes, se pudo
evidenciar que dicho proyecto de ley fue retirado
el 7 de abril de 2022 de acuerdo a lo establecido
en el articulo 155 de la Ley 5* de 1992, (Retiro de
proyectos).

GENERALIDADES

La matriz de prestacion del servicio de energia
eléctrica dio una transformacion sustancial cuando
se expidio la Ley 142 de 1994, la cual engloba las
disposiciones generales del funcionamiento del
mercado de prestacion de servicios publicos.

Gracias a esto, se ha podido garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica a
la mayoria de zonas donde llega el sistema
interconectado, dejando por fuera aquellas regiones
que por su complejidad geografica, no es posible
conectar a la red nacional. A pesar de esto, el salto
del servicio de energia eléctrica ha sido notable
respecto a lo que sucedia anteriormente a la entrada
en vigencia de la Ley 142 de 1994.

(Qué ha venido pasando en el mercado de la
costa caribe colombiana?

A pesar de los avances en el sistema integrado
de energia, la costa caribe todavia presenta unos
rezagos importantes cuando a la relacion costo-
calidad se refiere. Para no retroceder muy atras en
el tiempo, nos ubicamos en el momento de la salida
de Electricaribe del mercado y que dio paso a los
mercados Sol y Mar para referirse a las 2 fracciones
del mercado que se establecieron para que los nuevos
oferentes llegaran a funcionar en un mercado que
no tuviera tantas caracteristicas de monopolio, y
que por el contrario, fuera operado por mas de un
prestador del servicio.

Finalmente, es de publico conocimiento que el
mercado y la red interconectada de la costa caribe
fueron asumidas por las empresas Aire y Afinia.

Afinia que es una filial del grupo Empresas
Publicas de Medellin (EPM), empresa que ocupo

el nicho del mercado Caribe Mar que atiende a
1,2 millones de usuarios; y Aire que pertenece al
Consorcio de Energia de la Costa compuesto por
Energia de Pereira y Latin América Corp, se encarga
de atender el espacio Caribe Sol que atiende unos
1,5 millones de usuarios.

Desde la entrega de los mercados, la costa
caribe no ha visto cambios significativos en el
mejoramiento de la prestacion del servicio. Si bien,
se han realizado inversiones importantes en la
modernizacion de las redes de transmision, no ha
sido suficiente para brindar un servicio eficiente y a
precio razonable a la poblacion. Las razones por las
que no ha sido posible prestar un servicio racional
en la costa caribe yacen desde caracteristicas
propias de la region que causan pérdidas técnicas,
hasta eventos que se castigan en costos por pérdidas
no técnicas que se trasladan al usuario.

Segun la Resolucion namero 355 de 2004 de
la CREG, la costa caribe goza de un consumo de
subsistencia de 173 Kwh/mes!, que es el valor
maximo que se puede subsidiar el consumo por parte
del Estado, mientras que en regiones donde la altitud
supera los 1.000 metros sobre el nivel del mar, solo se
cuenta con hasta 130 Kwh/mes subsidiables; aun asi,
debido a la alta demanda que se registra, las facturas
continiian llegando a sus usuarios con valores que
superan el ingreso promedio de la mayoria de los
usuarios. Lo anterior encuentra su sustento cuando
el Grupo XM, que son los grandes administradores
del sistema nacional de redes eléctricas, informo
que para el mes de junio de 2023 la region que
registr6é la mayor demanda de energia fue la costa
caribe con un aumento del 11,53% respecto a junio
de 2022, explicado mayormente por las oleadas
de calor que azotan la regién en 2023. El aumento
de la demanda de energia en el caribe también ha
despertado preocupacion entre los prestadores del
servicio, que han advertido a los usuarios que existe
una sobretension de las redes que podria provocar
cortes y fallas a gran escala que podrian afectar
severamente el servicio.

El elemento que causa pérdidas no técnicas es la
conexion ilegal de usuarios a la red interconectada,
lo que desemboca finalmente en pérdidas que, segun
el Grupo Aire, rondan los cincuenta mil millones de
pesos ($50.000.000.000) al mes; ademas, la costa
caribe presenta un 25% de sobrecostos adicionales a
los que presentan las regiones internas del pais. Esto
se puede explicar en que, mientras al interior del
territorio el costo por kilovatio esta en seiscientos
cincuenta pesos ($650), en la costa cuesta alrededor
de los mil pesos ($1.000), por lo que dentro de la
tarifa se contemplan estas pérdidas por conexiones
ilegales que se trasladan a los usuario regulados.

Ya se ha enunciado dos grandes causales que han
provocado aumentos desmedidos en la prestacion
del costo de energia en la costa caribe; por supuesto,
sin desconocer fallos del propio mercado y del marco

I Se refiere a la cantidad de kilovatios por hora consumi-

dos al mes por el usuario. Resol CREG 355 de 2004.



Péagina 12

Miércoles, 13 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1933

normativo actual que desfavorece a la region; pero,
para efectos de la sustentacion del presente proyecto
de ley, son las mas relevantes para entrar a evaluar la
relacion costo del servicio-ingreso de las personas.

En la costa caribe se percibe la sensacion
comln y unanime en todas las clases sociales que,
el servicio de energia eléctrica esta llegando muy
costoso para los usuarios; incluso, dentro de la labor
de control politico desarrollada por el Congreso de
la Republica, se ha podido llegar a la conclusion que
los estratos 1 y 2 estan pagando el mismo valor en
factura que un usuario estrato 6, incluso a pesar de
los beneficios de subsidios y demas.

El problema se ha venido acrecentando, en razoén
al aumento de demanda del servicio para atender la
ola de calor que se ha presentado en la costa caribe
desde inicios de 2023, lo que se ha traducido en
mayores valores en las facturas. Es tal el costo del
servicio que se ha generado dentro de la opinion
publica que a muchos usuarios con ingresos bajos o
vulnerables deben escoger entre hacer un mercado
con el que subsisten mensualmente o pagar la factura
de la energia.

Acorde a un estudio realizado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (2021), Se
concluy6 que para 2020 el 52,2% de la poblacion
caribefia colombiana estarian sumidos en la pobreza
monetaria, y el 15,3% serian pobres extremos.

Atk ol —m—Cessr —B=Clioba ——laGuafis —o—Magddena  —w—Suxre

Fuente: DANE, pobreza monetaria por
departamentos

Como se puede observar en la grafica anterior,
la mayoria de los departamentos que componen
la region caribe albergan pobreza monetaria por
encima del 50% de su poblacion, a excepcion de
Atlantico. Lo anterior, segun los datos del DANE,
refleja que alrededor de 5,8 millones de personas
viven con menos de trescientos cincuenta y cuatro
mil treinta y un pesos ($354.031) al mes que es la
linea de pobreza nacional para 2021.

Teniendo en cuenta que, la region caribe pago en
marzo de 2024 el kilovatio por hora a $1.095 pesos
y $1.146 pesos a Afinia y Aire respectivamente,
y que un hogar del estrato 1 podria consumir en
promedio 395 Kwh/mes; y ademads, el sistema
de subsidios que le otorga el 60% del consumo
de subsistencia; arrojaria una parte subsidiada de
$113.661 pesos, una parte no subsidiada dentro
del consumo de subsistencia de $75.774 pesos y el
consumo por encima del nivel de subsistencia que
seria de $168.327 pesos; para un total a pagar de
$318.864 pesos mensuales.

Bastaria simplemente con hacer una comparacion
rapida del costo mensual promedio de una factura
de energia eléctrica por hogar y las lineas de
pobreza monetaria de la region, para concluir que
el refran mencionado resulta ser cierto en cuanto a
la disyuntiva de los caribefios de pagar el recibo o
adquirir una canasta de bienes de consumo familiar
minimos para afrontar los meses.

Sumado a lo anterior, se entiende que los
prestadores de servicios publicos pueden trasladar
al usuario los costos de funcionamiento y esto
aplica igualmente para los costos que se generan por
reconexiones segun el articulo 142 de la Ley 142 de
1994, ya que son imputables al suscriptor o usuario.

Las tarifas de reconexion varian entre operadores
y son establecidas por los mismos vigencia tras
vigencia. Para el operador Aire que tiene operaciones
en la costa caribe, la tarifa de reconexion de energia
para el afio 2024 es de $45.713 en estratos 1 y 2,
$46.183 en estrato 3, $76.863 en estrato 4 y de
$87.150 en estratos 5 y 6; por supuesto, también se
encuentran las tarifas para usuarios industriales y
comerciales de $116.304 pesos.

En el caso del Grupo Afinia, las tarifas varian para
todos los estratos socioeconomicos entre $40.933
y $52.210; asi como para usuarios comerciales,
industriales y oficiales de $59.020.

Continuando con la logica del ejemplo que se
viene desarrollando en esta exposicion de motivos,
si al mes se le suma el cobro de una reconexion de
estrato 1, la factura asciende a $364.577 pesos, cifra
que es practicamente inalcanzable para una persona
de ingresos bajos.

Adicionalmente, a continuacion se realiza un
comparativo entre los costos de reconexion de
distintas zonas del pais con la costa caribe para
ilustrar la gran brecha existente entre las tarifas que
cobra un operador u otro.

Aire Afinia EnEl
Usuario $45.713 - $40.933 - $73.000 -
residencial $87.150 $52.210 $80.000
Usuario
. $87.000 -
CQmercgﬂ 0 $116.304 $59.020 $216.000
industrial
Tarifa factura
nopagada 333515 | g315.864 $87.000
(estrato 1)
promedio
Total costo
factura +
reconexion $379.428 $359.797 $160.000
uso
residencial

Fuente: Grupo Aire, Grupo Afinia EPM, Grupo
EnEl y célculos propios

Como se puede determinar en la grafica anterior,
las tarifas de reconexion entre operadores difieren
basicamente por las caracteristicas propias de la
region interna y la region caribe. Lo que resulta
determinante para el usuario es el pago de esa
reconexion, que se suma al valor de la factura no
cancelada, lo que incrementa sustancialmente su
costo, adiferenciadel usuarioresidente en Bogota que
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deja de pagar una factura a un precio mas razonable.
El ejemplo anterior se usé en base a la informacion
recolectada donde se estableci6 un promedio de
consumo mensual para el usuario caribefio, pero es
de publico conocimiento que existen bastantes casos
donde las factura ya sobrepasan por un alto margen el
ejemplo mostrado, por lo que este se puede mostrar
corto para las distintas realidades de la region.

Comportamiento de las suspensiones 2022-
2024

En base a una solicitud realizada a los operadores
Aire y Afinia mediante derecho de peticion,
se relaciona a continuacion la dindmica que se
viene presentando respecto a las cifras de corte y
reconexion del servicio de energia eléctrica desde la
vigencia 2022 hasta mayo de 2024:

2022 2023 V-2024
Estrato 1 47.750 107.309 46.145
Estrato 2 57.191 116.334 50.312
Estrato 3 42.087 70.460 27.026
Estrato 4 10.714 18.027 9.543
Estrato 5 1.893 3.267 1.989
Estrato 6 1.134 2.814 5.232
Comercial 12.496 22.014 8.177
Industrial 336 807 274

Fuente: Grupo Aire

Es evidente la evoluciéon en incrementos de
suspensiones desde el afio 2022, incluso, si se
observa el comportamiento del primer semestre del
2024, el cierre del ejercicio de esta vigencia podria
terminar con cifras relativamente altas nuevamente.
Ahora bien, la anterior tabla indica el nimero de
suspensiones siendo la Unica vez que se tuvo que
cortar el servicio, dando como resultado un total de
659.960 procedimientos; pero, el operador indica
que posterior a un corte, se identifican usuarios
que realizan la reconexion ilegal del mismo, por
lo que se sigue contabilizando la suspension de
estas conexiones irregulares, dando un balance de
1.733.293 suspensiones en el mismo lapso de tiempo
citado en la tabla.

2022 2023 V-2024
Estrato 1 234.137 372.506 104.645
Estrato 2 191.289 274.312 92.515

Pégina 13

2022 2023 V-2024
Estrato 3 91.206 126.689 46.776
Estrato 4 16.255 28.425 13.448
Estrato 5 2.860 4.744 2.807
Estrato 6 1.993 4.298 1.840
Comercial 34.153 64.759 19.786
Industrial 950 2.219 557

Fuente: Grupo Aire

Es evidente que a los usuarios se les dificulta el
pago de sus facturas, y alin mas, si lleva incluido una
reconexion, por lo que se ha generado una cultura de
no pago que se ha venido acentuando en la medida
que crece el descontento con la relacion calidad-
costo del servicio; ahora bien, en contraste con el
escenario de suspensiones, se detalla a continuacion
las estadisticas del nimero de reconexiones legales
durante el mismo periodo de tiempo:

2022 2023 V-2024
Estrato 1 49.847 92.528 37.064
Estrato 2 63.715 109.959 43.692
Estrato 3 46.322 65.950 23.616
Estrato 4 11.573 16.261 7.568
Estrato 5 2.155 2.978 1.478
Estrato 6 1.450 2.485 1.007
Comercial 14.254 18.105 6.586
Industrial 377 602 214

Fuente: Grupo Aire

Con un balance de 620.331 operaciones por
reconexion regular, el ratio de reconexiones respecto
a los cortes por unica vez es del 93.4%, lo que podria
dar cuenta de una buena capacidad y disposicion
de los usuarios para pagar sus facturas; pero, si se
toma en base a la totalidad de suspensiones hasta
por reconexiones ilegales, el ratio solo es del 35%,
confirmando la imposibilidad de pago ante los altos
precios y tarifas; y fomentando y normalizando la
cultura del no pago.

En el caso del operador Afinia, este reporta
informacion de suspensiones a usuarios por unica
vez, similares a la presentadas por el grupo Aire; e
incluso, haciendo la salvedad que, los usuarios que
no cancelan sus facturas pendientes se reconectan
irregularmente.

Tabla H=1

Descripd dn tarifa

Total por
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Fuente: Grupo Afinia
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Los totales por anualidad indican la incidencia
del no pago de las facturas por altos costos que
se trasladan en su totalidad al usuario final; y que
finalmente, desembocan en no pago, suspensiones y
reconexiones ilegales.

Respecto alarelacion de reconexiones por el pago
de la factura, se tiene por ejemplo que, para el afio
2022 la razén de reconexiones sobre suspensiones

fue del 99%, para el 2023 fue del 91% y en lo corrido
de 2024 hasta junio es del 85%; siendo tasas altas y
aparentemente dicientes que los usuarios finalmente
logran ponerse al dia con el servicio. Sin embargo,
como lo mostrd Aire en su reporte, la cantidad de
reconexiones ilegales y posteriores suspensiones
de dichas conexiones son un comun denominador
que el operador Afinia no reporta que igualmente
manifiesta que sucede.
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Fuente: Grupo Afinia

Es concluyente que los usuarios de energia
eléctrica de la region caribe han experimentado un
incremento desmedido de las tarifas del servicio
sin haber una mejora en la calidad de los ingresos,
llevando a ciertos grupos poblacionales a un
empobrecimiento mucho mas tendencial de su
nivel de vida; de lo anterior sucede que los usuarios
no tienen capacidad de pago y dejan vencer las
fechas de pago de las facturas, dando a lugar un
irrevocable corte por no pago, y por ende, incurrir
en un eventual cobro por reconexion. Esta es una
conducta tendencial y reiterativa en la region,
por cuanto las tarifas se incrementan, el servicio
es deficiente y las personas encuentran modos de
acceder al servicio de forma ilegal.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

MARCO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

De acuerdo a los lineamientos del ordenamiento
Constitucional, en particular con el articulo 150,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)”,
y su articulo 154 “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de

sus respectivos miembros, (...)""; con la finalidad
de propender al interés y bien general de sus
ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucion Politica como
fundamento normativo y en orientacion de sus
principios fundamentales, establece y determina en
su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social
de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. En su articulo 2°, determina los
fines esenciales del Estado “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)”, (Negrilla
fuera del texto).

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior,
en virtud de la materia que se pretende regular,
modificar por medio de este proyecto de ley, es
importante hacer referencia al “Capitulo V” de
la Constitucién Politica, donde alude sobre la
Finalidad Social del Estado y de los Servicios
Publicos en sus articulos 365 al 370, que propenden
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al aseguramiento, bienestar general y calidad de
vida de la poblacion, su proteccion, competencias 'y
responsabilidades en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios como una responsabilidad
del Estado, asi: “Articulo 365. Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente _a_todos los habitantes del territorio
nacional. (...)”; “Articulo 366. EIl _bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado.

(...)"; “Articulo 367. La ley fijard las competencias
y _responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
(...)”; (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Ampliando el fundamento normativo, pasamos
de los aportes Constitucionales, a los de orden
Legal, como lo son los siguientes:

e Ley 5% de 1992 - “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cdmara de Representantes”.

En su articulo 6°. “Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar 'y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la
legislacion”.

Articulo 139. “Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias”.

Articulo 140. “(modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005). Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la
Camara individualmente y a través de las
bancadas.

(...)". (Negrilla fuera del texto).

o Ley 142 de 1994. “Por la cual se
establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 1°. Ambito de
Aplicacion de la ley. “Esta Ley se aplica
a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible,
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

e Ley 689 de 2001. “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 142 de 1994

e Ley 1117 de 2006. “Por la cual se expiden
normas sobre normalizacion de redes

eléctricas y de subsidios para estratos 1 y
2.7,

Lo anteriormente expuesto, es la base
Constitucional y legal que se ostenta como
fundamento normativo para impulsar el tramite
legislativo de la propuesta planteada en el proyecto
de ley que permitird y dard garantias a la prestacion
de los Servicios Publicos Domiciliarios en la
region caribe, especialmente en lo correspondiente
al suministro de energia eléctrica; asi mismo y de
manera estratégica, contribuir al mejoramiento en
la calidad de vida de los usuarios y la garantia de
los derechos fundamentales en el territorio, como
una de las principales finalidades del Estado.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 819
de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, especificamente en lo referido en
su articulo 7°, “ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL
DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en_cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el Congreso de la Republica, debera rendir su

concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso.

...”. (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-502
de 2007 resalta la importancia y precisa el impacto
fiscal de las leyes en el Congreso, contemplando que
las mismas guarden concordancia con la situacion
economica del pais y la politica econdmica trazada
por las autoridades:

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en

el sentido de que su fin es obtener que las leyes

que _se dicten tengan en cuenta las realidades

macroeconomicas, _pero _sin __crear __barreras

insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
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ni_crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de

racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra derecibiry valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto).

Es importante tener presente que en el contenido
del proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda
vez que no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributarios de ningln tipo, tal cual
lo refiere y en cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003. En atencidn a la jurisprudencia citada
para dar soporte al impacto fiscal de la iniciativa,
es preciso tener claridad a lo establecido por la
corte Constitucional en atencion a que la carga de
demostrar la inconveniencia del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, corresponde
y es competencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sin que ello genere un poder de
veto al legislativo para adelantar y llevar a cabo su
ejercicio de la funcion legislativa.

Si bien actualmente se les permite a las
empresas prestadoras de servicios publicos
recuperar los costos en los que incurren y que
se presentan en la prestacion de servicios frente
al tema de reconexion; lo que se pretende con
la iniciativa legislativa, es regular los costos de
reconexion en los niveles de tensioén y porcentajes
determinados para esta region del pais, donde los
costos de energia son mayores a los hoy facturados
en las otras regiones del territorio. Lo que deja
claro que dicho proyecto de ley no presenta, ni
refiere impacto fiscal de ningun tipo a los recursos
destinados en el Presupuesto General de la Nacion,
ni va en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no
genera un costo fiscal directo y cumple con lo
requerido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
vy el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las

circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si Se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”, se
pondran de presente los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el andlisis frente a
los posibles impedimentos que se puedan presentar
en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de
la funcidn congresual, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podriaono configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
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congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

referidas al parentesco con los candidatos
(.)" Subrayado y negrilla fuera de texto

De lo anterior, y de manera orientativa, se
considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, pues si bien se beneficiaa
un grupo especifico de la poblacion, es una iniciativa
legislativa de caracter general y abstracto toda vez
que busca adoptar medidas que materialicen al
justicia social en un sector de la poblacion altamente
afectado. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

TEXTO PROPUESTO POR LOS AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA 1° DEBATE

Articulo 1°. La presente ley busca establecer dentro de la
Ley 142 de 1994, un aparte cuyo objeto es la implementa-
cion de una tarifa diferencial en el cobro por reconexion del
servicio publico de energia eléctrica a los usuarios de los
departamentos que conforman la costa caribe colombiana.

Articulo 1°. Obleto I:a—pfesenfe—}ey—busea—estaﬁeeer-&eﬂ—

p-}emen-taemﬂ—&e mplementar una tarlfa diferencial para el
cobro por reconexion del servicio publico de energia eléc-

trica a los usuarios de los departamentos que conforman la
costa caribe colombiana.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten ser-
vicios publicos domiciliarios podran cobrar un cargo por
concepto de reconexion y reinstalacion, para la recupera-
cion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servi-
cios, podran aplicarse intereses de mora sobre los saldos
insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar las for-
mulas tarifarias para estimular a las empresas de servicios
publicos domiciliarios de energia y acueducto a hacer in-
versiones tendientes a facilitar a los usuarios la mejora en
la eficiencia en el uso de la energia o el agua, si tales inver-
siones tienen una tasa de retorno econdmica suficiente para
justificar la asignacion de los recursos en condiciones de
mercado.

Paragrafo. Los departamentos que conforman la costa ca-
ribe colombiana, por la complejidad en la prestacion del
servicio de energia eléctrica que se presenta en esta region;
gozaran de una tarifa diferencial cuando se trate de la reco-
nexion del servicio publico de energia eléctrica por el no
pago oportuno de las facturas por parte de sus usuarios.

En ningun caso, la tarifa de reconexion del servicio de ener-
gia eléctrica para usuarios residenciales de los estratos 1
al 6 podra ser superior al 5% del valor del kilovatio hora
cobrado en la factura no pagada, multiplicado por el consu-
mo de dicha factura. Aplicando la misma metodologia para
usuarios comerciales e industriales, el porcentaje no podra
ser superior al 5%.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 96 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios.

(..)

Paragrafo. Recondzcase una tarifa diferencial por concep-
to de reconexion del servicio publico de energia eléctrica,
por el no pago oportuno de las facturas en la costa caribe
colombiana.

En ningun caso, la tarifa de reconexion del servicio de ener-
gia eléctrica para usuarios comerciales, industriales y resi-
denciales de los estratos 1 al 6. podra ser superior al 5% del
valor del kilovatio hora cobrado en la factura no pagada y
multiplicado por el consumo de dicha factura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el diario oficial y deroga las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones.
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Honorable
Comision VI de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 242 de
2024, por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa caribe y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE C.C.
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
242 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa caribe y se
dictan otras disposiciones

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Implementar una tarifa
diferencial para el cobro por reconexion del servicio
publico de energia eléctrica a los usuarios de los
departamentos que conforman la costa caribe
colombiana.

Articulo 2°. al articulo 96 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios.

(..)

Paragrafo. Reconozcase una tarifa diferencial
por concepto de reconexion del servicio publico

de energia eléctrica, por el no pago oportuno de las
facturas en la costa caribe colombiana.

Enningln caso, latarifa de reconexion del servicio
de energia eléctrica para usuarios comerciales,
industriales y residenciales de los estratos 1 al 6,
podra ser superior al 5% del valor del kilovatio hora
cobrado en la factura no pagada y multiplicado por
el consumo de dicha factura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 5 de noviembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 242 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE  ESTABLECE UN REGIMEN DIFERENCIAL DE
RECONEXION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA LOS
USUARIOS DE LA COSTA CARIBE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante
ALFREDO APE CUELLO BAUTE.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 801/24 del 5 de noviembre de
2024, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica,

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 336 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y

electoral.
Primera Vuelta.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Ningiin militante o miembro de un partido o
movimiento politico podra apoyar a candidatos
distintos a los de su partido o movimiento politico,
salvo cuando el partido suscriba acuerdos de
coalicion para listas conjuntas para corporaciones
publicas o apoyo a un cargo uninominal; o cuando
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el partido o movimiento politico no tenga inscrito
candidato alguno.

Los partidos y movimientos politicos se
organizaran democraticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar, actualizar y divulgar sus estatutos y
plataformas ideologicas y/o programas politicos de
forma accesible para toda la ciudadania.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion, deberan
celebrar consultas internas o interpartidistas de
afiliados, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos
y en la ley.

En el caso de las consultas internas o
interpartidistas de afiliados se aplicaran las normas
sobre financiacion y publicidad de campanas y
acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas de
afiliados de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral. El resultado de
las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos  deberan  establecer procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violaciéon o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular, o por avalar candidatos no
elegidos a quienes hayan sido o fueren condenados
durante el periodo y/o ejercicio del cargo o con
posterioridad con ocasion a las conductas realizadas
durante el cargo publico, al cual se aval6 mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion
democratica, delitos contra la administracion
publica, delitos relacionados con violencias
basadas en género o delitos de lesa humanidad,
cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se
trate de estas condenas a quienes fueron electos para
cargos uninominales, el partido o movimiento que
avalo al condenado, no podra presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podré libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido

cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere personeria juridica,
también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Los ciudadanos que pertenezcan o estén afiliados
a un partido o movimiento politico con personeria
juridica deberan renunciar al menos doce (12) meses
antes del primer dia de la fecha de inscripcion de
la eleccion respectiva, si pretende inscribirse por
otro partido o movimiento politico distinto al que
pertenece o este afiliado.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido o movimiento politico distinto al
que pertenece, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de la fecha de
inscripcion de la eleccion respectiva.

Las organizaciones politicas deberan revisar y
actualizar sus estatutos al menos cada diez afios o
cada vez que se presenten cambios significativos
en la legislacion electoral del pais, asegurando
principios de democratizaciébn y representacion
interna.

Esta actualizacion debera ser presentada y
registrada ante el Consejo Nacional Electoral (CNE)
y publicada de forma accesible a toda la ciudadania.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral
reconocera personeria juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd  personeria  juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta por al
menos el 0.2% del censo electoral nacional.
Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacion de listas y candidatos,
de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las elecciones en circunscripciones
territoriales, siempre que hayan demostrado
un nimero minimo de afiliados del 3% del
respectivo censo electoral territorial.

b) En las elecciones de caracter nacional,
siempre que la base de afiliados supere el
1,5% de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en las Ultimas elecciones
de Senado.

2. Se reconocerd personeria juridica como
partido politico a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenido una votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las tltimas elecciones de Camara
de Representantes o Senado.
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Los partidos politicos podran postular listas y
candidatos para cargos de eleccion popular con las
excepciones sefialadas en la Constitucion.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Nacional Electoral su registro de
afiliados de forma permanente y continua, so pena
de pérdida de personeria juridica. La disminucion
del nimero de afiliados y las demas causales de
pérdida de personeria juridica seran reguladas por
la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion la
obtencion de un minimo de votos en alguna de las
elecciones de cargos de eleccion popular.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en la base
de afiliados de mas de un partido o movimiento
politico.

Se exceptiia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso para ser
partido o movimiento politico.

El legislador debera reglamentar tanto el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre partidos y
movimientos politicos, como el régimen de derechos
y obligaciones de los afiliados que senale, entre
otros, los criterios de acceso y retiro, garantizando
la proteccion de los datos personales.

La seleccion de los candidatos y las listas de
los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna entre
sus afiliados. El legislador definird los tipos de
mecanismos de democracia interna que podran
desarrollar las organizaciones politicas y la manera
en que deberan acreditar, al momento de inscripcion
de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales
mecanismos. Se debera garantizar el cumplimiento
de los criterios de equidad de género y propender
por la inclusion de personas con discapacidad y
los principios de transparencia, seleccion objetiva,
debido proceso, paridad, alternancia y universalidad.

Los estatutos de los partidos y movimientos
politicos, de acuerdo con lo establecido por la
constitucion politica y la ley, regularan lo atinente a
su régimen disciplinario interno.

Los miembros de las corporaciones publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico
actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estos.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil, por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica
de los partidos y movimientos politicos si estos no
celebran por lo menos durante cada dos (2) afos
convenciones que posibiliten a sus afiliados influir
en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica.

Paragrafo. Para garantizar la representacion
politica de movimiento politicos de alcance
departamental, en los departamentos cuyos censos
electorales representen menos del 1.5% del censo
electoral nacional vigente para la eleccion, los
movimientos politicos que cuenten con una base
de afiliados de al menos el 20% del censo electoral
departamental, tendran personeria juridica y podran
inscribir listas para las elecciones de gobernacion,
asamblea departamental y Camara de Representantes
en su respectiva circunscripcion.

También podran presentar candidaturas y listas a
las elecciones de alcaldias y concejos municipales
en el departamento, siempre que hayan demostrado
un numero minimo de afiliados equivalente al 1%
del respectivo censo electoral municipal.

Paragrafo Transitorio. Sin perjuicio de
la organizacion democratica que establece la
Constitucion para los partidos y movimientos
politicos, lo establecido en este articulo en cuanto
a la obligacion de desarrollar mecanismos de
democracia interna entre los afiliados de las
organizaciones politicas para escoger sus candidatos
y sus listas solo empezara a regir a partir del proceso
electoral correspondiente al afio 2027.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la
Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Los particulares que hagan contribuciones al
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, también estan obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos recibir financiacion para el funcionamiento
de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningin
tipo de financiacion privada podrda tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Las campafias para la eleccion popular de
cargos y corporaciones publicas seran financiadas
completamente con recursos estatales, mediante
anticipos, reposicion de gastos y financiacion estatal
indirecta de algunos rubros que incluird, al menos,
la propaganda electoral y la franquicia postal, de
conformidad con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara de
conformidad con las siguientes reglas:

1. El 50% en partes iguales entre todas las
organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.
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2. Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 50% se distribuira asi:

a. Un 25% en proporcion al nimero de curules
que hayan obtenido en la misma eleccion en
el proceso inmediatamente anterior;

b. Un 10% proporcionalmente al nimero de
personas pertenecientes a pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales 'y
palenqueros, a campesinas y personas con
discapacidad inscritas como candidatas en
cada lista, y

c. Un 10% proporcionalmente al numero de
jovenes inscritos como candidatos en cada
lista.

d. Un 5% destinado a las organizaciones
politicas que hayan obtenido participacion
minoritaria en la misma eleccion en el
proceso inmediatamente anterior.

3. Tratandose de eleccion de Presidente de la
Reptiblica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuira de manera equitativa y de
conformidad con la ley.

El Estado garantizard el funcionamiento del
servicio publico de transporte en todo el territorio
nacional el dia de las elecciones.

Las campanas electorales y las organizaciones
politicas no podran ofrecer o entregar donaciones,
dadivas, prebendas o regalos a los ciudadanos, ni
contratar transporte de electores para la fecha de
elecciones y para actos y manifestaciones publicas
a cargos uninominales y/o corporaciones publicas.

Las transacciones y movimientos monetarios
de las organizaciones politicas y las campaas
electorales deberdn realizarse inicamente mediante
los mecanismos y medios del sistema financiero.

La Superintendencia Financiera o la entidad que
haga sus veces reglamentard lo concerniente a la
aplicacion de lo aqui establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecera el
monto maximo de los gastos de las campafas
electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ingresos.

Laviolacion de los topes méximos de financiacion
de campaiias, asi como de las normas de propaganda
electoral, transporte de electores y movimientos
monetarios, debidamente comprobadas, seran
sancionadas con la pérdida del cargo.

La ley establecera la responsabilidad penal para
los representantes legales de las organizaciones
politicas, los directivos de las campaias electorales,
candidatos y particulares que violen estas
disposiciones.

El Consejo Nacional Electoral implementara el
Registro Nacional del Proveedores Electorales. En
¢l se inscribiran todas las personas que suministren
bienes y servicios a las campafias electorales y se
registraran precios de referencia de los mismos. Las

campafas electorales solo podran adquirir bienes y
servicios de quienes aparezcan en el Registro, con
excepcion de las adquisiciones de minima cuantia
que defina el Consejo Electoral Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular se regiran
por las mismas normas de financiacion que las
elecciones populares u ordinarias.

Los partidos deberan destinar el 15% de la
financiacion Estatal que reciban a actividades
relacionadas con la promocion de la participacion
de las mujeres, de formacion politica y electoral,
creacion de oficinas o secretarias de asuntos de
género.

Paragrafo. Las organizaciones politicas haran
la distribucion de gastos de anticipos de forma
equitativa entre los candidatos que conformaran la
lista.

Paragrafo transitorio. La ley reglamentara
integralmente la financiacién Estatal, teniendo en
cuenta, como minimo: (i) fechas limites para la
solicitud y desembolso de anticipos, (ii) periodo
especifico de reposicion de votos y fecha limite
para el desembolso, (iii) valor diferenciado por
circunscripciones para la reposicion de votos, (iv)
controles a las donaciones de particulares y recursos
propios.

Articulo 4°. Modifiquense el numeral 6° del
articulo 179 de la Constitucion quedara asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o0 uni6on permanente, o0
parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion
de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma
fecha.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion el cual quedard asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos
politicos que decidan participar en procesos de
eleccion popular, inscribirdn candidatos y listas
unicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacion de las listas se observaran,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

La distribucion de los candidatos en las listas
cerradas y bloqueadas se realizara mediante
la celebracion previa de elecciones primarias
simultaneas, obligatorias y de los afiliados de
cada movimiento o partido politico que busquen
integrar la lista. En las elecciones primarias,
se contabilizaran de forma independiente las
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votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con
la finalidad de garantizar la alternancia y paridad en
la conformacion de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el treinta por ciento (30%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas.

Paragrafo. Los principios de paridad y
alternancia en la conformacion de las listas cerradas
y bloqueadas tendrdn como tUnica excepcion las
listas que conformen exclusivamente por mujeres
y/o personas de identidad de género diversas.

Paragrafo Transitorio. La obligatoriedad de las
listas cerradas y bloqueadas entrara a regir a partir
de las elecciones del afio 2030.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264 de la
Constitucion el cual quedard asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
gozara de autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa, y se regird por principios
de autonomia e independencia, neutralidad, maxima
publicidad, transparencia y equidad de género.
Estard integrado por nueve (9) magistrados para
periodos institucionales de seis (6) afos.

La eleccion de los magistrados se realizara por el
Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, de nueve
(9) ternas de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion.

Los magistrados fungiran como servidores
publicosdededicacionexclusivaytendranlas mismas
calidades, inhabilidades e incompatibilidades y
derechos de los magistrados de las Altas Cortes.

La postulacion y seleccion se regira en
lo pertinente por las normas vigentes sobre
convocatorias publicas.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral
se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio
2. Ser abogado titulado y en ejercicio.

3. Tener titulo de posgrado en las ramas de
derecho publico o electoral o administrativo
o constitucional.

4. No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos

5. Tener experiencia profesional de quince
(15) anos o mas, incluyendo la catedra
universitaria.

Paragrafo 1°. No podra ser magistrado del
Consejo Nacional Electoral quien haya ejercido
cargos directivos en organizaciones politicas o haya
aspirado u ocupado cargos de eleccion popular en
los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la
fecha de inscripcion a la convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afios siguientes
a la fecha de retiro, los magistrados del Consejo
Nacional Electoral no podran ocupar cargos de

dirigencia partidista, ni ser nombrados Ministros o
Directores de Departamentos Administrativos, ni
ser postulados a cargos de eleccion popular.

Paragrafo 3°. La jurisdiccion contencioso
administrativa decidira la accion de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de
concurso y seleccion dispuesto en este articulo se
aplicara para la conformacion del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo inicia en el afio 2026.

Paragrafo Transitorio 2°. E1 Gobierno nacional
o los miembros del Congreso presentaran, antes
del 1° de agosto de 2025, un Proyecto de Ley
que desarrolle las convocatorias publicas de este
articulo. El proyecto tendrd mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas y podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265 de la
Constitucion el cual quedar asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden.
Tendra las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia
y control de la organizacion electoral y las
campafias electorales en condiciones de
plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos
politicos y electorales.

3. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

5. Fijar el monto maximo de gastos en las
campafias electorales y distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo
con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos,
asi como por los derechos de la oposicion
y de las minorias, y por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias.

8. Velar por el cumplimiento de Ilas
disposiciones sobre publicidad y encuestas
de opinion politica, y reglamentar la
participacion de los partidos, movimientos
politicos en los medios de comunicacion
social del Estado y en aquellos que usen el
espectro electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la
realizacion de los escrutinios con el objeto
de garantizar la transparencia y certeza de
los resultados.
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10. Efectuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que
haya lugar.

11. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que se interpongan  contra
las decisiones de sus delegados sobre
escrutinios generales y, en tales casos, hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios
y los documentos electorales concernientes
a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion, con el objetivo de
que se garantice la verdad de los resultados.

13. Decidir la revocatoria de la inscripcion
de candidatos a corporaciones publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ningun caso podra
declarar la eleccion de dichos candidatos.

14. Investigar y Sancionar las faltas a normas
sobre financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas y de las campafas
electorales.

15. Darse su propio reglamento.

16. Llevar el registro de afiliados de los partidos
y movimientos politicos.

17. Colaborar armoénicamente entre entidades
encargadas de la investigacion administrativa
y penal sobre el control de financiacion de
campafias electorales.

18. El Consejo Nacional Electoral establecera
mecanismos de control y auditoria de
las elecciones primarias internas de los
partidos, para asegurar la transparencia y
representatividad de los procesos.

19. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral
contara con una Unidad Técnica de Investigacion
encargada de investigar irregularidades en la
financiacion de campaias y publicidad electoral.

Paragrafo transitorio. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, el Consejo Nacional
Electoral presentara e implementara un proceso de
reestructuracion institucional, con la finalidad de
implementar a cabalidad las funciones a su cargo.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 265A a la
Constitucion Politica:

Articulo 265A: Los Funcionarios del Consejo
Nacional Electoral estard conformado por servidores
publicos de carrera administrativa especial y su
ingreso se efectuara exclusivamente por concurso
de méritos, sin perjuicio del sistema de retiro
flexible por necesidades del servicio; se exceptian
de esta disposicion los cargos de direccion, manejo
y confianza los cuales seran de libre nombramiento
y remocion.

Paragrafo. Se garantizaran el respeto y
vigencia de los derechos laborales de los servidores

publicos vinculados al Consejo Nacional Electoral
bajo cualquier modalidad. Asi mismo, si como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo
es necesario reasignar funciones y competencias, se
respetaran integralmente los derechos individuales y
colectivos adquiridos.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto

legislativo rige a partir de su promulgacion, salvo
las excepciones expresamente consagradas en el
mismo.

HERAGLITO LANDIMEZ SUAREZ
Coorflinador Ponente

CARLO LELIPE QUINTERO OVALLE
Coordinador Ponente

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Ponente

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Ponente

Q. co Rqs /2N J
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Ponente

Bogota, D. C., noviembre 8 de 2024.

En Sesion Plenaria Ordinaria del 6 de noviembre
de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 336 de 2024 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 191 de noviembre 6 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 5 de noviembre de 2024, correspondiente al Acta
numero 190.
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sepretario General
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