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PROYECTO DE LEY 3oy DE 2024
“Por medio del cual se fortalece e incentiva el turismo rural de Colombia y se dlctan otras
disposiciones” |
. . |
Bogota, D.C. noviembre de 2024 . EI Congreso de Colombia j

DECRETA:
Doctor . .
Satl Cruz Bonilla Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto impulsar y fortalecer el turismo-regional y rural
Secretario General en Colombia, mediante la implementacién de medidas que fomenten la formalizacién, fortalezcan los
Senado de la Repblica medios digitales y otorguen incentivos fiscales que favorezcan al sector turistico.
Ciudad

Articulo 2: Definicion: ‘
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, “Por medio del cual se fortalece e incentiva

|
. . . L, Turismo rural: Tipo de actividad turistica en el que la experiencia turistica del visitanteja un lugar rural
el turismo rural de Colombia y se dictan otras disposiciones’

esta relacionada con un amplio espectro de produgtos vinculados por lo general con Ias actividades de

Reciba un cordial saludo, Dr. Jaime,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

o Proyecto de Ley No._BOY  de 2024 Senado, “Por medio del cuai se fortalece & incentiva
ol turismo rural de Colombia y se dictan ofras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Replblica
Partido Politico MIRA

=
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA

naturaleza, la agricultura, la pesca y las culturas rurales y campesinas.

Articulo 3. Ruta especial de formalizacién turistica: El Ministerio de Comercio, [ndustria y Turismo,
en coordinacion con las entidades territoriales, creara una ruta de formalizacion turistica especial para
los prestadores de servicios turisticos rurales, la cual incluiré:

1. Facilitar el proceso de registro para que personas naturales y préstadores de servicios
turisticos informales obtengan el Registro Nacional de Turismo, el cual se dlineara con los
procesos de certificacion en calidad turistica para prestadores de servicios turfsticos y destinos
turisticos.

2. Capacitacion y/o formacion profesional para prestadores de servicios tunst\cos informales, en
competencias esenciales, con el objetivo de mejorar fa calidad del servicio y promover la
formalizacién en el sector turistico.

3. Identificacion de areas con potencial turistico para el disefio de rutas turisticas

4. Creacion de un sistema de registro de las rutas turisticas del pais

5. Programas ylo proyectos que impulsen la innovacion, marketing y transformacion digital en el
sector turistico, mejorando la eficiencia y compefitividad.

6. Agenda- intersectorial que fomente la coordinacién entre entidades piblicas, privadas y

’ comunitarias, con el fin de |mpu|sar el turismo regional, fortalecer las economias locales y
promover fa integracion de productos y servicios turisticos. '

7. Establecer espacios como ferias, eventos o.actividades interactivas que| promuevan el
desarrollo de productos turisticos como el agroturismo, turismo de- aventura, y bienestar y
salud, fomentando la colaboracion entre prestadores de servicios y la comunidad local.

Articulo 4. Plataforma digital de turismo: EI Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismio y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Colombia crearé la plataforma digital
de Turismo a fravés de la cual se llevara a cabo: La difusion, promocion y comercializacion de los
productos y atractivos turisticos, ferias virtuales nacionales e internacionales de turismo; el desarrollo
de foros virtuales turisticos para socializar herramientas que permitan el fortalecimiento y la
socializacion de innovacion empresanal del sector turfstico.
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Paragrafo: Se integraran soluciones de inteligencia artificial (IA) en el sector- turistico rural para
mejorar la experiencia del ciiente, optimizar operaciones y potenclar la compefitividad de los
prestadores de servicios.

Articulo 5. Incentivos tributarios a los servicios turisticos. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo establecera unas exenciones tributarias a los servicios prestados por los prestadores de
servicios turisticos, incluyendo alojamiento, transporte turistico, actividades recreativas,
establecimientos gastronémicos, parques teméticos y centros vacacionales y recreativos:

Articulo 6. Exoneracion del [VA al combustible de rutas turisticas. Se establecera una exoneracién
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para el combustible utilizado en aeronaves cuyo origen y destino
sean los departamentos de San Andrés Islas, Chocd, Narifio, Arauca, Amazonas, Vichada y La
Guajira.

Articulo 7. Comités Municipales de Desarrollo Turistico Rural: Las entidades territoriales podran
crear comités municipales de desarrollo turistico rural en los cuales participaran la comunidad y
prestadores de servicios turisticos con el proposito de hacer seguimiento a lo dispuesto en esta ley
como a todas las iniciativas de temas turisticos.

Paragrafo: El comité de desarrollo turistico realizara un informe anual, ef cual presentara al Ministerio
Industria, comercio y Turismo y por medio del cual se tomaran las medidas correctivas pertinentes para
fortalecer el Sector turistico del Pais.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga las demas normas que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ANAPAOLA KGUBELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

=
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Partido P‘Iitlcu MIRA

i LA RE E3labi.
Secretaria General (Art. 139y s ss Ley rade 1. 992)‘
Eldia__ 05  def mes_\Jjembe del afio M__
se radicéd en este despacho el proyecto de
_\J°.;@\__Acto Legistativo N°. ,coN todos-y

cada uno de los requisitos constitucionales y Ieg,ales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Objeto

La presente ley tiene como objeto impulsar y fortalecer el turismo regional y rural en Colembia,
mediante la implementacién de medidas que fomenten la formalizacion, fortalezcan los medios
digitales y otorguen incentivos fiscales que favorezcan al sector turistico.

Il.  Contenido del Proyecto de Ley
El Proyecto de Ley consta de 7 articulos, incluida la vigencia.

Articulo 1. Objeto: La ley tiene como objetivo fortalecer el turismo regional y rural en Colombia,
implementando medidas para fomentar la formalizacion, mejorar los medios dlgltales y ofrecer
incentivos fiscales al sector turistico. .

Articulo 2: Se realiza la definicion de lo que se entiende por turismo rural .

Articulo 3. Ruta especial de Formalizacion Turistica: Se establecera una ruta de formalizacion
turistica especial para los prestadores de servicios turisticos rurales por parte del Ministerio de
Comercio, que incluira:

- Facilitar el registro del turismo para prestadores de servicios informales.

- Capacitacion en competencias esenciales para mejorar la calidad def servicio.

- Identificacion de areas con potencial turistico y disefio de rutas.

- Creacion de un sistema de registro de rutas turisticas.

- Impulso a la innovacion y digitalizacion en el sector.

- Fomento de la coordinacion intersectorial y creacion de espacios para desarrollar productos
turisticos como agroturismo y turismo de aventura.

Articulo 4. Plataforma Digital de Turismo: Se creard una plataforma digital para la difusion,
promocion y comercializacion de productos turisticos, asi como la realizacion de ferias virtuales y foros
para socializar innovaciones en el sector. Se integraran soluciones de inteligencia artificial para mejorar
la experiencia del cliente y la competitividad.

Articulo 5. Exencién del IVA: Se establecera una exencion del 15% del [VA para servicios turisticos
como alojamiento, mejora de infraestructura de lugares que presten servicios turisticos, transporte,
actividades recreativas y mas. .

Articulo 6. Exoneracién del IVA para Combustible: Se exonera del IVA en el combustible de
aeronaves que operen entre los departamentos de San Andrés Islas, Chocd, Narifio, Arauca,
Amazonas, Vichada y La Guajira.

Articulo 7. Comité de Desarrollo Turistico: Se crearan comités municipales de desarrollo turistico
con la participacion de la comunidad y prestadores de servicios, con el fin de hacer seguimiento a la
presente ley. Estos comités elaboraran un informe anual para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, permitiendo tomar medidas.correctivas para fortalecer el sector.

|
Articulo 8. Vlgencla La ley entra en vigor a pamr de su expedlcmn y deroga ofras normas que sean

comranas

. Justificacién del Proyecto

De acuerde a lo indicado por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) a traves de algunas
recomendaciones se indico ‘que la urbanizacion creciente a nivel globai, que se proyecta alcanzara el
68% de la poblacion mundial para 2050, plantea desafios significativos para las éreas rurales. A pesar
de que el 80% de las personas en situacion de extrema pobreza residen en comunidades rurales,
estas enfrentan problemas de despoblacion, baja renta, falta de infraestiucturas y oportunidades de
empleo, especialmente para los jovenes. Este contexto resalta la urgencia de diversificar las
economfas rurales y fumenlar la resiliencia de estas comunidades. .

El turismo emerge como una herramienta esencial para abordar estos refos. Al ser un sector que
genera empleo y promueve la diversificacion econdmica, el turismo no solo_proporciona ingresos
directos a las comunidades, sino que ‘también tiene un efecto multiplicador en ofros sectores
econdmicos. Ademas, el turismo rural puede empoderar a grupos tradicionalmente desfavorecidos,
como mujeres y jévenes, que encuientran en este sector oportunidades de trabajo y emprendimiento. -

La pandemia de COVID-19 ha cambiado las preferencias de los turistas, aumentando el interés por
experiencias auténticas en la naturaleza y en areas rurales. Este cambio de comportamiento, junto con
una creciente demanda por enfoques ecoldgicos y sostenibles,. abre nuevas oportunidades para
revitalizar econémicamente las zonas rurales. La creacion de experiencias turisticas que conecten a
los. visitantes con las comunidades locales puede resultar en un beneficio mutuo, donde tanto turistas
como residentes se enriquezcan cultural y econdmicamente. '

Para capitalizar estas oportunidades, es vital adoptar un enfoque holistico que involucre inversiones en
infraestructura, desarrolio de capacidades y acceso a financiacion. La diversificacion de productos
turisticos y la mejora de la gobemanza también son cruciales para garantizar que los beneficios del
turismo se distribuyan equitativamente entre las comunidadeés.

El turismo, cuando'se gestiona adecuadamente, no solo contribuye af desarrcllo econémico, sino que
tambi¢n puede avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), desde el
fin de la pobreza hasta la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, para lograrlo
es necesario un. enfoque estratégico a largo plazo que alinee las politicas turisticas con las
nécesidades y aspiraciones de las comunidades rurales.

En resumen, el turismo tiene el potencial de transformar las areas rurales, proporcionando nuevas
oportunidades econémicas y sociales. Para aprovechar este potencial, se requiere una colaboracion
efectiva entre el sector publico y privado, asi como un compromiso con un desarrollo sostenible e
inclusivo.

Asi mismo, se indicaron aIgunas recomendaciones importantes que nos gustaria resaltar y que
permiten tener una perspectiva del porqué es importante fortalecer el turismo rural en Colombla

- Integracion en planes. de desarrollo: Entre los factores que hay que con5|derar se incluyen
la identidad territorial y los rasgos especificos de los destinos rurales, asf como las politicas
destinadas a distribuir los beneficios del turismo por todo.€l territorio y a converir el turismo en
una herramienta efectiva en las zonas rurales al servicio de un desarrollo.inclusivo, resiliente y
sostenible. Deberia hacerse especial hincapié en la elaboracién de directrices de planificacion
y textos legislativos de ambito nacional y regional. Todo ello favorecerfa una|utilizacion mas
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productiva del territorio (en sus diversos usos) en-el desarrolio del turismo (y otros sectores) y
permitiria planificar y ejecutar de manera mas rapida y eficiente los programas de desarroflo.

- Los gobiernos nacionales, regionales y locales deberfan crear un entorno propicio en las zonas
rurales para desplegar mejor el potencial del turismo de fomentar la inversion, la innovacion, el
emprendimiento, unas condiciones de trabajo decentes y justas, la digitalizacion y las
competencias. Todo ello puede lograrse a través del desarrollo de infraestructuras y servicios
esenciales, politicas fiscales, incentivos menetarios, educacion y formacion, asi como
mejorando el cumplimiento de la ley y promoviendo un entorno normativo que apoye al sector
privado.

- Conexiones urbano-rural: Los gobiemnos deben fomentar la conexion entre areas urbanas y
rurales, integrando el turismo en ciudades con visitas a zonas rurales cercanas. Esta
promocién del turismo rural no solo amplia los beneficios del sector, sino que también alivia la
presion sobre los destinos urbanos mas concurridos.

- Cooperacién transfronteriza: Los gobiernos nacionales, regionales y locales y
organizaciones multilaterales deberian promover la cooperacion transfronteriza y formular
estrategias e inicialivas conjuntas para el turismo rural, garantizando un enfoque mas estable y
un mayor impacto para los territorios afectados.

- La sostenibilidad del turismo rural: Se deberia tener en cuenta también la cultura de las
comunidades rurales y deberia promover que las ganancias econdmicas del turismo se
repartan equitativamente con ellas. Deberfa establecerse un mecanismo global de reparto de
beneficios a escala local en el que participen plenamente los miembros de la comunidad que
forman parte de la cadena de valor del turismo.

- Apoyo e incentivos para microempresas y pymes: Los gobiermos deben crear un entorno
favorable para microempresas y pymes, garantizando un marco regulatorio adecuado y
facilitando el acceso a asistencia financiera. Esto incluye informar sobre opciones de
financiamiento, simplificar los procesos de acceso y promover la comercializacion a través de
plataformas digitales. EI apoyo a estas empresas, mediante asesorfa, tecnologia y marketing,
es crucial para su éxito y para integrar sus proyectos en la cadena de valor del turismo.
Ademas, se deben implementar programas de incubadoras y ofrecer créditos con condiciones
favorables para incentivar la inversién y el emprendimiento en el sector turistico.

e ;Qué es turismo rural?

El turismo rural, tal como lo define la ONU, se presenta como una alternativa valiosa dentro del
panorama turistico global, destacandose por su capacidad de conectar a los visitantes con la
naturaleza, la agricultura y las culturas locales. Esta forma de turismo se desarrolla en entornos rurales
caracterizados por baja densidad demogréfica y paisajes donde predominan practicas agricolas y
silviculturales. Estas caracteristicas no solo enriquecen la experiencia del turista, sino que también
brindan un contexto propicio para el desarrollo sostenible.

Ahora bien, el turismo rural en Colombia’, esta enmarcado dentro de lo que se denomina turismo de
naturaleza o también designado producto paraguas y de alli se despliegan y se detallan en
subproductos especializados.

1

https://repository.ucc.edu,colserver/api/core/bitstreams/89bbdaB0-8b95-45de-9157-81836546fbca/co
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#0ué es ¢l Turismo de Naturaleza?
Dentro del paraguas de Turismo de Naturaleza los subproductos turtstlcos
adetallar a continuacion son el ecoturismo, aventurismo y-turismo rural

] RISMO DE NATURALEZA
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Una de las principales justificaciones para impulsar el turismo rural radica en su potencial para
estimular ef crecimiento econdmico local. Al atraer visitantes a areas rurales, se fomenta la generacion
de ingresos que benefician directamente alas comunidades locales. Este tipo de turismo se
complementa con ofras actividades econdmicas, o que contribuye significativamente al Producto
Interno Bruto (PIB) de las regiones involucradas. Ademas, crea oportunidades de-empleo, tanto
directas en servicios turisticos como indirectas en sectores como la agricultura y Ia artesania.

Asimismo, el turismo rural ayuda a combatir la estacionalidad de la demanda tuiristica, promoviendo un
fiujo constante de visitantes a lo largo del afio. Esto es fundamental para las economias locales, que
suelen depender de la llegada de turistas en temporadas especificas. Al diversificar la oferta turistica y
atraer a diferentes tipos de visitantes, se fomenta una distribucion més equilibrada de Ia actividad
econdmica en el territorio.

De acuerdo a lo indicado por el observatorio de desarrollo econdmico de Bogotd? el tufismo rural, en

sus diversas formas, como lo es el ecoturismo, etno-turismo, agroturismo, etc., surge como una

alternativa para sus ciudadanos de desprenderse de su dia a dia en la urbe. . i

Adicionalmente, se ha convertido en una alternativa de negocio impulsada desde las autoridades

municipales y desde el sector privado, como parte de una estrategia de ampliar los paquetes turisticos

de promocién de su ciudad. Aunque existe una amplia diversidad de oferta turistica,:la mayoria se
1
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https://observatorio.desarrol oggongmlgg gov.co/sites/default/files/files_articles/notaeditorialn155turis
morural.pdf . . . :

centra en las modalidades de turismo en espacio rural, agroturismo y ecoturismo,ifas cuales se
explican a continuacion.

Segun Jorge Schaerer y Martine Dirven (Schaerer & Dirven,2001), algunos conceptos por entender en
materia de turismo rural, son:

- Turisme en espacio rural es aquel que llevan a cabo residentes urbanos propletanos de
residencias secundarias en la zona rural. Generan poco impacto en el empleo de la ruralidad y
las rentas por lo general se quedan en la urbe.

- Agroturismo: Conjunto de servicios requeridos por visitantes y turistas, que desean adquirir la
experiencia de conocer en terreno la explotacion de forma sustentable de la naturaleza. Es de
caracter grupal, e pernocta en hogares rurales y genera ingresos a las familias campesinas.

- Ecoturismo: Conjunto de servicios que permiten al excursionista o turista familiarizarse con la
naturaleza en $u estado original. Las visitas se generan por un méximo de un dia, todo es
planeado desde operadores turisticos de la ciudad y generan poco empleo e ingresos rurales.
Segln la ley 300 de 1996 (Iey nacional de turismo), el ecoturismo es una acllwdad controlada
y dirigida que produce un minimo impacto sobre los ecosistemas naturales

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la Ley 300 de 1996  en la Ley 2239 de 2022, el
turismo rural se diferencia del agroturismo , ya que este Gltimo se presenta como un tipo especializado
de turismo que permite a los visitantes involucrarse directamente en las labores agricolas. Esta
interaccién no solo proporciona una experiencia auténtica al turista, sino que también tiene el potencial
de generar ingresos adicionales para las comunidades rurales.” Al involucrar a los turistas en
actividades agricolas y ganaderas, se fomenta un intercambio cultural que puede enrlquecer tanto a
los visitantes como a los anfitriones.®

Sin embargo, es evidente que el turismo rural y el agroturismo enfrentan desafios significativos,
especialmente en lo que respecta a la vulnerabilidad de las comunidades receptoras. La necesidad de
que los planes y programas turisticos respeten los valores sociales y culturales de los campesinos es
fundamental. Esto implica que el desarrollo del turismo debe’ ser sensible a la cultura y:modos de vida
locales, evitando la explotacion o el desarraigo de [as comunidades.

Es asi que es crucial que las politicas de turismo rural no solo busquen el beneficio econémico, sino
que también promuevan la sostenibilidad ambiental y social. Al considerar la diversidad cultural y las
necesidades de las comunidades, se puede crear un modelo de turismo que no solo sea rentable, sino
que también contribuya al desarrollo social y a la preservacion de las identidades culturates.

En conclusion, ! turismo rural no solo ofrece experiencias enriquecedoras para los viajeros, sino que
también actlia como un motor de desarrollc econémico y social en las comunidades: rurales. Su
promocién y fortalecimiento 'son esenciales para lograr un turismo més sostemble y equutanvo que
beneficie tanto a las poblaciones lccales como a los visitantes. I
i

\

o Desafios del Turismo rural

Los desafios mas clave respecto al turismo rural que podemos destacar son:

n
i
|

3‘https:)/www,mincit.(mv.co/mimurismo/cal‘idad-v»'desarroIIu-sostenible/oroducto-turistico‘

- Colombia es reconocida por su biodiversidad, tiene un gran potencial para el desarrollo del
ecoturismo, lo que puede beneficiar tanto a la economia local como a la conservacion
ambiental.

- Las politicas establecidas por el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Ambiente buscan
integrar el ecoturismo en el desarrollo econémico y social del pafs, alineandose con
compromisos internacionales como el Convenio de Diversidad Biolégica

- El ecoturismo ofrece una oportunidad (nica para que las comunidades locales se beneficien
directamente de sus recursos naturales. Al promover actividades turisticas que valoran la
biodiversidad, estas comunidades pueden generar ingresos significativos, lo que a su vez
puede incentivar la conservacion de sus ecosistemas. Este modelo de desarrollo sostenible
permite que e! turismo se convierta en un aliado en la proteccion del medio ambiente, en lugar
de ser visto como una amenaza, como ha sucedido en el turismo masivo.

Por lo anterior, el turismo rural y el ecoturismo en Colombia presentan oportunidades significativas
para el desarrollo econémico y social, pero también enfrentan desafios que requieren atencién por
tanto la implementacion de politicas efectivas y la planificacion cuidadosa son esenciales para
convertir el potencial ecoturistico del pais en una realidad que beneficie tanto a las comunidades
locales como al medio ambiente.

o Cifras relevantes del sector turismo

De acuerdo al andlisis de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, con base en cifras de Migracion Colombia, confirmé que en el primer semestre de 2024
llegaron al pais 3.115.341 de visitantes no residentes, lo que representa un aumento del 8,5 % con
relacion al mismo periodo de 2023.

De esta cifra, el total de extranjeros no residentes llegé a 2.144.765, lo que representa un incremento
del 11,1 % con relacion al primer semestre del afie pasado.

Solo en agosto de 2024, el total de extranjeros no residentes que llegaron al pais aumentaron 8,5%
mas que en el mismo mes de 2023
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Con cifras preliminares en agosto de
2024 llegaron al pais

519.993 ‘

visitantes no residentes

De este total:

417 7181 —

no resxdcntss

K 72 fueron colombianos
[\ . residentes en el exterior que

visitaron el pais

3936844 [ 24034

Extranjeros sin
Venezolanos

&‘%‘Z\ O correspondié a pasajeros en
cruceros internacionales.

Fuente: Migracion Colombia y Sociedades portuarias, Calculos OEE - MinCIT,

Y entre los meses de enero y agosto de 2024 se evidencio que:

Con cifras preliminares entre cnero y
jutio de 2024 Uegaron al pafs

4,292,311
visitantes no residentes
De este total:

2 980.4091 - L

correspondid a extranjeros Vererotanos
no residentes

& 1.098.6222 e,

que visitaron ol pa

& 213.280 srgemsamarsen

Fuente: Migracién Colembia y Sociedades portuarias. Calculos OEE - MinCIT.

Es importante destacar que a través de la columna del periodico bortafolio‘, se ha indicado que a pesar
de la incertidumbre y obstaculos, el sector turistico en Colombia ha mostrado una notable resiliencia,
impulsando el turismo de reuniones y eventos en ciudades como Bogota y Cartagena, y demostrando
un compromiso ambiental.

Colombia se ha consolidado como un atractivo destino internacicnal, combinando herencia cultural y
naturaleza, y fue reconocida como ‘Destino Verde Lider de Suramérica 2023 por los World Travel

4 https://www.portafolio.co opinion/analisis/a-donde-va-el-turismo-del-pais-en-2024-opinion-598149

https:/iwww, mincit.gov.colc hment/estudios-economico: di
ismo/2024/julio/oee-yv- rismo-julio.pdf.aspx

informes/informes-de-tur

Awards. En el primer semestre de 2023, mas He 435,500 jovenes viajeros llegaron al pa‘:is, un aumento
del 29% respecto al afo anterior.

En el tercer trimestre de 2023, el 30% de las reservas en Despegar correspondieronia paquetes de
viaje, destacando destinos como Santa Marta, Barranquilla, Bogoté, Cali, Pereira y Armenia, siendo
Pereira y Armenia los que experimentaron el mayor crecimiento, con incrementos de\ 94% y 74%,
respectivamente.

En términos de departamento
de destino, Bogotd recibit el
mayor nimero de extranjeros no
residentes con 37,1% del total,
seguida de Antioquia, Bolivar y
Valle del Cauca.

Ahora bien, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC por sus siglas en inglés) proyecta que
2024 sera un afio récord para los viajes y el turismo en Colombia, ya que contribuira con US$19.200
millones a su PIB, lo que significara un aumento del 14,5 %.en comparacion con los niveles del 2019, y.
el cual permite evidenciar que la vision general del impacto del sector turistico en la economfa nacional
de Colombia, tiene tres aspectos clave:*

- Contribucion econdmica: El sector turistico representa el 4.7% de la economia nacional, lo que
indica su relevancia y potencial como motor de crecimiento. Con una aportacion de US$17,800
millones, el turismo se establece como un componente significativo en el desarro[[o econdmico
del pais.

- Impacto social y econémico: La creacion de casi 180,000 puestos de trabajo adicionales en
2023 en comparacion con 2019 es un dato destacado que refleja la recuperacion y expansion
del sector tras los retos enfrentados. Con un total de 1.40 millones de empleos-generados, el
turismo no solo contribuye a la economia, sino que también juega un- papel crucial en la mejora
de las condiciones laborales y la reduccion del desempleo. i

- Sostenibifidad y futuro: E! gasto en turismo internacional alcanzé un récord de mas de
US$9,000 millones, lo que sugiere un aumento en la atraccion de turistas extranjeros y un
impacto positivo en las divisas del pais. Ademas, el crecimiento del gastd nacional, con
US$4,600 millones, indica que los colombiancs también estan invirtiendo en experiencias
turisticas dentro de su pafs, lo que refuerza el mercado interno.

o Turismo Nacional

|
|
|

S hitps://www.elespectador.com/turismo/2024-ano-record-para-el-turismo-en-colombia/

A continuacion se muestran los resuitados de un informe del DANE del afio 2024 en el cual se refleja
los principales indicadores de visitantes internos, turismo interno y excursionismo interno de 24
ciudades y areas metropolitanas realizado para el | trimestre (2023-2024)

158

Porcentaje (%)
3
=

130

Visitante intemo

89

Turismo interno  Excursionisma interno
12023 |-2024

Para el primer trimestre del afio 2024, en el total 24 ciudades y areas metropolitanas, el 13,0% de las
personas de 10 afios y mas realizaron turismo interno yfo excursionismo, lo que representd una
disminucion de 2,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio 2023 (15,8%).

Grifico 2
Total 24 cudades y dreas metiopolitanas
Vrimestre (2023-2024)
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o ElPlan Sectorial de Turismo 2022-2026

Busca maximizar los beneficios para las comunidades locales, reducir impactos ambientales y
socioculturales, y mejorar la eficiencia en la implementacion de programas turisticos mediante ajustes
en el Fondo Nacional de Turismo.

Ejes estratégicos:
e Democratizacion del turismo: Facilitar el acceso a la actividad turistica para todos los

colombianos, especialmente en regiones afectadas por el conflicto armado, promoviendo una
cultura de paz y desarrollo humano.

e Territorios turisticos para la equidad: Consolidar el Sistema Nacional de Turismo para ordenar
la actividad turistica, mejorando la conectividad, calidad y gobernanza en los destinos.

e Turismo y proteccion de la naturaleza: Armonizar los objetivos de desarrolio social y
econdmico del turismo con la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, aumentando
la productividad y los flujos turisticos.

e |nternacionalizacion y justicia social: Fomentar el desarrollo productivo del sector y de las
economias populares, ampliando la cadena de valor de! turismo y mejorando estrategias de
marketing para fortalecer la justicia social.

Objetivos:

- Fortalecer la inclusion de comunidades en el desarrollo sostenible del turismo.

- Impulsar e! desarrollo territorial mediante una mejor gobernanza e infraestructura.

- Promover la sostenibilidad de los atractivos y destinos turfsticos.

- Fomentar la productividad del sector y su posicionamiento, promoviendo la justicia social.

IV. Conveniencia

Con fundamento en las razones ya expuestas, la propuesta que presentamos al Honorable Congreso
de la Republica busca establecer medidas de fortalecimiento para el turismo rural en Colombia el cual
es crucial por varias razones econdmicas, sociales y ambientales. En primer lugar, el contexto rural del
pais, caracterizado por densidad demografica, paisajes agricolas y silviculturales, y formas de vida
tradicionales, ofrece un escenario Unico para el desarrollo de experiencias turisticas auténticas y
rurales. Al potenciar el turismo en estas areas, se pueden generar ingresos significativos que
contribuyan al crecimiento econdmico local.

Una de las ventajas mas destacadas del turismo rural es su capacidad para complementar otras
actividades econdmicas, como la agricultura y la pesca. Esto no solo diversifica las fuentes de ingreso
en comunidades sino que también promueve la creacion de empleo en sectores relacionados con el
lurismo, como la gastronomia y la artesania. La generacion de empleo es particularmente importante
en un contexto donde muchas zonas rurales y de pesca enfrentan desafios econémicos y migracion
juvenil hacia las ciudades.

Ademas, el turismo rural puede ayudar a mitigar la estacionalidad de la demanda iuristica. Al
diversificar la oferta de actividades a lo largo del afio, se pueden atraer visitantes en diferentes épocas,
lo que proporciona una estabilidad economica mas sostenible para las comunidades. Esta dispersion
temporal y territorial es esencial para el desarrollo equitativo del pais, ya que permite que mas
regiones se beneficien del crecimiento turistico.

Desde una perspectiva social, el turismo rural puede ser un catalizador para el cambio. Fomenta el
respeto y la valorizacién de culturas y modos de vida locales, permitiendo que las comunidades
mantengan su identidad mientras interacttian con visitantes.

No obstante, para que el turismo rural sea reaimente efectivo y sostenible, es vital que se implementen
medidas que aseguren un equilibrio entre los recursos naturales, herramientas para el fortalecimiento
del turismo rural, la infraestructura turistica y la parte cultural. Esto incluye inversiones en
infraestructura, capacitacion para los habitantes locales en gestion turistica, y politicas que protejan el
medio ambiente y el patrimonio cultural.

En resumen, fortalecer el turismo rural en Colombia no solo representa una oportunidad para
diversificar la economia y crear empleo, sino que también es un camino para promover el desarrollo
sostenible. Invertir en este sector puede transformar las dinémicas locales y contribuir al bienestar de
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las comunidades rurales, asegurando que se beneficien de su riqueza cultural y natural de manera
responsable y sostenible.

V. Marco Normativo

e Ley 300 de 1996: Ley General de Turismo que establece el marco normativo para el
desarrollo del sector.

Ley 788 de 2002: Proporciona incentivos fiscales para la inversién en el sector turistico.

Ley 1450 de 2011: Creacién del Fondo de Promocion Turistica

Ley 2068 de 2020: Ley General de Turismo

Ley 2101 de 2021: Introduce medidas para el impulso del turismo, con énfasis en la
sostenibilidad y la reactivacion economica.

o Ley 2239 de 2022: Por medio de la cual se regula |a actividad de agroturismo en Colombia

V1. Impacto fiscal

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta
de orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento
de planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion
Politica en los ambitos politicos, econémicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se
lleva a cabo la blisqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacion administrativa, y
que, en (ltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman y se
garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omisién
que determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a
través de cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso
este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberé contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. “En las entidades territoriales, el
tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces’.

VII. Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser

determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

De los honcrables congresistas,

mw/
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

I e S——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de [a Republica
Partido Politico MIRA

GUEVARA
Senador de epublica
Partido Politico MIRA

Cep ey T e rats
i ‘(‘JJ"%W‘:‘ Ex:él.dan hmA \.mwtd
Secretaria Generai ( Art. 139y ss Ley 5°de 1;992)
El dia_ del mes\ouerabi_del afio o2
se. radluo en este despacho el proye\,to de ley.
r\l"._&&\_Am LegislativoN°.______
cada uno de los requisitos
- por: L aye ﬁ@’ EDLQ
Cation Sosvany
\-\T\Zfi‘w ‘nL_

..~§.

,con todos y

cdnshtuf‘lona.es

legales

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.304/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE E INCENTIVA EL TURISMO RURAL DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea la licencia ambiental diferenciada para los proyectos de transmision y
distribucion de energia eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y
actualiza el Decreto numero 1076 de 2015, en lo relacionado con el tramite de obtencion de licencia
ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica y sustraccion de areas de reserva forestal
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2024

Sefiores

EFRAIN CEPEDA SARAVIA
PRESIDENTE

SAUL CRUZ

SECRETARIO GENERAL ENCARGADO
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.-

ASUNTO: Radicacion proyecto de Ley, " Por medio del cual se crea la Licencia Ambiental
Diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energia eléctrica, para el transporte
por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado
con el tramite de obtencion de licencia ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica
y sustraccion de éareas de reserva forestal y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Sefior Presidente y Secretario General:

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y de conformidad con
los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, nos permitimos presentar
a consideracion del Honorable Senado de la Republica, el proyecto de Ley, “Por medio del cual se
crea la Licencia Ambiental Diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energia
eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza el Decreto 1076
de 2015, en lo relacionado con el tramite de obtencién de licencia ambiental para proyectos de
transmision de energia eléctrica y sustraccion de areas de reserva forestal y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad de dar el tramite correspondiente conforme a los términos establecidos
por la Constitucion y ley.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL BA|
Senador de la Republi¢ca

PROYECTO DE LEY NO.____ . “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL
DIFERENCIADA PARA LOS PROYECTOS DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA, PARA EL TRANSPORTE POR GASODUCTO DE GAS NATURAL Y SE MODIFICA
Y ACTUALIZA EL DECRETO 1076 DE 2015, EN LO RELACIONADO CON EL TRAMITE DE
OBTENCION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA Y SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de una Licencia Ambiental
Diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energia eléctrica, en los procesos de
expedicion de licencias para los proyectos de transmision y distribucion necesarios para su
interconexion y desarrollo en Colombia, asi como para el transporte por gasoducto de gas natural, con
el fin de agilizar el tramite y tiempos de respuestas por parte de las Autoridades Ambientales, asi como
modificar y actualizar y modificar el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con el tramite de
obtencion de licencia ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica y asi construir un
marco normativo que brinde herramientas al sector para viabilizar y garantizar el desarrollo de
proyectos de transmision de energia eléctrica en Colombia.

Articulo 2.- Licencia Ambiental Diferenciada: Créase la Licencia Ambiental Diferenciada para los
proyectos de transmision y distribucion de energia eléctrica, necesarios para su interconexion, asi
como para el transporte por gasoducto de gas natural, para cuya expedicion la Autoridad Ambiental
competente dispondra de un improrrogable término de sesenta (60) dias habiles contados a partir de
la fecha de radicacion de la solicitud.

Paréagrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la Licencia Ambiental
Diferenciada en un término no superior a seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 2.2.2.1.3.9. Del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.2.1.3.9. Sustraccion de areas de reserva forestal de orden nacional o regional y
sustracciones de &reas protegidas que integran el SINAP. La conservacion y mejoramiento del
ambiente es de utilidad publica e interés social. Cuando por otras razones de utilidad publica e interés
social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un éarea protegida,
atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto deber tramitar la
solicitud de sustraccion del area protegida de interés, ante la autoridad competente del tramite de
licenciamiento ambiental. En el evento que conforme a las normas que regulan cada area protegida,
no sea factible realizar la sustraccion del area protegida, se procedera a manifestarlo mediante acto
administrativo motivado rechazando la solicitud y procediendo a su archivo.

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.2.2.2.1.2. Del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.2.21.2. Para el desarrollo o ejecucion de proyectos de transmision de energia
eléctrica que impliquen tramites de sustraccion de reservas forestales Nacionales o Regionales ylo
sustracciones de &reas protegidas que integran el SINAP, la Autoridad competente para el Tramite de
licenciamiento Ambiental debera conocer del tramite de sustraccion de reservas forestales nacionales
y regionales ylo sustracciones de &reas protegidas que integran el SINAP respectivamente, en el
marco del tramite de la licencia ambiental a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Antes de la entrada en vigor de la presente ley, las sustracciones de reservas forestales de orden
Nacional efectuadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las sustracciones de
orden regional efectuadas por las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
seguiran vigentes bajo los términos y condiciones del respectivo acto administrativo de sustraccion.

Articulo 5.- Modifiquese el numeral 2 y el paragrafo 5 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez realizada la
solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:

2(...)

Posterior a la reunién de informacion adicional, en los tramites de licencia ambiental de proyectos de
transmision de energia eléctrica con competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
tal autoridad ambiental solicitara concepto respecto a la procedencia de la Sustraccion en Areas de
Reserva Forestal de Orden Nacional al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Orden
Regional a la respectiva Corporacion Auténoma Regional de Desarrollo Sostenible o Gran Centro
Urbano con jurisdiccién, y para los que integren el SINAP. Para tal fin, el Ministerio de Ambiente o las
autoridades ambientales regionales tendré un término de 15 dias habiles para enviar su concepto a la

autoridad competente del tramite de licenciamiento. Una vez cumplido el termino anterior la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales podra continuar con el tramite de licenciamiento ambiental.

()

PARAGRAFO 5. Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccion de un area protegida,
ser4 la autoridad ambiental competente del tramite de licenciamiento ambiental quien conozca del
tramite de sustraccion de reservas forestales nacionales y regionales en el marco del tramite de la
licencia ambiental, imponiendo las medidas a que haya lugar para garantizar la conservacion de dichas
areas. Por lo anterior, no se requerira adelantar el tramite de sustraccion de reserva forestal ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo
Sostenible competente, como un tramite independiente y adicional al licenciamiento ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara la competencia de la ANLA y demas
autoridades ambientales para conocer los tramites de sustraccion de reservas forestales nacionales y
regionales mencionados en el presente paragrafo.

Articulo 6.- Modifiquese el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.4.2. del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedar asi:

8. El tendido de lineas nuevas del Sistema de Trasmision nacional STN, exceptuando aquellos
asociados a proyectos de FNCER con una longitud no mayor a 30 kilometros y que su trazado no se
superponga con Areas protegidas del SINAP.

Articulo 7.- Modifiquese el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

“c) El tendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN), compuesto por
el conjunto de lineas con sus correspondientes subestaciones para tensiones iguales o superiores a
doscientos veinte (220) KV".

Articulo 8.- Modifiquese el literal b) del numeral 4 del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

“2. El tendido de lineas del Sistema de Transmision Regional para tensiones entre cincuenta (50) KV
y menores de doscientos veinte (220) KV".
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Paragrafo 1. El titular de la licencia ambiental de la etapa de construccion debera elaborar e
implementar un Plan de Adaptacion con base en la Guia Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Eléctrica para cumplir durante la etapa de operacion y mantenimiento. Por lo anterior, se
entiende que la licencia ambiental aplicara exclusivamente para la etapa de construccion de los
proyectos de transmision de energia eléctrica.

Parégrafo 2. Plan de Adaptacion con base en la Guia Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Eléctrica. El titular de la licencia ambiental de la etapa de construccion deberé elaborar e
implementar un Plan de Adaptacién con base en la Guia Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Eléctrica para cumplir durante la etapa de operacion y mantenimiento. el cual contendra como
minimo los siguientes aspectos:

1. Introduccion.

2. Descripcion de la actividad incluyendo planos o mapas de localizacion y su respectiva
georreferenciacion.

3. Area de Influencia y Linea Base Ambiental (Caracterizacion Abitica, Bidtica y

Socioeconomica).

Identificacion y evaluacion de los Impactos Ambientales.

Programa de Manejo Ambiental.

Cronograma de Ejecucion.

Permisos Ambientales requeridos.

Presupuesto.

Plan de Gestion del Riesgo y Desastre.

©o®NDO A

Paragrafo 3. La elaboracion del Plan de Adaptacion del que trata el paragrafo anterior debera basarse
en la Guia Ambiental para Proyectos de Transmision de Energia Eléctrica del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible MADS. Dicho ministerio debera actualizar la Guia Ambiental para Proyectos
de Transmision de Energia Eléctrica, el Decreto 1076 de 2015, los términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental - EIA para proyectos de sistemas de transmision de
energia eléctrica TdR-17 y la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales
acogida mediante Resolucion 1503 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segiin
lo ac establecido, en un término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente
ley.

Articulo 9.- Adicionese al Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo | del Decreto 1076 de 2015, una nueva
seccion asi:

SECCION 19

DISPOSICIONES PARA LA INTERVENCION A LA VEGETACION ASOCIADA A LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 2.2.1.1.19.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto establecer las condiciones para la
intervencion a la vegetacion asociada a la infraestructura de los prestadores de servicios publicos, con
el fin de garantizar la continuidad y calidad del servicio, conforme a lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 142 de 1994.

Articulo 2.2.1.1.19.2. Campo de aplicacion. Esta seccion aplica a las autoridades ambientales
competentes de otorgar el Permisos Generales para la Intervencion de vegetacion Asociada a
Infraestructura de servicios Publicos y a los prestadores del servicio pblico, que necesitan realizar
estas actividades, con el fin de garantizar la continuidad y calidad del servicio, conforme a lo
establecido en el articulo 57 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo primero. Cuando la presente ley haga referencia a las Autoridades Ambientales
Competentes, se entendera que incluye a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a las de
Desarrollo Sostenible, a las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y a los establecimientos piblicos ambientales a los que hacen alusion
las Leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013.

Paragrafo Segundo. Las autoridades ambientales y/o entidades territoriales deberan ajustar sus
normas, manuales y/o guias de silvicultura y la planificacion en la gestion del arbolado teniendo en
cuenta las consideraciones de la presente norma.

Articulo 2.2.1.1.19.3. Definiciones. Para efectos de esta seccién se tendréan en cuenta las siguientes
definiciones:

Vegetacion asociada a la infraestructura de Servicios Publicos: Individuos vegetales que aisladamente
o en conjunto tienen el potencial de generar riesgo a la infraestructura de servicios publicos, por
cercania, contacto, volcamiento, riesgo eléctrico, o cualquier otra situacion que pueda generar el
consecuente impacto en la continuidad y calidad del servicio.

Intervencién de vegetacion asociada a la infraestructura de Servicios Publicos: Son las actividades de
manejo relacionadas con la poda, tala y reubicacion de la vegetacion asociada a la infraestructura de
servicios publicos con el objeto de garantizar la prestacion continua y calidad del servicio.

Arboles en situacion de emergencia: Son arboles que por su condicion, estado o ubicacion estan
generando una situacion de emergencia o peligro inminente sobre la infraestructura de los servicios

plblicos, y por tanto requieren una actuacion inmediata que permita controlar, eliminar o mitigar una
afectacion sobre la misma, de manera que se garantice la continuidad y calidad del servicio.

Modernizacion o reposicion de la infraestructura de servicios publicos: Son cambios en una
infraestructura de los servicios publicos existente, con el propésito de mejorar o modernizar sus
especificaciones técnicas iniciales para garantizar una adecuada calidad del servicio.

Articulo 2.2.1.1.19.4. Permiso G | para la Inter ion de vegetacion Asociada a
Infraestructura de servicios Pablicos. Los prestadores de servicios pablicos que requieran realizar
intervenciones a la vegetacion asociada a su infraestructura, en razon de garantizar la continuidad y
calidad del servicio, y/o para el desarrollo de nuevos proyectos, obras o actividades de servicios
plblicos no sujetos a licencia ambiental y actividades de mantenimiento y modemizacion de la
infraestructura existente, deberan solicitar el permiso general ante la autoridad ambiental competente,
el cual incluird todas las actividades requeridas en el plan de intervencion de que trata el Articulo
22.1.1.196.

Paréagrafo primero. En concordancia con lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 125 del
Decreto 2106 de 2019, en el plan de intervencion se incluiran las medidas de manejo para las especies
en veda que se puedan encontrar de acuerdo con las particularidades del entorno.

Paragrafo Segundo. En coherencia con el Decreto 2106 de 2019, las autoridades ambientales no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y
demas reglamentaciones ambientales.

Paragrafo Tercero. El permiso general tendra una vigencia por la vida atil de la infraestructura
asociada, el cual podra tener actualizaciones parciales durante su implementacion en aquellos
aspectos que sean necesarios, a solicitud de la empresa de servicios publicos.

Articulo 2.2.1.1.19.5. Requisitos de tramite. El prestador de servicios publicos interesado en obtener
el permiso general de que trata el articulo 2.2.1.1.19.4. del presente Decreto 1076, debera presentar
ante la autoridad ambiental competente la siguiente informacion:

a) Solicitud formal del Prestador que contenga sus datos basicos: NIT, Direccién de domicilio, datos
de la persona de contacto.

b) Plan de intervencion a la vegetacion asociada a infraestructura de servicios pablicos.

c) Costos asociados del plan de intervencion que corresponderan a la estimacion economica de las
medidas de manejo propuestas en el Plan de Intervencion, anualizadas y en valor presente.

Articulo 2.2.1.1.19.6. Plan de Intervencion a la Vegetacion. Es el instrumento por medio del cual
los prestadores de servicios publicos planearan la forma en que desarrollarén la intervencion a la
vegetacion asociada a su infraestructura.

El plan sera formulado por el prestador de servicios publicos con base en las guias de silvicultura o
manuales técnicos existentes, bajo los principios de uso racional y manejo sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El contenido del plan sera:

1. Informacién del proyecto, obra o actividad: localizacion, descripcion de la infraestructura,
actividades y demas informacion que se considere pertinente para que la autoridad ambiental pueda
tener un mayor conocimiento o contexto de la intervencion a la vegetacion que pretende realizar el
prestador de servicios publicos.

2. Descripcion de la vegetacion asociada a la infraestructura de servicios publicos: con base a
la informacion secundaria disponible, se describiran las coberturas vegetales, estado general y
especies significativas, que puedan ser encontradas en la zona. No contempla la elaboracion de
inventarios previos sobre la vegetacion.

3. Descripcion de actividades de intervencion a la vegetacion asociada a la infraestructura:
descripcion técnica de como se realizaran las actividades de intervencion (poda, tala, reubicacion y
otras alternativas técnicas de control) de la vegetacion asociada a la infraestructura del prestador del
servicio publico; los equipos, maquinaria, herramientas y personal a utilizar.

4. Identificacion de impactos ambientales esperados por las intervenciones a la vegetacion
asociada a la infraestructura de servicios piblicos.
5. Protocolos: incluye protocolos de intervencion que se implementaran antes, durante y

después de las actividades de intervencion, tales como poda, tala, manejo de arboles con categoria
de proteccion, trasplante, protocolo de atencion de arboles en situacion de emergencia, protocolo de
intervencion para predios privados, manejo de especies en veda, manejo de la fauna, manejo en areas
protegidas, manejo de residuos, manejo social y los demas que el prestador de servicio publico
considere pertinentes.

6. Medidas de prevencion y mitigacion: Consiste en las medidas que realizara el prestador para
evitar o minimizar las intervenciones de la vegetacion asociada a su infraestructura, en las zonas que
sea posible.

7. Medidas de compensacion: Incluye el protocolo para la siembra de especies a reponer,
caracteristicas de los sitios de implementacién, las medidas de manejo detallando las actividades
necesarias para el adecuado establecimiento de los nuevos individuos, su mantenimiento y el
mejoramiento de las condiciones ambientales del sector donde se van a sembrar. Estas podran incluir
esquemas de pagos por servicios ambientales.
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8. Monitoreo y seguimiento: contiene las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacion que
realizara el prestador durante la implementacion del plan de intervencion e identificar, en caso de ser
necesario, las acciones preventivas o correctivas para cumplir con dicho plan.

general. Tal decision debera ser notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011y
publicada en el boletin de la autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

9. Informe de ejecucion: corresponde a la informacion que sera remitida en el informe
de reporte. Para esto se presentaran los formatos que contendran como minimo la siguiente
informacién: Especie, ubicacion, caracteristicas dasométricas, estado fitosanitario, cantidad de
arboles, ubicacion en predio privado, propio 0 espacio pablico, nombre del propietario (si es espacio
privado), datos del profesional(es) que supervisa la labor, fecha de intervencion y autorizacién de
intervencion por parte del propietario, poseedor o tenedor (en caso de predio privado). Esta
informacion sera presentada con el fin de dar a conocer las intervenciones arboreas realizadas en el
periodo del reporte y las medidas de manejo implementadas.

Articulo 2.2.1.1.19.7. Procedimiento para el tramite del Permiso General para la Intervencion de

getacion Asociada a Infl uctura de servicios Publicos. El permiso general para las
intervenciones a la vegetacion asociada a la infraestructura de servicios publicos se regira por el
siguiente procedimiento.

e Solicitud del permiso. El prestador del servicio publico interesado en obtener el Permiso
General para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Piblicos debera
formular la peticion por escrito ante la autoridad ambiental competente, adjuntando la informacion
establecida en el articulo 2.2.1.1.19.5. de esta seccion.

2. Auto de inicio. Allegada la informacion, la autoridad ambiental verificara el lleno de requisitos
y procedera a hacer el auto de inicio; dicho acto se debera expedir a los cinco (5) dias habiles,
contados a partir del recibo de la solicitud, siempre y cuando la solicitud cumpla con el lleno de los
requisitos, de lo contario la autoridad ambiental informara al prestador de los requisitos faltantes para
que este los presente.

3. Evaluacion preliminar del plan de inter ion. La autoridad ambiental competente
contara con quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha del auto de inicio, para la evaluacion
preliminar del Plan de Intervencién de la Vegetacion presentado por el prestador del servicio pablico
domiciliario y podré solicitar si lo considera necesario, por una sola vez informacion complementaria
con el fin de clarificar o precisar la informacion.

4. Entrega de informacién complementaria. El peticionario contara con treinta (30) dias
hébiles para entregar la informacion solicitada por la Autoridad Ambiental competente.

5. Evaluacion final del plan de intervencién. Allegada la informacion por parte del solicitante
la autoridad ambiental dispondra de veinte (20) dias habiles para evaluar el Plan de Intervencion de la
Vegetacion.

6. Acto administrativo. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con un
término méximo de treinta (30) dias habiles, para expedir la resolucion que otorga o niega el permiso

Paragrafo pri . La informacion complementaria no podré exceder lo solicitado en esta seccion y
solo sera para clarificar o precisar los contenidos del plan.

Paragrafo segundo. Contra la resolucion por la cual se otorga o se niega el Permiso General para la
Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos, proceden los recursos
consagrados en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2.2.1.1.19.8. Contenido de la Resolucion. La resolucion que resuelve sobre el otorgamiento
del Permiso General para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios
Publicos contendra como minimo lo siguiente:

1. Nombre e identificacion del prestador del servicio publico.

2. Localizacion general de la infraestructura del servicio publico y de las coberturas vegetales
asociadas.

3. Obligaciones y derechos a los cuales queda sujeto el prestador del servicio piblico.

4. Protocolos de intervencion.

5. Vigencia del Permiso General para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de
servicios Publicos.

6. Adopcion del Plan de Intervencion.

7. Periodicidad y contenido de los informes de ejecucion.

Articulo 2.2.1.1.19.9. Informes. Una vez obtenido el permiso general, el prestador del servicio
publico domiciliario debera entregar a la autoridad ambiental:

1. Cronograma o programacion de actividades de las intervenciones vegetales: con el fin de que la
autoridad ambiental pueda programar las actividades de seguimiento al Plan de Intervencion a la
vegetacion, y, por ende, al permiso general, el prestador del servicio publico domiciliario debera
presentar con la debida antelacion, la programacion de las actividades y zonas en donde se
desarrollaran las intervenciones a la vegetacion.

Lo anterior, salvo para las intervenciones de atencion a arboles en situacion de emergencia, las cuales
se realizaran de forma inmediata por parte del prestador del servicio publico, conforme a los protocolos
adoptados mediante el plan de intervencion. La informacion relacionada con dichas intervenciones se
debera presentar en el informe de ejecucion del periodo al que corresponde dicha intervencion.

2. Informe de ejecucion: el prestador del servicio publico debera presentar a la autoridad ambiental,
durante los tres (3) primeros meses del afio, un informe en el que se detallen las actividades de
intervencion vegetal realizadas durante el afio anterior, en especial el reporte del inventario de las

especies taladas, su ubicacion georreferenciada acorde con elementos de la infraestructura del
prestador, el soporte fotografico que demuestre el estado anterior y posterior del tratamiento realizado
y las medidas de manejo forestal que se implementaron, asi como los protocolos implementados y la
propuesta de compensacién. El informe de ejecucion se debera presentar conforme a lo propuesto en
el plan de intervencion de que trata el numeral 10 del articulo 2.2.1.1.19.6

Articulo 2.2.1.1.19.10. Seguimiento. La autoridad ambiental competente, podra realizar las visitas de
seguimiento que considere necesarias a las intervenciones realizadas por los prestadores del servicio
plblico con el fin de verificar el cumplimiento del Plan de Intervencion y las disposiciones establecidas
en el respectivo permiso.

Articulo 2.2.1.1.19.11. De la inter ion a la vegetacié iada a la inf
servicios publicos en predios privados. Sin perjuicio de los parametros establecidos para la
intervencion de la vegetacion asociada a la infraestructura de servicios piblicos, cuando se trate de
intervenciones en predios privados, el prestador de servicio publico debera ejecutar lo dispuesto en el

protocolo de intervencion para predios privados.

uctura de

Parégrafo. Si el propietario, poseedor o tenedor del predio se negara a permitir el ingreso para realizar
las actividades de intervencion a la vegetacion asociada a la infraestructura de servicios publicos,
impidiendo cumplir con las labores de mantenimiento necesarias para garantizar la continuidad y
calidad del servicio, la empresa prestadora podra promover el respectivo amparo policivo, para que la
autoridad competente intervenga de conformidad con el Decreto 1575 de 2011, o las normas que lo
sustituyan o modifiquen.

Articulo 2.2.1.1.19.12. De las intervenciones vegetales en proyectos, obras o actividades de
servicios piblicos no sujetos a licencia ambiental. Cuando el prestador de servicio publico requiera
realizar intervenciones a la vegetacion a razon del desarrollo de nuevos proyectos, obras o actividades
no sujetas a licenciamiento ambiental, debera actualizar el plan de intervencion con la nueva
informacién del proyecto a ejecutar. Para tal efecto, se aplicara el procedimiento y los requisitos que
apliquen establecidos en los articulos 2.2.1.1.19.5,2.2.1.1.19.6 y 2.2.1.1.19.7 del presente Decreto, a
fin de que se actualice el Permiso General para la Intervencion de vegetacion Asociada a
Infraestructura de servicios Piblicos.

Articulo 2.2.1.1.19.13. Medida de compensacion. En el marco del Permiso General para la
Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos, los prestadores de
servicios plblicos estaran obligados a realizar la medida de compensacion por tala de arbol
dependiendo de la especie, y sera de maximo un factor de compensacion de 1 a 5.

Paragrafo primero. Los sitios, especies y medidas de compensacion propuestos en el informe anual
presentado, deberan ser aprobadas por la autoridad ambiental, mediante acto administrativo, en un
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de radicacion del informe en mencion.

Paragrafo segundo. Cuando se trate de tala rasa de guaduales, el prestador presentara a la autoridad
ambiental competente la propuesta de compensacion.

Paragrafo tercero. Para la compensacion de los arboles intervenidos, los prestadores de servicios
publicos podrén realizar su implementacion a través de un esquema de pago por servicios ambientales
- PSA o acuerdos de conservacion, acorde con los lineamientos y disposiciones adoptadas por la
autoridad ambiental.

Articulo 2.2.1.1.19.14. Cobro. Para el cobro del tramite del Permiso General para la Intervencion de
vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos y su seguimiento, las autoridades
ambientales tendrén en cuenta el sistema y método de calculo establecido en el articulo 28 de la Ley
344 de 1996 y sus normas reglamentarias.

Articulo 2.2.1.1.19.15. Medidas pi ti y ionatorias. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente decreto y demas normas que regulan la materia, dara lugar
a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias conforme a lo establecido en la Ley 1333
de 2009 y la ley 2387 de 2024, o la que las sustituya o derogue, sin perjuicio de las acciones penales,
civiles y disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 2.2.1.1.19.16. Destinacion de los resid getales. El prestador de servicios publicos
deberé gestionar el manejo adecuado del material vegetal resultante de las intervenciones vegetales,
acorde a la normatividad vigente.

Paréagrafo primero. E| material vegetal resultante de las intervenciones vegetales de que trata este
Decreto no podra ser comercializado por el prestador del servicio publico.

Paréagrafo segundo. El prestador del servicio publico podra entregar el material vegetal resultante a
terceros con fines no comerciales. Si posteriormente a la entrega del material, el tercero requiere su
movilizacion este debera tramitar el respectivo salvoconducto ante la autoridad ambiental competente.

Paréagrafo tercero. El prestador del servicio publico deber4 allegar en el Informe de Ejecucion de que
trata el Articulo 2.2.1.1.19.9. de esta seccion las acciones llevadas a cabo para el manejo adecuado
del material resultante de las intervenciones.
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Articulo 10.- Régimen de tr
forma:

Las modificaciones de la presente ley aplicaran de la siguiente

1.- Las actividades de mejoramiento o rehabilitacion para proyectos de lineas de transmision de
energia que no cuentan con licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental se regiran por el Permiso
General para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos que trata
el Articulo 2.2.1.1.19.4 de la presente ley.

2.- Para proyectos que dentro de su proceso de licenciamiento requieran tramite de sustraccion de
areas de reserva forestal de orden nacional o regional, la autoridad competente del tramite de
licenciamiento deberé conocer de manera integral todos los permisos y autorizaciones requeridos por
el proyecto, incluidas las sustracciones de areas protegidas que integran el SINAP.

3.- Los titulares de las licencias ambientales otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley, que se encuentren en etapa de operacion y mantenimiento, y que a la fecha continen con
requerimientos y obligaciones pendientes producto de la etapa de construccion del proyecto, contaran
con un término de 5 afios para dar cumplimiento y respuesta de cierre a dichas obligaciones; periodo
en el cual la autoridad competente tendra facultad para realizar seguimiento y control respecto de
dichas obligaciones.

4 .- Para la etapa operativa, la Autoridad de Licencias Ambientales no realizar control y seguimiento
de los proyectos de transmision de energia eléctrica. De este modo, el titular de la licencia debera
cumplir los lineamientos del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental para Proyectos de Transmision
de Energia Eléctrica.

Paragrafo: Las obligaciones producto de los planes de compensacion del medio biotico, seguiran
siendo competencia de la autoridad ambiental con jurisdiccion, en los mismos términos y condiciones
en que fueron establecidos y aprobados en sus correspondientes actos administrativos.

Articulo 11.- Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion en el diario
oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Colombia viene enfrentando una serie de retos frente a la Transicion energética y la creciente
demanda de energia eléctrica. Si bien se han hecho algunos progresos en materia de licenciamiento
ambiental para la linea de Colectora — Cuestecitas (proyecto que busca la interconexion busca la
interconexion de los proyectos de energias renovables en el departamento de la Guajira con el
sistema nacional), siguen paralizados los proyectos de transmision en el pais, como es el caso de las
torres y lineas de transmision para traer a energia de la generacion de Chivor y en Sogamoso. Hoy
por hoy, no esta lista la transmision porque hay 313 torres de la red de transmision con muchas
dificultades y retrasos en el Ministerio de Ambiente y la ANLA y se corre el riesgo de que Bogota y el
centro del pais tenga que acudir a un racionamiento eléctrico, con las graves consecuencias que eso
conlleva.

Asi mismo, consideramos que para enfrentar la emergencia y mitigar el riesgo de racionamiento de
energia, se requiere de un elemento diferenciador en materia de licenciamiento ambiental en lo que
respecta a los proyectos de generacion y transmision de energia, asi como para el transporte por
gasoducto de gas natural, con el fin de agilizar el tramite y tiempos de respuestas por parte de las
Autoridades Ambientales que ayude a agilizar los procesos de licenciamiento, reduciendo los tiempos
de respuesta a 60 dias habiles, Segun el Decreto 1076 de 2015, la ANLA cuenta 90 dias habiles para
pronunciarse sobre solicitudes de licencia ambiental para nuevos proyectos y 60 dias habiles, para
modificaciones de licencias de proyectos ya existentes, sin diferenciar el tipo de impacto ambiental
que pueda ocasionar dependiendo de la actividad.

“En este sentido, es claro que diferentes tipos de proyectos pueden generar impactos ambientales de distinta
ignificancia”, razon por cc io crear un tipo de ia de licencia dif i

segun la amenaza, el riesgo o el impacto ambiental potencial.

“Dicha dife iacion de i )
de su alcance.”

se relaciona con el contenido de los mismos, sin detrimento

En tal sentido, consideramos viable la propuesta de modificar el actual de li
para atender la grave crisis que enfrentan los proyectos de transmision y distribucién de energia, con el fin de
acelerar su tramite de licenciamiento ambiental.

Teniendo en cuenta que el marco normativo actual no responde de manera adecuada al reto de
desarrollar con agilidad los grandes proyectos de transmision de energia eléctrica en el pais, los cuales
son necesarios para lograr una transicion energética justa, debido a que no brinda soluciones efectivas
ante situaciones que también se pueden considerar un “cuello de botella” para este tipo de proyectos,
asaber, (i) los tramites independientes y adicionales a la licencia ambiental como sustraccion de areas

1 Ver: Barreto Castillo, M. (2023). Andlisis del procedimiento para el otorgamiento de licencias
ambientales en Colombia : retos y realidades. Universidad Externado de Colombia.

de reserva forestal de orden nacional o regional y sustracciones de &reas protegidas que integran el
SINAP (i) el seguimiento ambiental por parte de la Autoridad en la etapa de operacion donde no se
presentan impactos ambientales adicionales, ya que estos son internalizados y compensados en la
etapa constructiva; y (iii) la insuficiente reglamentacion y los altos requerimientos con relacion a
permisos de aprovechamiento forestal que permitan garantizar la adecuada y confiable operatividad
de la red de trasmision de energia eléctrica y la prestacion de un servicio publico esencial como el
trasporte de energia.

Hasta la fecha, se han identificado mas de 13 descubrimientos de gas natural en Colombia, tanto en
tierra como costa afuera. Los proyectos estan ubicados en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Atlantico y Magdalena. Y también en Arauca se anuncié un descubrimiento este afio por parte de
Parex y Ecopetrol. Sin embargo, todos ellos dependen principaimente de licenciamientos ambientales
para la perforacion de los pozos y para entrar en etapa de produccion y comercializar el gas que
tienen. Sabemos que dichos proyectos son vitales en la etapa por la que atraviesa Colombia en donde
se habla de déficit para el abastecimiento de gas natural a partir de enero de 2025, ante la disminucion
de las reservas y el decaimiento de los pozos de gas actuales.

En tal sentido, se requiere que se expidan las licencias ambientales, sobre todo para aquellos
proyectos que ya tuvieron descubrimientos y entran a una etapa de produccion, porque tuvieron la
licencia para explorar, pero ahora hay que expedir la de produccion y transporte para los gasoductos.

Por ejemplo, Uchuva o Sirius necesita de consulta previa y licenciamiento ambiental para que se
puedan iniciar las contrataciones de la construccion del gasoducto. Y en el caso de Kronos, Gordon y
Glaucus, que son los tres descubrimientos realizados por Shell y Ecopetrol al sur del mar Caribe, se
requiere que la Creg pueda cambiar o solucionar la solicitud de agregacion de tramos. Con esto, se
busca que exista una misma tarifa en el sistema de transporte que haga viable traer ese gas costa
afuera al interior y suroccidente del pais.

La transicion energética no supone sacrificar la seguridad energética. Es responsabilidad compartida
de la industria y del Gobierno Nacional garantizar el suministro y la confiabilidad para que haya un
servicio sin interrupciones.

El gas natural es un recurso de bajas emisiones comparado con los combustibles tradicionales: de los
279 millones de toneladas de CO2 que emite Colombia anualmente, la industria del gas solo emite 2,8
millones de toneladas. Al mismo tiempo, tiene un atributo econémico, porque es el mas barato de la
canasta en Colombia y ademas lo producimos. Por esto, es estratégico para acelerar la transicion
energética dando seguridad frente a la intermitencia del sol y del viento, pero también es clave para
satisfacer las demandas sociales y descarbonizar otros sectores como el de transporte y el industrial.

El World Energy Outlook, se menciona que para entender la velocidad de la transicion energética hay
algunas conclusiones importantes que no debemos dejar pasar:

Estamos avanzando, la entrada de renovables crece mas que la demanda de energia y la inversion
en renovables méas que dobla la inversion en fosiles. 2. El reporte hace un llamado a la importancia de
la seguridad y la confiabilidad energética. La geopolitica es un enorme riesgo para los paises

importadores.3. Es determinante acelerar los proyectos de transmision y almacenamiento para
aumentar la velocidad de electrificacion. Es clave para mantener confiabilidad con la entrada de
renovables en especial de solar fotovoltaico. 4. En 2030 se proyecta alcanzar el pico de demanda de
todos los fosiles, aun asi en 2050 seguiremos necesitando petréleo, gas y carbon en todos los
escenarios. Esto es fundamental entenderlo.

Figure 1.1 Global energy mix by scenario to 2050
STEPS 2050
o 300 800
225 600
.
150 \ 400
75 200
1950 1975 2000 2023 2050  STEPS APS NZE
Clean energy wsew=Qil s Coal Natural gas Other
Notes: EJ = exajoules; STEPS = Stated Policies Scenario; APS = Announced Pledges Scenario; NZE = Net Zero
Emissions by 2050 Scenario. Oil, coal and natural gas refer to unabated uses as well as non. energy use. Clean
energy includes renewables, modern bioenergy, nuclear, abated fossil fuels, low-emissions hydrogen and
hydrogen-based fuels. Other includes traditional use of biomass and non-renewable waste.

Fuente: International Energy Agency?

5. El gas sigue siendo el combustible de la transicion. Esencial para sustituir térmicas de carbon a gas,
para que la generacion con gas mantenga confiabilidad eléctrica y se pueda hacer generacion
industrial y cocinar en los hogares. EI mercado de gas natural licuado ha aumentado la capacidad de
exportacion sin embargo se calcula que el precio para recuperar inversiones es de 8-10 usd/mbtu, por
lo tanto es mas costoso que gas interno de 3-5 usd/ mbtu.

En conclusion : Colombia debe seguir explorando y desarrollando todo el petrdleo y gas que sea
rentable bajo estos escenarios, al tiempo que acelera la electrificacion con mas transmision y

2. https:/it.co/tBiMJT5uZ6
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acelerando entrada de renovables. Colombia puede y debe mantener su autosuficiencia y
diversificacion energética y para ganar en la transicion debe procurar continuar siendo exportador
neto. Si pensamos en el colombiano aumentemos los ingresos y la oferta de todos los energéticos,
para asegurar energia y mejores precios.

1.- Sintesis del proyecto de ley

El Proyecto de ley busca actualizar y modificar el Decreto No. 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en lo relacionado
con el tramite de obtencion de licencia ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica,
asi como para el transporte por gasoducto de gas natural, con el fin de agilizar el tramite y tiempos de
respuestas por parte de las Autoridades Ambientales, con la finalidad de construir un marco normativo
que brinde herramientas al sector para viabilizar y garantizar el desarrollo de proyectos de transmision
de energia eléctrica en Colombia, considerados de utilidad publica e interés general, al ser un servicio
publico esencial, superando los retos que en la practica no permiten garantizar una prestacion
eficiente, confiable y segura del servicio publico de transmision de energia en Colombia.

A través de la Ley No. 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias’, el Congreso
determind que el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de proyectos de infraestructura, no
requieren de licencia ambiental, buscando con esta medida darle agilidad a los proyectos de
infraestructura que no generan impacto ambiental debido a que son obras de menor envergadura que
contaron en el momento de su construccion con su correspondiente licencia ambiental.

En la exposicion de motivos de la Ley No. 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias’, se consideraron, entre otros aspectos, aquellos “cuellos de botella” que no permitian
el desarrollo real de proyectos de infraestructura de transporte en Colombia, determinando que uno
de estos era la falta de un “estéandar previo, publico, claro y suficiente que permita realizar los tramites
de los permisos ambientales bajo condiciones de seguridad juridica’.

A través del Decreto 510 de 2024, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte
modificaron al Decreto 1076 de 2015, para excluir del tramite de licencia ambiental los proyectos
férreos urbanos impulsados con electricidad o con otro medio de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. Segun el régimen de transicion del Decreto 510 de 2024, los tramites de obtencion de
licencia ambiental que se encuentren en curso el 24 de abril de 2024 y que estén relacionados con el
mejoramiento en el corredor férreo, seran archivados por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. Por tal motivo, los proyectos férreos urbanos deberan dar cumplimiento a los
lineamientos del Plan de Adaptacion de las Guias Ambientales, més no deberan obtener licencia
ambiental.

Teniendo en cuenta que el marco normativo actual no responde de manera adecuada al reto de
desarrollar con agilidad los grandes proyectos de transmision de energia eléctrica en el pais, los cuales
son necesarios para lograr una transicion energética justa, debido a que no brinda soluciones efectivas
ante situaciones que también se pueden considerar un “cuello de botella” para este tipo de proyectos,
asaber, (i) los tramites independientes y adicionales a la licencia ambiental como sustraccion de areas
de reserva forestal de orden nacional o regional y sustracciones de areas protegidas que integran el
SINAP (ii) el seguimiento ambiental por parte de la Autoridad en la etapa de operacion donde no se
presentan impactos ambientales adicionales, ya que estos son internalizados y compensados en la
etapa constructiva; y (i) la insuficiente reglamentacion y los altos requerimientos con relacion a
permisos de aprovechamiento forestal que permitan garantizar la adecuada y confiable operatividad
de la red de trasmision de energia eléctrica y la prestacion de un servicio piblico esencial como el
trasporte de energia.

2.- Tramite de sustraccion de reservas forestales dentro del licenciamiento ambiental

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto No. 1076 de 2015, la licencia ambiental es el
instrumento de manejo y control que lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales renovables necesarios
por el tiempo de vida 0til del proyecto, obra, o actividad.

Por tal motivo, existe un antecedente en el ordenamiento juridico a través del cual se modifico el
tramite de obtencion del permiso de levantamiento de vedas para los proyectos sujetos a licencia
ambiental, pues el articulo 125 del Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar trémites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica” establece que las autoridades ambientales en ninglin caso podran via reglamentaria exigir
requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones reglamentarias. De esta manera, en el paragrafo 2 del citado articulo se ordena que:
“Para el desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran licencia, permiso,
concesion o autorizacion ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental que impliquen
intervencion de especies de la flora silvestre con veda nacional o regional, la autoridad ambiental
competente, impondra dentro del trémite de la licencia, permiso, concesion o autorizacion ambiental y
demas instrumentos de manejo y control ambiental, las medidas a que haya lugar para garantizar la
conservacion de las especies vedadas, por lo anterior, no se requerira adelantar el tramite de
levantamiento parcial de veda que actualmente es solicitado”.

El Decreto 3573 de 2011 cre la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con el objeto de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental frente a los proyectos, obras o actividades sujetas a
licenciamiento, de manera que contribuyan al desarrollo sostenible del pais. En este sentido, tal
entidad tiene la funcion de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de

competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos; y realizar el seguimiento a los proyectos de su competencia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible modifico la competencia para otorgar licencias
ambientales a proyectos de energia virtualmente contaminantes a través del Decreto No.852 de 2024,
argumentado los indices de productividad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental, la cual es
considerada la autoridad ambiental mas eficiente: “Que para afrontar las consecuencias negativas del
fenomeno de EI Nifio, evitar un posible racionamiento de energia como el acontecido entre 1992 y
1993 (ocasionado a raiz del déficit de la capacidad de generacion de energia hidréulica por reduccion
de las precipitaciones); y con el fin aminorar las emisiones de carbono y otros gases de efecto
dero, se i didas que agilicen la operacion de sistemas de generacion de energias
renovables. Que, en virtud de lo anterior se hace necesario reasignar la competencia a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para evaluar los estudios ambientales y hacer seguimiento
a los instrumentos de control y manejo ambiental para la ejecucion de este tipo de proyectos. Esto,
teniendo en cuenta que de acuerdo con el indice de desempefio institucional publicado por el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, la ANLA es la autoridad ambiental méas eficiente en la
atencion y decision de dichas solicitudes”.

3.- Excepcion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) para Proyectos de conexion al
STN asociados a Proyectos FNCER y No exigibilidad de licencia ambiental para la etapa de
operacién de los proyectos de transmisién de energia eléctrica, dentro de la transicion
energética justa.

A través de la Ley No. 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias’, el Congreso
determiné que el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de proyectos de infraestructura, no
requieren de licencia ambiental, buscando con esta medida darle agilidad a los proyectos de
infraestructura que no generan impacto ambiental debido a que son obras de menor envergadura que
contaron en el momento de su construccion con su correspondiente licencia ambiental.

Asimismo, a través del Decreto 510 de 2024, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Transporte modificaron al Decreto 1076 de 2015, para excluir del tramite de licencia ambiental los
proyectos férreos urbanos impulsados con electricidad o con otro medio de bajas emisiones de gases
de efecto invernadero. Segun el régimen de transicion del Decreto 510 de 2024, los tramites de
obtencion de licencia ambiental que se encuentren en curso el 24 de abril de 2024 y que estén
relacionados con el mejoramiento en el corredor férreo, seran archivados por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. Por tal motivo, los proyectos férreos urbanos deberan dar

cumplimiento a los lineamientos del Plan de Adaptacion de las Guias Ambientales, mas no deberan
obtener licencia ambiental.

Mediante la Sentencia C-178 de 2014, la Corte Constitucional ha considerado que: “E principio de
igualdad es uno de los el tos més relevantes del Estado ional de derecho. Este principio,
en términos generales, ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion
factica’.

Asimismo, la Corte Constitucional por medio de Sentencia C-862 de 2008, ha definido el alcance del
principio de igualdad para el Legislador: “La Constitucion concibe la igualdad como un principio y un
derecho. Como principio, implica un deber de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y,
en especial, para el legislador cuando configura el derecho y fija las directrices necesarias para
estructurar las politicas publicas porque es una regla de justicia elemental y se proyecta para definir
la forma de Estado”.

Adicionalmente, a través de la Sentencia C-084 de 2020, la Corte Constitucional ha indicado que: ‘De
esta manera, la igualdad como valor reconduce a una norma que establece fines dirigidos a todas las
autoridades creadoras del derecho, en especial al Legislador. En su dimension de principio, se trata
de un deber ser especifico, un mandato de optimizacion que debe ser materializado en el mayor grado
posible. Y finalmente, como derecho subjetivo, hace referencia a deberes de abstencion como la
prohibicion de discriminacion y, en obligaciones de accion, como la consagracion de tratos favorables
para grupos en situacion de debilidad manifiesta”.

Teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica esta llamado a cumplir sus funciones bajo el
principio de igualdad, y que este ordena dar un frato igual a quienes se encuentran en una misma
situacion factica, no puede desconocer que existe un antecedente a través de la Ley No. 1286 de 2013
“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y
se conceden facultades extraordinarias” de la posibilidad de eliminar la exigibilidad de licencia
ambiental para la etapa de mantenimiento de proyectos que no generan impactos adicionales a los
identificados previamente en la etapa de construccion. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que
los impactos significativos en los proyectos de transmision de energia se generan realmente en la
etapa constructiva, en la cual se ejecutan todas las obras y actividades para que garanticen la
operatividad y disponibilidad del sistema en el tiempo. Asi las cosas, en la etapa operativa solo se
presentan actividades de mantenimiento que garantizan la confiabilidad de la prestacion de un servicio
publico esencial.

Con base en los anteriores fundamentos, es necesario entonces reglamentar el Decreto 1076 de 2015
y ajustar los Términos de Referencia de elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental para los
proyectos de transmision de energia eléctrica.

4.- Planes Generales para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios
Publicos.
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De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas naturales de la Nacion. A su vez el articulo 79 ibidem ordena que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Adicionalmente, el articulo 80 dispone que el
Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Conforme al articulo 45 del Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo de Recursos Naturales, la actividad
administrativa en relacion con el manejo de los recursos naturales renovables se ajustara, entre otras
a las siguientes reglas:

‘c). Cuando se trate de utilizar uno 0 mas recursos naturales renovables o de realizar actividades que
puedan ocasionar el deterioro de otros recursos o la alteracion de un ecosistema, para su aplicacion
prevalente de acuerdo con las prioridades sefialadas en este Codigo o en los planes de desarrollo,
deberan justipreciarse las diversas formas de uso o de medios para alcanzar este dltimo, que
produzcan el mayor beneficio en comparacion con el dafio que puedan causar en lo ecolégico,
econbémico y social”;

Segun establece el articulo 52 del antes citado Decreto, sefiala que los particulares pueden solicitar
el otorgamiento del uso de cualquier recurso natural renovable de dominio publico, salvo las
excepciones legales.

Conforme al articulo 1° de la Ley 99 de 1993, la politica ambiental en Colombia se rige por unos
principios, entre los cuales se reconocen los principios de precaucion y prevencion para evitar o mitigar
dafios o degradacion al medio ambiente.

Asi mismo, el citado articulo establece que la estructuracion de las instituciones ambientales del
Estado tiene como base el manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacion econdmica, social y fisica.

El numeral 10 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 determina que es funcion del Ministerio del Medio
Ambiente, d las normas ambit minimas y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos, asentamientos humanos, las
actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indirectamente dafios ambientales.

Que igual forma el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, dispone que el Ministerio del Medio
Ambiente debe definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la
formulacion de las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de

caracter ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la formulacion de las politicas sectoriales.

De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucion Nacional, los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional y estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.

El articulo 136 de la Ley 142 de 1994 establece como obligacion principal de la empresa de servicios
publicos, la prestacién continua de un servicio de buena calidad.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994, para cumplir con la
funcion social de la propiedad, las empresas deben cumplir con su funcion ecologica y por lo tanto,
“protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las areas de especial importancia
ecologica, conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y la costeabilidad de
los servicios por la comunidad".

Segun lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 4 de la Ley 143 de 1994, con relacion al servicio de
electricidad, el Estado tiene como objetivo mantener y operar sus instalaciones preservando la
integridad de las personas, de los bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad
y seguridad establecidos.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 142 de 1994, aquellos que presten servicios publicos
domiciliarios deberan obtener los permisos, autorizaciones y licencias ambientales y sanitarias de
acuerdo con la actividad que se encuentra a su cargo.

El articulo 2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, define las clases de aprovechamiento forestales
como: Unicos, los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social; persistentes, los que se efectlian con criterios de sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion; y domésticos, ‘los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos”.

Los articulos 2.2.1.1.9.1 a 2.2.1.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015, establecen los requisitos para el
aprovechamiento de arboles aislados, entre ellos, solicitudes prioritarias asociadas al
aprovechamiento de arboles aislados de bosque natural, la tala de emergencia y la tala por reubicacion
por obra piblica o privada, pero no contempla la intervencion de vegetacion asociada a la
infraestructura de los prestadores de servicios publicos para garantizar el servicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, las empresas de servicios
publicos se encuentran facultadas para imponer servidumbres y remover obstaculos que le
imposibiliten o dificulten la prestacion del servicio piblico que se encuentra a su cargo.

El prestador de servicios publicos debe realizar intervenciones a la vegetacion, que no obedecen a
actividades propias de aprovechamiento forestal para la comercializacion, sino para garantizar la
correcta prestacion de los servicios publicos, no contempladas en el Decreto 1076 de 2015, conforme
la facultad establecida en la Ley 142 de 1994.

El Decreto 1532 de 2019, en su articulo 2.2.1.1.12.11, orden6 que en las zonas de servidumbre
asociadas a proyectos lineales, que ya cuenten con la respectiva licencia ambiental, permiso o
autorizacion de aprovechamiento forestal, no podran ser establecidas plantaciones forestales
protectoras, protectoras - productoras, cercas vivas ni barreras rompevientos, que afecten o impidan
la ejecucion del proyecto, obra o actividad y que en caso de que dentro de los proyectos mencionados
se establezcan nuevas plantaciones protectoras, protectoras productoras, cercas vivas o barreras
rompevientos no podran ser registradas por la autoridad ambiental competente y para su remocién no
se requerira de permiso u autorizacion; bastara con radicar un informe a la autoridad ambiental
regional competente por parte del interesado.

El Decreto 1077 de 2015, en el articulo 2.3.2.2.2.6.70, establece como una de las actividades del
servicio publico de aseo la poda de arboles en vias y areas publicas.

Los servicios publicos tienen un régimen especial, y las empresas deben cumplir con la suficiencia
financiera; por ende, los costos asociados al desarrollo de infraestructura, mantenimiento y operacion
deben ser racionales para el cobro de la tarifa.

El Reglamento técnico de instalaciones eléctricas (RETIE), tiene como objeto fundamental establecer
las medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como vegetal
y la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen
eléctrico. Asi mismo, en el articulo 13 de este reglamento técnico se fijan las distancias minimas de
seguridad que debe tener la infraestructura para dar cumplimiento a dicho objeto, entre ellos, los
arboles.

El articulo 6° del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
establece que las personas prestadoras deben articular sus proyectos de infraestructura con sus
planes y programas de prestacion del servicio, entre ellos los planes ambientales.

El Decreto Ley 2106 de 2019 establece la necesidad de simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la Administracion Publica, bajo los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion publica, con el propdsito de garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes de las personas consagrados en la Constitucion mediante tramites,
procesos y procedimientos administrativos sencillos, &giles, coordinados, modernos y digitales.

De esta forma vemos como se hace necesario establecer el marco regulatorio para que los
prestadores de servicios publicos, puedan realizar las intervenciones a la vegetacion asociada a la
infraestructura de los servicios paiblicos y complementarios y proyectos, obras o actividades no sujetas

a licenciamiento ambiental tales como proyectos de electrificacion rural, a fin de garantizar la
continuidad, calidad y cobertura del servicio publico en consonancia con el cuidado y la preservacion
del medio ambiente, a través de un tramite acorde a los fundamentos y fines del Decreto 2106 de
2019, que busque los principios constitucionales de la funcion piblica, en especial eficacia, economia,
y celeridad.

5.- Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposicién de motivos de toda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. Ahora bien, el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal ni contempla compromisos fiscales sobre el Presupuesto General de la Nacion,
ni sobre los presupuestos de las entidades territoriales por no contener ninguna medida que implique
la ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN.

Sin embargo, es menester recordar que, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, lo mencionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, en donde
se sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Ginica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Repiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.”

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la economia
nacional es el Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe proporcionar el estudio de impacto
fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar a ello, de conformidad a lo estipulado en la sentencia
de constitucionalidad 315 del 2008.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas.
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El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo J recaiga excll en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga i ble para el Leg
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno”. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cémaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo”. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

6.- Conflicto de interés.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5ade 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma ley, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en too a si se encuentran en una causal
de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL| ETO GASTILLO

Senador de la Republica

Secretaria G

Eldia_06C

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.305/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
LA LICENCIA AMBIENTAL DIFERENCIADA PARA LOS PROYECTOS DE TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, PARA EL TRANSPORTE POR GASODUCTO DE
GAS NATURAL Y SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL DECRETO 1076 DE 2015, EN LO
RELACIONADO CON EL TRAMITE DE OBTENCION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA
PROYECTOS DE TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA Y SUSTRACCION DE AREAS DE
RESERVA FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa de Educacion Financiera y Finanzas Personales en la
educacion media.

Proyecto de Ley No. de 2024
Bogota D.C,

“Por medio de la cual se crea el programa de educacién financiera y finanzas
Doctor personales en la educacién media”.
Satil Cruz Bonilla
Secretario General

Senado de la Republica . N . i

) ) Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto fortalecer la educacion
Ciudad. financiera de nifios, nifias, j6venes y adolescentes, creando el programa de
educacion financiera y finanzas personales en la educacion media.

R L, . 20 )
Ref.; Radicacion Proyecto de Ley N ——L Articulo 2. Ambito de aplicacién. Este programa debera ser socializado a los

“Por medio de la cual se crea el programa de estudiantes de grado décimo y undécimo quienes estan proximos a acceder a la
educacién financiera y finanzas personales en educacion superior y tener su primer acercamiento al mercado laboral.
la educacién media” Articulo. 3 Metodologia. Con el objetivo de facilitar el aprendizaje, este programa

se podra dictar bajo la modalidad de seminario, facilitando el intercambio de
conocimiento e ideas entre los educadores y los estudiantes.

Articulo. 4 Reglamentacion. El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de los

Apreciado Doctor: ’ i doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley debera reglamentar
el contenido temético del seminario, al igual que la forma en la cual se incorporara

En concordancia con en el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y los al Plan de Estudios.
articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos radicar ante la Secretaria Parégrafo. El programa ('ieberé abordar !95 conce?tos béSico.s. sobre I.as finanzas
G | del Senado d . B K personales, la importancia de la educacién financiera y gestion del riesgo en el
eneral del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se marco de su funcionamiento para el desarrollo integral y competente del individuo.
crea el programa de educacién financiera y finanzas personales en la Para la formulacién del contenido del programa podra ser asesorado por
educacién media” ’ instituciones del Estado y privadas que sean idoneas y que dentro de su

misionalidad tengan programas de educacién financiera.

Cordialmente, ) - . Articulo 5. Intensidad. Como minimo, deberan brindarse dos seminarios anuales
sobre la materia a los estudiantes de educacién media.

Paragrafo 1. Para garantizar su implementacién, el seminario podrd o no hacer
parte de alguna asignatura especifica.

Paragrafo 2. Teniendo en cuenta los objetivos formativos del seminario, éste no
podra impedir el desarrollo, promocién o grado de los estudiantes.

Articulo 6. Acceso y cobertura. Para la implementacion, cumplimiento y facilitar el
Juan Carlos Garcés Rojas Norma Hurtado Sanchez acceso _al s_eminario, se autoriza al Gobierno Naci_onal, a los entes territoriales y a
Senador de la Republica Senadora de la Republica las instituciones educativas, a celebrar convenios y acuerdos con entidades
- publicas y privadas para impartir el seminario y coadyuvar a la implementacién y

cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 7. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Proyecto de Ley No. de 2024

“Por medio de la cual se crea el programa de educacién financiera y finanzas

Atentamente, personales en la educacién media”.

i CONTENIDO

. Introduccién.
. Objeto.
. Contenido de la iniciativa legislativa.

Juan Carlos Garcés Rojas Norma Hurtado Sanchez
Senador de la Republica Senadora de la Republica

. Consideraciones.
. Marco normativo.
. Antecedente.
Impacto fiscal.

. Conflicto de intereses.

s Ley 5*de 1.992)

Secretarfa General (Art. 139y 8

= oz ¥
Eldia_2¢ __del s/ __delafio 2227
—_— a 1. Introduccidn

cics en este despacho el proyecto de ley
se racic ° on todos y Los jévenes usualmente no cuentan con una educacién financiera adecuada,
N° ﬂ_Ac{'o Legislativo Ne € esto los puede llevar a tomar decisiones apresuradas o poco informadas,
. - Sttt cionales y leqales desencadenando en situaciones como el endeyq?miento excesivo, la ‘mala
cada uno de los requisitog cons fucionas as administracién de los ingresos, falta de previsién y ahorro, ausencia de

@‘/’ s e inversion, entre otros. Esta falta de educacién puede generar en la
prolongada dependencia de sus familias y de la asistencia del Estado,
afectando su bienestar, limitando 'su proyecto de vida y reduciendo su

capacidad para contribuir de manera productiva a la economia del pafs.

S S

Ol
P

Es por ello que, se impone como una necesidad, dotar a equipar a los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes, con conocimientos esenciales sobre la
gestion del dinero, presupuestos, ahorro e inversiones, de manera tal que
tengan la posibilidad de tomar decisiones financieras responsables e
informadas desde una edad temprana.
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2. Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la educacién financiera de
nifios, nifias, jovenes y adolescentes, creando el programa de’ educacion
financiera y finanzas personales en los grados décimo y undécimo.

3. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley consta de 7 articulos en los cuales se aborda la necesidad
y las medidas para brindar educacién financiera a nifios, nifias y
adolescentes. A continuacidn, un breve resumen de su contenido:

Objeto (Articulo 1): El propésito de la ley es crear un programa especifico
de educacion financiera para estudiantes de educacién media, enfocado en
el fortalecimiento de sus conocimientos sobre finanzas personales.

Ambito de aplicacién (Articulo 2): El programa estara dirigido a estudiantes
de décimo y undécimo grado, quienes estan préximos a ingresar a la
educacion superior y al mercado laboral.

Metodologia (Articulo 3): El programa podra impartirse en modalidad de
seminario, lo que facilitara el intercambio de ideas entre educadores y
estudiantes.

Reglamentacion (Articulo 4): El Ministerio de Educacién Nacional tendra
12 meses para reglamentar el contenido tematico del seminario y su
incorporacién al Plan de Estudios. Este programa debera abordar conceptos
clave como finanzas personales, educacion financiera y gestion del riesgo,
con la posibilidad de asesoria por parte de entidades publicas y privadas
especializadas.

Intensidad (Articulo 5): Se deberan ofrecer al menos dos seminarios
anuales a los estudiantes de educacion media. El seminario podra estar
vinculado a una asignatura especifica, pero no debera afectar el desarrollo
académico ni la promocion de los estudiantes.

Acceso y cobertura (Articulo 6): Se autoriza al Gobierno Nacional, a los
entes territoriales y a las instituciones educativas a celebrar convenios con
entidades publicas y privadas para facilitar la implementacién y acceso al
seminario.

Vigencias y derogatorias (Articulo 7): La ley entrara en vigor tras su
promulgacion y derogara todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. Consideraciones

Los jévenes usualmente no cuentan con una educacién financiera adecuada,
esto puede llevar a tomar decisiones apresuradas o poco informadas,
desencadenando en situaciones como el endeudamiento excesivo, la mala
administracion de los ingresos, falta de previsién y ahorro, ausencia de
inversién, entre otros. La falta de educacién puede desencadenar en la
prolongada dependencia de sus familias y de la asistencia del Estado,
afectando su bienestar, limitando su proyecto de vida y reduciendo su
capacidad para contribuir de manera productiva a la economia del pais.

Es por ello que, se impone como una necesidad, dotar a equipar a los nifios,
nifias, jévenes y adolescentes, con conocimientos esenciales sobre la
gestion del dinero, presupuestos, ahorro e inversiones, de manera tal que
tengan la posibilidad de tomar decisiones financieras responsables e
informadas desde una edad temprana.

La OECD define la competencia financiera como “(...) El conocimiento y la
comprensién de conceptos y riesgos financieros, y las destrezas, motivacion
y confianza para aplicar dicho conocimiento y comprension con el fin de
tomar decisiones eficaces en distintos contextos financieros, para mejorar el
bienestar de los individuos y la sociedad, y permitir su participacién en la vida
econdmica” !, ademas advierte la OCDE que, “los adultos jovenes reflejan
una inhabilidad para escoger los productos financieros adecuados para ellos
(...). De ahi, la importancia de que, aun desde una edad temprana,
desarrollen habilidades para discernir y administrar sus ingresos, ahorros, y
sus gastos™

Los beneficiarios del programa radican en que los jovenes podran tomar
decisiones financieras de forma asertiva econdémicamente responsables e
informadas acerca de la inversion y del consumo de productos y/o servicios
financieros de acuerdo a sus expectativas futuras y necesidades desde su
primer ingreso, lo que consecuentemente contribuirda a la estabilidad
financiera, al desarrollo y realizacién humana, en condiciones de dignidad,
empoderando a los jovenes para que, con estas herramientas, puedan
cumplir sus metas.

Por otro lado, desde el punto de vista macroecondmico una poblacion
educada financieramente puede contribuir a la estabilidad y crecimiento
econdmico del pais, reduciendo la dependencia de programas de asistencia
social y aumentando la inversion y el ahorro pues, la educacion financiera,

' PISA & OECD Publishing, 2014

% OECD (s.f) Financial education and youth — Educacién financiera y los jévenes - Recuperado el 19 de junio
del 2021 de <https: oecd.org/ i i ial-educati d-youth.htm>

impulsa una mejor administracion de los recursos en los hogares, por ende,
es de esperarse que se logre un mayor ahorro, mayor confianza en el sistema
financiero y como resultado, mas hogares tendran herramientas para lograr
mayor movilidad social y reduccion de pobreza y la desigualdad?.

No es un secreto que, una adecuada educacién, permite tomar mejores
decisiones en los diferentes aspectos de la vida. Usualmente la educacion
en sus componentes béasica, media y superior esta enfocada en formar a las
personas para el desarrollo de su vida profesional, no obstante, el enfoque
en competencias de desarrollo personal usualmente es vagamente
abordado.

Alli radica la pertinencia de este programa en jovenes de grado décimo y
undécimo pues, el colegio es el escenario apropiado para absorber
conceptos y generar cambios y aprendizajes necesarios para el desarrollo de
la vida adulta de las y los estudiantes frente a los procesos econémicos y
financieros* adicionalmente, en esta etapa los j6venes estan entrando a su
vida adulta, estan préximos a recibir sus primeros ingresos y cuentan con
interés en la materia.

No podemos pasar por aito algunos datos propios de la situacién financiera
de los hogares colombianos pues, para 2017 el 64 % de la poblacion
(colombiana) planifica para menos de un mes o no tiene planes financieros,
58 % tiene dificultades para cubrir sus gastos y solo el 41 % de la poblacion
de menos de 60 afios ha tomado medidas para afrontar todos los gastos de
la vejez®, adicionalmente, se calcula que en Colombia 1 de 4 colombianos
acuden a créditos gota a gota.®

Teniendo en cuenta lo anterior, es preponderante aprovechar este periodo,
para dotar a los jovenes de herramientas que les permitan administrar sus
recursos de manera eficiente, decidir de forma informada y, que les permitan
identificar los distintos vehiculos que les permitan, invertir, ahorrar,
apalancarse de manera tal que esas decisiones potencien su desarrollo.

Los multiples beneficios que la aprobacion de este proyecto de ley tendria
son abrumantes en comparacién con el minimo esfuerzo que conllevaria para

3 Rubiano Miranda. Universidad de la Sabana. 2013

‘O pedagdgicas para la Educacién Econémica y Fi Ministerios de Educacién. 2022.
Pag, 20.
3 Comisién ial para la Ed i6n E y Financiera, 2017

¢ DataiFX.com, 2019

el Estado aplicar los presupuestos aca planteados pues, los objetivos se
pueden acoplar con las estrategias y planes vigentes del Ministerio de
Educacion, se puede implementar con la planta docente, y adicionalmente,
se puede apalancar de convenios y acuerdos con entidades publicas y
privadas la cuales, en muchos casos dentro de su misionalidad comparten el
objetivo de educar financieramente a los colombianos. '

5. Marco normativo

@ Constitucion Politica de Colombia, Art 2 -
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general (...) facilitar la participacién de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de [a Nacién; (...)."

@ Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la ley general de educacion.
Art 5 numeral 3y 9. .

@ Decreto 1517 de 2021. Art 9.
@ Decreto 457 de 2014 :

o Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014. Art 145. Programa de Educacion en Economia y Finanzas. El
Ministerio de Educacion Nacional incluira en el disefio de programas para
el desarrollo de competencias basicas, la educacién econémica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994,

@ Ley 1735 de 2014. Por la.cual se dictan medidas tendientes a promover
el acceso a los servicios financieros transaccionales y. se dictan otras
disposiciones: Articulo 9°. Programa de Educacién Econémica y
Financiera. EI Ministerio de Educacién Nacional incluira en el disefio de
programas para el desarrollo de competencias basicas, la'educacion
econémica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de
1994 ) '

@ Plan Decenal de Educacién 2016-2026

Enfatiza en la necesidad de promover una educacion orientada a formar
ciudadanos preparados para asumir critica, activa y conscientemente los
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cambios y desafios derivados del desarrollo tecnolégico, la expansion de
las redes globales y la internacionalizacion de la economia, la ciencia y la
cultura.

6. Antecedentes

Desde la creacion de la constitucion de 1991 hasta la fecha son miiltiples las
catedras que se han creado a través de la ley e incluso por medio de la misma
constitucién. Es asf como la misma constitucién en su articulo 41, establecié
como obligatorio que, en todas las instituciones de educacion, oficiales o
privadas, sea obligatorio el estudio de la Constitucién y la Instruccién Civica.
Este antecedente ha sido el preambulo para que a través de la ley se hayan
creado diferentes asignaturas obligatorias para los estudiantes colombianos.

No obstante, el mencionado no es el Gnico antecedente, entre los
antecedentes mas recientes podemos observar catedras como, la catedra de
la paz, la cual fue creada por la Ley 1732 de 2015 y se establecid como una
catedra de obligatorio cumplimiento en todas las instituciones educativas del
pais. De igual forma, en otros antecedentes encontramos, la politica de
ensefianza de las competencias ciudadanas creada por medio de la Ley 1474
de 2011, la Catedra de Seguridad Vial creada en la Ley 1503 de 2011 y Ia
Catedra de Educacion para la Sexualidad creada en la Ley 1146 de 2007,
entre otras.

Al respecto de la materia objeto del presente proyecto de ley, se debe advertir
que han existido iniciativas legislativas similares en los proyectos de ley 049
de 2014 Senado y 338 de 2021 Camara, no obstante, ninguna de las
iniciativas se ha convertido en ley debido a los términos perentorios que rigen
el proceso legislativo.

Si bien tanto en la ley 1450 de 2011 y en la ley 1735 de 2014 existen
disposiciones tendientes al desarrolio de competencias basicas de educacion
econdémica y financiera y en la actualidad existen algunos programas como
la herramienta Nueva Pangea y la Guia 26, a la fecha no existe una ley que
implemente un programa que se dedique exclusivamente a abordar la
materia de manera permanente a nivel nacional.

7. Impacto fiscal

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este
proyecto de ley no tienen un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden

ser aplicadas por la planta docente que esté’ vmculada al momento de la
vigencia de Ia ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte
- Constitucional en su jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, {...). El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica; empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el.Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias, de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de Jas fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, & través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra lncompat/ble con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si sé considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legisiativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectiado un
analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre
las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de
2003 no puede interpretarse de.modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legls/at/vo afecte
la validez constitucional del trémite respectivo.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha sefialado
que el impacto fiscal de las. normas no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejérzan su funcion legislativa y normativa.

“En Ia realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tréamite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce despropormonadamente
la capacidad de iniciativa leglslat/va que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

para la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al thstro de Hacienda sobre las
iniciativas.de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en eI sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en ‘cuenta las
realidades macroecondmicas,  pero sin crear barreras Insalvables en el
ejercicio de la funcién Ieglslatlva ni crear un poder de veto Ieglslatlvo en
cabeza del Ministro de Hacrenda .

8. Conflicto de intereses

- De acuerdo.con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés por cuanto el contenido
de esta iniciativa legislativa' es. impersonal, general y-abstracto y no puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que impida part|C|par dela
discusion y votacion de este proyecto de ley.

No obstante, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5 dé 1992, es deber de
cada congresista declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones, por lo anterior, si un congresista considera que
incurre en algin conflicto de interés, debera declararlo y ‘ponerlo a
consideracion de la corporacion.

Atentamente, )

- Lol
" Norma Hurtado Sanchez
Senadora de la Republica

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

Precisamente, los. obstaculos casi insuperables que se generérlan .

NADO DE LA REPUBLICA
Secretarla General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992) !

Eldia__ ¢ _delmes_ /. _del afio_202

se radico en eqte despacho el proyecto de ley

%Acto Legzu! tivo N°.

cada uno de lgs requisitos constitucicna!gg y legales
S S e Per fof G e cer oy &7

,con todos y
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.309/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS PERSONALES EN LA
EDUCACION MEDIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores JUAN CARLOS GARCES ROJAS, NORMA HURTADO SANCHEZ.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE COAUTORIA - PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2024
SENADO HONORABLE SENADOR JULIO ALBERTO ELIiAS VIDAL

por medio de la cual se crea el Programa de Educacion Financiera y Finanzas Personales en la
educacion media.

Bogotd D.C., 13 de noviembre de 2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica
E. S. D.

Referencia: Adhesidn de coautoria - Proyecto de Ley 309/2024 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS
PERSONALES EN LA EDUCACION MEDIA"

En mi condicion de Senador de la RepuUblica, me permito manifestar de
manera respetuosa, en el marco de la ley 5 de 1992 mi intencidén de
adherirme a la coautoria del Proyecto de Ley 309 de 2024 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS
PERSONALES EN LA EDUCACION MEDIA", el cual ha sido radicado en la
Secretaria General.

Cordialmente,
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