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1. TITULO|

“Por medio del cual se establece la educacién sobre autoexamen,
prevencioén y cuidado de las mamas en todas las Instituciones
Educativas del pais, y se dictan otras disposiciones”

Por medio del cual se establece la educacién sobre autoexamen, | 2. OBJETO DE LA LEY
prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones

Educativas del pais, y se dictan ofras disposiciones. El presente proyecto de Ley tiene como objeto  educar en el cuidado y

prevencion del cancer de mama, la educacion sobre los beneficios de la
lactancia materna, la deteccién temprana del cancer de mama y de otras
Proyecto de Ley enfermedades mamarias por medio de la catedra de educacién sobre el
cuidado de las mamas en mujeres y hombres

Toda vez que el autoexamen mamario ha sido histéricamente promovido
como una estrategia para la deteccion temprana del cancer de mama, que
consiste en que las mujeres examinen sus propias mamas regularmente
buscando signos anormales como bultos, cambios en la piel o secrecion del
pezén, se pretende estimular su uso rutinario desde la educacién media
vocacional, para generar autoconciencia de la necesidad del cuidado de las

“ mamas sin generar miedo acerca de su implementacion.
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3. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA ‘

La Importancia de la Educacién en el Autoexamen Mamario !
Las GPC INC (2013) no promueven el autoexamen mamario de manera
aislada, sino que sugieren que debe implementarse dentro de procesos
educativos estructurados. Este enfoque educativo tiene como objetivo
empoderar a las mujeres para que conozcan mejor Su Cuerpo y sean capaces
+de identificar cambios en sus mamas de manera mas efectiva. No se trata
" simplemente de ensefiar cdmo hacer un autoexamen, sino de desarrollar una
. conciencia general sobre el cuidado de las mamas, las posibles sefiales de
" alerta y cuando acudir a un profesional de salud.
Uno de los aspectos clave en la implementacion de estos procesos
educativos es que la formacion debe comenzar desde edades tempranas,
idealmente desde la edad escolar. Esto se basa en la idea de que la
.. prevencion y la conciencia de la salud deben formar parte de la educacién
_ desde la infancia. Integrar la educacién sobre el cuidado de las mamas en el
curriculo escolar puede ayudar a que nifias y adolescentes desarrollen un
sentido de responsabilidad sobre su propia salud. A largo plazo, esto puede
tener un impacto cultural significativo, normalizando las practicas preventivas
y reduciendo el estigma o la verglienza que puede existir en torno al examen
de las mamas.

> Impacto cultural de la educacién desde la edad escolar
El céancer de mama sigue siendo una de las principales causas de muerte por
cancer en mujeres a nivel mundial. Sin embargo, en muchos paises, la cultura
de la prevencién no estd suficientemente desarrollada. Comenzar los
procesos de educacién sobre el autoexamen mamario y el cuidado de la salud
mamaria desde la escuela puede generar un cambio en la forma en que la
sociedad percibe la importancia de la prevencion.

Las adolescentes que reciben esta educacion desde temprano no solo
estaran mejor preparadas para detectar cambios en sus mamas, sino que
también se convertiran en embajadoras de la prevencién en sus hogares y
comunidades. El objetivo es que, al llegar a la edad adulta, las mujeres ya
tengan un habito formado en cuanto a la autoexploracién y sepan cuando
buscar atencién médica especializada.

*. La educacion escolar también permite que las nifias y nifios, crezcan con una
percepcion saludable de sus cuerpos, sin el tabl que a veces rodea la

discusion sobre las mamas y el cancer de mama. Ademas, este enfoque
puede integrarse con campafias publicas y esfuerzos de tamizacién masiva,
creando un ciclo positivo donde la educacion y la deteccién téemprana se
apoyen mutuamente.

...Dos estudios demostraron la importancia de la “alfabetizacion én salud”

desde la infancia, un enfoque que tiene como objetivo proporcionar a las
personas las habilidades necesarias para tomar decisiones informadas sobre
su salud durante toda su vida. A continuacién, menciono algunos estudios y
enfoques refacionados con la educacion en salud en edades tempranas, que
pueden ser relevantes para la inclusion de temas como el autoexamen
mamario:

" Massey, P. M., Prelip, M. L., Calimlim, B. M., Erausquin, J. T., & Glik, D.
- C. (2013). Contextualizing an Expanded Definition of Health Literacy Among

Adolescents in the Health Care Setting. Health Education Research, 28(6),
961-974.

o Este estudio sugiere que la alfabetizacién en salud debe comenzar en
la nifiez y puede ser un factor clave en la prevencion de enfermedades
crénicas, como el cancer de mama. La investigaciéon muestra que
cuando los nifios aprenden sobre salud de manera integral, son mas
propensos a adoptar habitos de vida saludables en la adolescencia y
la adultez.

Pérez, L. M., & Castro, M. G. (2017). Educacion para la Salud en la Escuela:
Una Propuesta de Intervencion. Revista de Salud Publica, 19(2), 204-214.

» Este estudio examina programas de intervencion en la educacion para
la salud en las escuelas y destaca la importancia de comenzar la
educacion sobre el cuerpo y a salud desde una edad temprana para
impactar positivamente en la conducta de salud en la adultez. Aunque
no se enfoca especificamente en el autoexamen mamario, es aplicable
al concepto general de autocuidado.

Conclusién ) !

.- En resumen, aunque el autoexamen mamario no ha demostrado ser eficaz
" como método de tamizacion por si solo, sigue siendo una herramienta valiosa

dentro de un contexto educativo mas amplio. Las Guias de Practica Clinica
del INC (2013) subrayan la importancia de utilizar el autoexamen como parte
de un proceso educativo que debe comenzar en la infancia y adolescencia,
para fomentar una cultura de prevencién y cuidado de la salud mamaria.

De este modo, se puede impactar positivamente en la conciencia' colectiva

sobre la importancia de la deteccion temprana del céncer de mama,

preparando a la poblacion de todos los géneros para asumir un rol activo en
" el cuidado de su salud desde una edad temprana.

Tamizacion con mamografia

El céancer de mama es el tipo con mayor incidencia y mortalidad en mujeres
a nivel mundial. Es por esto que siempre se ha buscado la forma de poder
realizar una deteccion en estadios mas tempranos. Inicialmente se promovia

- el examen clinico de las mamas y el autoexamen de mama para encontrar
tumores tempranos sin evidenciar cambios en la mortalidad con dichas
estrategias. Sin embargo posteriormente aparece la mamografia que permite
la deteccién de tumores antes de que clinicamente sean palpables. Logrando
una sensibilidad muy alta (90% — 100%) en mujeres de 50 afios o mas, y
algo menor (80% — 85%) en’'mujeres de 40 a 49 afios.

Varios ensayos controlados aleatorios han evidencian la reduccién en la
" mortalidad por cancer de mama como resultado del tamizaje con mamografia
sumado a los avances en el tratamiento sistémico. Los metaandlisis de estos
ensayos han demostrado un beneficio en la mortalidad a largo plazo de los
programas tamizaje (1). Un seguimiento a 29 del mayor de los ensayos de
tamizaje mamografico mostré una reduccioén muy significativa del 31 % en la
mortalidad por cancer de mama en comparacién con el grupo de control
(riesgo relativo [RR] = 0,69; intervalo de confianza del 95 % [IC]: 0,56-0,84; P
< 0,0001). (2) La mortalidad de todos los ensayos y todos los grupos de edad
muestra una reduccion de la mortalidad por cancer de mama del 20%. (3).
Las tasas de disminucién de la mortalidad pueden variar segun el grupo de
edad y la regién. Se informé de una reduccién de la mortalidad de entre el 21
y el 28 % debido_al tamizaje en Australia (4) mientras que Dinamarca,
Inglaterra y Gales, los Paises Bajos y Suecia informaron de disminuciones de
la mortalidad de entre el 19 % y el 32 %. En Suecia esa disminucién de
mortalidad analizaron la reduccion de la mortalidad en varios grupos de edad
"y mostraron una reduccion de la mortalidad del 34% entre las mujeres de 50
"-a 74 afios y una reduccion del 13% entre las mujeres de 40 a 49 afios. (5)

Los programas de tamizacion en general recomiendan como. edad de inicio
los 50 afios. Existe alin gran controversia entre el inicio temprano (40 afios)
debido a varios factores. El primero la disminucién de la sensibilidad de la
mamografia y una menor reduccion de mortalidad como se ‘comentd
.. previamente. Por otro lado se ha evidenciado que las caracteristicas de los

tumores en edades jovenes es diferente a las mujeres mayores (5). Cuando

se analiza el intervalo entre la detectabilidad mamografica'y clinica, algunos
modelos indican un intervalo medio de 1,3 a 2,4 afios en las mujeres de 40-
50 afos, mientras que ese valor aumenta a. en las mujeres mayores de 50
anos. Con esto considerando que puede ser necesario mamografias anuales
en las primeras y que el intervalo puede ser de 2 afios en las segundas. (6)

- Diferencia entre esquemas de tamizacion organizada y de opoi’tunidad.

Tenemos también que el tamizaje puede ser de dos tipos, a través de
programas de cribado organizados basados en la poblacion o mediante la
busqueda de casos o de oportunidad. El enfoque oportunista ocurre cuando
se ofrece una prueba de tamizaje a una persona sin sintomas de cancer de

- mama cuando se presenta a su médico por razones no relacionad?s. Por el
._contrario, los programas de deteccion organizados suelen tener politicas
" nacionales que especifican qué mujeres son elegibles para la deteccion

(rango de edad), el intervalo para la deteccion y un proceso de diagnéstico
definido que incluye la evaluacion histolégica necesaria para confirmar o
excluir la deteccion de céncer de mama. (7) En Suiza se realizé una
comparacion de ambos métodos evidenciando que las mujeres de Suiza
central (tamizaje por oportunidad) tienen tumores significativamente mas
grandes con mas casos de metastasis en los ganglios linfaticos que la

= mayoria de las otras regiones con programas de deteccion organizados.

Ahora bien en nuestro pais, las guias de tamizaje de cancer de mama,
publicadas por el ministerio de salud en el afio 2013 contemplan:

1. Se recomienda realizar tamizacion de base poblacional organizada
mediante mamografia de dos proyecciones, cada dos afios en mujeres de 50

. a 69 afios de edad, siempre incluido dentro de un programa de detecmon
" diagnéstico y tratamiento oportuno del cancer de mama.

2. No se recomienda realizar tamizacién de rutina con mamografia en mujeres
de 40-49 afios de edad.

3 Se recomienda la realizacion del examen clinico de la mama a partir de los
40 afios, como parte del examen clinico general de la mujer, por lo menos

s-una vez al afio con un método estandarizado y por parte de' médicos

debidamente entrenados, asegurando la referencia inmediata y oportuna a
un sistema de diagnédstico adecuado, en el evento de haber detectado
lesiones
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sospechosas.

4. Se recomienda la implementacién de escenarios para la ensefianza del
examen clinico de la mama, con el fin de generalizar y estandarizar [a técnica.

- 5. No se recomienda la realizacién del autoexamen de la mama como
estrategia de tamizacion. Se recomienda la ensefianza del autoexamen como
estrategia de concientizacién y autoconocimiento.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS) '

4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a’la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del

“ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educaciéon
basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia

_ de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus

~ fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educative. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucién y la ley.

- Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La
ley establecera las condiciones para su creacién y gestién. La comunidad
educativa participara en la direccion de las instituciones de educacién. La
ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica. La Ley garantiza la- profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo

de educacién para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado

. ninguna persona. podra ser obligada a recibir educacién religiosa. Las
- integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que

respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y
la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo

“ con la ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del

Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son

- servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
_acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes

“: a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialaré los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su saiud y de
su comunidad.

. El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta

prohibido, salvo prescripcién_ médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto. '

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o

- adicto y a su familia para fortaleceria en valores y principios que contribuyan

a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las

personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarroliara ' .en forma
permanente campafias de prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adlctos

4.2 Fundamentos Legales

LEY 1751/2015 - Por medio de la cual se reglamenta el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones

Articulo 5: Obligaciones del Estado, literal C

Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud,
prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,
- mediante acciones colectivas e individuales.

LEY 2194 DE 2022

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY
SANDRA CEBALLOS"
ARTICULO 6. Acciones de promocién y prevencion para el control del
. céncer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regimenes de excepcién y
especiales y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas, deben garantizar
acciones de promocién y prevencién, entre otras, mediante pedagogia,
concientizacion y autoconocimiento en ciudades y municipios, las
instituciones de educacién de todos a través de camparias educativas en los
niveles o donde se considere pertinente, de los factores de riesgo para cancer
-y cumplir con los indicadores de resultados en salud que se definan para esta
patologia por el Ministerio de la Proteccion Social y que estaran definidos en
los seis (6) meses siguientes a la sancion de esta ley.
De igual manera, desarrollaran estrategias de promocion dirigidas a la
deteccién temprana de cancer de seno y demds tipos de afecciones
oncolégicas mediante el auto examen u otras herramientas efectivas para la
prevencion y deteccién. Asi mismo, fomentaran continuamente educacién
- para la salud mediante intervencién individual y colectiva sobre la realizacion
- del auto examen de mama o estrategias para otros tipos de afecciones
oncolégicas de manera presencial, telemedicina o por servicios de
mensajeria electronica.

5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover [a autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su
ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntuallzo de
acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley v la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclustvamente enel
Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder

- correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,

respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general,
es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe
tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice y

barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir (nica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de

. separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se




Pégina 4

Miércoles, 13 de noviembre de 2024

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. ;

Precisamente, los obstaculos casi insuperables gue se generarian para [a
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a

concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables
en_el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto

legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de
texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un

parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas,
la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto
Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,

su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las |

herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008):

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del
Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo

+ fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario plblico, es

claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos ;técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los ‘miembros del 6rgano Ieglslatlvo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

6 CONFLICTO DE INTERESES|

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés
como causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de los
congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién
con el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en
conflicto con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser
. entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la
norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-
. 002-2016- 00291-01(P!), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la
acreditacién del factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que
haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso

concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de
octubre de 2000 afirmd frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad
que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto.
Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de
algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso,

" atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que
modificé la Ley 5, se deja establecido que el presente proyecto de ley no
genera conflicto  de interés en tanto no crea beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regia general, lo
que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario

- segun su situacion particular.

De los honorables congresistas,

GACETA DEL CONGRESO 1938
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PROYECTO DE LEY _ DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se establece la educacién sobre autoexamen,
prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones
Educativas del paris, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacién y el fortalecimiento de

_ entornos saludables de prevencion y proteccién de la salud, establézcase la
educacion sobre la proteccion de las enfermedades de las mamas en todas
las instituciones educativas de preescolar, basica y media como un contenido
interdisciplinario dentro de los planes de estudio del curriculum establecido
en las areas afines tales como educacion fisica, ciencias naturales, artistica,
entre otras que sean impartidas por las instituciones educativas.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada
institucion de educacién superior implementard la educacion sobre
prevencion y proteccién de la salud en prevencion y proteccién de las
enfermedades de las mamas,- en concordancia con sus programas
académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La educacién sobre prevencion y proteccion del cancer de
mama tendra como objetivo crear y consolidar un espacio para el aprendizaje,
la reflexion y concientizacion desde temprana edad de nifios, nifias,
adolescentes y padres de familia sobre la necesidad de mantener una
prevencion y salud adecuada, con el propdsito de disminuir los riesgos de

salud publica, contribuir al bienestar general y mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato constitucional consagrado en los
articulos 44, 45 y 49 de la Constitucién Politica, la educacién sobre
prevencion sera obligatoria.

Articulo 3°. El desarrollo de la educacion sobre la prevencion y cuidado de
las mamas se cefiira a [a estructura que establezca el Ministerio de Educacion
Nacional.

La estructura y desarrollo de la educacién sobre prevencion y cuidado de las

mamas seran determinados por el reglamento correspondiente que debera

expedir el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la

expedicion de la presente ley a través del Ministerio de Educacion, quien
" podra apoyarse con los Ministerios de Salud y Deporte.

Articulo 4°. L.a Educacion sobre la prevencion de las mamas se impartira, de
manera transversal, en todos los niveles de educacién de los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, y sera
un componente obligatorio del curriculo del area de educacién fisica de los
niveles de educacion basica y media, de acuerdo con la reglamentacién que
en virtud del articulo 3° de la presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo Educativo, de que trata el
articulo 72 de la Ley 115 de 1994 y el Plan Decenal de Salud Publica de que
trata el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011, deberan tener en, cuenta la
educacion sobre prevencion y cuidado de las enfermedades de las mamas
como un factor determinante para su ejecucion.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
1438 de 2011, el Ministerio de Salud modificara el Plan Decenal de Salud
Publica vigente para el 2022-2032 con el fin de incorporar los componentes
necesarios para dar aplicacion a la presente ley.

~ Articulo 6°. E! Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion,
proporcionara los criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las

funciones de inspeccion y vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran
que las instituciones educativas implementen la educacién sobre prevencion
y cuidado de las mamas.

Articulo 7. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la
reglamentacion y aplicacion de esta ley.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

. iu.:dh A Sdnchey
Yulieth Andrea Sanchez
Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.307/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION Y CUIDADO DE LAS
MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y la Honorable Representante
YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el 1° de abril como Dia Nacional del Diputado y se honra la memoria de
quienes han sufrido hechos de violencia en el ejercicio de dicho cargo.

Bogoté D.C,

Doctor

Satil Cruz Bonilla
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Ciudad.

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley N° 0+ |
“Por medio de la cual se declara el 11 de abril
como dia Nacional del Diputado y se honra la
memoria de quienes han sufrido hechos de
violencia en el ejercicio de dicho cargo”.

Apreciado Doctor:

En concordancia con en el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y los

General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
declara el 11 de abril como dia Nacional del Diputado y se honra la memoria de

quienes han sufrido hechos de violencia en el ejercicio de dicho cargo”.

Cordialmente,

articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos radicar ante la Secretaria

/
Juan Carlos Garcés Rojas Efrain Cepecj;r/abia
Senador de la Republica S¢hador de la Republica

Ao ol AC l\Q()@/t, )/f-'-\

Proyecto de Ley

“Por medio de la cual se declara el 11 de abril como dia Nacional del Diputado y
se honra la memoria de quienes han sufrido hechos de violencia en el ejercicio de
dicho cargo”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

A_RTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar la labor de los
dlputados como agentes de la democracia y honrar la memoria de aquellos
Diputados que han sufrido hechos de violencia en el ejercicio de su cargo.

ARTICULO 2. Dia Nacional del Diputado. Declarase el 11 de abril como el Dia
Nacional del Diputado.

ARTICULO 3. Conmemoracién. Se autoriza al Gobierno Nacional a destinar
recursos para el desarrollo de eventos en los que las Asambleas Departamentales
honren la memoria de los diputados victimas del conflicto armado y en los que se
exalte, honre, dignifique y se preserve la labor de los Diputados.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos que ia Nacion transfiera a las
Corporaciones para este propésito, no afectaran los limites presupuestales
definidos 2en la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién,

Atentamente,

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

<_,/ )
Aeaq Yo, EcGeacd, 19
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SECRETARIO GENERAL

Exposiciéon de motivos

I OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto reconocer la labor de los
diputados como agentes de la democracia y honrar la memoria de los
Diputados que han sufrido hechos de violencia en el ejercicio de su cargo, a
través de la declaracion del 11 de abril como el Dia Nacional de Diputado,
fecha en la que fueron secuestrados 12 Diputados de la Asamblea del Valle
del Cauca, de los cuales 11 fueron asesinados.

II.  JUSTIFICACION
MARCO HISTORICO DE LOS DIPUTADOS EN COLOMBIA

Colombia ha atravesado diferentes etapas respecto a la forma de
administracion del territorio, en estas, se evidericia el proceso de formacion
y consolidacién de las Asambleas Departamentales; Corporaciones que se
establecieron formalmente a partir de la Constitucion de 1886 y en el
Régimen Departamental contenido en el Decreto 1222 de 1886, reguladas
con posterioridad por el Régimen Politico y Municipal de 1913, hasta llegar
a las disposiciones que actualmente se rigen a partir del articulo 299 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 2200 de 2022,

La Constitucion Politica de 1886 determind la existencia de las Asambleas
Departamentales en su Articulo 183 asi: “Habré en cada Departamento una
Corporacién ~ Administrativa  denominada Asamblea Departamental,
compuesta de los Diputados que correspondan a la poblacién a razén de
uno por cada docé mil habitantes”.

El Decreto 1222 de 1886 que adopt6 el Cddigo de Régimen Departamental
continud legitimando la existencia de las Asambleas Departamentales en
Colombia y consecuentemente la labor de los Diputados que la intégran, en
su Articulo 26 de la precitada norma sefiala: “En cada Departamento habra
una corporacién administrativa de eleccién popular, que se denominara
Asamblea Departamental, integrada por no menos de quince ni mas de
treinta miembros, segin lo determine la ley, atendida la poblacion
respectiva.”

Posteriormente la Ley 4 de 1913, la cual adopté el Régimen Politico y

Municipal, indicando en su Articulo 86 que, “Habré en cada Departamento
una corporacion administrativa’ denominada Asamblea Departamental,
compuesta de los Diputados que correspondan a la poblacién de los
Departamentos, a razén de uno por cada veinte mil habitantes, y uno més,
por cada fraccién que no baje de diez mil (...)"

La Constitucién Politica de 1991, determind la necesidad y la importancia de
las Asambleas Departamentales, razon por la cual, estas encabezan el
capitulo Il del titulo correspondiente a la organizacién territorial, en el
articulo 299 el cual sefala que, ‘En cada departamento habra una
corporacion politico-administrativa de eleccion popular que se denominars
asamblea departamental, la cual estara integrada por no menos de 11
miembros ni més de 31. Dicha corporacién gozaré de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la
administracién  departamental. El  régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados seré de cuatro afios y tendrén la
- calidad de servidores publicos. (...)”

Finalmente, se encuentra la Ley 2200 de 2022, la cual dicté normas
tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento de los
Departamentos e indica en el Articulo 16 que, “En cada departamento habra
una Corporacién politico-administrativa de eleccion popular que se
denominard asamblea departamental, la cual gozard de autonomia
administrativa, presupuesto propio y podré ejercer control politico sobre Ja
administracion departamental. Estara integrada por no menos de once (11)
miembros ni mas de treinta y uno (31), que se denominarén Diputados y
tendrén la calidad de servidores publicos, sujetos al régimen que, para esto
efectos, fija la Constitucion y Ia ley”.

Lo mencionado anteriormente, -es una muestra de que las Asambleas
Departamentales y los Diputados, en su calidad de servidores publicos, han
acompafiado el desarrollo y la evolucién de Colombia a lo largo de su
historia republicana; los Diputados representan la voluntad popular y
representan la democracia participativa propia de la Constitucion Politica de
Colombia.

Tras su activa participacion como agentes de la democracia, la actividad de
los Diputados fue reivindicada con la Ley 1871 de 2017 la cual dict6 el
régimen de remuneracion .prestaciona! y seguridad social de los miembros
de las Asambleas Departamentales. Esta disposicién normativa establecié
que los Diputados estardan amparados por el régimen de seguridad social
prevista en la Ley 100 de 1993 y el aseguramiento en salud, pensidn y
riesgos laborales, durante su periodo constitucional.

La Ley 2200 de 2022 actualizé las disposiciones normativas del antiguo
régimen Departamental contenidas en el Decreto 1222 de 1986,
incorporando un mes adicional de sesiones extraordinarias y le otorgd a las
Asambleas Departamentales la Representacién Legal en cabeza del
presidente y la capacidad para comparecer a procesos judiciales.

Es asi como se evidencia la relevancia que las Asambleas Departamentales
y los Diputados han adquirido a lo largo de la historia politico- administrativa
del pais, sin embargo, el ejercicio democratico y representativo se ha visto
afectado a lo largo de la historia por las dindmicas de conflicto que ha
permanecido y que se acrecentaron a partir de la segunda mitad del siglo
XX.

Uno de los eventos golped la paz, la democracia y Ia institucionalidad en
Colombia sucedié el 11 de abril de 2002, fecha en la que 12 Diputados de la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca fueron secuestrados tras ser
evacuados del Edificio de la Corporacién, ubicado en el centro de la capital
vallecaucana, a manos de la columna Arturo Ruiz de las FARC-EP.

Ese dia fueron secuestrados los siguientes diputados del Valle: Hector
Fabio Arismendy Ospina, Carlos Alberto Barragan Lopez, Carlos Alberto
Charry Quiroga, Ramiro Echeverry Sanchez, Francisco Javier Giraldo
Cadavid, Jairo Javier Hoyos Salcedo, Juan Carlos Narvaez Reyes,
Nacianceno Orozco Grisales, Edison Pérez Nufiez, Alberto Quintero
Herrera, Rufino Varela Cobo Y Sigifredo Lépez Tobén,

Su Cautiverio duré 5 afios y 2 meses, hasta que en junio de 2007 se
conocié la lamentable noticia de que 11 de ellos habian sido asesinados por
este mismo grupo al margen de la ley.

Este lamentable suceso marcé un antes y un después en la historia de la
democracia Colombiana, por lo cual resulta necesario que mediante una
Ley de la Republica se honre el legado de los Diputados que ofrendaron su
vida en el ejercicio de su cargo, de aquellos que han sufrido hechos de
violencia en el ejercicio de su cargo y que se exalte la labor de los
Diputados como agentes de la democracia.

MEMORIA HISTORICA Y CONTEXTO SOCIAL

En el periodo en que sucedid el hecho lamentable, la dindmica de conflicto
armado interno era muy fuerte, pues existian tomas de centros poblados,
asedios, secuestros extorsivos, secuestros politicos, entre los que se
encontraban personalidades como congresistas y candidatos presidenciales,
entre otros, ademas ya existian alertas sobre la posible toma del edificio de la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca, debido a esa situacion, los
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Diputados de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, solicitaron en
dos ocasiones la adopcién de medidas que permitieran proteger sus vidas y
las de quienes habitualmente asistian a la Corporacién.

A pesar de las alertas, en medio de la fuerte dinamica del conflicto, el 11 de
abril de 2002, cuando hombres del frente “Arturo Ruiz’ de las F.A.R.C.
llegaron hasta la puerta de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca y
secuestraron a los 12 Diputados.

Lamentablemente, en junio de 2007, a través de un comunicado de la pagina
web ANNCOL, fue informado que habian sido asesinados 11 de los 12
Diputados de la Asamblea del Valle del Cauca secuestrados, producto de un
supuesto cruce de fuego enemigo por la incursion de un grupo ‘no
identificado”,

La memoria histérica es fundamental para el esclarecimiento de los hechos, la
dignificacién de las victimas y la construccién de paz sostenible en los
territorios pues, promueve la justicia y previene la repeticién de los hechos.
Adicionalmente ayuda a que el colectivo social integre eventos del pasado y
evitar su olvido toda vez que, “uno de los elementos que, han contribuido a la
indiferencia con respecto al conflicto armado interno colombiano, hace
referencia a la falta de memoria™!.

En este contexto, la Ley 1448 de 2011 se convierte en un eje fundamental
que propende por la atencién y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno colombiano, incorporando los términos de verdad, justicia y
reparacion. Esta ley impone al Estado el deber de reparar y fomentar la
memoria histérica como fuente de reparacion y no repeticién. Asi, el articulo
141? de la mencionada ley establece que se entiende por reparacion
simbélica, mientras que, el articulo 143% impone el deber de memoria en
cabeza del Estado.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica, en su publicacion “La

! ¢Por qué es importante la memoria histérica en Colombia? Revista Nova et Vetera, 1 . I., A. P. (Abril de 2015).
https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bi 2586b3d-66bb-4£2a-b068-e65943¢9e072/content
*Ley 1448 de 2011, Articulo 141, “Sc entiende por reparacién simbélica toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacién de la memoria histérica, la no
repeticién de los hechos victimizantes, la aceptacion piiblica de los hechos, la solicitud de perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.”

® Ley 1448 de 2011, Articulo 143. “DEL DEBER DE MEMORIA DEL ESTADO. El deber de Memoria del
Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus
diferentes expresiones tales como victimas, demia, centros de i izaci sociales,
organizaciones de victimas y de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que cuenten con
competencia, autonomfa y recursos, puedan avanzar en ejercicios de reconstruccién de memoria como aporte a
la realizacion del derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.”

memoria y la verdad necesarias para la reparacion a las victimas”, establecié
que, “La memoria es un recurso transformador de la sociedad, que tiene la
aspiracion de resignificar algunos hechos violentos y entender la verdad
como una forma de reparacion a las victimas del conflicto”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los esfuerzos de este proyecto de ley pueden
coadyuvar a la reconstruccion de la memoria histdrica. Aunque ya existen
actos que han buscado reivindicar la memoria de estos hechos, esta
iniciativa estd orientada a reconocer a los Diputados de Colombia,
especialmente a aquelios que han sufrido hechos de violencia y en especial
a los asambleistas del Valle del Cauca y sus familias logrando, en el marco
de una ley, para preservar la memoria de estos lideres, reconociendo su
aporte en un contexto en el que se avanza hacia la reparacion integral
basada en la verdad, la justicia y la no repeticién de los eventos violentos
que han afectado a los colombianos durante décadas.

Ill.  INICIATIVAS SIMILARES

El Congreso de la Republica mediante la Ley 1055 de 2006 “Por medio de
la cual la Nacién declara el 24 de mayo como dia Nacional del Concejal
Municipal y exalta la memoria de quienes han muerto en el ejercicio de
dicha Funcién Publica”, estableci6 una fecha para exaltar fa labor de estos
servidores resaltando el sacrificio de los concejales que han sido
asesinados en el cumplimiento de su deber.

IV.  MARCO JURIDICO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 299. En cada departamento habré una corporacion politico -
administrativa de eleccion popular que se denominard asamblea
departamental, la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni
mas de 31. Dicha corporacién gozara de autonomia administrativa y
presupuesto propio, y podré ejercer control politico sobre la administracion
departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados seré
fijlado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados seré de
cuatro afios y tendré la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber

sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion
electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendréan derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fijen
la ley.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones (...).

FUNDAMENTO LEGAL

LEY 1448 DE 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”,

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional, a
través del Plan Nacional para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas, debera realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad
“de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo con los
objetivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas.

Las medidas de satisfaccion serdn aquellas acciones que proporcionan
bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberén ser interpretadas a mero titulo
enunciativo, lo cual implica que a las mismas se pueden adicionar ofras:

a. Reconocimiento pablico del caracter de victima, de su dignidad,
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor;

b. Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el
literal anterior.

¢. Realizacién de actos conmemorativos;

d. Realizacién de reconocimientos publicos;

e. Realizacion de homenajes publicos;

f. Construccién de monumentos publicos en perspectiva de
reparacion y reconciliacién;

g. Apoyo para la reconstruccién del movimiento y tefido social de
las comunidades campesinas, especialmente de las mujeres.

h. Difusién publica y completa del relato de las victimas sobre el
hecho que la victimizé, siempre que no provoque mas dafios

innecesarios ni genere peligros de seguridad;

i Contribuir en la bisqueda de los desaparecidos y colaborar
para la identificacion de cadéveres y su inhumacién posterior, segin
las tradiciones familiares y comunitarias, a través de las entidades
competentes para tal fin;

2 Difusién de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad
hechas por los victimarios;

k. Investigacién, juzgamiento y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos.

I. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de
las violaciones de derechos humanos.

PARAGRAFO. Para la adopcion de cualquiera de las medidas
sefialadas anteriormente, asi como aquellas que constituyen otras
medidas de satisfaccion no contempladas en la presente ley, debera
contarse con la participacion de las victimas de acuerdo a los
mecanismos de participacion previstos en la Constitucién y la ley, asi
como el principio de enfoque diferencial establecido en el articulo 13.

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbdlica toda prestacién realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria
histérica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica
de los hechos, la solicitud de perdén publico y el restablecimiento de la
dignidad de las victimas.

ARTICULO 143. DEL DEBER DE MEMORIA DEL ESTADO. El deber de
Memoria

del Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones tales como
victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales,
organizaciones de victimas y de derechos humanos, asi como los
organismos del Estado que cuenten con competencia, autonomia y
recursos, puedan avanzar en ejercicios de reconstruccién de memoria como
aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son titulares las
victimas y la sociedad en su conjunto.

PARAGRAFO. En ningtin caso las instituciones del Estado podran impulsar
0 promover ejercicios orientados a la construccion de una historia o verdad
oficial que niegue, vuinere o restrinja los principios constitucionales de
pluralidad, participacion y solidaridad y los derechos de libertad de
expresién y pensamiento. Se respetara también la prohibicién de censura
consagrada en la Carta Politica.

LEY 2200 DE 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
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organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.

ARTICULO 16. ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. En cada departamento
habré una Corporacién politico-administrativa de eleccién popular que se
denominaré asamblea departamental, la cual gozaré de autonomia
administrativa, presupuesto propio y podra ejercer control politico sobre la
administracion departamental.. Estara integrada por no menos de once (11)
miembros ni més de treinta y uno (31), que se denominarén Diputados y

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no se evidencian

tendran a calidad de servidores publicos, sujetos al régimen que, para esto motivos que puedan generar un conflicto de interés por cuanto el contenido

efectos, fija la Constitucién y Ia ley. de esta iniciativa legislativa es impersonal, general y abstracto y no puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que impida participar de la

Para determinar el numero de diputados que componen las asambleas discusién y votacién de este proyecto de ley.

departamentales, dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la

Constitucién Politica, se aplicaran las reglas siguientes: los departamentos No obstante, de acuerdo con el articylo 286 de la ley 5 de 1992, es deber de

que no lleguen actualmente a 300.000 habitantes tendran asambleas de 11 cada congresista declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en

diputados y aquellos que pasen de dicha poblacion, elegiran uno més por gjercicio de sus funciongs, por [o_ante'rior, si un’congresista considera que

cada 150.000 habitantes adicionales o fraccion no inferior a los 75.000 incurre en algin conflicto de interés, deberd declararlo y ponerlo a

hasta completar el méximo de 31. consideracion de la corporacion.

PAR{iG'RAFO. Cada vez que un nuevo censo fuere aprqbado por le;{ fie la De los Honorables Congresistas,
Republica, las bases anteriores se aumentaran en la misma proporcién de

incremento de poblacién que de él resultare. ’
PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta que se adopte un nuevo censo
mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica, el numero de Cordialmente,
diputados de las asambleas departamentales seré igual al determinado por
el Gobierno nacional para las elecciones territoriales que tuvieron lugar en
2019.

V. IMPACTO FISCAL

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

Atendiendo el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual indica que el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no obstante, las
disposiciones propuestas en esta iniciativa legislativa no tienen impacto
fiscal, ni ordenan ningtn tipo de gastos.

peda Sar; [il\‘- )
r de la Repiblica

Los gastos que en el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto de
Ley se llegaren a generar, se atenderan con los recursos que se asignen
voluntariamente, dentro de!l presupuesto de cada vigencia, conservando el
equilibrio fiscal y financiero de la Nacién.

SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.308/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL 1 DE ABRIL COMO DIiA NACIONAL DEL DIPUTADO Y SE HONRA LA
MEMORIA DE QUIENES HAN SUFRIDO HECHOS DE VIOLENCIA EN EL EJERCICIO DE
DICHO CARGO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los

[ Honorables Senadores JUAN CARLOS GARCES ROJAS, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JUAN
k E%é@{l DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
i s d L’ Lo ° competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
470 Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
30 y 5 Ley 5 de 1992) ' epublica i P! yLeg

El . delafio 2224

se radicd en este despacho el proyecto de ley SAUL CRUZ BONILLA
< TN ’ Secretario General (E)

N°.ZC ¢ Acto Legisiativo N°.________contodosy

e " ‘ 1 PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
cada uno de los requisitos constzzuczon;ms? y legales

-, 7 . / De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
por AN /ﬁ‘/ﬂ CC// d GQ/CC} /<Q i - de Ley a la Comisiéon SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
- A Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL -
EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece la obligatoriedad de la educacion fisica para nifios, nifias y
adolescentes y otras disposiciones.

Bogota D.C,

Doctor

Saul Cruz Bonilla
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley N° 3/0 . por
medio de la cual se fortalece la obligatoriedad de la
educacion fisica para nifios, nifias y adolescentes y

otras disposiciones”

Apreciado Doctor:

En concordancia con en el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos radicar ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
fortalece la obligatoriedad de la educacion fisica para nifios, nifias y adolescentes

y otras disposiciones”.

Cordialmente,

ojas
Senador de la Republica

Efrain Cepeda
Senador de la Republica

o8 R

Yl D, gelgesap -

Proyecto de Ley No. de 2024

Por medio de la cual se fortalece la obligatoriedad de la educacién fisica para
nifios, nifias y adolescentes y otras disposiciones

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar a nifios, nifias, jovenes y
adolescentes el acceso progresivo y continuo a la educacién fisica, la recreacion y el
deporte en sus instituciones de educacion basica primaria, secundaria y media con
personal docente calificado y capacitado en las ciencias deportivas y educacién fisica.

Articulo 2. Fortalecimiento de la educacién fisica, la recreacién y el deporte. El
Gobierno Nacional garantizard una educacién basica que consolide, de manera
progresiva, en todos los establecimientos educativos, la formacién integral y el desarrollo
del ser; por eso implementara y fortalecera la educacion fisica en articulacion con la
actividad fisica, la recreacion y el deporte, en el marco de la autonomia escolar, la
libertad de catedra y la garantia por el mejoramiento continuo de la calidad educativa.

Paragrafo 1. Las instituciones educativas que desarrollan programas de etno-educacion,
incluiran en los programas de educacion fisica, ademas de la practica del deporte, la
actividad fisica y la recreacion, los juegos autéctonos y tradicionales correspondientes a

las regiones de pertenencia de los escolares.

Paragrafo 2. Para efectos del cumplimiento del presente articulo, el Ministerio de
Educacién Nacional asesorado por el Ministerio de Deporte y las secretarias
competentes a nivel territorial, estableceran para los niveles educativos de basica,
secundaria y media, un minimo de intensidad horaria semanal del programa de
Educacion Fisica, el cual permita una estimulacién significativa y positiva de las
capacidades fisicas en los estudiantes.

Articulo 3. Desarrollo de Programas. La orientacién de la practica del deporte, la
actividad fisica y la recreacion como parte de los programas de educacion fisica sera
materia obligatoria desde la educacion basica primaria hasta la educacion media y

deberd estar a cargo de profesionales o licenciados idéneos con la formacion y

cualificaciones especificas a las ciencias del deporte, educacidn fisica, o carreras
estrictamente relacionadas y acorde al desemperio de sus funciones.

Articulo 4. Educacién fisica en cada aula. En desarrollo del derecho a la recreacién y
deporte de nifios, nifias, jovenes y adolescentes, el Ministerio de Educacion en
coordinacién con el Ministerio del Deporte debera fijar los lineamientos con metas claras
y medibles que permita a los establecimientos de educacién basica primaria, secundaria
y media lograr una cobertura universal por parte de profesionales o licenciados en
educacion fisica, ciencias del deporte, o carreras estrictamente relacionadas, quienes
dictan y desarrollen los programas de educacion fisica en las instituciones ‘de educacion
bésica y media.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion con apoyo del Ministerio del Deporte elaborara,
basado en los enfoques género, étnico, territorial y accesibilidad; un plan coﬁ cronograma
y metas medibles para el cumplimiento del presente articulo en los siguientes 10 aﬁds,
una vez entre en vigencia la presente Ley. Sin perjuicio del cronograma, las medidas
deberan adecuarse al marco fiscal de mediano plazo.

Paragrafo 2. El gobierno nacional debera presentar un informe bianual al congreso de
la repUblica en donde indique el cumplimiento de los establecido en la presente ley.

Paragrafo transitorio: Mientras se alcanzan las metas establecidas en la presente ley,
el Estado podra garantizar la disponibilidad de la educacion fisica a través de entidades
sin animo de lucro, estatales o entidades de educacion superior, cuando las
circunstancias asi lo requieran, siempre que cuenten con una reconocida:trayectoria e
idoneidad en la materia, sin detrimento de velar por la cobertura e infraestructura en los
servicios educativos estatales.

Articulo 5. Articulacién. El Ministerio de Educacion con apoyo del Ministerio del Deporte
debe disefiar y actualizar en el Plan Decenal de Educacién un cronograma y
procedimiento para alcanzar los siguientes aspectos a través de los establecimientos

educativos en uso de recursos idoneos y progresivos para en el territorio nacional:

a,

Garantizar de manera prioritaria la educacién fisica en los establecimientos de
educacién basica y media por ser espacios fundamentales para la formacién en
competencias.

b)
c

Asegurar la existencia de infraestructura fisica adecuada.

Garantizar el personal docente idéneo y certificado para el funcionamiento
continuo de la educacion fisica, en los distintos niveles escolares.
d

Propender por la cobertura universal a la educacion fisica de manera gradual.

Articulo 6. Jornada Complementaria. Adicionese dos paragrafos al articulo 125 de la
Ley 2294 del 2023, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 2. Los establecimientos educativos publicos habilitaran su infraestructura
deportiva y recreativa para garantizar la realizacion de la jornada complementaria de
educacion fisica y deporte escolar en espacios seguros y adecuados, también se podra
utilizar la infraestructura deportiva y recreativa del municipio.

Paragrafo 3. De manera progresiva, el Ministerio de Educaciéon debera armonizar la
realizacion de la jornada complementaria de educacion fisica y deporte escolar con la
operacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de manera que si la institucion
educativa ofrece el Programa de Alimentacién Escolar también brinde la realizacion de
la jornada complementaria.

Articulo 7. Garantias. Las instituciones educativas ptblicas y privadas deberan velar
que la practica del deporte, la actividad fisica y la recreacién, como parte del programa
de educacion fisica y en las jornadas complementarias, se lleven a cabo en entornos
seguros que protejan la dignidad humana, los derechos, y la salud de todos los
participantes.

Paragrafo. Las instituciones educativas prestaran especial atencién a la ocurrencia y
proliferacion de actos de discriminacion, racismo, homofobia, acoso e intimidacion, la
induccién al dopaje y la manipulacién de competiciones deportivas, la privacion de la
educacion, la exposicion excesiva de los escolares a las cargas de entrenamiento fisico
y deportivo, la explotacion sexual, la trata de personas y la violencia.
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Articulo 8. Competencias en el curriculum de Educacién Fisica. El Ministerio de
Educacion en concurrencia con el Ministerio de Deporte disefiara los lineamientos para
la articulacion y capacitacion de docentes profesionales idéneos en educacién fisica o
ciencias del deporte en las entidades de educacion escolar a fin de cumplir el principio
de universalidad y asequibilidad.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

WA
. w/;é/f

Juan Carlos Garcés Rojas

Efrain Cepeda
Senador de la Republica

Senador de la Republica

doas b cdrgoom) -

Secretarfa General (Art. 139y ss Ley 5 ce 1.992)
El dia__ &% del afio 2022:-
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._2/9  Acto Legislativo N°.

dei mes___//

________.contodosy

ceda uno de los requisitos corstitucionales y legples’
qor HS v (T /:) Gaces Loyor
! 4

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2024

Por medio de la cual “Por medio de la cual se fortalece la obligatoriedad de la educacién

fisica para nifios, nifias y adolescentes y otras disposiciones”

CONTENIDO

I Objeto

1. Justificacion de la iniciativa legislativa.
1. Declaracién de impedimentos.

IV.  Analisis de impacto fiscal.

V. Contenido de la iniciativa legisiativa.
Vi.  Antecedentes.

VII.  Marco normativo.

I. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal fortalecer la obligatoriedad de
la educacion fisica, la recreacion y el deporte en las instituciones de educacién, con
personal idéneo, para la educacion basica y media, propendiendo por alcanzar una

cobertura universal.
Il. Justificacién de la iniciativa legislativa

La educacion fisica, la recreacion y el deporte son pilares fundamentales para el
desarrollo integral de nifios, nifias, jovenes y adolescentes. A través de estas actividades,
se promueve el bienestar fisico, mental y social de los estudiantes, fomentando habitos
de vida saludables, valores como el respeto, |a responsabilidad y la sana competencia,

y contribuyendo a la prevencion del sedentarismo, la obesidad y otras enfermedades
crénicas.

A pesar de los reconocidos beneficios de la educacion fisica, la realidad actual en las
instituciones educativas del pais es preocupante. La falta de infraestructura adecuada,
la escasez de docentes idoneos y la asignacién insuficiente de horas lectivas, han
convertido la educacion fisica en una materia marginal, relegandola a un segundo plano
en la formacion integral de los estudiantes.

Esta situacién se ve agravada por la creciente problematica del sedentarismo y la
obesidad infantil en Colombia. Segin estudios recientes, el 21,3% de los nifios y nifias
entre 5y 9 afios de edad en el pais presentan sobrepeso u obesidad, y esta cifra aumenta
a 31,3% en adolescentes entre 13 y 17 arios'. Estas cifras alarmantes ponen de
manifiesto la necesidad de fortalecer la educacién fisica como una herramienta

fundamental para la promocion de la salud y el bienestar de las nuevas generaciones.

El presente proyecto de ley busca abordar esta problematica de manera integral,
proponiendo medidas que garanticen la obligatoriedad de la educacion fisica de calidad
en manos de profesionales o licenciados idéneos, para todos los estudiantes del pals.
Se trata de una inversion en el presente y futuro de Colombia, ya que una poblacion sana

y activa es la base para el desarrollo social, econémico y sostenible del pais.
lll. Declaracién de impedimentos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés por cuanto el contenido de esta iniciativa legislativa es impersonal,
general y abstracto y no puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que

impida participar de la discusion y votacion de este proyecto de ley.

* Encuesta Nacional de Situacién Nutricional - ENSIN
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No obstante, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5 de 1992, es deber de cada
congresista declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones, por lo anterior, si un congresista considera que incurre en algan conflicto de

interés, debera declararlo y ponerlo a consideracién de la corporacién.
IV. Anélisis de impacto fiscal de la iniciativa legislativa

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

"ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
las proyecciones de la politica econoémica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico dentro
del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
. anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso. Los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deber ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las entidades
territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, ha sefialado que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
anica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

De igual forma, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte Constitucional en
su jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen
un parémetro de racionalidad legisiativa, (...). El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y Ia planeacién de la politica econdmica;
empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el de ley son minimas pues se refieren a ampliar la planta docente, tnicamente en la
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de Adicionalmente, las medidas pueden adecuarse al marco fiscal de mediano plazo,
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del lapso de 10 afios contados desde la sancion del proyecto de ley y su ejecucién sera
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que ihvolucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

A pesar de lo anterior es prioritario advertir que las medidas propuestas en este proyecto

materia de educacién fisica y esta adaptacion podré aplicarse de manera gradual.

maxime cuando las disposiciones de este proyecto empezaran a ser exigibles en un

progresiva y gradual en favor de los nifios nifias y adolescentes de Colombia. Cabe

mencionar que se ha solicitado al Ministerio de Educacién una estimacion del posible

impacto que pueda tener la implementacién de las disposiciones aqui propuestas. ® Articulo 8. Sobre las competencias en el curticulum de Educacién Fisica:

Define que el Ministerio de Educacién, en concurrencia con el Ministerio de
V. Contenido de la iniciativa legislativa. : Deporte, disefiard’ los lineamientos para fortalecer las competencias de los

docentes de educacion fisica en las instituciones de educacion basica y media.
@ Articulo 1. Objeto: Define el objetivo de la ley, que es garantizar el acceso :

progresivo y continuo a la educacion fisica, la recreacion y el deporte en las V1. Antecedentes.

instituciones educativas. . . . : L i
Si bien no se observan medidas directamente relacionadas, han existido diferentes

® Articulo 2. Fortalecimiento de la educacion fisica, la recreacién y el deporte: proyectos de ley que han abordado la necesidad de garantizar el deporte y la educacion

Establece la obligacién del Gobierno Nacional ‘de implementar y fortalecer la fisica en colombia, a continuacion se relacionan algunos de ellos:

educacion fisica en articulacién con la actividad fisica, la recreacién y el deporte.

® Articulo 3. Desarrollo de Programas: Define que la orientacion de la practica - Proyecto de ley N° 168 de 2017 Camara - Por medio del cual se reforma la
del deporte, la actividad fisica y la- recreacion como parte de los programas de legislacion en materia de deporte, recreacién, actividad fisica y aprovechamiento
educacién fisica estara a cargo de profesionales o licenciados idéneos. del tiempo libre.

. Y L - Proyecto de ley 264 de 2017 Camara - Por el cual se reforma la legislacion en
@ Articulo 4. Educacién fisica en cada aula: Establece que el Ministerio de i » . L o )
» L, . . Lo materia de deporte, recreacién, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
Educacion, en coordinacion con el Ministerio del Deporte, debera fijar los b
ibre.
lineamientos para lograr una cobertura universal de la educacion fisica a cargo de )
| - Proyecto de ley 231 de 2019 Senado - Por medio de la cual se establece una
profesionales idoneos. o i i
politica de estado para el desarrollo de la plataforma de competencias deportivas
@ Articulo 5. Asequibilidad: Define que el Ministerio de Educacion, con apoyo del en pro de la materializacion de la proteccion integral de los nifios y nifias y
Ministerio del Deporte, debe disefiar y actualizar en el Plan Decenal de Educacién adolescentes y el desarrollo del talento y la reserva deportiva,

un cronograma para alcanzar la cobertura universal de la educacién fisica. - Proyecto de ley 182 de 2022 Senado - Por la cual se reestructura la ley del

® Articulo 6. Jornada Complementaria: Adiciona dos paréagrafos al articulo 125 deporte, la actividad fisica, la recreacion, la educacion fisica, y se dictan otras
de la Ley 2294 de 2023, los cuale; permiten a los establecimientos educativos disposiciones.
publicos prestar su infraestructura deportiva para la jornada complementaria de - Proyecto de ley 003 de 2022 Senado - Por el cual se reforma la legislacién en
educacion fisica y deporte escolar, y establecen la obligacién del Ministerio de materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre
Educacién de armonizar la jornada complementaria con el Programa de y se dictan otras disposiciones.

Alimentacién Escolar.
VIl. Marco normativo.
@ Articulo 7. Garantias: Establece que las instituciones educativas deben

garantizar que la practica del deporte, la actividad fisica y la recreacién se lleven e Constitucion Politica de Colombia, Art 52 “(...) El deporte y la recreacién, forman

a cabo en entornos seguros que protejan la dignidad humana, los derechos y la parte de la educacion y constituyen gasto publico social.(...) Se reconoce el
salud de todos los participantes.
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derecho de todas las personas a

el Sistema Nacional del Deporte”.

Atentamente,

aprovechamiento del tiempo libre(...
e Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacion”.
e Ley 181 de 1995. “por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea

o Ley 934 de 2004. “por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de la \

la recreacion, a la practica del deporte y al

).

Eldia_—2¢ __ del mes

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Repiblica

s

se radicd en este despac
N°.Z/2 _ Acto Legisiativo N°.

cada uno de los rqu.b, 03 G

Educacién Fisica y se dictan otras disposiciones”. o s §
o Ley 1029 de 2006. Art 1, lit B. “por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5a de 1.992)
de 1994”,

del afio_202%
ho el proyecto de ley

,con todos y

gales
cr ot

, vor_ S _ T
@77
9

Efrain Cepeda
Senador de la RepUblica

doa . . gdugoiirg —

SECRETARIC

r

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.310/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION FiSICA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN CARLOS GARCES ROJAS,
EFRAIN CEPEDA SARABIA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE COAUTORIA - PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2024
SENADO HONORABLE SENADOR JULIO ALBERTO ELiAS VIDAL

por medio de la cual se fortalece la obligatoriedad de la educacion fisica para nifios, nifias y
adolescentes y otras disposiciones.

Bogotd D.C., 13 de noviembre de 2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica
E. S. D.

Referencia: Adhesion de coautoria - Proyecto de Ley 310/2024 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION FiSICA
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y OTRAS DISPOSICIONES”

En mi condicién de Senador de la Republica, me permito manifestar de
manera respetuosa, en el marco de la ley 5 de 1992 mi intencion de
adherirme a la coautoria del Proyecto de Ley 310 de 2024 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE FORTALECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION FISICA PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y OTRAS DISPOSICIONES”, el cual ha sido
radicado en la Secretaria General.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
Gaceta numero 1938 - Miércoles, 13 de noviembre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 307 de 2024 Senado,
por medio del cual se establece la educacion
sobre autoexamen, prevencion y cuidado de las
mamas en todas las instituciones educativas del
pais, y se dictan otras disposiciones...........c.ccecevueeene 1

Proyecto de Ley numero 308 de 2024 Senado, por
medio de la cual se declara el 1° de abril como
Dia Nacional del Diputado y se honra la memoria
de quienes han sufrido hechos de violencia en
el ejercicio de dicho cargo........coceevvevvenieeieneniencne 6

Proyecto de Ley numero 310 de 2024 Senado, por
medio de la cual se fortalece la obligatoriedad
de la educacion fisica para nifios, niflas y
adolescentes y otras diSpoSiCIONES ..........cceeveeevennenne. 10

CARTAS DE ADHESION

Carta de Adhesion de coautoria - Proyecto de
Ley numero 310 de 2024 Senado Honorable
Senador Julio Alberto Elias Vidal, por medio
de la cual se fortalece la obligatoriedad de la
educacion fisica para nifios, nifias y adolescentes
Y 0tras diSPOSICIONES. .......evverveerrieeieieeienieeeenieeveneeans 14
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