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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 042 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la afiliación a las Cajas de 
Compensación Familiar y se dictan otras disposiciones.
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MEMORANDO

 Bogotá, D.C., 30 de agosto de 2024
 
PARA: Dr. RODOLFO SALAS FIGUEROA

DIRECTOR JURÍDICO

DE:  VICEMINISTRO DE PROTECCIÓN SOCIAL

ASUNTO: Concepto técnico al proyecto de ley 042 de 2024 (C) “por medio del 
cual se dispone conforme al principio de libertad de escogencia la 
Afiliación a las cajas de compensación familiar y se dictan otras 
disposiciones” 

 
Respetado doctor,
 
Este Viceministerio ha recibido, la solicitud de pronunciamiento en relación con el 
proyecto de ley del asunto.  Al respecto, tomando en cuenta el concepto emitido por 
la Dirección de la Operación del Aseguramiento Riesgos Laborales y Pensiones[1], 
realiza las siguientes consideraciones:
 
1. La iniciativa, como su nombre lo indica, reconoce la libertad de escogencia 

para la afiliación a las Cajas de Compensación Familiar, como un derecho del 
trabajador o empleado. De esta manera, modifica el esquema actual, conforme 
al cual la escogencia la realiza el patrono o empleador. Esta iniciativa se 
justifica en los principios de autonomía y derechos individuales, diversidad de 
necesidades, fomento de la competencia y la calidad, mayor satisfacción del 
empleado y transparencia y rendición de cuentas.

 
2.  Dentro del contexto que dio origen a estas organizaciones, debe tenerse en 

cuenta que las tesis tendientes a paliar el desequilibrio en las relaciones 
sociales tuvieron su esplendor en el siglo XIX en Europa. La consecuente 
preocupación por la familia no fue ajena a estas corrientes. Específicamente en 
Francia y Bélgica se pensó, desde un inicio, como un mecanismo de 
compensación, entre los trabajadores, en función de sus hijos. No puede ser 
desconocido que las normas del subsidio son fruto, en buena medida, de la 
organización de los trabajadores y sus propuestas laborales y sociales 
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plasmadas en documentos como las convenciones colectivas. La igualdad 
abstracta entre los hombres adquirió un referente concreto al exigir la 
convalidación de la abstracción normativa en función de la circunstancia 
individual en un proceso de focalización de sectores, culturas, religiones, etc., 
mucho de lo cual se debe a las corrientes socialistas del siglo XIX y principios 
del XX. Ello porque no puede existir igualdad cuando la misma no racionaliza 
las especificidades de cada diferencia legalmente relevante, y política y 
socialmente definitivas. La miseria, el hambre, la desnutrición infantil, las 
inexistencias de servicios públicos básicos, la explotación laboral, etc., no 
pueden ser considerados como temas constitucionalmente irrelevantes.

 
De esta manera se produjo una reconfiguración de la regulación laboral en 
busca de un ideario de justicia social, abanderado por las reformas sociales de 
principios del siglo pasado que además condujo un cambio en la orientación 
constitucional. Es bastante ilustrativo, la paulatina incorporación de 
disposiciones de carácter social en las Constituciones latinoamericanas y 
europeas, a partir de 1917, iniciando con la constitución mexicana, aún dentro 
de la órbita capitalista. Esta constitución pionera previó la protección al trabajo 
entre otros aspectos en salud (art. 123)[2]. Las constituciones peruana de 1920 
(art. 47)[3], chilena de 1925 (art. 10 num. 10)[4], uruguaya de 1934 (arts. 43 y 
44)[5], boliviana de 1938 (art. 124)[6], paraguaya de 1940 (art. 11)[7], y 
argentina de 1949 (art. 37)[8] previeron disposiciones específicas de cuidado y 
protección en salud de la población en general.  A nivel euroasiático, deben 
destacarse la alemana de 1919 (art. 161) y la española de 1931 así como las 
constituciones soviéticas de 1918, 1924 y 1936[9] dentro de otra concepción 
política.

Paralelo a este proceso, es preciso reconocer la labor desplegada por la 
Organización Internacional del Trabajo, OIT, fundada en 1919, con miras a la 
protección al trabajador y su familia tanto al interior de la empresa como fuera 
de ella[10].

Este escenario condujo, además, a que en el país se estructurara un esquema 
de redistribución de recursos a la población de menores ingresos, en función 
de la cantidad de hijos, a través de una entidad aparte del conflicto obrero-
patronal que administraba esas transferencias del patrono, reconociendo, así, 
los límites del salario. El proyecto adquirió, con el tiempo, mayor amplitud al 
involucrar la prestación de otros servicios (más o menos subsidiados) como la 
salud, la vivienda, los alimentos, el descanso y la recreación. Su objetivo 
evidente consistía en neutralizar la negociación colectiva de los trabajadores 
organizados. Fue así como en 1954, se constituyó la primera Caja de 
Compensación Familiar, la Caja de Compensación Familiar de Antioquia -
COMFAMA, en un Congreso de la Unión de Trabajadores de Colombia UTC, a 
lo que se unió el Congreso de la Asociación Nacional de Industriales de ese 
mismo año. De esta manera, se logró agrupar en esta clase de instituciones la 
visión católica y corporativista asociada a la visión de familia. 
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NÚMERO 117 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se adoptan estrategias de planificación y formación del talento humano del sistema de 
salud, se crea la Estrategia Nacional de Protección Contra la Violencia al Talento Humano del Sistema de 

Salud y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 220 DE 

2024 CÁMARA, 63 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la atención en salud mental en entornos 
especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 6 de noviembre de 2024 07:51
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CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE 
ESTADÍSTICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 453 DE 2024 CÁMARA

sobre el sector religioso.
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