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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 109 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
Bogotd D.C., octubre de 2024. SE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE PERROS GUIA O DE ASISTENCIA POR PARTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

. Tramite de la iniciativa.

Honorable Senador El presente Proyecto de Ley de autoria del Honorable Senador Fabidn Diaz Plata, fue
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ radicado el 6 de agosto de 2024.

PRESIDENTE

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA El texto radicado fue publicado en la Gaceta 1332 del 10 de septiembre de 2024.

Ciudad

La Mesa Directiva Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, Presidida por el H. Senador Ariel Fernando Avila Martinez, designé al suscrito

Senador como Ponente para este Proyecto de Ley.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 109 de 2024 Il.  Antecedentes
Senado “Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de
asistencia por parte de personas con discapacidad”.

Iniciativas con el mismo objeto que la que ocupa a este informe de ponencia han sido
radicada en varias oportunidades desde noviembre de 2018, cuando fue radicada bajo el
Respetado Presidente, numero 265 de 2018 Céamara, por los Representantes a la Cdmara Jhon Jairo Cardenas,
Elbert Diaz y otros. En esa oportunidad el proyecto fue archivado por falta de tramite.
En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley
52 de 1992, presento informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley de la
referencia, a fin de que se discuta en la Comision Primera del Senado de la Reptiblica.

En mayo de 2021, el autor actual y entonces Representante a la Cdmara Fabian Diaz, radicd
el proyecto 609 de 2021 Camara con este mismo objeto, la cual fue archivada por no haber
surtido primer debate antes del 20 de junio de 2021.

Cordialmente, l/ En julio de 2021, varios Congresistas del Centro Democractico, radicaron el proyecto 046

de 2021 Cémara — 224 de 2022 Senado, el cual alcanzé a culminar el tramite en Camara
contar con ponencia para primer debate en la Comisién Primera del Senado, pero se
archivé por no alcanzar a culminar el trdmite en los términos establecidos en la Ley 5 de
1992.

BO VEGA PEREZ
Senador de la Reptiblica

Ponente En julio de 2023, el Senador Fabidn Diaz Plata radico el proyecto de ley 035 de 2023, con el
mismo objeto que el que es objeto de este informe de ponencia, el cual fue archivado al
no surtir el primer debate antes del 20 de junio de 2024.
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Il.  Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros guia o dé asistencia
con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacion y
permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, de
las personas con discapacidad visual o con otras categorias de discapacidad acompafiadas
de estas ayudas vivas.

V. Justificacién

La Constituciéon fija unos deberes precisos para el Estado sobre adelantar acciones
afirmativas en favor de todas aquellas personas que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta o de vulnerabilidad, a quienes debe garantizar, ademas de las
condiciones para equilibrar su desventaja factica, el logro de su integracion real a la
sociedad.

Gracias a la reivindicacion de sus derechos, las personas con discapacidad han alcanzado un
alto nivel laboral, académico, productivo y cientifico. Sin embargo, en el trato a estas
personas, cuando son usuarias de perro guia o de asistencia, se ignora la valiosa ayuda
técnica que éste le brinda para su movilidad, previo proceso especializado de seleccion, cria
y adiestramiento’.

Los perros guia son los mas antiguas de todas las ayudas vivas; concurren referencias sobre
su existencia desde el siglo XVIII, aunque los perros lazarillos modernos aparecieron
después de la Primera Guerra Mundial. Estos perros son entrenados para detenerse en el
bordillo de la acera, detenerse al llegar a escalones y sortear todo tipo de obstaculos,
cuidando de la seguridad de la persona con discapacidad visual. También aprenden a
ignorar 6rdenes cuando dichas 6rdenes ponen en riesgo a la persona que guian?.

Los perros guia y de asistencia no solo tienen ventajas directas en la autonomia e
independencia de la persona ciega o con discapacidad, también brindan mucho apoyo
psicoldgico. La compafiia que ofrecen suele ser motivadora para tomar la vida con mejor
actitud. Ademas, ayudan a los usuarios a relacionarse con otras personas y los obligan a
hacer algo mas de ejercicio. Los perros guia o de asistencia no sélo son animales utiles para

1 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas y su
derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

2 Ibidem.

mejorar la calidad de vida de las personas ciegas o con discapacidad, sino que son
verdaderos amigos que hacen de la vida un viaje mucho més seguro, feliz y digno®.

En el ambito internacional, la ‘Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad’, aprobada el 13 de diciembre de 2006 mediante Resolucién 61/106 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), es un instrumento que fija el estandar
internacional para el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales de las personas
con discapacidad. Fue aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, y ratificada el
10 de mayo de 2011.

El articulo 3 ‘de los principios’, de la ‘Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad’, establece 8 incisos en los cuales se refiere a la autonomia individual, la
libertad de tomar las propias decisiones -elegir movilizarse con bastén o perro guia-, y la
independencia que posibilita el tener un perro de asistencia.

Adicionalmente, en el articulo 4 ‘obligaciones generales’ se incluyen medidas necesarias
para eliminar la discriminacion. Las medidas que Colombia materializa tienen estrecha
relacion con el numeral 1, que obliga a asegurar y promover el pleno ejercicio de los
Derechos Humanos de las personas con discapacidad y sus libertades, a través de la
adopcion de medidas legislativas incorporando normas que les favorezcan y derogando o
modificando normas y reglamentos que vayan contra el pleno desarrollo de la persona ciega
o con discapacidad, entre otras.

De la misma forma en el articulo 9 ‘accesibilidad’ se establece como obligacion al Estado
colombiano el adoptar medidas que aseguren el acceso de las personas ciegas o con
discapacidad usuario de perro guia o de asistencia, en los entornos fisicos, de movilidad o
transporte, y de ingreso a instituciones publicas y privadas, eliminando los obstaculos y
barreras de acceso para ellas.

Posteriormente, en el articulo 20 esta convencidn garantiza la movilidad personal, con la
mayor independencia posible para las personas con discapacidad, a través de formas de
asistencia humana o animal (perros guia o de asistencia) por medio de la adopcién de
medidas efectivas, objetivo de la presente Ley.

3 Federacién ONCE de perros gufa. (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el tratamiento del
derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa espafiola”. ONCE. Espafia.
Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html|

En el mismo sentido, Colombia por medio de la Ley 762 de 2002, aprobé la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en Contra de las
Personas con Discapacidad, en el Vigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos de 1999, la cual genera el
derecho a la no discriminacién y obliga a las acciones necesarias para evitar esta accion por
parte de los ciudadanos de América* accién que se pretende coadyuvar con la presente Ley.

En el caso colombiano las normas que existen referente al tema de perros guia o de
asistencia se pueden definir como “Leyes sobre Accesibilidad y Supresion de Barreras”. Las
cuales integran en una misma norma la regulacién de varios aspectos relacionados con la
accesibilidad de las personas ciegas o con discapacidad. Suelen regular en fragmentos
aislados de un Unico articulo o, a lo sumo, en dos o tres, el derecho de acceso al entorno de
las personas ciegas o con discapacidad, usuarias de perro guia o de asistencia®.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion <en situacion de
discapacidad> y se dictan otras disposiciones”, en cuyo articulo 59 se consagra el deber de
las empresas -sean de caracter publico, privado o mixto- encargadas de la prestacion del
servicio de transporte, de facilitar, sin costo adicional para el usuario, el desplazamiento de
los equipos de ayuda biomédica, sillas de ruedas u otros insumos, y de los perros guias
acompafiantes de las personas con limitacion <discapacidad> visual.

Por su parte, el Decreto 1660 del afio 2003, expedido por el Ministerio de Transporte, “la
accesibilidad a los modos de transporte de la poblacidon en general y en especial de las
personas con discapacidad”, el cual regula el uso de ayudas vivas en sus articulos del 30 al
39.

Asimismo, el Decreto 1538 de 2005 expedido por el Ministerio del Medio Ambiente
reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997 y aplica para el disefio, construccion,
ampliacién, modificacién y en general, cualquier intervencién y/u ocupacion de vias
publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico; y el disefio y ejecucion de
obras de construccion, ampliacién, adecuacién y modificacion de edificios, establecimientos

4 Organizacién de Estados Americanos (OEA). (1999). Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas.
de Discriminacion en Contra de las Personas con Discapacidad.

5 Federacion ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Guia sobre el tratamiento del
derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa espafiola”. ONCE. Espafia.
Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html|

e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de uso al publico. Ademds,
establece la obligacion de permitir el acceso a estos sitios con un perro guia o de asistencia
en el articulo 9, literal a, numeral 1.

También existe la enunciacion de los perros guia o de asistencia en el articulo 87 del Cédigo
Nacional de Trénsito, Ley 769 de 2002, en los articulos 117 y 124 del Cédigo de Policia y
Convivencia, Ley 1801 de 2016, entre otras normas.

Ante esta dispersion, existe la necesidad de emitir una norma que contenga una regulacion
especifica y clara sobre el derecho de acceso con perro guia o de asistencia que permita
establecer los derechos y obligaciones de las personas ciegas o con discapacidad usuarias
de estas ayudas vivas. Asi como es necesario que se enumeren los lugares y espacios
publicos o de uso publico a los que se extiende el derecho de acceso reconocido en las
normas; se defina el contenido del derecho de acceso con perro guia o de asistencia y la
gratuidad del acceso; las obligaciones del usuario; las condiciones higiénico-sanitarias que
ha de cumplir el perro; entre otros.

Debe tomarse en cuenta que aunque las normas existentes protegen a los usuarios de
perros guia, garantizandoles el derecho a entrar y permanecer en lugares y transportes
publicos, por la dispersion de dicha normatividad, las personas normalmente no la conocen
y varios lugares y establecimientos se escudan en la premisa general de no admitir animales
para impedir el acceso de los perros guia o de asistencia o desconocen cémo tratar este tipo
de casos.

Para garantizar el derecho de libre circulacién y permanencia por parte de las personas
usuarias de perro guia o de asistencia, en varios paises se han emitido distintas normas a
fin de establecer y regular los derechos y obligaciones de las personas ciegas o con
discapacidad usuarias de estas ayudas vivas, con el concepto de perro guia o de asistencia;
se enumeran los lugares y espacios publicos o de uso publico a los que se extiende el
derecho de acceso reconocido en las normas; se define el contenido del derecho de acceso
con perro guia o de asistencia y la gratuidad del acceso; se enuncian las condiciones
higiénico-sanitarias que ha de cumplir el perro; entre otros.

Por ejemplo, en Espafia, se encuentra el Real Decreto 3250 de 1983, por el que se regula el
uso de perros guia para deficientes visuales, asi como la Ley 5 de 1998, relativa al uso en
Andalucia de perros guia por personas con disfunciones visuales. En Argentina, se tiene la
Ley 26.858 de 2013 por la cual se regulan los derechos de personas con discapacidad
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acompafiadas por perro guia o de asistencia. En Peru se expidio la Ley 29830 de 2013 que
promueve y regula el uso de perros guia por personas con discapacidad visual. Por su parte,
en Chile se encuentra la Ley 20.025 que modifico la Ley 19.284, con el objeto de regular el
uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte de personas con discapacidad.

En este contexto, se propone incorporar en el ordenamiento juridico de Colombia una Ley
que regule el uso de perros guia o de asistencia para personas ciegas o con discapacidad,
delimitando el alcance del derecho de acceso a lugares publicos o de uso publico,
incluyendo medios de transporte y la gratuidad de los mismos, ademas de las condiciones
para su ejercicio y reconocimiento; realizando una definiciéon de perro guia, junto con los
deberes impuestos al usuario y las condiciones higiénico-sanitarias que se deben cumplir,
entre otros.

De esta manera, mediante esta iniciativa de ley se adopta una medida de accién positiva
para promover, asegurar y garantizar la efectiva inclusion y el ejercicio pleno de los
derechos de las personas ciegas o con discapacidad; generando condiciones que permitan
el desarrollo de sus potencialidades, sin discriminacion alguna y en igualdad de condiciones
que las demas personas con la mayor independencia posible.

Un perro guia o de asistencia es un compafiero que trabaja en equipo con una persona,
brindédndole ayuda para su movilidad, trasladéandola con seguridad y eficacia de un lugar a
otro en diferentes tipos de ambientes, brinda mucho apoyo psicoldgico, proporciona afecto
y compafiia constante, favorece a una mayor interaccion social, le da la posibilidad de
pasear y hacer algo mas de ejercicio. En sintesis, mejora la calidad de vida de su usuario con
un sentido de independencia, por lo que normativizar su uso, es de gran beneficio para una
sociedad inclusiva y libre de discriminacién y, por lo tanto, se requiere que el Congreso de
la Republica se ocupe de regular el tratamiento del derecho de los usuarios de estas ayudas
vivas y los deberes que ello implica.

V.  Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que el presente proyecto
de ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal de

VI.  Pliego de modificaciones
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Texto propuesto para primer

Observaciones

PL 109 de 2024 Senado debate PL 109 de 2024 Senado
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DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto promover y regular
el uso de perros guia o de asistencia
y garantizar el ejercicio del derecho
al acceso, deambulaciéon y
permanencia a lugares publicos o
privados de uso publico y a los
medios de transporte, en todas sus
modalidades, de las personas con
discapacidad visual o con otras
categorias de discapacidad
acompaiiadas de estas ayudas vivas.
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privados de uso publico y a los
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discapacidad visual o con otras
categorias de discapacidad
acompafiadas de estas ayudas vivas.

Sin modificaciones.

mediano plazo, por lo que no representa ningun gasto adicional para la Nacién.

Articulo 2. Definiciones. Para
efectos de la presente Ley se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Personas con discapacidad visual:
En esta categoria se incluye a
aquellas personas que presentan
deficiencias para percibir la luz,
forma, tamafio o color de los objetos.
Seincluye alas personas ciegasy a las
personas con baja visién, es decir,
quienes, a pesar de usar gafas o
lentes de contacto, o haberse
practicado cirugia, tienen
dificultades para distinguir formas,
colores, rostros, objetos en la calle,
ver en la noche, ver de lejos o de
cerca, independientemente que sea

por uno o ambos ojos. Estas personas
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adoptan las siguientes definiciones:
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quienes, a pesar de usar gafas o
lentes de contacto, o haberse
practicado cirugia, tienen
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Se ajusta redaccion
enlos numerales 3,
5,6y8.
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presentan diferentes grados de
dificultad en la ejecucién de
actividades de cuidado personal, del
hogar o del trabajo, entre otras. Para
una mayor independencia y
autonomia, estas personas pueden
requerir productos de apoyo como
bastones de orientacion, lentes o
lupas, textos en braille, macrotipo
(texto ampliado), programas lectores

presentan diferentes grados de
dificultad en la ejecucién de
actividades de cuidado personal, del
hogar o del trabajo, entre otras. Para
una mayor independencia y
autonomia, estas personas pueden
requerir productos de apoyo como
bastones de orientacion, lentes o
lupas, textos en braille, macrotipo
(texto ampliado), programas lectores

de pantalla, programas | de pantalla, programas
magnificadores o informacién | magnificadores o informacion
auditiva, entre otros. Para su | auditiva, entre otros. Para su

participacién requieren contextos
accesibles en los que se cuente con
sefiales informativas, orientadoras y
de prevencion de situaciones de
riesgo, con colores de contraste,
pisos con diferentes texturas y
mensajes, en braille o sonoros, entre
otros.

2. Personas con y/o en situacién de
discapacidad: En concordancia con la
Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria
1618 de 2013, son aquellas personas
que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales
a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demds.

3. Perro guia y de asistencia: Aquel
ejemplar canino que ha sido
adiestrado en centros especializados
nacionales o internacionales que
pertenezcan o sean homologados
por la entidad que el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o
quien haga sus veces, autorice. Estos
ejemplares han sido esterilizados y se
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PL 109 de 2024 Senado
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debate PL 109 de 2024 Senado
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dedican al acompafiamiento, guia y
ayuda de una persona con
discapacidad visual o con
discapacidad. Tienen que superar un
proceso de selecciéon vy finalizar
satisfactoriamente su
adiestramiento, habiendo adquirido
las aptitudes precisas para mejorar la
independencia y autonomia de su
usuario, y obtener la identificacion
correspondiente que asi lo acredite.
4. Usuario: Persona con discapacidad
visual o con discapacidad que utilice
un perro guia o de asistencia
debidamente acreditado, en
consonancia y bajo lo preceptuado
en la presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de
uso publico: Inmuebles, espacios y
dependencias, exteriores e
interiores, de propiedad publica o
privada de uso institucional,
comercial o de servicios donde se
brinda atencién al publico o en los
cuales exista concurrencia de
publico.

6. Discriminacién: En concordancia
con la Ley 1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, es
cualquier distincion, exclusiéon o
restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades
fundamentales en los dambitos
politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion.

dedican al acompafiamiento, guia y
ayuda de una persona con y/o en
situacién de discapacidad wisuale
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usuario, y obtener la identificacion
correspondiente que asi lo acredite.
4. Usuario: Persona con discapacidad
visual o con discapacidad que utilice
un perro guia o de asistencia
debidamente acreditado, en
consonancia y bajo lo preceptuado
en la presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de
uso publico: Inmuebles, espacios y
dependencias, exteriores e o
interiores, de propiedad publica o
privada de uso institucional,
comercial o de servicios donde se
brinda atencién al publico o en los
cuales exista concurrencia de
publico.

6. Discriminacion: En concordancia
con la Ley 1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, es
cualquier distincién, exclusion o
restriccion por  motivos  de
discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. treluye-todastas
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7. Acceso y  accesibilidad: | 7. Acceso y  accesibilidad: de igualdad del proceso | de igualdad del proceso
Condiciones y medidas pertinentes | Condiciones y medidas pertinentes comunicativo de las personas con | comunicativo de las personas con
que deben cumplir las instalaciones y | que deben cumplir las instalaciones y discapacidad a través de cualquier | discapacidad a través de cualquier
los servicios con el fin de asegurar el | los servicios con el fin de asegurar el medio o modo de comunicacién, | medio o modo de comunicacion,
uso de las personas con discapacidad | uso de las personas con discapacidad incluidas las dificultades en la | incluidas las dificultades en la
visual o con discapacidad usuarias de | visual o con discapacidad usuarias de interaccion comunicativa de las | interaccion comunicativa de las
perros guia o de asistencia, en | perros guia o de asistencia, en personas. personas.
igualdad de condiciones con las | igualdad de condiciones con las c). Fisicas: Aquellos obstaculos | c). Fisicas: Agquelles Obstaculos
demas personas, sin barreras fisicas, | demds personas, sin barreras fisicas, materiales, tangibles o construidos | materiales, tangibles o construidos
comunicativas y actitudinales que | comunicativas y actitudinales que que impiden o dificultan el acceso y | que impiden o dificultan el acceso y
impidan su ingreso, deambulacion y | impidan su ingreso, deambulacion y el uso de espacios, objetos y servicios | el uso de espacios, objetos y servicios
permanencia de forma libre, | permanencia de forma libre, de caracter publico y privado, en | de cardcter publico y privado, en
auténoma e independiente y el | auténoma e independiente y el condiciones de igualdad por parte de | condiciones de igualdad por parte de
acceso a una informacién amplia y | acceso a una informacién amplia y las personas con discapacidad. las personas con discapacidad.
suficientes para la toma de | suficientes para la toma de CAPITULO Il CAPITULO Il
decisiones libres e informadas. decisiones libres e informadas. REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO | REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO
8. Barreras: Cualquier tipo de | 8. Barreras: Cualquier tipo de DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA
obstdculo que impida el ejercicio | obstaculo que impida el ejercicio Articulo 3. Condiciones generales de | Articulo 3. Condiciones generales de | Se adiciona que los
efectivo de los derechos de las | efectivo de los derechos de las uso de perros guia o de asistencia. | uso de perros guia o de asistencia. | perros guia o de
personas con discapacidad visual o | personas con discapacidad visual o Los perros deberdn contar con su | Los perros guia o de asistencia | asistencia
con discapacidad usuarias de perro | con discapacidad usuarias de perro correspondiente arnés o chaleco de | deberdn  estar _ debidamente | requeriran
guia o de asistencia al acceso, | guia o de asistencia al acceso, identificacion, segin el caso, de | adiestrados para la realizacién de la | adiestramiento
deambulaciéon y permanencia a | deambulacién y permanencia a acuerdo con las practicas | actividad de acompafiamiento de | para servir como
lugares publicos o privados de uso | lugares publicos o privados de uso internacionales de identificacién | personas con y/o en situacién de | acompafiantes de
publico y a los medios de transporte | publico y a los medios de transporte canina como perros guia o de | discapacidad. Ademds, deberan | personas con
en todas sus modalidades. En |en todas sus modalidades. En asistencia. Ademas, deberan | estar debidamente identificados y | discapacidad y se
concordancia con la Ley Estatutaria | concordancia con la Ley Estatutaria permanecer al pie del usuario X2 pordi és | ajusta la redaccion
1618 de 2013, estas pueden ser: 1618 de 2013, estas pueden ser: durante todo el tiempo. frat de-identifi —segin-el | teniendo en
a). Actitudinales: Aquellas | a)= Actitudinales: e e = e cuenta lo
conductas, palabras, frases, | Conductas, palabras, frases, internacionales—de—identificacién | dispuesto en el
sentimientos, preconcepciones y/o | sentimientos, preconcepciones y/o i P £u, de | siguiente articulo.
estigmas que impiden u obstaculizan | estigmas que impiden u obstaculizan Ademds; deberd
el acceso en condiciones de igualdad | el acceso en condiciones de igualdad permanecer al pie del usuario
de las personas usuarias de perro | de las personas usuarias de perro durante todo el tiempo.
guia o de asistencia a los espacios, | guia o de asistencia a los espacios, Articulo 4. Identificacién. Los perros | Articulo 4. Identificacién. Los perros | Sin modificaciones
objetos, servicios y en general a las | objetos, servicios y en general a las guias o de asistencia se identificaran | guias o de asistencia se identificaran
posibilidades que ofrece la sociedad. | posibilidades que ofrece la sociedad. como tales en todo momento | como tales en todo momento
b). Comunicativas: Aquellos | b): Comunicativas: Aguelles mediante el carné o distintivo oficial | mediante el carné o distintivo oficial
obstaculos que impiden o dificultan | Obstaculos que impiden o dificultan expedido por la institucion u | expedido por la institucién u
el acceso a la informacién, a la| el acceso a la informacion, a la organizacién que lo adiestré. El perro | organizacién que lo adiestrd. El perro
consulta, al conocimiento y en | consulta, al conocimiento y en guia o de asistencia deberd | guia o de asistencia deberd
general, el desarrollo en condiciones | general, el desarrollo en condiciones permanecer con el arnés o chaleco | permanecer con el arnés o chaleco
Texto Radicado Texto propuesto para primer T RIS dicad =
PL 109 de 2024 Senado debate PL 109 de 2024 Senado U ECIELD WD (IS CER (IR Observaciones
- . PL 109 de 2024 Senado debate PL 109 de 2024 Senado
segun corresponda. Esta | segin corresponda. Esta

identificacién se llevard de forma
visible. El carné o identificacion que
expidan las referidas instituciones u
organizaciones debera contener:

1. La foto del ejemplar.

2. El nombre y raza a la que
pertenece.

3. Nombre e identificacién, del
usuario o propietario del animal.

4. Fecha de expedicion y expiracion.
5. Centro de capacitacion y nimero
de microchip de identificacion del
ejemplar canino.

Paragrafo 1. El usuario deberd estar
en condiciones de acreditar en todo
momento que el animal cumple con
los requisitos sanitarios
correspondientes y que no padece
ninguna enfermedad transmisible al
ser humano, entendiendo por tales
las incluidas en el cuadro de
antropozoonosis vigente. De igual
manera, el perro guia o de asistencia
debera contar con esquema de
vacunacion para la especie y la edad,
que incluya la vacuna contra la rabia,
asi como esquema de sanidad animal
que incluya desparasitacion
periédica contra pardsitos internos,
parasitos externos y haber dado
resultado negativo a las pruebas de
leishmaniasis, leptospirosis y
brucelosis.

Pardgrafo 2. Para la utilizacion de
otros tipos de animales que se
constituyan en ayudas vivas se
tomaran como parametros de
referencia lo especificado en la
presente Ley, sin perjuicio de la
reglamentaciéon que se expida en
dicha materia.

identificacion se llevara de forma
visible. El carné o identificacion que
expidan las referidas instituciones u
organizaciones debera contener:

1. La foto del ejemplar.

2. El nombre y raza a la que
pertenece.

3. Nombre e identificacién, del
usuario o propietario del animal.

4. Fecha de expedicion y expiracion.
5. Centro de capacitacion y nimero
de microchip de identificacion del
ejemplar canino.

Paragrafo 1. El usuario debera estar
en condiciones de acreditar en todo
momento que el animal cumple con
los requisitos sanitarios
correspondientes y que no padece
ninguna enfermedad transmisible al
ser humano, entendiendo por tales
las incluidas en el cuadro de
antropozoonosis vigente. De igual
manera, el perro guia o de asistencia
debera contar con esquema de
vacunacion para la especie y la edad,
que incluya la vacuna contra la rabia,
asi como esquema de sanidad animal
que incluya desparasitacion
periddica contra parasitos internos,
parasitos externos y haber dado
resultado negativo a las pruebas de
leishmaniasis, leptospirosis y
brucelosis.

Parédgrafo 2. Para la utilizacion de
otros tipos de animales que se
constituyan en ayudas vivas se
tomaran como parametros de
referencia lo especificado en la
presente Ley, sin perjuicio de la
reglamentaciéon que se expida en
dicha materia.

Parégrafo 3. En el caso de que el
ejemplar canino fuese de origen
extranjero y/o hubiese recibido
entrenamiento en el extranjero, se
debera acreditar dicha situacién y
presentar el certificado sanitario
expedido por la autoridad nacional
competente al momento del ingreso
del animal al pais.

Paragrafo 3. En el caso de que el
ejemplar canino fuese de origen
extranjero y/o hubiese recibido
entrenamiento en el extranjero, se
debera acreditar dicha situacién y
presentar el certificado sanitario
expedido por la autoridad nacional
competente al momento del ingreso
del animal al pais.

CAPITULO Il
DEBERES, OBLIGACIONES Y
DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

CAPITULO Il
DEBERES, OBLIGACIONES Y
DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 5. Obligaciones de los
usuarios. Todo usuario de perro guia
o de asistencia esta obligado a:

a) Mantener al perro guia o de
asistencia sujeto por el arnés o una
correa u otro elemento de similar
funcién. Asi como con el arnés
puesto o los chalecos de
identificacion. No siendo obligatorio
el uso del bozal.

b) Emplear en exclusiva al perro guia
o de asistencia en aquellas funciones
para las que fue adiestrado.

¢) Exhibir, en cada ocasion que asi le
sea requerida, con motivo del
ejercicio de sus derechos el carné o
certificado de vacunacién y sanitario,
firmado y expedido por un médico
veterinario.

Articulo 5. Obligaciones de los
usuarios. Todo usuario de perro guia
o de asistencia esta obligado a:

a) Mantener al perro guia o de
asistencia sujeto por el arnés o una
correa u otro elemento de similar
funcién. Asi como con el arnés
puesto o los chalecos de
identificacién. Los perros guia
pertenecientes a razas consideradas
potencialmente peligrosas deberéan
usar bozal en lugares publicos. En los
demds casos no siende serd
obligatorio el uso del bozal.

b) Emplear en-exelusiva al perro guia
o de asistencia exclusivamente para
en aquellas funciones para las que
fue adiestrado.

) Exhibir, en cada ocasion que asi le
sea requerida, con motivo del
ejercicio de sus derechos el carné o
certificado de vacunacién y sanitario,
firmado y expedido por un médico
veterinario.

d) Cumplir con las normas de
bienestar animal, incluyendo las de
alimentar e hidratar oportunamente
al_perro guia o de asistencia y

Se ajusta la
redaccion y se
agregan algunas
disposiciones

sobre razas
potencialmente
peligrosas y

bienestar de los
animales.
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d) Cumplir y respetar las normas de
higiene y seguridad en vias y lugares
publicos, disponiendo y recogiendo
los excrementos de sus perros guias
o de asistencia.

e)  Garantizar la protecciéon y
bienestar del perro cumpliendo los
requisitos de trato, manejo y
etolégicos para una adecuada
calidad de vida.

f) Responder por los dafios que
pudiera causar el perro guia bajo su
cargo.

g) Los perros guia o de asistencia
deberan ser esterilizados
obligatoriamente para obtener dicha
condicion.

h) Cuidar con diligencia la higiene y
sanidad del perro guia.

Pardgrafo 1. En ningln caso se
exigira de forma irrazonable o
arbitraria  condiciones  sanitarias
complementarias a las establecidas
para cualquier perro destinado a otra
actividad.

Paragrafo 2. En el caso de no cumplir
con lo establecido en el literal d) del
presente articulo, la persona usuaria
del perro guia o de asistencia estara
sujeto a las sanciones del articulo 124
de la Ley 1801 de 2016, o demas
normas que las  sustituyan,
modifiquen, aclaren o
complementen.

suministrar _atencién _veterinaria
cuando lo requiera.
de) Cumplir y respetar las normas de
higiene y seguridad en vias y lugares
publicos, disponiendo y recogiendo
los excrementos de sus perros guias
o de asistencia.
ef) Garantizar la proteccion vy
bienestar del perro guia o de
asistencia, cumpliendo los requisitos
de trato, manejo y etoldgicos para
una adecuada calidad de vida.
Otorgar al perro guia o de
asistencia periodos de descanso
suficientes para mantener su salud y
la_capacidad de desempefiar sus
funciones de servicio.
$h) Responder por los dafios que
pudiera causar el perro guia bajo su
cargo.
gi) Los perros guia o de asistencia
deberan ser esterilizados
obligatoriamente para obtener dicha
condicién.
hj) Cuidar con diligencia la higiene y
sanidad del perro guia o de
asistencia.
Paragrafo 1. En ningin caso se
exigira de forma irrazonable o
arbitraria  condiciones  sanitarias
complementarias a las establecidas
para cualquier perro destinado a otra
actividad.
Paragrafo 2. En el caso de no cumplir
con lo establecido en el literal d) del
presente articulo, la persona usuaria
del perro guia o de asistencia estara
sujeto a las sanciones del articulo 124
de la Ley 1801 de 2016, o demds
normas que las  sustituyan,
modifiquen, aclaren o
complementen.
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Paragrafo 3. En el caso del literal f)
del presente articulo, la persona
usuaria del perro guia o de asistencia
puede disponer de una pdliza o
seguro de dafios a terceros, que
cubra cualquier  contingencia
derivada del uso del perro guia.

Paragrafo 3. En el caso del literal f)
del presente articulo, la persona
usuaria del perro guia o de asistencia
puede disponer de una pdliza o
seguro de dafios a terceros, que
cubra cualquier contingencia
derivada del uso del perro guia.

Articulo 6. Ejercicio del derecho en
el transporte publico. Con relacion al
transporte de pasajeros, colectivo,
masivo o individual, en cualquiera de
sus modalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

1. Lapersona usuaria de perro guia
o de asistencia tiene preferencia en
la reserva del asiento con mayor
espacio libre en su entorno o
adyacente a un pasillo, segin el
medio de transporte de que se trate.
2. El perro guia deberd viajar
siempre junto a su usuario en la
forma mds adecuada, sin que su
presencia sea computada en las
plazas del vehiculo.

3. En el modo aéreo se atenderd a
las disposiciones nacionales vigentes
sobre la materia o en su defecto a la
practica internacional sobre e
transporte de perros guia o de
asistencia.

4. Los conductores u operarios de
vehiculos de servicio publico de
transporte no podrdn negarse a
prestar el servicio a personas con
discapacidad visual o con
discapacidad acompafiadas de su
perro guia o de asistencia, siempre y
cuando éste Ultimo vaya provisto de
las identificaciones establecidas en la
presente Ley.

5. Elacceso de los perros guia o de
asistencia en el transporte publico en

Articulo 6. Ejercicio del derecho en
el transporte publico. Con relacion al
transporte de pasajeros, colectivo,
masivo o individual, en cualquiera de
sus modalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

1. Lapersona usuaria de perro guia
o de asistencia tiene preferencia en
la reserva del asiento con mayor
espacio libre en su entorno o
adyacente a un pasillo, segin el
medio de transporte de que se trate.
2. El perro guia deberd viajar
siempre junto a su usuario en la
forma mas adecuada, sin que su
presencia sea computada en las
plazas del vehiculo.

3. Enel modo aéreo se atenderd a
las disposiciones nacionales vigentes
sobre la materia o en su defecto a la
practica internacional sobre el
transporte de perros guia o de
asistencia.

4.  Los conductores u operarios de
vehiculos de servicio publico de
transporte no podrdn negarse a
prestar el servicio a personas con
discapacidad visual o con
discapacidad acompafiadas de su
perro guia o de asistencia, siempre y
cuando éste ultimo vaya provisto de
las identificaciones establecidas en la
presente Ley.

5. Elacceso de los perros guia o de
asistencia en el transporte publico en

Se

paragrafo
técnica legislativa.

ajusta el
por
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Texto Radicado
PL 109 de 2024 Senado

Texto propuesto para primer
debate PL 109 de 2024 Senado

Observaciones

cualquiera de sus modalidades no
puede conllevar, en ningln caso,
costo alguno para la persona con
discapacidad visual o con
discapacidad.

6. Los derechos y obligaciones que
este articulo impone o reconoce a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia son extensivos igualmente
a los instructores o entrenadores de
los centros de adiestramiento,
debidamente identificados, mientras
realicen las funciones de
entrenamiento de los perros guia o
de asistencia o de acoplamiento al
usuario.

Paragrafo. Las empresas,
instituciones u organizaciones que se
nieguen a prestar el servicio a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia estardn sujetas a las
sanciones establecidas en el articulo
39 del Decreto 1660 de 2003 del
Ministerio de Transporte, o demads
normas que lo  sustituyan,
modifiquen, aclaren o
complementen.

cualquiera de sus modalidades no
puede conllevar, en ningin caso,
costo alguno para la persona con
discapacidad visual o con
discapacidad.

6. Los derechos y obligaciones que
este articulo impone o reconoce a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia son extensivos igualmente
a los instructores o entrenadores de
los centros de adiestramiento,
debidamente identificados, mientras
realicen las funciones de
entrenamiento de los perros guia o
de asistencia o de acoplamiento al
usuario.

Paragrafo. Las empresas,
instituciones u organizaciones que se
nieguen a prestar el servicio a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia estaran sujetas a las
sanciones establecidas-en-el-articulo

39.delb: to-1660-de2003del que

establezca el  Ministerio  de
Transportee-demas—nermas—guelto
it ¥ o i |

eHen;

Articulo 7. Ejercicio del derecho en
lugares publicos o privados de uso
publico. Con relacion al acceso,
deambulacion y permanencia a
lugares publicos o privados de uso
publico siempre se permitird su
ejercicio a las personas usuarias de
perro guia o de asistencia.

comprementen,

Articulo 7. Ejercicio—del—dereche
Acceso, deambulacién v
permanencia en lugares publicos en
lugares publicos o privados de uso

publico. Cen—relacién—al—aeeese;

deambulacié ;
y—

K o ivad, d

53 P

publico—siempre Se permitird su

ejereieioa el acceso, deambulacién y
permanencia _de las personas
usuarias de perro guia o de asistencia
junto con estos, siempre que
cumplan con lo dispuesto en esta
Ley.

Se ajusta
redaccion
articulo.

la

la
del

Paragrafo 1. Las  empresas,
instituciones u organizaciones que se
nieguen a permitir el acceso,
deambulacion y permanencia en los
lugares publicos o privados de uso
publico a las personas usuarias de
perro guia o de asistencia, estardn
sujetas a las sanciones establecidas
en el articulo 6 de la Ley 1287 de
2009, o demds normas que lo
sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Paragrafo 2. La persona que impida
el ingreso, acceso, deambulacion y
permanencia en los lugares publicos
o privados de uso publico a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia, estard sujeto a las
sanciones del articulo 124 de la Ley
1801 de 2016, o demds normas que
las sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Parégrafo 3. El acceso de los perros
guia no puede conllevar, en ningtn
caso, costo alguno adicional por este
concepto para la persona con
discapacidad con relacién al acceso,
deambulacion y permanencia a
lugares publicos o privados de uso
publico.

Paragrafo 1. las  empresas,
instituciones u organizaciones que se
nieguen a permitir el acceso,
deambulacion y permanencia en los
lugares publicos o privados de uso
publico a las personas usuarias de
perro guia o de asistencia, estardn
sujetas a las sanciones establecidas
en el articulo 6 de la Ley 1287 de
2009, o demds normas que lo
sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Paragrafo 2. La persona que impida
el ingreso, acceso, deambulacion y
permanencia en los lugares publicos
o privados de uso publico a las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia, estard sujeto a las
sanciones del articulo 124 de la Ley
1801 de 2016, o demas normas que
las sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Parégrafo 3. El acceso de los perros
guia no puede conllevar—er—ringan
ease,—costos algune adicionales por
este concepto para la persona con
discapacidad con relacién al acceso,
deambulacion y permanencia a
lugares publicos o privados de uso
publico.

Articulo 8. Extensién del derecho.
Los instructores o entrenadores de
los centros o instituciones de
adiestramiento debidamente
identificados, cuando realicen
ejercicios de entrenamiento o de
acoplamiento individual de perros
guia seran sujetos de los mismos
derechos y obligaciones que los
establecidos para las personas
usuarias de perro guia o de asistencia
en el anterior articulo.

Articulo 8. Extensién del derecho.
Cuando los instructores o
entrenadores de los centros o
instituciones  de  adiestramiento
debidamente identificados,—euande
realicen ejercicios de entrenamiento
o de acoplamiento individual de
perros guia, seradn-sujetesde-tendran
los mismos derechos y obligaciones
gue—les  establecidos para las
personas usuarias de perro guia o de
asistencia ep-el-anteriorarticulo.

Se

redaccion.
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Articulo 9. Licencia por

debate PL 109 de 2024 Senado

Articul 9 L

Se elimina el

g P
acoplamiento con perro guia. Las + = Suie—t articulo por
Entidades Promotoras de Salud (EPS) feet de-Salud{ERS) | considerar que
otorgardn una licencia de seis (6) = - - {6} | puede ser
semanas, a la persona con - | P inconveniente
discapacidad que requiera | e = = para la vinculacién
ausentarse de sus labores con el fin & lab H laboral de
de realizar acoplamiento con perros | 4 = = personas con
guia o de asistencia. B ] discapacidad.
Articulo 10. Importacién e ingreso | Articulo 189. Beneficios para la | Se ajusta la
de perros guia o de asistencia y | importacion e ingreso de perros guia | numeracion y la
aparejos para los usuarios de dichos | o de asistencia y aparejos para-es | redaccion.

ios—de—dich

perros que se en los
grupos A, By C del SISBEN IV y para
Entidades Sin Animo de Lucro que
requieran de los servicios de los
mismos. La importacién de perros
guia o de asistencia y el ingreso de
estos al pais no generara pagos
arancelarios ni de impuestos para los
usuarios de perros guia o de
asistencia que se encuentren en los
grupos A, By C del SISBEN IV y para
Entidades Sin Animo de Lucro que
dentro de su funcién social requieran
de los servicios de perros guia o de
asistencia.

Los arneses u otros instrumentos
necesarios para uso exclusivo de
personas con discapacidad visual o
con discapacidad que se encuentren
en los grupos A, By C del SISBEN IV y
para el uso por parte de Entidades
Sin Animo de Lucro que dentro de su
funcién social requieran de los
servicios de perros guia o de
asistencia estan exentos del pago de
derechos arancelarios.

P i)
I A By Cdel
P By

importacion de perros guia o de
asistenciay el ingreso de estos al pais
no generara pagos arancelarios ni de
impuestos para los usuarios de
perros guia o de asistencia que se
encuentren en los grupos A, By C del
SISBEN IV y para Entidades Sin Animo
de Lucro que dentro de su funcién
social requieran de los servicios de
perros guia o de asistencia.

Los arneses u otros instrumentos
necesarios para uso exclusivo de
personas con discapacidad visual o
con discapacidad que se encuentren
en los grupos A, By C del SISBEN IV y
para el uso por parte de Entidades
Sin Animo de Lucro que dentro de su
funcién social requieran de los
servicios de perros guia o de
asistencia estan exentos del pago de
derechos arancelarios.

marco del debido proceso ante la
autoridad correspondiente al pago
de los costos veterinarios y del valor
de reemplazo del perro guia o de
asistencia; si no pudiera seguir
ejerciendo su labor o falleciera, sin
perjuicio de la responsabilidad penal
correspondiente establecida en la ley
1774 de 2016, o demas normas que
la sustituyan, aclaren o
complementen.
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en articulo 2347
del Cddigo Civil
vigente.

Articulo 11. Sancién por herida o
dafio a un perro guia o de

El que cause herida, trauma o dafio a
un perro guia, serd obligado en el

Articulo—11. Sancién—porherid Se elimina el
i. dai B guia-od i i articulo porque
Ebg heridar daf resulta reiterativo

= guia; bligaek } | con lodispuesto en

Articulo 12. Limites al ejercicio del
derecho de uso de perro guia o de
asistencia. El usuario del perro guia o
de asistencia no podra ejercer el
derecho reconocido en la presente
Ley y en otras normas vigentes,
cuando concurran algunas de las
siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente
para el usuario o para el propio perro
guia o para terceras personas.

2. Cuando el animal presente
sintomas de enfermedad
exteriorizados  mediante  signos
febriles, alopecias anormales,
deposiciones diarreicas, secreciones
anormales, sefiales de parasitos
externos, heridas que por su tamafio
0 aspecto supongan un presumible
riesgo para si mismo o para las
personas.

3. Cuando el animal tenga actitudes
agresivas.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios
de analisis de muestras
bacterioldgicas, internacion, salas de
cuidados intensivos, quir6fanos,
pabellones de quemados, o demas
instalaciones que requieran una
situacion de inocuidad especializada.

Articulo 42 10. Limites al ejercicio
del derecho de uso de perro guia o
de asistencia. El usuario del perro
guia o de asistencia no podra ejercer
el derecho reconocido en la presente
Ley y en otras normas vigentes,
cuando concurran algunas de las
siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente
para el usuario o para el propio perro
guia o para terceras personas.

2. Cuando el animal presente
sintomas de enfermedad
exteriorizados ~ mediante  signos
febriles, alopecias anormales,
deposiciones diarreicas, secreciones
anormales, sefiales de parasitos
externos, heridas que por su tamafio
0 aspecto supongan un presumible
riesgo para si mismo o para las
personas.

3. Cuando el animal tenga aetitudes
comportamientos agresivos.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios
de andlisis de muestras
bacterioldgicas, internacion, salas de
cuidados intensivos, quir6fanos,
pabellones de quemados, o demas
instalaciones que requieran una
situacion de inocuidad especializada.

Se reenumera y se
agrega al paragrafo
1 que el usuario
debera seguir a las
indicaciones  del
personal de los
sitios donde vaya a
recibir atencion
meédica para
efectos de la
permanencia del
animal en dichos
sitios.

Se ajusta redaccion
en el paragrafo 2 y
se adiciona
aclaracién en los
paragrafos sobre la
permanencia  de
perros guia o de
asistencia en sitios
de atencién en
salud y venta de
alimentos
preparados.

Texto Radicado
PL 109 de 2024 Senado

Texto propuesto para primer
debate PL 109 de 2024 Senado

Observaciones

Texto Radicado
PL 109 de 2024 Senado

Texto propuesto para primer
debate PL 109 de 2024 Senado

Observaciones

5. En las cocinas de restaurantes,
hoteles o similares.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el
numeral 4 del presente articulo, no
supondra que el usuario no pueda
ingresar a salas de urgencias,
atencién de medicina externa o
ambulatoria, odontologia,
oftalmologia o similares con su perro
guia o de asistencia, teniendo en
cuenta que este es el que lo desplaza
al sitio de prestacion del servicio.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el
numeral 5 del presente articulo no
establece la prohibicién de estar en
el restaurante, o en los sitios de
venta de comidas en igualdad de
condiciones con las demas personas,
acompafiados por su perro guia o de
asistencia.

5. En las—eoecinas los_espacios de
preparacién y almacenamiento de
alimentos de restaurantes, hoteles o
similares.

Pardgrafo 1. Lo dispuesto en el
numeral 4 del presente articulo, no
supondrd que el usuario no pueda
ingresar a salas de urgencias,
atenciéon de medicina externa o
ambulatoria, odontologia,
oftalmologia o similares con su perro
guia o de asistencia, teniendo en
cuenta que este es el que lo desplaza
al sitio de prestacion del servicio,
pero, en todo caso, debera acatar las
indicaciones del personal a cargo de
la_atencion para efectos de la
permanencia del animal al interior
de las instalaciones donde se
presten dichos servicios.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el
numeral 5 del presente articulo no
establece—a  constituye  una
prohibicién de estar en el
restaurantes—o-entes sitios de venta
de comidas preparadas en igualdad
de condiciones con las demads
personas, acompafiados por su perro
guia o de asistencia. En estos lugares,
el usuario debera acatar las
indicaciones del personal a cargo de
la_atencién para efectos de la
permanencia del animal al interior
de las i

instalaciones donde se
presten dichos servicios.

CAPITULO V

CENTROS, INSTITUCIONES U
ORGANIZACIONES DE
ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA
O DE ASISTENCIA

CAPITULO IV

CENTROS, INSTITUCIONES U
ORGANIZACIONES DE
ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA
O DE ASISTENCIA

Se  corrige la
numeracién

Articulo 13. Entidad encargada de la | Articulo 1311. Entidad-encargadade
certificacion u homologacion de los | la—certificacidén—u—hemelogacién—de
centros de adiestrami En un | & 3 = ' i
plazo no mayor a ciento ochenta | Centros, instituciones u
(180) dias a partir de la promulgacion | organizaci de entr

de la presente Ley, el Instituto | de perros guia o de asistencia. Erun
Colombiano  Agropecuario  (ICA) | pt ¥ ent h
reglamentard y creard o designard la | {186} partirded

entidad que certifique u homologue
los centros de adiestramiento de
perros guia o de asistencia en
Colombia, segin los estandares
internacionales, asi como el
procedimiento para ello.

o ik
de—ta—presente—tey,—Los Centros,
instituciones u_organizaciones de
entrenamiento de perros guia o de
asistencia que acompafien a las
personas _en _situacién y/o con
discapacidad seran certificados por
el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) reglamentard—y
. . - g
3

tid

4
tifig h log ) +
o . dep s
de-asisteneia-en-Colombia, segln los
estandares internacionales;asi-come
- y las normas que
dicha entidad establezca para ello.
Las estrategias de entrenamiento de
los perros guia o de asistencia
deberdn garantizar las condiciones
de bienestar animal vy, en
consecuencia, quedan prohibidas
todas las practicas crueles o que
puedan afectar su salud.
Los _ centros, _instituciones u
organizaciones de entrenamiento
de perros guia o de asistencia
deberan
garantizar la satisfaccién de las
necesidades de los animales que
tienen a su cargo y deberén, en
todos los  casos, garantizar
condiciones adecuadas para su
alimentacién, descanso
esparcimiento socializacién,
hidratacién y atencién primaria en

Se reenumera y se
ajusta la redaccion
para asignar la
competencia

directamente  al
ICA y evitar la
creacién de una
nueva entidad.

Se adicionan
obligaciones

respecto del
bienestar y

cuidado de los
animales a cargo
de los centros,
instituciones u
organizaciones de
entrenamiento de
perros guia o de
asistencia
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caso de emergencia médica
veterinaria.

Articulo 14. Vigencia del certificado
u homologacién de los centros de
adiestramiento de perros guia o de
asistencia. La certificaciéon expedida
por la entidad creada o designada
por el Instituto  Colombiano
Agropecuario  (ICA), para esta
actividad, tendra una vigencia de tres
(3) afios, al final de dicho tiempo
tendrd que ser renovada en los
términos del reglamento expedido
para dicho fin por ese instituto.

Paragrafo. La entidad o institucion
de entrenamiento de perros guia o
de asistencia, que no obtenga su
certificacion u homologacién podra
tramitarla de nuevo al realizar las
correcciones debidas en los términos
establecidos en la reglamentacién
expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) para dicho fin.

Articulo 13412  Vigencia del
certificado u homologacién de los
centros de adiestramiento de perros
guia o de asistencia. La certificacion
expedida por la—entidad—ereada—o
i el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), para
esta-actividad a favor de los centros
de adiestramiento de perros guia o
de asistencia en Colombia, tendra
una vigencia de tres (3) afios;. a-finat
de—dicho tiempe tendri—g

o | - del

I did
53 P

dicho-fi

e

Antes de que culmine dicho plazo, el
respectivo  beneficiario de la
certificacién _deberd solicitar la
renovacién, de acuerdo con lo que
establezca el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

Paragrafo. La entidad o institucion
de entrenamiento de perros guia o
de asistencia, que no obtenga su
certificacion u homologacién podra
tramitarla de nuevo al realizar las
correcciones debidas en los términos
establecidos en la reglamentacién
expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) para dicho fin.

Se reenumera y se
ajusta la redaccién
de  conformidad
con el cambio
efectuado al
articulo anterior.

Texto Radicado
PL 109 de 2024 Senado

Texto propuesto para primer
debate PL 109 de 2024 Senado

Observaciones

territorio nacional, en concordancia

Ley debera ser difundida en el
sistema de medios publicos de
acuerdo a las diferentes categorias
de discapacidad y deberd ser
socializada a  nivel  nacional,
departamental, municipal y distrital,
para que sea conocida por las
personas con discapacidad visual o
con discapacidad usuarias o no de
perro guia o de asistencia.

Para tal fin podran contar con el
apoyo del Consejo Nacional de
Discapacidad, los Comités
Territoriales de Discapacidad y el
Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

con la costumbre internacional. 4 terrbre ionak
CAPITULO VI CAPITULO V# Se reenumera.
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
Articulo 16. Publicidad. La presente | Articulo 3613. Publicidad. La | Se reenumera y se

presente Ley debera ser difundida en
el sistema de medios publicos de
acuerdo a con las diferentes
categorias de discapacidad y debera
ser socializada a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital,
para que sea conocida por las
personas con discapacidad visual o
con discapacidad usuarias o no de
perro guia o de asistencia.

Para tal fin podran contar con el
apoyo del Consejo Nacional de
Discapacidad, los Comités
Territoriales de Discapacidad y el
Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

ajusta redaccion.

Articulo 17. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3714. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Se reenumera.

Se elimina el

CAPITULO VI Ao P
capitulo que conte-
nia un  dnico
DISPOSICIONES VARIAS DISPOSICIONES VARIAS articulo que se
elimina.
Articulo 15. Dia Nacional del Perro | Articulo—15-—Di det-P. Se elimina el
Guia o de Asistencia. Se establece el | Guia-o-de-A S bi { | articulo por cuanto
ultimo miércoles del mes de abril de | & bt de-abrilde | ya existe en el
cada afio, como el Dia Nacional del e Lo +del | dmbito
Perro Guia o de Asistencia en todo el | P Guia-o-d i i tode-el | internacional.

VIL. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera
que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y votacion
por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista deberd evaluar si, en su caso
particular y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de
interés respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por
el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de

interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicion

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de
Ley 109 de 2024 Senado “por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o
de asistencia por parte de personas con discapacidad”, para que se dé Primer Debate en la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de acuerdo con

el pliego de modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.

Del Senador,

0 VEGA PEREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 109 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE PERROS GUIA O DE
ASISTENCIA POR PARTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros
guia o de asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y
permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, en
todas sus modalidades, de las personas con discapacidad visual o con otras categorias de
discapacidad acompafiadas de estas ayudas vivas.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Personas con discapacidad visual: En esta categoria se incluye a aquellas personas que
presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio o color de los objetos. Se incluye
a las personas ciegas y a las personas con baja vision, es decir, quienes, a pesar de usar
gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir
formas, colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca,
independientemente que sea por uno o ambos ojos. Estas personas presentan diferentes
grados de dificultad en la ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar o del
trabajo, entre otras. Para una mayor independencia y autonomia, estas personas pueden
requerir productos de apoyo como bastones de orientacion, lentes o lupas, textos en
braille, macrotipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas
magnificadores o informaciéon auditiva, entre otros. Para su participacion requieren
contextos accesibles en los que se cuente con sefiales informativas, orientadoras y de
prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con diferentes
texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.
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2. Personas con y/o en situacién de discapacidad: En concordancia con la Ley 1346 de
2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013, son aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

3. Perro guia y de asistencia: Aquel ejemplar canino que ha sido adiestrado en centros
especializados nacionales o internacionales que pertenezcan o sean homologados por la
entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces. Estos
ejemplares han sido esterilizados y se dedican al acompafiamiento, guia y ayuda de una
persona con y/o en situacion de discapacidad. Tienen que superar un proceso de seleccion
y finalizar satisfactoriamente su adiestramiento, habiendo adquirido las aptitudes precisas
para mejorar la independencia y autonomia de su usuario, y obtener la identificacion
correspondiente que asi lo acredite.

4. Usuario: Persona con discapacidad visual o con discapacidad que utilice un perro guia o
de asistencia debidamente acreditado, en consonancia y bajo lo preceptuado en la
presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de uso publico: Inmuebles, espacios y dependencias,
exteriores o interiores, de propiedad publica o privada de uso institucional, comercial o de
servicios donde se brinda atencién al publico o en los cuales exista concurrencia de publico.

6. Discriminacién: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de
2013, es cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo.

7. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios con el fin de asegurar el uso de las personas con discapacidad
visual o con discapacidad usuarias de perros guia o de asistencia, en igualdad de
condiciones con las demas personas, sin barreras fisicas, comunicativas y actitudinales que
impidan su ingreso, deambulaciéon y permanencia de forma libre, auténoma e
independiente y el acceso a una informacion amplia y suficientes para la toma de
decisiones libres e informadas.

8. Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perro guia o de
asistencia al acceso, deambulacion y permanencia a lugares publicos o privados de uso
publicoy a los medios de transporte en todas sus modalidades. En concordancia con la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, estas pueden ser:

a) Actitudinales: Conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones y/o estigmas
que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas usuarias
de perro guia o de asistencia a los espacios, objetos, servicios y en general a las
posibilidades que ofrece la sociedad.

b) Comunicativas: Obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién, a la
consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o
modo de comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccidn comunicativa de las
personas.

c) Fisicas: Obstdculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el acceso
y el uso de espacios, objetos y servicios de caracter publico y privado, en condiciones de
igualdad por parte de las personas con discapacidad.

CAPITULO Il
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 3. Condiciones generales de uso de perros guia o de asistencia. Los perros guia o
de asistencia deberdn estar debidamente adiestrados para la realizacion de la actividad de
acompafiamiento de personas con y/o en situacion de discapacidad. Ademas, deberan
estar debidamente identificados y permanecer al pie del usuario durante todo el tiempo.

Articulo 4. Identificacion. Los perros guias o de asistencia se identificardn como tales en
todo momento mediante el carné o distintivo oficial expedido por la instituciéon u
organizacion que lo adiestrd. El perro guia o de asistencia deberd permanecer con el arnés
o chaleco segun corresponda. Esta identificacion se llevara de forma visible. El carné o
identificacion que expidan las referidas instituciones u organizaciones debera contener:

1. La foto del ejemplar.

2. El nombre y raza a la que pertenece.

3. Nombre e identificacién, del usuario o propietario del animal.
4. Fecha de expedicion y expiracion.
5. Centro de capacitacion y numero de microchip de identificacion del ejemplar canino.

Paragrafo 1. El usuario debera estar en condiciones de acreditar en todo momento que el
animal cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no padece ninguna
enfermedad transmisible al ser humano, entendiendo por tales las incluidas en el cuadro
de antropozoonosis vigente. De igual manera, el perro guia o de asistencia deberd contar
con esquema de vacunacion para la especie y la edad, que incluya la vacuna contra la rabia,
asi como esquema de sanidad animal que incluya desparasitacion periddica contra
parasitos internos, parasitos externos y haber dado resultado negativo a las pruebas de
leishmaniasis, leptospirosis y brucelosis.

Paragrafo 2. Para la utilizacion de otros tipos de animales que se constituyan en ayudas
vivas se tomaran como pardmetros de referencia lo especificado en la presente Ley, sin
perjuicio de la reglamentacion que se expida en dicha materia.

Pardagrafo 3. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese
recibido entrenamiento en el extranjero, se deberd acreditar dicha situacion y presentar
el certificado sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del
ingreso del animal al pais.

CAPITULO Ill

DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DE PERROS GUIA O DE
ASISTENCIA

Articulo 5. Obligaciones de los usuarios. Todo usuario de perro guia o de asistencia esta
obligado a:

a) Mantener al perro guia o de asistencia sujeto por el arnés o una correa u otro elemento
de similar funcién. Asi como con el arnés puesto o los chalecos de identificacion. Los perros
guia pertenecientes a razas consideradas potencialmente peligrosas deberan usar bozal en
lugares publicos. En los demas casos no sera obligatorio el uso del bozal.

b) Emplear al perro guia o de asistencia exclusivamente para aquellas funciones para las
que fue adiestrado.

c) Exhibir, en cada ocasién que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de sus
derechos el carné o certificado de vacunacion y sanitario, firmado y expedido por un
médico veterinario.

d) Cumplir con las normas de bienestar animal, incluyendo las de alimentar e hidratar
oportunamente al perro guia o de asistencia y suministrar atencion veterinaria cuando lo
requiera.

e) Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos,
disponiendo y recogiendo los excrementos de sus perros guias o de asistencia.

f) Garantizar la proteccion y bienestar del perro guia o de asistencia, cumpliendo los
requisitos de trato, manejo y etoldgicos para una adecuada calidad de vida.

g) Otorgar al perro guia o de asistencia periodos de descanso suficientes para mantener su
salud y la capacidad de desempefiar sus funciones de servicio.

h) Responder por los dafios que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.

i) Los perros guia o de asistencia deberdn ser esterilizados obligatoriamente para obtener
dicha condicién.

j) Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro guia o de asistencia.

Paragrafo 1. En ningun caso se exigira de forma irrazonable o arbitraria condiciones
sanitarias complementarias a las establecidas para cualquier perro destinado a otra
actividad.

Paragrafo 2. En el caso de no cumplir con lo establecido en el literal d) del presente
articulo, la persona usuaria del perro guia o de asistencia estard sujeto a las sanciones del
articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan, modifiquen,
aclaren o complementen.

Paragrafo 3. En el caso del literal f) del presente articulo, la persona usuaria del perro guia
o de asistencia puede disponer de una pdliza o seguro de dafios a terceros, que cubra
cualquier contingencia derivada del uso del perro guia.

Articulo 6. Ejercicio del derecho en el transporte publico. Con relacién al transporte de
pasajeros, colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus modalidades, estd sujeto a
las siguientes caracteristicas:
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1. La persona usuaria de perro guia o de asistencia tiene preferencia en la reserva del
asiento con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segin el medio de
transporte de que se trate.

2. El perro guia debera viajar siempre junto a su usuario en la forma mas adecuada, sin que
su presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

3. En el modo aéreo se atenderd a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia o
en su defecto a la practica internacional sobre el transporte de perros guia o de asistencia.

4. Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podrén
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual o con discapacidad
acompafiadas de su perro guia o de asistencia, siempre y cuando éste Ultimo vaya provisto
de las identificaciones establecidas en la presente Ley.

5. El acceso de los perros guia o de asistencia en el transporte publico en cualquiera de sus
modalidades no puede conllevar, en ningln caso, costo alguno para la persona con
discapacidad visual o con discapacidad.

6. Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las personas usuarias
de perro guia o de asistencia son extensivos igualmente a los instructores o entrenadores
de los centros de adiestramiento, debidamente identificados, mientras realicen las
funciones de entrenamiento de los perros guia o de asistencia o de acoplamiento al
usuario.

Paragrafo. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a prestar el
servicio a las personas usuarias de perro guia o de asistencia estaran sujetas a las sanciones
que establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 7. Acceso, d 1y per ia en lugares publicos en lugares publicos
o privados de uso publico. Se permitird el acceso, deambulacién y permanencia de las
personas usuarias de perro guia o de asistencia junto con estos, siempre que cumplan con

lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo 1. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a permitir el
acceso, deambulacién y permanencia en los lugares publicos o privados de uso publico a
las personas usuarias de perro guia o de asistencia, estaran sujetas a las sanciones
establecidas en el articulo 6 de la Ley 1287 de 2009, o demds normas que lo sustituyan,
modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 2. La persona que impida el ingreso, acceso, deambulacién y permanencia en
los lugares publicos o privados de uso publico a las personas usuarias de perro guia o de
asistencia, estard sujeto a las sanciones del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demas
normas que las sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 3. El acceso de los perros guia no puede conllevar costos adicionales por este
concepto para la persona con discapacidad con relacién al acceso, deambulacion y
permanencia a lugares publicos o privados de uso publico.

Articulo 8. Extensién del derecho. Cuando los instructores o entrenadores de los centros
o instituciones de adiestramiento debidamente identificados realicen ejercicios de
entrenamiento o de acoplamiento individual de perros guia, tendran los mismos derechos
y obligaciones establecidos para las personas usuarias de perro guia o de asistencia.

Articulo 9. Beneficios para la importacion e ingreso de perros guia o de asistencia y
aparejos. La importacion de perros guia o de asistencia y el ingreso de estos al pais no
generara pagos arancelarios ni de impuestos para los usuarios de perros guia o de
asistencia que se encuentren en los grupos A, B y C del SISBEN IV y para Entidades Sin
Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran de los servicios de perros guia o
de asistencia.

Los arneses u otros instrumentos necesarios para uso exclusivo de personas con
discapacidad visual o con discapacidad que se encuentren en los grupos A, By C del SISBEN
IVy para el uso por parte de Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social
requieran de los servicios de perros guia o de asistencia estan exentos del pago de
derechos arancelarios.

Articulo 10. Limites al ejercicio del derecho de uso de perro guia o de asistencia. El
usuario del perro guia o de asistencia no podra ejercer el derecho reconocido en la
presente Ley y en otras normas vigentes, cuando concurran algunas de las siguientes
circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente para el usuario o para el propio perro guia o para
terceras personas.

2. Cuando el animal presente sintomas de enfermedad exteriorizados mediante signos
febriles, alopecias anormales, deposiciones diarreicas, secreciones anormales, sefiales de
parasitos externos, heridas que por su tamafio o aspecto supongan un presumible riesgo
para si mismo o para las personas.

3. Cuando el animal tenga comportamientos agresivos.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios de analisis de muestras bacterioldgicas, internacion,
salas de cuidados intensivos, quiréfanos, pabellones de quemados, o demas instalaciones
que requieran una situacién de inocuidad especializada.

5. En los espacios de preparacion y almacenamiento de alimentos de restaurantes, hoteles
o similares.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el numeral 4 del presente articulo, no supondra que el usuario
no pueda ingresar a salas de urgencias, atencion de medicina externa o ambulatoria,
odontologia, oftalmologia o similares con su perro guia o de asistencia, teniendo en cuenta
que este es el que lo desplaza al sitio de prestacion del servicio, pero, en todo caso, deberd
acatar las indicaciones del personal a cargo de la atencidn para efectos de la permanencia
del animal al interior de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo no constituye una
prohibicion de estar en sitios de venta de comidas preparadas en igualdad de condiciones
con las demds personas, acompafiados por su perro guia o de asistencia. En estos lugares,
el usuario debera acatar las indicaciones del personal a cargo de la atencién para efectos
de la permanencia del animal al interior de las instalaciones donde se presten dichos
servicios.

CAPITULO IV

CENTROS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DE ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA
O DE ASISTENCIA

u organizaci de entr

Articulo 11. Centros, instit 1to de perros guia o
de asistencia. Los Centros, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia
o de asistencia que acompafien a las personas en situacion y/o con discapacidad seran
certificados por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), segin los estandares

internacionales y las normas que dicha entidad establezca para ello.
Las estrategias de entrenamiento de los perros guia o de asistencia deberan garantizar las

condiciones de bienestar animal y, en consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas crueles
0 que puedan afectar su salud.

Los centros, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de asistencia
deberan

garantizar la satisfaccion de las necesidades de los animales que tienen a su cargo y
deberan, en todos los casos, garantizar condiciones adecuadas para su alimentacion,
descanso, esparcimiento, socializacion, hidratacion y atencion primaria en caso de
emergencia médica veterinaria.

Articulo 12 Vigencia del certificado u homologacién de los centros de adiestramiento de
perros guia o de asistencia. La certificacion expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), a favor de los centros de adiestramiento de perros guia o de asistencia
en Colombia, tendrd una vigencia de tres (3) afios.

Antes de que culmine dicho plazo, el respectivo beneficiario de la certificacion debera
solicitar la renovacién, de acuerdo con lo que establezca el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

Paragrafo. La entidad o institucién de entrenamiento de perros guia o de asistencia, que
no obtenga su certificacion u homologacién podra tramitarla de nuevo al realizar las
correcciones debidas en los términos establecidos en la reglamentacion expedida por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para dicho fin.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Publicidad. La presente Ley deberd ser difundida en el sistema de medios
publicos de acuerdo con las diferentes categorias de discapacidad y debera ser socializada
a nivel nacional, departamental, municipal y distrital, para que sea conocida por las
personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias o no de perro guia o de
asistencia.

Para tal fin podrén contar con el apoyo del Consejo Nacional de Discapacidad, los Comités
Territoriales de Discapacidad y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Senador,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 64 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a barios publicos
personas en situacion de discapacidad).

PROYECTO DE LEY N° 064 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS PUBLICOS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)".

Bogota D.C., noviembre de 2024

Honorable Senador

Efrain Cepeda Sarabia

Presidente de la Plenaria del Senado
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate al Proyecto de Ley N°
064 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016 (acceso a baros publicos personas en situacion de discapacidad)”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva para segundo debate con modificaciones al Proyecto de Ley N°
064 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016 (acceso a banos publicos personas en situacion de discapacidad)”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

I. Tramite y antecedentes de la Iniciativa.

El Proyecto de Ley N° 064 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a bafios publicos personas en situacién de
discapacidad)” fue radicado el dia 31 de julio de 2024 por el suscrito senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, y fue publicado posteriormente en la Gaceta del
Congreso 1318 de 2024.

La correspondiente designacion como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado el diecinueve (19) de septiembre
de 2024, mediante Acta MD-06.

La ponencia para primer debate fue discutida en la sesion del seis (06) de noviembre
de 2024 de la Comisiéon Primera del Senado, en la cual, no se radicé ni discutid
ninguna proposicion.

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de incluir dentro de la medida positiva contemplada en el articulo 88 de
la Ley 1801 de 2016, a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad
reducida, en lo que respecta al uso de bafos en los establecimientos de comercio
abiertos al publico, aun si aquellos no son clientes de éstos.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016, en el sentido de incluir dentro de la proteccién estipulada en el texto normativo,
a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad reducida, para
garantizar con ello el acceso a los servicios de bafio en establecimientos abiertos al
publico, sin consideracion si las personas son o no clientes de estos.

La presente iniciativa, obedece al estudio de exequibilidad realizado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-329 de 2019, a partir de la cual, se dispuso la
existencia de una omisién legislativa relativa por parte del Congreso de la Repubilica,
y por ello, con la presente iniciativa legislativa se pretende subsanar, en el marco de
la potestad y el deber legislativo propio de esta rama del poder publico, tal omisién.

En consideracion a lo expuesto, el presente proyecto de Ley resulta por ser un tema
de importancia, debido a la necesidad de que el Estado adopte a través de la
modificacion del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, acciones afirmativas desde el
enfoque de la garantia de derechos en lo que al acceso a los servicios de bafo en
establecimientos abiertos al publico concierne.

El presente Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, asi:
Articulo 1. Contempla el objeto de la iniciativa.

Articulo 2. Establece la modificacion al articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, con el fin
de adicionar al cuerpo normativo a las personas en situacion de discapacidad o con
movilidad reducida, como beneficiarias de la garantia de acceso al servicio de bafo
dentro de los establecimientos de comercio abiertos al publico.

Articulo 3. Contempla la vigencia y derogatorias.

ll.  Consideraciones.
1. Aspectos generales.
1.1. Sujetos de especial proteccién, desarrollo legal y jurisprudencial.

Los grupos o poblaciones mas vulnerables requieren de un enfoque diferencial al
momento de adoptarse decisiones, en la medida que, con ello se materializa la
igualdad y se evitan los escenarios de discriminacién, sin que se pretenda
estigmatizar o afectar a las personas, por cuanto son verdaderos sujetos de derecho
frente al ordenamiento juridico.

En el marco de los principios y valores que soportan los postulados del Estado social
de derecho, a partir de la Constitucion de 1991 se estipuld la cldusula general de
igualdad contenida en el articulo 13, a cuyo propdsito le dispuso al Estado el deber de
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica
o0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, se permitio ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, a través del cual se
comprometié a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna, con
ocasion a motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, a la par de adoptar medidas para su proteccion. Adicionalmente, a través del
articulo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos debidamente
ratificada por Colombia en el afio 1973, el Estado se comprometié a garantizar los
derechos y libertades reconocidos en aquella.

Con base en la normativa constitucional anterior y, en linea con los postulados
Jjurisprudenciales, la Corte Constitucional ha establecido que la proteccion reforzada
de los sujetos de especial proteccién constitucional, tiene como fundamento el
reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad formal y real a la
que se han visto sometidos histéricamente, en cuyo caso, debido a su situacion de
debilidad manifiesta e indefension, en el marco del Estado social de derecho, nace la
necesidad de adoptar acciones y medidas afirmativas que habiliten la correcciéon de
los efectos nocivos de la desigualdad (Corte Constitucional, Sentencia T-282 de 2008).

Por lo anterior, es claro que los nifios, las mujeres en estado de embarazo, los adultos
de la tercera edad y las personas en condicion de discapacidad, son creadores de un
trato diferencial a cargo del Estado, quienes por sus condiciones de debilidad
manifiesta, ameritan un trato especial en cuestiones del uso de los servicios de bafios
en establecimientos de comercio abiertos al publico, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

La Corte Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, al estudiar la constitucionalidad
del articulo en comento, establecié la existencia del deber a cargo del Estado,
impuesto desde la Constitucién de 1991, con relaciéon a la promocién y especial
proteccion de los derechos de las persona en situacion de discapacidad, traducido en
el deber de hacer a cargo del legislador, consistente en incluir a esta poblacién, en
los supuestos de hecho de las normas que reconocen o conceden derechos,
beneficios, ventajas u oportunidades a favor de personas que en atencién a sus
condiciones fisicas o a las barreras que experimentan, se impide su debida
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de
igualdad.

Por consiguiente, la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016, conforme lo dispuesto por la Alta Corte, debe entenderse que
incluye a las personas en condicién de discapacidad, que por una omisién legislativa
relativa, quedaron desprovistos de la medida afirmativa de la misma.

1.2. Proteccién especial a personas en situacién de discapacidad.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 47 dispone el deber del Estado de
adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para las
personas en condicion de discapacidad, quienes deben recibir la atencion
especializada requerida. Es claro que para el Constituyente de 1991, al Estado le
corresponde adelantar las actuaciones positivas para eliminar cualquier silenciosa y
sutil marginaciéon de las personas en condicién de discapacidad, contraria al
principio de dignidad humana, base del Estado social de derecho (Corte
Constitucional, Sentencia C-804 de 2009).
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Con sustento en el principio y derecho fundamental a la igualdad, establecido en el
articulo 13 Superior, se erige un entramado de acciones que habilitan la realizacion
de verdaderas condiciones de igualdad material, en perspectiva de proteccién de los
grupos que tradicionalmente han estado vulnerados o marginados, como es el caso
de las personas en condicién de discapacidad, en tanto, apareja un trato de no
discriminacion y, un mandato de accion para superar las condiciones de desigualdad.

Comprendiendo la figura del bloque de constitucionalidad, integrado por mandato
de la Carta Politica, en materia de discapacidad existen varios documentos de
relevancia para la proteccion efectiva de sus derechos y garantias, entre ello, la
Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos en 1999y, ratificada por Colombia
a través de la Ley 762 de 2002, a cuyo propdsito corresponde contribuir a la
eliminacion de la discriminacion y, a propiciar la integracion social de las personas en
condicién de discapacidad.

Entre otros instrumentos internacionales sobre derechos de este grupo poblacional,
la Corte Constitucional enlisté en la Sentencia C-458 de 2015 los siguientes:
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; Convencion sobre
los derechos del nifio; Declaracion de los derechos humanos; Declaracion de los
derechos del retrasado mental; Declaracién de los derechos de las personas con
limitaciéon; Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre “Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad”; entre otros.

A través de las acciones afirmativas, el Estado encamina su actuar para dirigir los
esfuerzos para eliminar o reducir las desigualdades de diversa indole que afecta la
garantia de los derechos de las personas en condicion de discapacidad, o bien, para
propiciar una mayor representacion y participacion social; conforme lo sefalado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-221 de 2011.

Por tanto, la inclusiéon de las personas en condicién de discapacidad dentro del
grupo de sujetos de especial proteccion contenido en el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016, en el marco del estudio de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional, implica la medida afirmativa generada por el Estado respecto del
beneficio contemplado, de permitir que dichas personas puedan acceder al servicio
de bafo en todos los establecimientos de comercio abiertos al publico, cuando asi lo
requieran sin cumplir con el deber de ser clientes.

1.3. Normativa sobre adecuaciéon de espacios para personas en situacién de
discapacidad.

A partir de la Ley 361 de 1997, a través de la cual se establecieron mecanismos de
integracion social para las personas en situacion de discapacidad, el Estado
colombiano, en linea con la aprobacion realizada mediante la Ley 1346 de 2009 de la
Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, dispuso una
serie de medidas en perspectiva de promociéon y proteccion de los derechos
fundamentales y prestacionales de las personas en situacion de discapacidad.

En lo que respecta a la accesibilidad, conforme el articulo 9 de la Convencién en
comento, los Estados deben adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas en situacion de discapacidad al entorno fisico, al transporte, a la
informacion y comunicaciones, entre ello, a las instalaciones abiertas al publico o de
uso publico.

En especifico, frente al objetivo de la presente iniciativa legislativa, le corresponde a
los Estados parte de la Convencién, conforme el literal b del numeral 2 del articulo 9,
asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico, tengan en cuenta todos los aspectos para la
accesibilidad para las personas en situacién de discapacidad.

De alli que en Colombia, desde 1997 con la expedicién de la Ley 361, dispuso la
eliminacion de las barreras arquitectonicas como una medida para garantizar el
acceso a los espacios por parte de la poblaciéon en situacién de discapacidad,
consagrando en su articulo 47, que la construcciéon, ampliacion y reformas de los
edificios abiertos al publico, se realizara de tal manera que les sean accesibles.
Asimismo, se estipulé que la adaptacion de las instalaciones existentes deberian
adaptarse de manera progresiva, conforme las disposiciones legales vigentes.

Respecto a las edificaciones e instalaciones abiertas al publico que sean de
propiedad particular, el articulo 52 de la Ley 361 de 1997 dispuso la aplicacion
obligatoria de los preceptos dispuestos en la misma, para garantizar la accesibilidad
a los espacios para las personas en situacion de discapacidad.

Por su parte, posterior a la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, se expidio la Ley Estatutario 1618 de 2013, por medio de la
cual se establecieron disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas en situaciéon de discapacidad, en donde de manera concreta, en el
articulo 14 se estipuld el acceso y accesibilidad como una manifestacion directa de la
igualdad material de esta poblacién, respecto del espacio publico, los bienes

publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas
urbanas como rurales.

Es importante destacar que, en este sentido, el proyecto de ley propuesto no implica
una carga financiera para los comerciantes ni para el Estado, pues no exige la
adecuacion o remodelacion de los bafios de los establecimientos de comercio. Esta
adecuacion ya esta prevista en la legislacion vigente, en particular en la Ley 361 de
1997 ya citada, que establece la obligacion de crear entornos accesibles para las
personas con discapacidad. Ademas, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece que las
entidades publicas y privadas que ofrecen servicios al publico deben garantizar
condiciones de accesibilidad a las personas con discapacidad. Por lo tanto, este
proyecto se enmarca en el fortalecimiento y cumplimiento de los principios de
igualdad, dignidad y no discriminacién que ya hacen parte del sistema legal
colombiano.

Ahora bien, resulta prudente aclarar en este punto que la Ley 1618 de 2013, es una ley
general de accesibilidad, y cuando preceptua dicha accesibilidad a los bafios por
parte de personas en situacion de discapacidad, se refiere a una infraestructura
adecuada que facilite su ingreso y uso. Por lo anterior, es necesaria la modificacién al
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, para que ademas de accesibilidad en términos de
infraestructura, las personas en situaciéon de discapacidad puedan ingresar sin
prohibicién alguna a los bafios de los establecimientos de comercio abiertos al
publico.

En conclusién, en el ordenamiento juridico colombiano, existen elementos de
normativos orientados a promover la accesibilidad de las personas en situacion de
discapacidad, en los espacios fisicos de uso publico o en aquellos que incluso siendo
privados se encuentran abiertos al publico. Por lo cual, con la presente iniciativa de
modificacién al articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, no se prevé obligacion alguna para
los establecimientos de comercio, de realizar adecuaciones en las instalaciones
fisicas para las personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida.

1.4. Acceso a servicios sanitarios en establecimientos de comercio abiertos al
publico por parte de sujetos de especial proteccién constitucional.

El acceso al servicio de bafio en los establecimientos de comercio abiertos al publico,
por parte de los nifios, mujeres en evidente estado de embarazo, adultos mayores y
personas en condicién de discapacidad, aun sin ser clientes de tales
establecimientos, en linea con lo dispuesto en parrafos anteriores, garantiza las
acciones positivas del Estado, que demandan la disposiciéon de medidas para su
cumplimiento que, contrario a lo dispuesto por Abramovich y Courtis, no

corresponden a los derechos que demandan obligaciones negativas o de
abstencion'.

En este contexto, el acceso a servicios sanitarios en los establecimientos de comercio
abiertos al publico se convierte en un tema de gran relevancia. La falta de acceso
adecuado a los bafios puede implicar una grave afectacion a la dignidad y a la salud
de las personas en situacion de discapacidad, especialmente en un entorno en el
que la movilidad en la ciudad y la participacién en la vida cotidiana deben ser
promovidas e incentivadas para todos los ciudadanos. Por ello, se hace necesario
adoptar medidas legislativas que garanticen este derecho fundamental, asegurando
que los establecimientos de comercio abiertos al publico permitan el uso de sus
banos a estas personas, independientemente de si son o no clientes de los mismos.
La Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, regula en su articulo
88 el uso de los bafos en establecimientos de comercio. Sin embargo, esta
disposicion no contempla de forma expresa el derecho de las personas en situacion
de discapacidad o con movilidad reducida a utilizar dichos servicios sanitarios, lo cual
resulta contrario a los principios de inclusién y accesibilidad que rigen el
ordenamiento juridico colombiano.

De esta manera, el objetivo principal del presente proyecto de ley es garantizar que
las personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida puedan acceder
a los servicios de bafio en los establecimientos comerciales abiertos al publico. Esto
se justifica en la necesidad de eliminar las barreras que limitan su participacién en la
vida publica y social, en concordancia con los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia en materia de derechos humanos, tales como los ya
expuesto en lineas precedentes. La inclusion de este derecho en el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016 busca, en esencia, el reconocimiento y la materializaciéon de las
garantias fundamentales que le asisten a este grupo poblacional, contribuyendo a
una sociedad mas equitativa y respetuosa de la diversidad.

En conclusion, este proyecto de ley representa un paso fundamental hacia la
construcciéon de un pais mas justo e inclusivo, al asegurar que las personas en
situacion de discapacidad puedan acceder a servicios basicos como el uso de bafios
en espacios abiertos al publico. Esta medida no solo esta alineada con los mandatos
constitucionales y legales, sino que ademas refuerza el deber de solidaridad y
respeto por la dignidad humana que debe caracterizar a una sociedad democratica.

Asi las cosas, en el marco de las prerrogativas que el Estado dispone en procura de la
proteccién especial de la poblacién que requiere de acciones afirmativas, a través del
presente proyecto de ley se pretende subsanar, ademas, la omision legislativa

* Abramovich, V. y Courtis, C. (2002). Los derechos sociales como derechos exigibles. Trotta.
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relativa atinente a la inclusién de las personas en situacion de discapacidad dentro
del margen dispositivo del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

1.5. Sancién establecida en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 y el
procedimiento de policia que se debe seguir en el presente caso.

De conformidad con el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, la inobservancia de lo
dispuesto en la disposicion, conlleva a la imposicion de una Multa General Tipo1o a
la suspensiéon temporal de la actividad.

Ahora bien, segun lo consagrado en el articulo 180 de la misma ley, una multa
consiste en imponer el pago de una suma de dinero, cuyo valor depende de la
conducta cometida, lo que significa que el monto de la multa variara segun el
comportamiento. Ademas, la desobediencia, resistencia, desacato o reincidencia en
conductas que afecten la convivencia, incrementaran el valor de la multa, sin
perjuicio de los intereses generados ni de los costos asociados al cobro coactivo.

Las multas segun el Cédigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana se clasifican en
generales y especiales. En el presente caso, la multa es general y de tipo 1, por lo cual,
segun la diferenciaciéon que hace esta disposicion, a este tipo de multa le
corresponde un valor de dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv). La
multa debe ser pagada por el infractor, y si lo hace dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del comparendo, se le disminuird el valor de la multa en un
cincuenta (50%) por ciento. La medida correctiva puede ser cumplida igualmente, a
través de la participacion de un programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable.

De otro lado, si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefalada,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, podra objetar la misma mediante el
procedimiento establecido en el mismo cédigo.

Por otra parte, la suspensién temporal de la actividad, conforme al articulo 196 del
Cadigo:

Es el cese por un término de entre tres (3) a diez (10) dias proporcional a la
gravedad de la infraccién, de una actividad econémica o sin @nimo de lucro, o
que siendo privada ofrezca servicios al publico a la que estd dedicada una
persona natural o juridica. El desacato de tal orden o la reiteracién en el
comportamiento contrario a la convivencia, dara lugar a un cierre de tres (3)
meses, en caso de posterior reincidencia en un mismo afo se impondra la
suspension definitiva sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

()

Una vez aclarado lo anterior, es fundamental indicar que el procedimiento mediante
el cual se lleva a cabo la aplicaciéon de las medidas correctivas de que trata el Cédigo
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, es el sefalado en el apartado que contempla
el Proceso Unico de Policia, establecido en el articulo 213 y siguientes de la ley, a
través del proceso verbal inmediato o del proceso verbal abreviado, segun
corresponda.

Finalmente, el articulo 224 de la misma ley sefala el alcance penal que puede
configurarse ante el hecho de que el infractor desacate u omita el cumplimiento de
las decisiones u érdenes de las autoridades de Policia, dispuestas al finalizar el
proceso verbal abreviado o inmediato.

1.6. De la omisién legislativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso vy; relativa, cuando
tal 6rgano lleva a cabo una regulacién sobre una determinada materia en forma
imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte, se
predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de
control susceptible de ser comparado con el texto constitucional, toda vez que,
aunqgue existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por desconocer
situaciones que debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracion de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
2018).

Al acreditarse la omision legislativa en el caso concreto evaluado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, en lo que corresponde al estudio del
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, se constato la existencia del deber del Estado de
asegurar la especial proteccion de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, traducida en el deber omitido por parte del legislador en concreto, de
incluir a este grupo poblacional dentro del conjunto de personas que requieren de
aquel trato diferencial para el aseguramiento y satisfaccion de sus derechos, que sin
ninguna razon suficiente, quedaron excluidos de tal precepto legal.

1.7. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Republica.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, son ramas
del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una
separacion de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe
un mandato constitucional de colaboracion arménica para que cada una de ellas
materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo
de cooperacion” entre el legislador y la justicia constitucional para el
restablecimiento de la igualdad, a la luz de las normas constitucionales. Bajo este
entendido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en
algunas normas demandadas, y pone de presente esta situacion al Congreso para
que éste, en ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que
restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en consideracion al
ambito funcional del legislador?.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicién
estudiada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal Constitucional
encuentra conforme a la Carta Politica.

Ahora bien, desde un punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del
ordenamiento juridico colombiano como la libre configuracion legislativa y al
principio democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional de la Corte no reemplaza la
potestad del Congreso como érgano competente para crear, interpretar, reformar y
derogar leyes; funciones que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusion, la necesidad de proteccion y garantia del ambito funcional del
Congreso, responde a su naturaleza, ya que como érgano elegido democraticamente
por el pueblo es el representante de su voluntad y por lo tanto, su finalidad es
desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos en las leyes.

2. Justificacién.

2 Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitaciéon de competencias entre el Tribunal Constitucional y
el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.

El presente proyecto de Ley resulta ser necesario, pertinente y actual, en
consideracion a la garantia frente al acceso a los servicios basicos para las personas
en situacion de discapacidad o con movilidad reducida, en la medida que, se permite
eliminar barreras existentes en los establecimientos de comercio abiertos al publico
respecto al uso de los servicios sanitarios, que a la par de los demas sujetos
contemplados originariamente en el articulo, permite encaminar las acciones del
Estado hacia un trato digno y equitativo.

La normativa existente en el ordenamiento juridico colombiano, en armonia con las
disposiciones y convenios internacionales sobre la promocion y defensa de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad, habilita el escenario
presentado a partir de esta iniciativa legislativa, por cuanto, ademas de observar lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-329 de 2019, se acata la
cldusula general de igualdad contenida en el articulo 13 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, el proyecto de ley establece una medida afirmativa que pretende
subsanar la omision legislativa relativa referente a la inclusion de las personas en
situacion de discapacidad dentro del margen dispositivo del articulo 88 de la Ley
1801 de 2016.

3. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuaciéon entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del

GACETA DEL CONGRESO 1976




GACETA DEL CONGRESO 1976

Viernes, 15 de noviembre de 2024

Pagina 13

Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

En el caso que nos ocupa, es importante resaltar que esta iniciativa no obliga a los
establecimientos de comercio a realizar ninguna adecuacién en sus bafos, ni
tampoco impone nuevos gastos al Estado en los establecimientos publicos. La razén
es que ya existe una normativa vigente que regula este aspecto. En concreto, la Ley
361 de 1997 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013 ya establecen la obligacion de que tanto
los espacios publicos como los lugares abiertos al publico deben ser accesibles para
las personas con discapacidad. Por tanto, este proyecto no supone nuevas
obligaciones financieras ni para los particulares ni para las entidades publicas.

En linea con ello, resulta prudente resaltar que, de conformidad con el articulo 14 de

la Ley Estatutaria 1618 de 2013:

“(..) 1.Corresponde a las entidades publicas y privadas encargadas de la
prestacion de los servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel,
desarrollar sus funciones, competencias, objetos sociales, y en general, todas
las actividades, siguiendo los postulados del disefio universal, de manera que
no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en todo o en
parte, a ninguna persona en razén de su discapacidad. Para ello, dichas

entidades deberan disefnar,

implementar y financiar todos

los ajustes

razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del articulo 9o de la

Ley 1346 de 2009.

()

3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada regién, deberan
disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacion de vias y
espacios publicos, asi como de accesibilidad al espacio publico y a los bienes
publicos de su circunscripcion. En dicho plan deberan fijarse los ajustes

razonables necesarios para avanzar progresivamente en la inclusiéon de las
personas con discapacidad, establecer un presupuesto y un cronograma que,
en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad del 80%
como minimo. Dicho plan debera fijar los criterios de disefio universal que
deberan ser acatados en todas las obras publicas y privadas de la entidad

publica a partir de su

adopcion. (..)"

En consecuencia, la implementacion de este proyecto de ley se limita a reforzar el
cumplimiento de las normas preexistentes sobre accesibilidad y no conlleva gastos

adicionales para el Estado.

IV. Pliego de modificaciones.
Texto Propuesto para Texto Propuesto para FUNDAMENTOS
Primer Debate Segundo Debate.
Articulo 1.- Objeto. La |Articulo 1.- Objeto. La [Sin modificaciones.

presente Ley tiene por
objeto modificar el
articulo 88 de la Ley 1801
de 2016, referente a la
inclusion de las personas
en situacion de
discapacidad o con
movilidad reducida dentro
de la proteccién especial

que establece la
disposicion legislativa, en
el contexto de la
utilizacion de los servicios
de bafos en
establecimientos de
comercio  abiertos  al
publico, aun sin  ser

clientes de estos, en linea
con lo expuesto en la
Sentencia C-329 de 2019

presente Ley tiene por
objeto modificar el
articulo 88 de la Ley 1801
de 2016, referente a la
inclusion de las personas
en situacion de
discapacidad o con
movilidad reducida
dentro de la proteccion
especial que establece la
disposicion legislativa, en

el contexto de la
utilizacion de los servicios
de bafios en
establecimientos de
comercio  abiertos  al

publico, aun sin  ser
clientes de estos, en linea
con lo expuesto en la
Sentencia C-329 de 2019

por la Corte

Constitucional.

por la Corte

Constitucional.

Articulo 2.- Modifiquese el
articulo 88 de la Ley 1801
de 2016; el cual quedara
asi:

ARTICULO 88. SERVICIO
DE BANO. Es obligacion
de todos y cada uno de los
establecimientos de
comercio  abiertos  al
publico, prestar el servicio
de bafio a nifios, mujeres
en evidente estado de
embarazo, adultos de la
tercera edad y personas

en situacion de
i i n
- juci

cuando asi lo soliciten, sin
importar que los mismos
sean sus clientes o no. La

inobservancia de la
presente norma tendra
como consecuencia la

imposicion de una Multa
General Tipo 1 o
suspension temporal de
actividad.

Serd potestad de los
establecimientos de
comercio en mencién el
cobro del servicio

Articulo 2.- Modifiquese
el articulo 88 de la Ley
1801 de 2016; el cual
quedara asi:

ARTICULO 88. SERVICIO
DE BANO. Es obligacion
de todos y cada uno de
los establecimientos de
comercio  abiertos  al
publico, prestar el servicio
de bafio a nifios, mujeres
en evidente estado de
embarazo, adultos de la
tercera edad y personas

en situacion de
discapacidad o con
movilidad reducida,

cuando asi lo soliciten, sin
importar que los mismos
sean sus clientes o no. La
inobservancia de la
presente norma tendra
como consecuencia la
imposicion de una Multa
General Tipo 1 o
suspension temporal de
actividad, _conforme al
Proceso Unico de Policia

Serd potestad de los
establecimientos de

Se incluye en la redaccion
del articulo, la remision al
Proceso Unico de Policia
contemplado en la misma
Ley 1801 de 2016, para
tramitar los casos que se
generen con ocasion a la
situacion descrita en la
norma objeto de Ia
presente iniciativa.

enunciado el cual debera
ser regulado por los
correspondientes  entes
territoriales.

comercio en mencién el
cobro del servicio
enunciado el cual debera
ser regulado por los
correspondientes  entes
territoriales.

Articulo 3.- Vigencia y
derogatorias: La presente
Ley rige a partir de su
sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario
Oficial 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3.- Vigencia y
derogatorias: La presente
Ley rige a partir de su
sancién, promulgacion y
publicaciéon en el Diario
Oficial 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

V. Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o comparniera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las
Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra
ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en el
articulo 286 de la Ley 5° de 1992. De ello se dara traslado a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion para que emita una decision.
Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 5%, a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algtn Congresista, que
no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras Legislativas,
podrd recusarlo ante ellas, procediendo Unicamente si se configura los
eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento
se dard traslado inmediato del informe a la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondrd de tres (3)
dias hdbiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucién
motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de
los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley
2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda afectar de manera
positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia

econémica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o
companera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la

discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o
hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley, tendra
que analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el
conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada
en relacién con la demas poblacion.

No obstante, si por algin evento algun congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar
con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias
particulares de manera que el honorable Congreso determine si en efecto existen o
no criterios para apartarle de la discusion y votaciéon de uno o mas articulos del
proyecto en mencion.

VI.  Proposicién con que termina el Informe de Ponencia conforme el texto
con modificaciones que se propone a continuacién al Proyecto de Ley No.
064 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO

88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD)".

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable conforme el
texto que se propone a continuacion y propongo a los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica, DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 064 de 2024
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE
2016 (ACCESO A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)",
para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 064 de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016
(acceso a bafios publicos personas en situacién de discapacidad)”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 88
de la Ley 1801 de 2016, referente a la inclusion de las personas en situacion de
discapacidad o con movilidad reducida dentro de la proteccién especial que
establece la disposicion legislativa, en el contexto de la utilizaciéon de los
servicios de bafos en establecimientos de comercio abiertos al publico, aun
sin ser clientes de estos, en linea con lo expuesto en la Sentencia C-329 de
2019 por la Corte Constitucional.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016; el cual quedara
asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE BANO. Es obligacién de todosy cada uno de los
establecimientos de comercio abiertos al publico, prestar el servicio de bafio a
niflos, mujeres en evidente estado de embarazo, adultos de la tercera edad y
personas en situacién de discapacidad o con movilidad reducida, cuando asi
lo soliciten, sin importar que los mismos sean sus clientes o no. La
inobservancia de la presente norma tendrd como consecuencia la imposicion
de una Multa General Tipo 1 0 suspensiéon temporal de actividad, conforme al
Proceso Unico de Policia previsto en este codigo.

Serd potestad de los establecimientos de comercio en menciéon el cobro del
servicio enunciado el cual debera ser regulado por los correspondientes entes
territoriales.

GACETA DEL CONGRESO 1976




GACETA DEL CONGRESO 1976

Viernes, 15 de noviembre de 2024

Pagina 15

Articulo 3.- Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

15 DE NOVIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

15 DE NOVIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicaciéon de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

DO POR LA COMISION PRIM
ENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APRO

MEDIO DEL €
1801 DE 2016 {ACC
SIT!

EL CONGRESO DE COLOWMIBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 88 de la Ley
1801 de 2016, referente a la inclusion de las personas en situacion de discapacidad o con
movilidad reducida dentro de la proteccion especial que establece la disposicion
legislativa, en el contexto de la utilizacién de los servicios de bafios en establecimientos de
comercio abiertos al publico, aun sin ser clientes de estos, en linea con lo expuesto en la
Sentencia C-329 de 2019 por la Corte Constitucional.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016; el cual quedara asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE BANO. Es obligacion de todos y cada uno de los establecimientos de
comercio abiertos al publico, prestar el servicio de bafio a nifios, mujeres en evidente estado de
embarazo, adultos de la tercer edad y personas en situacion de discapacidad o con movilidad
reducida, cuando asi lo soliciten, sin importar que los mismos sean sus clientes o no. La
inobservancia de la presente norma tendrd como consecuencia la imposicion de una Multa General
Tipo 1 o suspension temporal de actividad.

Serd potestad de los establecimientos de comercio en mencidn el cobro del servicio enunciado el
cual deberd ser regulado por los correspondientes entes territoriales.

ARTICULO 3°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 64 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016
(ACCESO A BANOS PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DIA 06 DE NOVIEMBRE DE 2024, ACTA N° 22,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
H. Senador deAa Repliblica

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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