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INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
174 DE 2023 SENADO, 401 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., noviembre del 2024

Honorable Congresista
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

REF: Informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la
competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

En atencion a lo dispuesto por los articulos 166, 167 y 168 de la Constitucion
Politica y los articulos 197, 198, 199 y 200 de la Ley 5 de 1992, y la honrosa
designacién que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas
como integrantes de la Comision Accidental para estudiar las objeciones
presidenciales, de manera atenta, nos permitimos rendir informe a la objeciones
presidenciales sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes
términos.

Cordialmente:

WL

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

e

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Senador de la Republica

INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NO. 401 DE 2023 CAMARA Y 174 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA COMPETENCIA JUSTA EN EL
SECTOR FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Por medio de oficio recibido el dia 27 de agosto de 2024, el Sefior Presidente del
Senado de la Republica, Efrain Cepeda Sarabia, designé a las y los Honorables
Senadores Sonia Shirley Bernal Sanchez y Carlos Alberto Benavides Mora como
miembros de la comisién accidental para estudiar las objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual
se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

Por medio del oficio recibido el 15 de agosto de 2024, el sefior Presidente de la
Camara de Representantes, Jaime Raul Salamanca Torres, designé a los
Honorables Representantes Oscar Dario Pérez Pineda y David Alejandro Toro
Ramirez como miembros de la Comisién

2. OPORTUNIDAD

El articulo 166 de la Constitucién Politica de Colombia estipula que el Gobierno
Nacional tiene seis (6) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto que
conste de menos de 10 articulos, como es el caso del Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara. Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley
fue recibido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
el 26 de julio de 2024, el plazo para la presentacion de las objeciones culminé el
dia 05 de agosto de 2024, dia en que fueron radicadas las objeciones

3. CONSIDERACIONES DE
PRESIDENCIALES

FONDO A LAS OBJECIONES

El informe de objeciones presidenciales al Proyecto de Ley en cuestion consta de
dos partes, una en la que se exponen las objeciones por motivos de
inconstitucionalidad y otra en la que se expresan las objeciones por motivos de
inconveniencia. Bajo este orden de ideas, el presente acapite se dividira en dos
partes respondiendo por qué se considera que la iniciativa legislativa es tanto
constitucional como conveniente.

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
INICIATIVA
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Desconocimiento de la reserva de las leyes organicas

Frente al primer argumento, el Gobierno afirma que con el proyecto de ley se
busca hacer una “modificacion implicita” del articulo 17 de la Ley 819 de 2003, ley
de caracter organico y que por lo tanto no puede ser modificada por una ley
ordinaria. Esto, teniendo en cuenta que el articulo 151 superior dictamina cuales
son las materias que deberan ser tramitadas por medio de una ley organica y que
requerirdn para su aprobacién la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra camara.

Al respecto, se debe mencionar que el proyecto de ley nunca pretende modificar el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003 y que en cambio se sustenta justamente en la
idea de que dicho articulo da el norte sobre como debe ser la inversién de los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales. Con el proyecto
no existe la pretension de modificar ningin elemento de la Ley 819 de 2003,
motivo por el cual se presentd para su tramite como una ley ordinaria al considerar
que no se estan desarrollando asuntos de materia organica.

El articulo 151 estipula lo siguiente':

ARTICULO 151°—EI Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las
relativas a la asignacién de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra camara.

Al revisar las materias que son competencia exclusiva de las leyes organicas se
considera que ninguna esta relacionada con la inversion de los excedentes de
liquidez transitorios de las entidades territoriales. La Constitucion habla, entre
otros, de las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecuciéon del presupuesto
de renta y ley de apropiaciones y de leyes asignando competencias normativas a
las entidades territoriales.

No se puede entonces presentar como proyecto de ley organica cuando la materia
central sobre la que versa no es organica, puesto que no se pretende dictar una
disposicién que afecte la manera en la que se prepara, aprueba y ejecuta el
presupuesto y cuando en ningin momento del debate del proyecto, desde su
presentacion hasta su aprobacion en ultimo debate, se pretendié modificar la Ley
819 de 2003.

* Constitucién Politica de Colombia. Articulo 151. 7 de julio de 1991.

Ahora bien, en Sentencia C-052-2015 la Corte Constitucional mencioné las
exigencias que deben tener las leyes organicas, en donde se expresa lo siguiente:

“Esta Corporacion ha establecido que las leyes organicas deben cumplir una serie
de exigencias adicionales a los requerimientos necesarios para la aprobacién de
cualquier otra ley. Asi, de antano la jurisprudencia ha identificado cuatro aspectos
que se refieren a los rasgos y requisitos especiales, los cuales son: “(i) el fin de la
ley; (i) su contenido o aspecto material; (iii) la votacion minima aprobatoria: y (iv)
el propésito del legislador.”En relacién con el primer rasgo, la finalidad de la ley
organica consiste en incorporar una serie de reglas a las cuales “estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa

(.)

Por ditimo, en lo que tiene que ver con el propésito de aprobar una ley
orgdnica, la_jurisprudencia constitucional ha reiterado que “en el propio
trdmite legislativo debe aparecer clara, expresa y positiva la voluntad del
Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza orgdnica”. Esta
exigencia se orienta a resquardar la transparencia en el debate democratico, y por
medio de ella, se garantiza el control politico de los ciudadanos a sus autoridades
asi como el fin esencial del Estado de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida politica de la Nacién (CP arts. 2 y 40).”

Con respecto de este Uultimo requisito, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que debe existir en la aprobacién de normas organicas un “propésito
legislativo explicito de proponer y tramitar una ley de ese tipo, esto es, la

intencion manifiesta y positiva de que se surta un procedimiento legislativo
i i i6 En

consecuencia, el tramite para la aprobacién, modificacién o derogacién de una ley
organica debe cumplir necesariamente con los cuatro requisitos antedichos por las

razones ya sefialadas.” (Negrita y subrayado fuera del texto)

De esta forma, se debe recalcar que la voluntad del legislador con este proyecto
de ley nunca ha sido modificar el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 porque este
es el que genera la obligacion frente a la manera en la que se deben invertir los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales y autoriza dichas
inversiones, por eso el articulo 2 de la iniciativa legislativa es claro en sefalar que
lo estipulado se hace sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la
ley.

Con la iniciativa legislativa se busca que, a partir de la obligacién que genera el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003, quede claro que la inversion de los excedentes
de liquidez podra darse en Titulos de Tesoreria (TES) clase “B” o en certificados
de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorro o a término en
condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esto, bajo el entendido de que se
trata de entidades financieras tal y como lo estipula el articulo 17 de la Ley 819 de
2003.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1246 de 20012 estudio las
objeciones presidenciales a un Proyecto de Ley que de acuerdo al Presidente
modificaba materias organicas pero se tramité como una ley ordinaria. Al respecto
la Corte Constitucional sefialé que:

(El Proyecto de Ley) nunca tuvo vocacion de ley orgénica, ni fue ésta la
intencién del Congreso al surtir los respectivos debates. La exposicion de
motivos, asi como las ponencias presentadas en las diferentes instancias,
de las cuales la Sala ha hecho referencia anteriormente, lo demuestran con
absoluta claridad, pues en ningun momento este fue un punto de discusiéon
o0 analisis.

Con el Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara se presenta la
misma situacién. Tal como se menciond anteriormente, nunca fue propoésito de la
iniciativa legislativa modificar una ley organica, tal como queda expresado en el
articulado y la exposicion de motivos en sus ponencias.

De tal manera y siguiendo los precedentes planteados por la Corte Constitucional
la objecion por inconstitucionalidad por incumplir la reserva y el tramite propios de
una ley organica no tiene razén de ser, pues se trata de un proyecto de ley que
nunca tuvo vocacion de ley organica.

Cabe resaltar que tal como lo sefala el Decreto 663 de 1993, los establecimientos
de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones financieras:
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y companias de financiamiento comercial. Por lo tanto, la pluralidad de
las mismas y las disparidades existentes entre establecimientos, de manera
especifica en las capacidades para captar recursos del publico en depositos, a la
vista o a término, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito, cimienta la necesidad de brindar
oportunidades a los agentes con menor participacion de mercado.

Modificaciéon del manejo y administracion de los excedentes de liquidez de
las regalias

2 Corte Constitucional. Sentencia C-1246-01. MP. Rodrigo Uprimmy Yepes. 28 de noviembre de 2001.

El informe de objeciones presidenciales sefiala que el paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley estd en contravia del marco normativo actual, en tanto el
articulo 162 de la Ley 2056 de 2020 sefiala que le corresponde a la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda la
administracion de los recursos del Sistema General de Regalias, incluyendo los
excedentes de liquidez. Los saldos que deje la inversion de los excedentes de
liquidez de las regalias deben regresar al Sistema General de Regalias.

El informe deja claro que los recursos del Sistema General de Regalias no entran
nunca a las cuentas de las entidades territoriales, se encuentran siempre en la
cuenta del Sistema General de Regalias la cual es administrada por la DGCPTN
del Ministerio de Hacienda.

El informe sefiala que el articulo 360 de la Constitucion Politica determina que el
manejo de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los recursos naturales
no renovables, esto es, las regalias, le corresponde al Ejecutivo por lo que
cualquier regulacién sobre la administracion de los recursos provenientes de la
explotacion de los recursos del Sistema General de Regalias es competencia
exclusiva del Gobierno Nacional. Ademas, el articulo 361 le da una destinacion
especifica a los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

Por todas las razones anteriormente expuestas el Gobierno Nacional considera
que el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley presenta un vicio de
inconstitucionalidad, argumentos que después de ser minuciosamente estudiados
por esta Comisién Accidental se consideran pertinentes por lo que se propone a
las Plenarias de las dos corporaciones acoger las objeciones presidenciales y
eliminar el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley.

3.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA

Frente a la inconveniencia del proyecto por elevar a rango legal aspectos que se
han definido mediante reglamentacion, se debe decir que la base que se tuvo para
llegar a la redaccion propuesta fue el estudio minucioso de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la inversion de
excedentes de liquidez desde la promulgacion de la Ley 819 de 2003 hasta la
fecha, encontrandose una constante tanto en el tipo de productos financieros
como en los requisitos exigidos en cuanto a calificacién de riesgo frente al tiempo
de inversion.

La intencion fue mantener las condiciones sobre las que se trabaja actualmente,
pero dejando claro que se entiende como entidades financieras a los
establecimientos de crédito y no sélo a los establecimientos bancarios, bajo el
entendido de que existen otras entidades vigiladas por la Superintendencia
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Financiera de Colombia ademas de los establecimientos bancarios que estan en la
capacidad de ofrecer los instrumentos financieros que menciona la normatividad
actual siempre y cuando cumplan con las condiciones de calificacion de
riesgo que las hagan ser calificadas como de bajo riesgo crediticio.

No se desconoce que el propdsito de los excedentes de liquidez no es proveer de
fondos a las entidades financieras, pero si se reconoce que la ley permite su
inversion en entidades financieras. Lo que se pretende es ampliar el espectro de
entidades financieras permitidas.

Ademas, se estipula en el paragrafo 4 del articulo 2 del proyecto de ley que la
reglamentacion del articulo estard a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, lo que se hace reconociendo la necesidad de que sea esta cartera la que
determine los detalles frente a la manera en la que se le dé aplicacion a la ley
propuesta.

Se considera, ademas, que la inversion de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales es una competencia que recae justamente en los entes
territoriales. El Articulo 287 de la Constitucién Politica indica lo siguiente®:

ARTICULO 287°: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.
(negrilla por fuera del texto original).

En linea con lo dispuesto por la Constitucion, el Proyecto de Ley busca que las
entidades territoriales puedan tener una mayor cantidad de opciones disponibles
para que, en el marco de su autonomia en materia de administracion de recursos,
inviertan los excedentes de liquidez tal como se los permite la ley mediante los
mecanismos que les generen una mayor rentabilidad, con el fin de que cuenten
con una mayor cantidad de recursos para cumplir con las competencias
constitucionales y legales que recaen sobre ellas.

PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, acoger de manera
parcial las objeciones presidenciales del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado -
401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la competencia justa en el
sector financiero y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 287. 7 de julio de 1991

1. Aceptar de manera parcial las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se
promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

2. Aprobar el texto propuesto con la eliminacion del paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por
medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y
se dictan otras disposiciones”

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

==

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

@’_‘//@z/z‘

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Representante a la Camara MORA
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2023
SENADO - 401 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley promueve condiciones de libertad y competencia justa
para los establecimientos de crédito, permitiendo que todas las instituciones financieras
que los comprenden puedan ofrecer sus servicios a las entidades territoriales y a las
entidades descentralizadas del orden territorial para invertir sus recursos de excedentes
de liquidez.

Articulo 2. Inversion de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial con participacion publica superior al
cincuenta por ciento (50%), sin perjuicio de las demés inversiones autorizadas en la ley,
podran invertir sus excedentes de liquidez, asi:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado
primario directamente ante la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en
el mercado secundario en condiciones de mercado y,

2. En certificados de depdsitos a término, depositos en cuenta corriente, de ahorros o a
término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de crédito de las que
trata este articulo, estos deberan cumplir con la siguiente calificacion de riesgo, segun el
plazo de inversion asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio, el establecimiento de crédito
debera contar con una calificacion vigente correspondiente a la maxima categoria para el
corto plazo, de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la
otorgan y contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el largo

plazo utilizada por las respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) afo, el establecimiento de crédito debera
contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el largo plazo, segun
la escala utilizada por las sociedades calificadoras y la méaxima calificacion para el corto
plazo de acuerdo con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Instituciones de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo 3 2. Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en
fondos de inversion colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de permanencia
administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 4 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. Control y Vigilancia. En los casos en que las entidades de orden territorial de
que trata la presente Ley inviertan sus excedentes de liquidez en establecimientos de
crédito diferentes a los establecimientos bancarios, la Superintendencia Financiera
ejercera el control y vigilancia a dichos establecimientos de crédito a través de los
mecanismos con los que ya cuenta la entidad.

Articulo 4. Publicidad y transparencia. Las operaciones de las que trata la presente Ley
estaran sujetas a los principios de publicidad y transparencia, por lo que las entidades de
orden territorial de que trata la presente Ley deberan publicar y socializar anualmente a la
ciudadania un informe que dé cuenta de sus inversiones de excedentes de liquidez en
establecimientos de crédito y del estado de las mismas, sin perjuicio de los demas
mecanismos de rendicion de cuentas con los que ya cuentan las entidades.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ

%’72

Senadora de la Republica

(i

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con ocasion del primer centenario de su natalicio.

Bogota, D.C,, 11 de noviembre de 2024

Bogota, D.C., 11 de noviembre de 2024

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto Ley 052
/2024 SENADO “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria
y obra del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con
ocasion del primer centenario de su natalicio”

Respetado Presidente,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto Ley de la referencia, por designacién
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del Senado de
la Republica, nos permitimos remitirle el correspondiente informe de ponencia para
primer debate.

Atentamente,

e

Nicolas Albeiro Echeverry
Senador de la Republica
Coordinador ponente

Mauricio Giraldo Hernandez
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY 052 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA
DEL EXPRESIDENTE MISAEL EDUARDO PASTRANA BORRERO, CON
OCASION DEL PRIMER CENTENARIO DE SU NATALICIO”

I Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de los H.S. Paloma Valencia, Miguel Uribe Turbay, Paola
Andrea Holguin Moreno, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto Quiroga, German
Blanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda Garcia, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Nadia
Georgette Blel Scaff, Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy
Merheg Marun, Liliana Bitar Castilla, Oscar Mauricio Giraldo, H.R. Carlos Edward
Osorio Aguiar, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Olmes Echeverria De La Rosa, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Eduar Alexis Triana Rincén, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, José Jaime Uscategui Pastrana, Juliana Aray Franco, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Nicolas Barguil Cubillos, Andrés Felipe Jiménez Vargas.

La mesa directiva de la Comisién Segunda del Senado nos design6 como ponentes
del proyecto en mencién.

El proyecto consta de doce (12) articulos, incluida la vigencia, el cual tiene por objeto
honrar la memoria y obra del expresidente de la Republica doctor Misael Eduardo
Pastrana Borrero, al cumplirse el primer centenario de su nacimiento (Articulo 19).

El articulo 22 autoriza al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores al expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva
del honorable Senado de la Repuiblica, en el cual contara con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.
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Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 32, Institucionaliza el dia 14 de noviembre de cada afo como la fecha en la
que la nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria
del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y con amplia
difusién nacional.

Articulo 4°. Autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que,
por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, para incorporar los
recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) busto en bronce del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera ubicado en un Jugar destacado del Capitolio
Nacional.

Articulo 5°. Autoriza al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda, para que pueda entregar por afo dos becas para doctorado relacionadas
con temas ambientales en instituciones educativas del exterior que beneficien al
pais. La beca tendra por nombre "Misael Eduardo Pastrana Borrero".

Articulo 6. Autoriza a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, para
incorporar los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero. Una vez la informacion sea recopilada y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la Reptblica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustandose al
Mareco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para publicar
un libro biografico e ilustrativo del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas ptblicas

dentro del territorio nacional.

Articulo 8°. Autoriza al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para
la creaciéon de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual serd transmitido por alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo sera de libre acceso
y distribucién y cualquier persona natural o juridica podré difundirlo.

Articulo 9°. Designar por parte del Presidente de la Reptblica un comité especial
que se creara con el fin de garantizar la planeacion, organizacién y seguimiento de
los eventos y obras que se llevardn a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin
de que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afo siguiente a su entrada en vigencia.

II.  Finalidad y justificacion del proyecto de ley

Como claramente lo indica el articulado del proyecto, con la iniciativa se busca
honrar la memoria y obra del expresidente de la Reptiblica doctor Misael Eduardo
Pastrana Borrero, al cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

La exposicién de motivos que acompaiia el articulado del proyecto de Ley explica
que Misael Eduardo Pastrana Borrero nacié el 14 de noviembre de 1923 en Neiva,
Huila. Hijo de Misael Pastrana y Elisa Borrero. Pas6 la mayor parte de su vida en
Neiva, en los colegios de la Presentacién y Santa Librada en su ciudad natal, luego
en Garzon, Huila, y termind sus estudios en el Colegio San Bartolomé en Bogota. Se
cas6 en 1952 con Maria Cristina Arango con quien tuvo cuatro hijos, Cristina, Juan
Carlos, Andrés y Jaime.

Los estudios universitarios los cursé en la Universidad Javeriana y en 1945 recibi6
el titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Econémicas, con la tesis laureada "Fraude
paulino y la simulacién”. Desde muy joven se destacd por ser un apasionado de la
politica gracias a la formacion e influencia que obtuvo del ingeniero Mariano Ospina
Pérez.

Su carrera politica inicié en 1944, defendiendo las tesis del Movimiento Nacionalista
Revolucionario que centraba su interés en los problemas sociales del pais. En su ciudad
natal fundé el semanario "El Porvenir"y fue juez de circuito, cargo al que renuncié para
participar y apoyar la candidatura de Mariano Ospina Pérez que fue elegido presidente
en 1946, y quien nombré a Misael Pastrana en 1947 como Secretario de la Embajada
de Colombia ante la Santa Sede hasta 1949. Estando alli sigui6 sus estudios de derecho
y se especializ6 en Derecho Penal en el Instituto Ferri.

En 1948, el presidente Mariano Ospina lo nombra secretario privado de la presidencia,
cargo que ocup6 hasta 1950. En 1951, el nuevo presidente de la Republica, Laureano
Gomez, lo nombra ministro consejero de la Embajada de Colombia en Washington,
cargo que ocupa hasta 1952. Luego fue nombrado como secretario general del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y regresa a Colombia en 1953 a ocupar la
Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores para luego regresar a
Estados Unidos a ocupar el cargo de gerente de la Caja Agraria en Nueva York y
delegado ante el Consejo Econémico de las Naciones Unidas, entre 1954 y 1956.

Bajo la institucionalidad del Frente Nacional y el mandato de Alberto Lleras Camargo,
Pastrana fue nombrado ministro de Fomento, luego ministro de Obras Publicas y por
45 dias ministro de Hacienda. Desde estas posiciones consigue grandes logros como la
aprobacion del ingreso de Colombia a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), y la constitucion del primer grupo de consulta tendiente a integrar
el crédito externo para el pais, aprobado por el Banco Mundial.

En 1961 se retir6 del gobierno y contempl6 presentarse como candidato presidencial
por el Partido Conservador, pero retird su aspiracién antes de la convencidn partidista,
dando espacio a que el candidato oficial del partido fuera Guillermo Ledn Valencia.
Pastrana se retir6 transitoriamente de la politica para dedicar su vida al sector privado
desempeiiando la presidencia de Celanese Colombiana, una subsidiaria en el pais de la

multinacional norteamericana del textil.

Terminado el mandato de Valencia, Pastrana decide volver a la escena politica en 1965
para apoyar y defender la candidatura de Carlos Lleras Restrepo quién resulté elegido
Presidente de la Reptiblica para el periodo 1966-1970. Lleras Restrepo nombra a
Pastrana como ministro de Gobierno (1966-1968), desde donde ejecut6 un programa
de accion comunal a gran escala y defendié en el Congreso la reforma constitucional de
1968 que se orientaria a modernizar y reestructurar la administracion del Estado.
Luego fue nombrado Embajador en Washington y renuncia en 1969 para buscar la
candidatura presidencial de las elecciones que se avecinaban.

Para las elecciones de 1970 y ultimas elecciones de alternancia del Frente Nacional,
Pastrana se constituyé como el candidato oficial del Partido Conservador. Las
elecciones se realizaron el 19 de abril de 1970 y compiti6 con el expresidente Gustavo
Rojas Pinilla de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), con Belisario Betancur y con
Evaristo Sourdis. Estos dos tltimos candidatos, como "independientes conservadores".
La victoria de los comicios fue para Misael Pastrana con el 41,2% de los votos sobre el
39,6% de Gustavo Rojas Pinilla.

Luego de la presidencia en 1976, fue elegido director del Partido Conservador. En 1977
fund6 la revista Guion y en 1988 el diario La Prensa. Escribié varios libros como
"Colombia: vocacién bipartidista en un siglo de historia" (1984), Ensayos sobre
ecologia y politica (1987), El Partido Social Conservador (1988), En el umbral de un
mundo nuevo (1993), Colombia: el girar del péndulo (1994), Textos y testimonios en
torno al medio ambiente, 1969-1995 (1999). También fue fundador del Interaction
Council, siendo un gran apoderado del ambientalismo. En 1991 fue elegido como
constituyente para la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 aunque se retiré tras
la revocatoria del congreso de 1990. Fue también jurado del Premio Sasakawa de la
ONU y vicepresidente del Premio Mundial de la paz de la Unesco.

El expresidente fallecié el 21 de agosto de 1997 en Bogoté a causa de un derrame
cerebral a los 73 afios.

Su presidencia

El Gobierno de Pastrana inicié con su lema de las cuatro estrategias: la expansion de la
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industria edificadora, el fomento de las exportaciones, el fomento de la produccién
agropecuaria y la distribuciéon equitativa del ingreso. Su administracién inicié un
proceso de descentralizacion de los recursos por medio del situado fiscal, mecanismo
de transferencia de recursos de la nacién a los departamentos. También se crearon las
corporaciones de desarrollo urbano.

En el gobierno de Pastrana se dio comienzo a lo que él llamé "la colombianizacién del
patrimonio del pais": se obtuvo de las empresas petroleras Colpet y Sagog, la reversiéon
anticipada del 50% de sus derechos en las concesiones entonces vigentes; se adquiri
el 50% del interés de la Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del
oleoducto a Tumaco; la Shell procedié a la reinversién anticipada de todas sus
operaciones en el Magdalena Medio; y se negoci6 la refineria de Intercol en Cartagena
y sus derechos en el oleoducto del Pacifico. Se dio comienzo al sistema de asociaciéon
en materia de explotaciones petroleras, dejando atrés el de las simples concesiones; y
se reglamento la inversion extranjera en la banca (Banco de la Reptblica, s.f).

Su presidencia estuvo marcada por un fuerte crecimiento y fortalecimiento del sistema
financiero, asi como de una amplia gama de programas sociales. Entre los principales
logros se encuentra la introduccién del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo
Constante), conocidos como "La revolucion del ahorro", donde su propdsito fue ofrecer
a la poblacién crédito con cuotas iniciales bajas, que se incrementan con el tiempo, lo
que permitié a los solicitantes escoger la modalidad de pago que mas se adapte a sus
condiciones econdmicas. A Pastrana se le conoce por ser el primer presidente que le
enseii6 al pais a ahorrar. Cerca de dos millones de colombianos fueron beneficiarios de
la UPAC.

Pastrana también moderniz6 la estructura del Banco de la Republica, para tener mas
vigilancia y control sobre los bancos comerciales. Autorizo la creacién del Banco de los
Trabajadores. El gobierno también ejecut6 la operacion "Anori" anti-guerrillas en
Antioquia.

El programa de infraestructura de Pastrana fue ambicioso, pues se lleg6 a pavimentar
2.300 kilémetros de red vial y se rehabilitaron 700 kilémetros de ferrocarril. Se
remodel6 el aeropuerto El Dorado y se construyeron los aeropuertos de Bucaramanga,
Leticia, Monteria y Pitalito; entre otras 14 autopistas. Las terminales de Barranquilla,
Cartagena y Cali quedaron en inicios de construccién, y se dejaron los disefios para la

de Rionegro.

Entre otras obras estuvieron la red de microondas en la Costa, la Bolsa Agropecuaria,
el Puente Pumarejo en Barranquilla sobre el rio Magdalena y la estacion de television
en San Andrés. Se inaugurd la Central de Abastos de Bogot3, la entonces gran sede del
Administrativo de Seguridad (DAS).

El Gobierno estuvo muy cerca de juntas de accion comunal para entender cudles eran
las necesidades especificas de la comunidad. Por esto dentro sus lemas de gobierno
siempre estuvo "la Revolucién de las Pequenas Cosas".

Se reestructuré y modernizé el sistema pensional y tributario del pais; ayudé a los
campesinos sin tierra y pequefios productores a mejorar sus condiciones econdémicas
através del Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI); y las exportaciones en su periodo
de gobierno tuvieron un crecimiento impresionante que se multiplicaron por cinco.
Los avances en educacién y salud también fueron de considerable valor para el
desarrollo del pais. Durante su periodo se incrementé en mas de un 40% la generacién
de energia publica. Se firmo el contrato de inicio para la explotacién de El Cerrejon.

Durante su mandato las exportaciones de manufacturas crecieron de 98.8 millones de
délares a 526.1 millones y se generaron un millén de nuevos puestos de trabajo. Fue
quien present6 el proyecto de ley para dar derecho al voto después de los 18 afios. Cred
también Tribunal Disciplinario y firmé un convenio con Roma para la reforma del
Concordato.

Pero uno de sus mas grandes legados fue el compromiso con los recursos naturales y
el cambio climdatico. Cre6 el Codigo de Recursos Naturales y Proteccién al Medio
Ambiente, un compendio de normas que tienen por objeto: lograr la preservacioén y
restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizaciéon racional de
los recursos naturales renovables, asi como prevenir y controlar los efectos nocivos de
la explotacién de los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos.

La norma fue la primera de Hispanoamérica y es Pastrana quien fija la bandera inicial
de la proteccién de los recursos naturales y la lucha contra el calentamiento de la tierra.

Fue un visionario, puso el tema en discusiéon publica, y se adelanté a la principal

problemadtica que esta viviendo el planeta entero en la segunda década del siglo XXI.

Termina su mandato presidencial y se dedica a dirigir el Partido Conservador, a
escribir y dar conferencias sobre gobierno, administracion, recursos naturales y sus
logros en la presidencia.

"La fortaleza de un pueblo depende de su capacidad de reflexion sobre el porvenir. Una
nacién que no piensa en el futuro no conquistard la grandeza" Misael Pastrana

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades
contempladas en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5 de 1992, presentamos ante el Congreso de la Republica el presente
Proyecto de Ley, el cual tiene por objeto honrar la memoria y obra de un hombre de
Estado que merece especial reconocimiento y exaltacion, debido a la trayectoria y
valores que encarné como ciudadano demdcrata, constituyéndose en un modelo de
referencia para los colombianos que se caracterizan por su compromiso con el bien
comin, la construccién de la democracia y la lucha para lograr la paz.

III.  Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposiciéon de motivos del proyecto y lo ya anotado, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no conlleva
impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizaral
Gobierno Nacional para que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las
erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma
responderan finalmente a la auténoma decisién del Ejecutivo, asi como a los estudios de
factibidad técnica y econémica que en cada caso se deban realizar.

De acuerdo con la Corte Constitucional, este tipo de leyes tienen unas consideraciones en
cuanto a su objeto y su alcance, incluido el aspecto presupuestal. Miraremos cual es la
posicion de la Corte Constitucional, para terminar, analizando si el proyecto de ley cumple
con los criterios jurisprudenciales.

Para dar desarrollo a este propésito se citan sentencias de la Corte Constitucional, a saber:

La sentencia C-162 de 2019, indica que las leyes de honores se encuentran reguladas en el
articulo 150, numeral 15 superior, al tenor del cual el Congreso podra “Decretar honores
alos ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

En cuanto a su contenido y objeto se cita la sentencia C-057 de 1993, para sefalar que:

En estos términos, precisamos, como se argumenta en el apartado de “Impacto fiscal”, que
este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o0 monto exacto para
destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en
el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

IV.  Analisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés en losCongresistas para que participen en su tramite,
dado su alcance general y abstracto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentrodel
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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V.  Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran
la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la Reptblica dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley 052 /2024 SENADO “Por medio de la cual se rinde honores a
la memoria y obra del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del primer

centenario de su natalicio”

De los Honorables Senadores,

Mauricio Giraldo Hernandez

A /{%%F@\,

Nicolas Albeiro Echeverry

Senador de la Reptiblica
Ponente coordinador

Senador de la Reptiblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 052
DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA
DEL EXPRESIDENTE MISAEL EDUARDO PASTRANA BORRERO, CON
OCASION DEL PRIMER CENTENARIO DE SU NATALICIO”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Repiiblica de Colombia honra la memoria y obra del
expresidente de la Republica doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse
el primer centenario de su nacimiento, ocurrido en Neiva, Huila, el 14 de noviembre
de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores al expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva
del honorable Senado de la Republica, en el cual contara con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entregada a los familiares del expresidente
Misael Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 14 de noviembre de cada afio como la fecha en
la que la nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la
memoria del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y
con amplia difusién nacional.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que,
por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, para incorporar los
recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) busto en bronce del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera ubicado en un Jugar destacado del Capitolio
Nacional.

Articulo 5. En conmemoracion del natalicio de Misael Eduardo Pastrana Borrero,
autoricese al  Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de

Hacienda, para que pueda entregar por afio dos becas para doctorado relacionadas
con temas ambientales en instituciones educativas del exterior que beneficien al
pais. La beca tendra por nombre "Misael Eduardo Pastrana Borrero". La beca
cubrira el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se
establecera un método meritocratico donde todos los colombianos podran
participar. Se tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de la instituciéon de
educacion superior en el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta de investigacion para
doctorado. Un comité académico seleccionara los ganadores.

Articulo 62. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién,
para incorporar los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacion, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero. Una vez la informacion sea recopilada y digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza
al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para publicar un libro biografico e
ilustrativo del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de que se
distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios
parala creacion de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, el cual sera transmitido por alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo 12. El documental del que trata el presente articulo sera de libre acceso
y distribucién y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica designard un comité especial que se
creara con el fin de garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los
eventos y obras que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin

de que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afo siguiente a su entrada en vigencia.

De los Honorables Senadores,

=

Nicolas Albeiro Echeverry

Mauricio Giraldo Hernandez

Senador de la Republica
Ponente coordinador

Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto numero 1083 de 2015 estableciendo el
bilingiiismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de mision en libre nombramiento y
remocion en representacion del Estado colombiano.

Bogotd D.C., 13 de Noviembre 2024

Doctor

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente Comisién Segunda
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisién
Segunda del Senado de la Republica del Proyecto de Ley N° 071 del
2024 «Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del
decreto 1083 de 2015 estableciendo el bilinglismo como requisito
para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de misién en libre
nombramiento y remocidn en representacion del estado colombiano».

Estimado Senador,

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0468-2024 del 24 de septiembre de 2024, procedemos a rendir ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 071 de 2024 Senado, «Por medio
de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del decreto 1083 de 2015 estableciendo
el bilingtiismo como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o jefe de misién en
libre nombramiento y remocidn en representacion del estado colombiano».

Cordialmente,

e~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

_ Senador de la Repiblica
JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2024 SENADO
«POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.2.4.10 DEL DECRETO
1083 DE 2015 ESTABLECIENDO EL BILINGUISMO COMO REQUISITO PARA
OCUPAR EL CARGO DE EMBAJADOR Y/O JEFE DE MISION EN LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION EN REPRESENTACION DEL ESTADO
COLOMBIANO».

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de autorfa de los H.S JONATHAN PULIDO HERNANDEZ del
Partido Alianza Verde y de la H.S. MARELEN CASTILLO TORRES del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion, radicado en la Secretaria del Honorable Senado de la
Republica el dia 31 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta 1319 del 2024. Fue
remitido a la Comisién Segunda por tratarse de un asunto de su competencia el 25 de
septiembre del 2024. Alli, fueron designados el H.S JOSE LUIS PEREZ OYUELA cémo
Ponente y yo MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE cémo Coordinador de Ponencia para
primer debate, mediante oficio CSE-CS-0468-2024 del 24 de septiembre de 2024.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992
se procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisién, en los siguientes
términos:

Il.  OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley tiene como objetivo modificar el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, con el fin de establecer el bilingtiismo como requisito obligatorio para
quienes ocupen los cargos de Embajador y/o Jefe de Misién en modalidad de libre
nombramiento y remocidn, en representacién del Estado colombiano. Esta medida
busca garantizar que los representantes del pais en el exterior posean las
competencias linglisticas necesarias para facilitar la comunicacién y desempefiar
eficazmente sus funciones diplomaticas.

Ill.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Como antecedentes de la presente iniciativa, cabe destacar que, en los ultimos afios,
el Congreso de la Republica de Colombia ha promovido diversas medidas para
profesionalizar y fortalecer la carrera diplomdtica y consular. Estas acciones reflejan
un esfuerzo constante por asegurar que los representantes del pais en el exterior
cuenten con las competencias y calificaciones necesarias para enfrentar las exigencias
del contexto internacional. Entre estos requisitos, destaca la necesidad de dominar al
menos un segundo idioma, lo cual es fundamental para desempefiar de manera
efectiva las funciones diplomdticas en paises de habla diferente al espafiol.

Uno de los antecedentes mds relevantes con relacién a esta iniciativa legislativa fue
el proyecto de ley 051 de 2018, titulado "Por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones", presentado en su momento por los
Honorables Senadores José David Name Cardozo, Berner Zambrano, entre otros. Este
proyecto tenia como objetivo establecer criterios mas rigurosos para el acceso a la
carrera diplomdtica y consular, promoviendo la meritocracia y la profesionalizacién de
los funcionarios del servicio exterior. Sin embargo, dicho proyecto no culminé su
trémite y fue archivado.

Asimismo, el Representante a la Cdmara David Racero Mayorca presentd en el 2023
una nueva iniciativa legislativa, centrada en la modificaciéon del Decreto Ley 274 de
2000; la cual fue acumulada, que regula la carrera diplomatica y consular en
Colombia. El propdsito de esta propuesta es introducir nuevas exigencias en el
proceso de seleccién de embajadores y jefes de misién, con el fin de incluir requisitos
académicos y experiencia profesional que aseguren una representacién diplomatica
efectiva, acorde con los desafios actuales de las relaciones internacionales. Esta
iniciativa responde a la necesidad de adaptar los cargos de representacién diplomética
a las dindmicas globales y de exigir un alto nivel de preparacidén y experiencia en los
aspirantes.

Todas estas iniciativas legislativas coinciden en la importancia de establecer criterios
de seleccién mas estrictos y estandarizados para quienes ocupen cargos en la carrera
diplomatica y consular, reflejando una visién moderno, eficiente y eficaz del servicio
exterior colombiano, que no solo busca garantizar el mérito, sino también proteger los
intereses de Colombia en un mundo cada vez mas interconectado.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa pretende establecer el bilingliismo como requisito para el cargo
de embajador en la modalidad de libre nombramiento y remocién en aquellos lugares
en los cuales el espafiol no es la lengua nativa y/o principal. Asimismo, dispone que
el funcionario para ostentar éste cargo deberd acreditar por medio de un certificado
de examen internacional estandarizado, como minimo el nivel B1 de un idioma de uso
diplomatico, y para ello tendrd un afio de gracia a partir de realizada la posesién para
presentar dicho certificado.

Teniendo en cuenta lo anterior, referente al certificado de examen internacional
estandarizado; es importante aclarar que, a pesar que estos manejan términos de
caducidad, se considera innecesario que se imponga de presentar las renovaciones del
mismo por cuanto el funcionario estard en permanente actividad con esa segunda
lengua la cual permitird realizar las actividades propias de su cargo.

Ademds de lo mencionado anteriormente, surge la necesidad de incorporar en esta
iniciativa el "Enfasis en la Academia Consular de la Prestacién de Servicio al
Ciudadano"; razén por la cual, se propuso modificar el titulo de la iniciativa agregando
la frase “ Y se dictan otras disposiciones”. El objetivo de incluir esta propuesta es poder
avanzar hacia un modelo mds inclusivo, en el que el enfoque territorial se reemplace
por uno poblacional, permitiendo una politica migratoria integral y un servicio consular
que pueda atender de manera mds efectiva las demandas y necesidades de los
colombianos en el exterior. Esta capacitacién también busca empoderar a los
consulados como un pilar fundamental en la proteccién y bienestar de la didspora
colombiana, lo cual mejora la calidad de la atencién consular en el exterior.

Conforme a lo anterior, es necesario contar y garantizar con funcionarios consulares
debidamente capacitados para atender los diversos servicios que requieren nuestros
connacionales, tales como:

Pensidn, vivienda, convalidacién de titulos y otros documentos, retorno.
Trdmites consulares y de Registraduria.

Inversién productiva de remesas.

Atencién a victimas.

Para lograrlo, es fundamental cambiar el enfoque territorial actual y adoptar uno
poblacional, que permita estructurar una politica migratoria integral y una orientaciéon
institucional adecuada para el servicio consular. Este enfoque garantizard que los
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consulados puedan ofrecer una gama de servicios que respondan a las necesidades
de los colombianos en el exterior.

A través de éste articulo se destaca la importancia de brindar una formacién continua
y especializada a los diplométicos y funcionarios consulares, con el fin de optimizar
los servicios que estos prestan.

e Aspectos relevantes.

Importancia del bilingliismo en la carrera diplomética y de la formacién continua y
especializada a diplomaticos y funcionarios consulares.

En el contexto actual de creciente globalizacién, el dominio de idiomas extranjeros ha
pasado de ser una ventaja competitiva a convertirse en una competencia esencial para
el ejercicio de funciones diplomdticas y de representacién internacional. En el dmbito
diplomético, la capacidad de comunicarse de manera eficaz en un segundo idioma no
solo facilita el intercambio de informacidn, posturas e ideas entre naciones, sino que
también resulta crucial para la construccién de puentes culturales y la constante
negociacion en beneficio de los intereses nacionales.

La habilidad para hablar un segundo idioma permite a los diplomaticos adaptarse con
mayor flexibilidad a diferentes contextos y situaciones, transmitiendo con mayor
claridad, precisién y veracidad las posturas y posiciones del pais que representan en
temas clave y fundamentales.

En este sentido, el bilingliismo se convierte en una herramienta esencial que amplia
las oportunidades de didlogo al eliminar barreras linglisticas y culturales, esenciales
en espacios como reuniones bilaterales, trdmites consulares e interacciones cotidianas
con representantes de otras naciones. Mds allé de ser un simple requisito técnico, el
dominio de un idioma adicional capacita a los embajadores y otros funcionarios
diplométicos para involucrarse de manera activa y efectiva en la formulacién de una
politica exterior dindmica y en la creacién de alianzas estratégicas que favorezcan al
pais. Asi, el bilingtiismo no solo potencia el prestigio y la influencia de la nacién en el
ambito internacional, sino que también contribuye de manera directa a una politica
exterior mds proactiva y adaptada a los retos y oportunidades de la globalizacién.

Ademas de lo mencionado, es fundamental garantizar que los funcionarios consulares

necesidades especificas de los connacionales migrantes. Esto resalta la importancia
de proporcionar una formacién continua y especializada a diplométicos y funcionarios
consulares, con el objetivo de optimizar los servicios que brindan y asegurar una
atencién més eficaz y personalizada.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto cuenta con tres articulos, incluida la vigencia y derogaciones. No obstante
a lo anterior en el pliego de modificaciones se adiciond un nuevo articulo.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Proyecto de ley Nimero
071 de 2024 Senado
«Por medio de la cual se
modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto
1083 de 2015
estableciendo el
bilingtiismo como
requisito para ocupar el
cargo de Embajador y/o
Jefe de misidn en libre
nombramiento y
remocion en
representacion del
estado colombiano»

Proyecto de ley Nimero
071 de 2024 Senado
«Por medio del cual se
modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto
1083 de 2015,
estableciendo el
bilingiiismo como
requisito para ocupar el
cargo de Embajador y/o
Jefe de mision en libre
nombramiento y
remocion en
representacion del
estado colombiano y se
dictan otras
disposiciones»

Se mejora la redaccién y
se modifica texto.

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto  establecer el
bilingtiismo como
requisito para ocupar el

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto  establecer el
bilingliismo como
requisito para ocupar el

Se mejora la redaccién y
se modifica texto.

estén debidamente capacitados para ofrecer una atencién de calidad, enfocada en las cargo  de Embajador | cargo de Embajador, y/o
mediante la modificacion | jefe de misién determinados en determinados en
del pardgrafo 2 del | diplomdtica o consular, normas especiales. normas especiales.

articulo  2.2.2.4.10 del | en libre nombramiento y
Decreto Ley 1083 de | remocién; en
2015, buscando que el | representacién del
pais cuente con | estado colombiano
profesionales integros | mediante la modificacién
para la dignidad que |del pardgrafo 2 del
ostentan en |articulo 2.2.2.4.10 del
representacion del Estado | Decreto Ley 1083 de
Colombiano. 2015, buscando que el
pais cuente con
profesionales integros
para la dignidad que
ostentan en
representacion del Estado
Colombiano.  Asimismo
establecer en la

Academia Consular, la
capacitacién en Atencién
Consular y Servicio al
Ciudadano; para
fortalecer el rol de los
funcionarios para la
atencidn integral y ética
de los colombianos en el
exterior y optimizar los
indicadores y metas en
servicio al ciudadano.

Se modifica texto.

Articulo 2.- Modifiquese | Articulo 2.- Modifiquese

el pardgrafo 2 del articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, el cual
quedard asi:

ARTICULO 2.2.2.4.10
Requisitos

el pardgrafo 2 del articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley
1083 de 2015, el cual
quedarad asi:

ARTICULO 2.2.2.4.10
Requisitos

Para ejercer el empleo
de Ministro o Director
de Departamento
Administrativo se
requiere acreditar los
requisitos senalados en
el articulo 207 de la
Constitucién Politica.

Para desempefiar los
empleos clasificados en
el nivel directivo, que en
su identificacién
carecen de grado de
remuneracién, quien
sea nombrado deberd
acreditar como
requisito titulo
profesional en una
disciplina académica o

profesién, titulo de
postgrado en cualquier
modalidad y

experiencia profesional
relacionada.

Para desempefiar los
empleos de Director de
Unidad Administrativa

Especial,
Superintendente,
Director, Gerente o
Presidente de
entidades

descentralizadas, en

Para ejercer el empleo
de Ministro o Director
de Departamento
Administrativo se
requiere acreditar los
requisitos sefalados en
el articulo 207 de la
Constitucién Politica.

Para desempefiar los
empleos clasificados en
el nivel directivo, que en
su identificacion
carecen de grado de
remuneracion, quien
sea nombrado deberd
acreditar como
requisito titulo
profesional en una
disciplina académica o

profesién, titulo de
postgrado en cualquier
modalidad y

experiencia profesional
relacionada.

Para desempefiar los
empleos de Director de
Unidad Administrativa

Especial,
Superintendente,
Director, Gerente o
Presidente de
entidades

descentralizadas, en
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cualquiera de  sus

grados salariales,
acreditaran como
requisito titulo
profesional en una
disciplina  académica,

titulo de postgrado en
cualquier modalidad y
experiencia profesional
relacionada.

Para el ejercicio de los

empleos antes
sefialados podrén
aplicarse las

equivalencias
establecidas en el
presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el
ejercicio de los empleos
correspondientes a los
diferentes niveles
jerdrquicos, que tengan
requisitos establecidos
en la  Constitucién
Politica, en la ley y en el
presente articulo, se
acreditaran los
sefalados en tales
disposiciones, sin que

cualquiera de  sus

grados salariales,
acreditaran como
requisito titulo
profesional en una
disciplina  académica,

titulo de postgrado en
cualquier modalidad vy
experiencia profesional
relacionada.

Para el ejercicio de los

empleos antes
sefialados podréan
aplicarse las

equivalencias
establecidas en el
presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el
ejercicio de los empleos
correspondientes a los
diferentes niveles
jerarquicos, que tengan
requisitos establecidos
en la  Constitucién
Politica, en la ley y en el
presente articulo, se
acreditaran los
sefialados en tales
disposiciones, sin que

competencias

laborales.

PARAGRAFO 2.
Independientemente de
los requisitos
sefialados en el
respectivo manual
especifico, los
candidatos para
desempefiar los
empleos de Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario y
Cénsul General
Central, deberan
acreditar como
requisito titulo
profesional en una
disciplina  académica,
titulo de posgrado en
cualquier  modalidad,

experiencia profesional
relacionada, hablar y
escribir correctamente,

competencias

laborales.

PARAGRAFO 2.
Independientemente de
los requisitos
sefialados en el
respectivo manual
especifico, los
candidatos para
desempefiar los
empleos de Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario y
Cénsul General
Central, deberin
acreditar como
requisito titulo
profesional en una
disciplina  académica,
titulo de posgrado en
cualquier  modalidad,

experiencia profesional
relacionada, hablar y
escribir_correctamente

ademds del espafiol,
otro idioma de uso

elidioma espaiiol; y en
los lugares en donde

diplomético,

acreditado por medio
de un certificado de
examen _internacional
estandarizado con

no se hable ésta
lengua, el funcionario
deberd acreditar por
medio de un
certificado de examen

sea posible sea posible

modificarlos ° modificarlos ° nivel minimo B2 o su internacional

adicionarlos en los adicionarlos en los equivalente no mayor estandarizado. _como

manuales especificos | manuales  especificos a cuatro (4) afios de| minimo el nivel B1 de

de funciones y de| de funciones y de expedicién. un_idioma de uso
diplomatico, y para

Para efectos de las cumplir _con _ este

equivalencias de los requisito, el

empleos antes funcionario dispondrd representacién _____ del

mencionados, podrédn del plazo de un afio a es’tadocw‘_y

aplicarse las partir de la toma de Cénsul Honorario: con el

establecidas en el
numeral 1 del articulo
2.2.2.5.1 del presente
Decreto.

posesién _del cargo.

Para efectos de las
equivalencias de los

empleos antes
mencionados, podran
aplicarse las

establecidas en el
numeral 1 del articulo
2.2.2.5.1 del presente
Decreto.

Articulo 3. Ordénese
incluir en la Academia

Consular la capacitacién

en Atencién consular y

servicio al ciudadano. EL
Ministerio de Relaciones

Exteriores deberd en

coordinacién _con  la

Academia Consular, la
implementacién de la
capacitacion de Atencién
ciudadana y  servicio
consular, dentro de las

Articulo nuevo

fin de consolidar las
metas de calidad del
Servicio  Consular y
Diplomdtico _en las
embajadas y consulados.

Paragrafo: EL Ministerio
de Relaciones Exteriores
reglamentard el proceso
de certificacién y
reconocimiento de
requisitos para el
ejercicio de los cargos.

Articulo 3. Vigencia. La

presente Ley entrard a
regir a partir de su
sancién, promulgacion vy
publicacién en el Diario
Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4. Vigencia. La
presente Ley entrard a
regir a partir de su
sancién, promulgacion vy
publicacién en el Diario
Oficial 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones, sélo
se renumera por la
adicién de un articulo
nuevo.

capacitaciones VIl.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
obligatorias  para
ejercicio de los cargos de
Embajador y/o jefe de
misién _ diplomdtica y
consular, en libre
nombramiento y
remocién en

El Decreto 1148 del 18 de agosto de 1923 “por el cual se reglamentan las carreras
diplomética y consular”, fue el primer Decreto en Colombia que regulé y estipuld las
categorias, funciones, remuneracién y requisitos bdsicos para ingresar a la carrera

diplomatica.
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Seguidamente, fue expedido el Decreto 320 del 25 de febrero de 1938. Este Decreto
establecié nuevas categorfas y un nuevo ingreso a la carrera diplomdtica y dispuso la
creacién de un curso de especializacién denominado “Extensién diplomatica y
consular”. A su vez, el Decreto 1732 de 1960 establecié siete categorias dentro de la
Carrera Diplomética, desde embajador hasta un tercer secretario.

Actualmente, el Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular de la Republica
de Colombia constituyen un régimen especial y jerarquizado, regulado por el Decreto
Ley 274 de 2000.

Elingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se hace exclusivamente en la categoria
de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores y se asciende a las demds categorias
del escalafén, en el siguiente orden y tiempo de permanencia, hasta llegar a la
categoria de Embajador:

Tercer Secretario: Tres (3) afios, luego de un (1) afio de periodo de prueba.
Segundo Secretario: Cuatro (4) afios.

Primer Secretario: Cuatro (4) afios.

Consejero: Cuatro (4) afios.

Ministro Consejero: Cuatro (4) afos.

Ministro Plenipotenciario: Cinco (5) afios.

Embajador.

El Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y Consular”, establece en su articulo 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. Requisitos Minimos. Los aspirantes a ingresar a la Carrera
Diplomédtica y Consular deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.
b.Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por

establecimiento de Educacidn Superior.

c. Tener definida su situacidén militar.
d. Hablar y escribir correctamente, ademds del espafiol, otro idioma de uso
diplomatico.

A su vez el pardgrafo 1 del articulo 6 del mencionado Decreto Ley establece lo

siguiente:

PARAGRAFO 1. El cargo de Embajador serd, asi mismo, de libre nombramiento

y remocidn del Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante
Permanente ante un Organismo Internacional, no serd requisito pertenecer a la

Carrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Cdénsul General Central, que también es de libre nombramiento y
remocidn, se asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

A la par, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica, establece la facultad
que tiene el Presidente de la Republica para dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplométicos y consulares, esto mediante la figura del libre
nombramiento y remocién de los embajadores, cumpliendo y teniendo en cuenta la

normatividad vigente que establece los requisitos minimos exigidos para tales cargos.

Lo anterior sugiere que algunos de los embajadores, jefes de misién y encargados
provisionales que representan a Colombia en el exterior no poseen la Carrera
Diplomatica Consular. Ademds, no estdn sujetos a procesos evaluativos y su gestion
es considerada automdticamente aprobada. Esta situacién abre la posibilidad de que
ciertos nombramientos diplométicos recaigan en candidatos que no cumplan con los
requisitos establecidos, carezcan de la experiencia necesaria o tengan un
conocimiento limitado en la gestién de relaciones diplométicas y no cuenten con la

correspondiente capacitacién de atencién ciudadana.

Deben existir entonces requisitos mds rigurosos para ocupar puestos como los de
Embajador y/o Jefe de Misién para el caso de los que sean nombrados mediante la
modalidad de libre nombramiento y remocién.

Modificacién del Decreto 1083 de 2015

El Decreto Ley 1083 de 2015, establecid una serie de requisitos para desempefiar los
empleos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul Central, exigiendo
a los aspirantes titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado en
cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada. Sin embargo no es una
exigencia como requisito el tener dominio de un idioma diferente al Espafol, por este
motivo, el principal y Unico objetivo del presente proyecto de ley, consiste en
establecer como requisito que los aspirantes a embajadores para ser nombrados en
la modalidad de libre nombramiento y remocién, deban hablar y escribir
correctamente, ademds del espafiol, otro idioma de uso diplomatico, acreditado por
medio de un certificado de exdmen internacional estandarizado con nivel minimo B2
0 su equivalente.

Es fundamental que se pueda adicionar este requisito del bilinglismo a los aspirantes
a desempefiar el cargo de Embajadores para que este pueda ejercer una adecuada
representacion del pais, teniendo en cuenta que la comunicacion es fundamental para
desempefiar de una manera correcta las funciones propias del cargo diplomético. La
importancia del buen ejercicio de la diplomacia y del diplomdtico para la consolidacién
de una politica exterior y su incidencia en la politica interna.

VIIl.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefalar que no se evidencian criterios guias en los que se podria configurar conflictos
de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en particular por su

titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

IX.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Adicionalmente, la norma referida en relacion a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de
varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32
(reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el mencionado articulo
7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia favorable y, en consecuencia,
solicitamos a la Comisién Segunda del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley N° 071 del 2024 «Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10
del Decreto 1083 de 2015, estableciendo el bilinglismo como requisito para ocupar
el cargo de Embajador y/o Jefe de mision en libre nombramiento y remocién en
representacidn del estado colombiano y se dictan otras disposiciones», conforme al
texto propuesto.

—_——
M EL VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Senador de la Repiblica
JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2024 SENADO

«Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015,
estableciendo el bilingliismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador
y/o Jefe de misién en libre nombramiento y remocién en representacion del
estado colombiano y se dictan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer
el bilingliismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador, y/o jefe de mision
en libre nombramiento y remocién en representacién del estado colombiano mediante
la modificacién del pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015,
buscando que el pais cuente con profesionales integros para la dignidad que ostentan
en representacién del Estado Colombiano. Asimismo, establecer el Enfasis en la
Academia Consular de la Prestacidn de Servicio al Ciudadano, para fortalecer el rol
de los consulados como pilares fundamentales en la proteccidn y el bienestar de
la didspora colombiana y mejorar la calidad de la atencidn consular en el exterior.

Articulo 2.- Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083
de 2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 2.2.2.4.10 Requisitos determinados en normas especiales. Para ejercer
el empleo de Ministro o Director de Departamento Administrativo se requiere
acreditar los requisitos sefialados en el articulo 207 de la Constitucién Politica.

Para desempefiar los empleos clasificados en el nivel directivo, que en su
identificacién carecen de grado de remuneracién, quien sea nombrado deberd
acreditar como requisito titulo profesional en una disciplina académica o profesién,

titulo de postgrado en cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada.

Para desempefar los empleos de Director de Unidad Administrativa Especial,
Superintendente, Director, Gerente o Presidente de entidades descentralizadas, en
cualquiera de sus grados salariales, acreditardn como requisito titulo profesional en
una disciplina académica, titulo de postgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para el gjercicio de los empleos antes sefialados podrén aplicarse las equivalencias

establecidas en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica,
en la ley y en el presente articulo, se acreditardn los sefialados en tales
disposiciones, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los manuales

especificos de funciones y de competencias laborales.

PARAGRAFO 2. Independientemente de los requisitos sefialados en el respectivo
manual especifico, los candidatos para desempefar los empleos de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul General Central, deberén acreditar como
requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado en
cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar y escribir
correctamente el idioma espafiol; y en los lugares en donde no se hable ésta
lengua, el funcionario deberd acreditar por medio de un certificado de examen
internacional estandarizado, como _minimo el nivel B1 de un idioma de uso
diplomético, y para cumplir con este requisito, el funcionario dispondrd del plazo
de un afio a partir de la toma de posesion del cargo.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podran
aplicarse las establecidas en el numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1 del presente

Decreto.

Articulo 3. Ordénese incluir el en la Academia Consular el énfasis de la Prestacion
de Servicio al Ciudadano. El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd ordenar a

la Academia Consular la obligacién de incluir la citedra de atencidn ciudadana
dentro de las capacitaciones para ejercicio de los cargos de Embajador y/o jefe de

mision _en libre nombramiento y remocidon en representacién del estado

el exterior.

colombiano, Cénsul de Carrera y Cénsul Honorario; con el fin de empoderar a las
embajadas y consulados como pilares fundamental en la proteccidn y bienestar de
los migrantes colombianos, lo cual mejorard la calidad de la atencidn consular en

Parégrafo: Seréd de obligatorio cumplimiento para los cargos de los que habla este

contrarias.

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

articulo realizar la cdtedra de atencidn ciudadana.

Articulo 4. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean

Del honorable Congreso de la Republica,

——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

, Senador de la Repiblica
JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de la Republica
Ponente
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2024
SENADO, 215 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y personas
menstruantes pertenecientes a los Grupos A, B o C del Sisbén IV y siempre que por razones de salud no
puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C

Bogota D.C., 14 de noviembre de 2024 15:39

Radicado entrada
No. Expediente 51632/2024/0OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al proyecto de ley No.
238 de 2024 Senado - 215 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establece la
entrega gratuita de copas menstruales a las mujeres y personas menstruantes
pertenecientes a los Grupos A, B o C del Sisbén 1V y siempre que por razones de
salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal
presentada por los honorables congresistas, Camilo Andrés Avila Morales, Jorge
Alexander Quevedo Herrera y Lorena Rios Cuéllar y, el Doctor, Ricardo Alfonso
Albornoz Barreto, Secretario General de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado en segundo debate al proyecto de Ley
del asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) dignificar la
condicién menstruante de la mujer y personas menstruantes, estableciendo la
entrega gratuita de copas menstruales a través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social a las mujeres y personas menstruantes pertenecientes a los
grupos A, B o C, del Sisbén IV y siempre que por condiciones de salud no puedan
utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.”?.

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, v
* Gaceta del Congreso da la Repibiica No. 1301 de 2024. Pagina 16,

fiscal y se dictan otras d
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Para el efecto, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), garantizard la entrega
gratuita de copas menstruales a la poblacién que cumpla los requisitos descritos en
el articulo 2 del proyecto normativo?, correspondiente a una Unica unidad cada 5
afos. Adicionalmente, sefiala que el DPS brindard orientacién sobre el manejo,
limpieza y prevenciéon de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la
copa menstrual, asi como también sobre la importancia de la higiene menstrual en
general.

Finalmente, la iniciativa asigna algunas funciones a los ministerios de Salud y
Proteccién Social y de Igualdad y Equidad, del Departamento de Prosperidad Social,
Secretarias de Salud y demas entidades nacionales como territoriales.

Para cuantificar el impacto fiscal de la medida de entrega gratuita de copas
menstruales, se realiza un analisis estimado, teniendo en cuenta la aproximacién de
la poblacién propuesta en el proyecto de Ley. De esta manera, se utilizaron datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para determinar la
segmentacién de la poblacién objetivo de la siguiente manera:

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)*

Total encuesta® 141,848
Poblacién objetivo® 4,481
Participacién porcentualc 3%

Donde:

°: Corresponde al niimero total de encuestados a partir de la encuesta de la Gran Encuesta Integrada

de Hogares (GEIM) actualizado para el 2023.

b Representa el nimero de mujeres de estrato socioeconémico 0, 1y 2, entre los 15 y 50 afios

poblacion Dh]etc de estudio definida en el Proyecto de Le;
ala p pacion p de la

objetivo sobre el nimero total de
encuestagos.

* Requisitos:
« Pertenecer a los grupos A, B o C del Sisbén IV y tener condiciones de salud por las que no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual;
« Recibir la respectiva orientacién médica sobre el manejo, la impieza y Ia prevencion de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa
vaginal;
SSontar con 1s sutarzacion médica debidamente expedida por parte del profeslonal en salud Vincuado 3 la Empresa Adminitradors de Planss ds
Beneficios (EAPB) o la entidad que haga sus veces;
-Fara [as personas con discapacdad fisca, recibi Ya respectiva orientacién médica y asesoramiento personaizado sobre e maneio, la limpieza y la
prevencién de posibles enfermedades derivadas del uso incorrecto de la copa menstrual, con el fin de garantizar su bienestar y dignidad
< Bepariamente AdmimisratG Nocional de Eotadistca (DANE): Hiises//micraaton dane G torindes.ooa/ el o6/ 5.5/t -dcecrition

)
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A partir de la proyeccion de la poblaciéon para el 2024 definida por el DANE se estima
lo siguiente:
Proyecciones de poblacién®
Proyeccién poblacién total 2024 52,695,952
n mujeres 2024 26,977,112
jetivo 2024 852,211

Donde:
“: Proyeccién de la poblacion total en Colombia para el 2024.

©: Proyeccién de las mujeres para el 2024 el cual corresponde al 51.2% del total de la poblacién.

' Representa la proyeccion de la poblacion objetivo a partir de la participacién porcentual de la GEIH.

Con fundamento en los datos expuestos, se realiza una estimacion del costo asociado
a la propuesta del presente proyecto de Ley, teniendo en cuenta un costo estimado a
partir de los precios del mercado:

Costo estimado propuestas $80,000
Total estimado Proyecto de Ley" $68,176,880,000

Fuente: Elaboracién Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional a partir de estadisticas del

DANE

Donde:

9: Representa el costo promedio del mercado de las copas menstruales en Colombia por unidad.

": Corresponde al costo estimado cada 5 afios del proyecto de Ley teniendo en cuenta el nimero de
personas objetivo.

En consecuencia, el impacto fiscal del proyecto de ley cada 5 afios, se estima en
$68,176,880,000. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso considerar que los costos
asociados pueden variar dependiendo de la poblacién beneficiaria cada afio, el nimero
de entregas de producto, los estandares de calidad definidos para cumplir con las
pretensiones del proyecto, los cambios en el precio promedio de cada copa menstrual,
entre otros.

En este orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 345 de la Constitucion
Politica® consagra el Principio de Legalidad del Presupuesto, sobre el cual la
jurisprudencia’ ha expresado que opera en dos instancias, pues las erogaciones no
sélo deben ser decretadas previamente, sino que, ademas, deben ser apropiadas en
la Ley de presupuesto para ser efectivamente realizadas; igual énfasis se hace en que
constituye un fundamento importante de la democracia constitucional, pues
corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion, decretar y autorizar los
gastos de las entidades que conforman el PGN para una vigencia fiscal determinada.

)
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En ese contexto, toda erogacién debe contar con un titulo constitutivo de
gasto, en los términos previstos en la Constltuclon Politica y en el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto®. No obstante, es el no a quien le incorporar las
partidas autorizadas en el Proyecto del PGN, de conformldad con lo
establecido por el Estatuto Organico del Presupuesto.

Asi, frente a las propuestas contenidas en el proyecto de ley que recaen sobre
entidades del orden nacional, este Ministerio considera que las mismas podrian
generar un impacto fiscal para las finanzas publicas de la Nacion, de manera que las
acciones y recursos que se requieran para su implementacion tendrian que estar
supeditadas a la disponibilidad presupuestal y prioridades del Gobierno en
concordancia con el plan nacional de inversiones y las politicas de los sectores
involucrados, en atencién a lo dispuesto en los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico
de Presupuesto®. Al respecto, es preciso resaltar que el Gobierno nacional prepara
anualmente el proyecto de Presupuesto General de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto.

Ahora bien, si lo que se pretende con la inclusién de estas propuestas es que se
destinen partidas adicionales para los fines atras descritos, es de advertir que las
apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades
especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar
los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del
Presupuesto les otorgd a los érganos publicos que son secciones presupuestales.

Por otra parte, en atencién a las competencias que se establecen en el articulo nuevo
sobre “Deberes del Departamento de Prosperidad Social y Demds Entidades
Involucradas en la Entrega Gratuita de Copas Menstruales”, de la mano con lo
previsto en el paragrafo del articulo 3, se sugiere determinar de manera explicita que
el componente colectivo estard a cargo de las entidades territoriales en el marco
de sus competencias en salud publica y que el componente individual seréd a cargo de
las aseguradoras o prestadoras, de acuerdo con la condicion de afiliacién en el sistema
de salud de la poblacién objeto.

Finalmente, toda vez que el proyecto implicaria costos fiscales adicionales que no
se encuentran contemplados en las proyecciones de mediano plazo de cada 6rgano
ni previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se hace necesario que los autores
y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031°,

° Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):  hittps://www.d v.co/index,

2 o se podrs percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningtn gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
Gopartamentales, 0.por los Concelas diseitales o mumGPales, N transiens crédito aIOUND a CLJerd MO previsto en i resbecto presuPLeSts

7 Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998 M.P. Fabio Morén Diaz

® Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

2 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

o Borla cuel se GHekam mormas organicas e materia de presupudste, respansabiidad  tranaparende fiscal ¥ 56 Gian otras dieposioncs.
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el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencidén a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias!!. De acuerdo con el alto
tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima
comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos
adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de
garantizar la sostenibilidad fiscal'?.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OA]

Con Coj
Elabos
Revis

a: Dr. Praxere José Ospina, Secretario General de la Comisién Séptima del Senado de la Republica.
Maria Camila Pérez Medina
German Andrés Rubio Castiblanco

1 Ver entre otras: Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
2 Ibidem

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 19 del mes de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza b _publi i6n en Gaceta del Congreso
de la Repuiblica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: MINISTERIO HACIENDA

REFRENDADO POR: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA VICEMINISTRO
GENERAL

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 238 de 2024 Senado

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENTREGA
GRATUITA DE COPAS MENSTRUALES A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B O C DEL SISBEN IV Y SIEMPRE QUE POR
RAZONES DE SALUD NO PUEDAN UTILIZAR OTRO TIPO DE PRODUCTO DE HIGIENE
MENSTRUAL.”

NUMERO DE FOLIOS: Cinco (05)

RECIBIDO EL DiA: 14 de Noviembre de 2024

HORA: 03:39 pm

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El secretario,

:E Fyere ToSL O N0 P
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién SéptimaSenado de la Republica

CONCEPTOS TECNICOS

CONCEPTO TECNICO INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para prohibir la discriminacion en el proceso de donacion
de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de los pacientes transfundidos, y garantizar la
disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais.

(&3
Salud

2-1000-2024-004871

Bogoté D.C., 03 de Octubre de 2024

Doctora

Martha Isabel Peralta Epiey(

Senadora de la Republica

Congreso de la Replblica

martha.peralta@senado.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta a su solicitud de Concepto del Proyecto de Ley No. 184/24 con radicado PQRS
INS 2024-2507

Cordial saludo, Honorable Senadora

Atendiendo su solicitud y los compromisos adquiridos en la mesa técnica entre el Instituto

Nacional de Salud y la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora, nos permitimos brindar

concepto técnico sobre iniciativa legislativa denominada: proyecto de ley PL 184/24 “Por medio

de la cual se dictan disposiciones para prohibir la discriminacion en el proceso de donacién de

sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de los pacientes transfundidos, y garantizar la
disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais”.

TITULO PROPUESTO:

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover la inclusién y participacién en los
procesos de donacién de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais."

Descripcion: Esta acorde con lo que se ha sugerido desde el INS.

[Articulo original [Ajuste [Descripcion

i . [Esta acorde con lo que se ha
|Articulo 1 Sin comentarios o ugerido desde of INS

Esta acorde con lo que se ha

lArticulo 2 Sin comentarios sugerido desde of INS

! . Esta acorde con lo que se ha
lArticulo 3 Sin comentarios sugerido desde ol INS

N . : [Esta acorde con lo que se ha
|Articulo 4 Sin comentarios sugerido desde el INS
[Articulo 5: [Ajuste de precision en términos
...y la responsabilidad de suplir ~ ["...y la responsabilidad de suplir
las transfusional las i Ajuste para mayor precisién

GACETA DEL CONGRESO 1989
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del pais en optimas condiciones de
seguridad y calidad”

()

ldel pais en optimas condiciones de
seguridad, calidad y uso racional.”

|Articulo 6:

“...en todas las etapas de la
cadena transfusional para mitigar
las reacciones adversas a la
transfusion”

Ajuste
“...en todas las etapas de la
cadena transfusional y primando
por el uso racional y restrictivo de
hemocomponentes para mitigar
las reacciones adversas a la
transfusion”.

Ajuste para mayor precisién

|Articulo 7:

“centros de referencia regionales
de donacion de sangre

““centros de referencia r
de donacion de sangre
responsable y voluntaria

y .
lacompaiiando el uso racional y
restrictivo de

len los servicios de

Ajuste para mayor precision

Esta acorde con lo que se ha

“reacciones adversas en los
procesos de donacién de sangre,
de hemocomponentes”

‘reacciones adversas en los
lprocesos de donacién de sangre,
transfusion y al uso racional y
restrictivo de hemocomponentes”

Articulo 8 Sin comentarios sugerido desde el INS

Esta acorde con lo que se ha
Articulo 9 Sin comentarios sugerido desde el INS
Articulo 10

Ajuste para mayor precision

|Articulo 11

Sin comentarios

Esta acorde con lo que se ha
sugerido desde el INS

|Articulo 12

[Sin comentarios

Esta acorde con lo que se ha

sugerido desde el INS

En esos términos y de conformidad con la ley 5 de 1992, damos respuesta a su solicitud.

Atentamente,

HELVER GUIOVANNI RUBIANO GARCIA

Director General

Elaboré:

ALEJANDRA MEDINA BERMUDEZ
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISIQN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 19 del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(2024) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

REFRENDADO POR: HELVER GUIOVANNI RUABIANO GARCIA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 184 de 2024 Senado

TITULO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA PROHIBIR LA DISCRIMINACI
ON EN EL PROCESO DE DONACION DE SANGRE, MEJORAR LA SEGURIDAD DE LOS DON
ANTES Y DE LOS PACIENTES TRANSFUNDIDOS, Y GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y A
CQESO A LA SANGRE Y SUS HEMOCOMPONENTES EN EL PAIS”.

NUMERO DE FOLIOS: Tres (03)

RECIBIDO EL DIA: 19 de noviembre de 2024

HORA: 11:17 am

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

":\l?ﬁyex& -yosé ox'mo Bej
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision SéptimaSenado de la Republica

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE OBJECIONES
PRESIDENCIALES

Informe a las objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley numero 174 de 2023 Senado, 401 de
2023 Camara, por medio del cual se promueve
la competencia justa en el sector financiero y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceerueeurerieeieeieeeeene 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nimero 52 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde honores
a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasioén del
primer centenario de su natalicio............cecevvvevennnn. 4

Pags.

Informe de Ponencia positiva para Primer Debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto en la Comision
Segunda del Senado de la Republica del Proyecto
de Ley numero 71 de 2024 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto
nimero 1083 de 2015 estableciendo el bilingiiismo
como requisito para ocupar el cargo de embajador y/o

jefe de mision en libre nombramiento y remocion en
representacion del Estado colombiano. .....................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 238 de 2024 Senado, 215
de 2023 Camara, por medio de la cual se establece
la entrega gratuita de copas menstruales a las
mujeres y personas menstruantes pertenecientes a
los Grupos A, B o C del Sisbén IV y siempre que
por razones de salud no puedan utilizar otro tipo de
producto de higiene menstrual. ...........cccceeeeiiieenn. 13

CONCEPTOS TECNICOS

Concepto técnico Instituto Nacional de Salud del
Proyecto de Ley numero 184 de 2024 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
para prohibir la discriminacién en el proceso
de donacion de sangre, mejorar la seguridad de
los donantes y de los pacientes transfundidos, y
garantizar la disponibilidad y acceso a la sangre y
sus hemocomponentes en el pais...........ocervereenenen. 14
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