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guias y protocolos que el Ministerio
emite para tal efecto.

El acto que declara la discapacidad
severa que expida cualquiera de las
anteriores entidades, debera
contener expresamente los
fundamentos de hecho y de derecho
que dieron origen a esta decision, asi
como la forma y oportunidad en que
el interesado puede solicitar la
calificacion por parte de la Junta
Regional interdisciplinarias de
calificacion y la facultad de recurrir
esta calificacion ante la Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion.

Cuando la discapacidad declarada por
una de las entidades antes
mencionadas, sea inferior en no
menos del diez por ciento (10%) a los
limites que califican el estado de
discapacidad severa, tendra que
acudirse en forma obligatoria a la
Junta Regional interdisciplinarias de
calificacion por cuenta de la
respectiva entidad.

Para los casos de accidente o
enfermedad comun en los cuales
exista concepto favorable de
rehabilitacion de la Entidad
Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de
Pensiones postergara el tramite de
calificacion de discapacidad severa
hasta por un término maximo de
trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros
ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por
la Entidad Promotora de Salud,
evento en el cual, con cargo al seguro
previsional de discapacidad severa y

Trabajo

sobrevivencia o de la entidad de
prevision social correspondiente que
lo hubiere expedido, la
Administradora de Fondos de
Pensiones otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que
venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud
deberan emitir dicho concepto antes
de cumplirse el dia ciento veinte
(120) de incapacidad temporal y
enviarlo antes de cumplirse el dia
ciento cincuenta (150), a cada una de
las Administradoras de Fondos de
Pensiones donde se encuentre
afiliado el trabajador a quien se le
expida el concepto respectivo, segun
corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el
concepto favorable de rehabilitacion,
si a ello hubiere lugar, debera pagar
un

subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los
ciento ochenta (180) dias iniciales
con cargo a sus propios recursos,
hasta cuando se emita el
correspondiente concepto.

Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacion en
primera oportunidad, corresponde a
las Juntas Regionales
interdisciplinarias de calificacion de
discapacidad calificar en

primera instancia la pérdida de
discapacidad, el estado de
discapacidad severa y determinar su
origen y fecha de estructuracion de la
discapacidad. Siempre que la
discapacidad sea superior a 0% se
establecerd una fecha de
estructuracion de la discapacidad.

@
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A la Junta Nacional interdisciplinaria
de calificacion de discapacidad en la
seguridad social, compete la
resolucién de las controversias que
en segunda instancia sean sometidas
para su decision por las Juntas
Regionales.

Trabajo

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
42 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 42. NATURALEZA,

ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
INTERDISCIPLINARIAS DE

CALIFICACION REGIONALES Y
NACIONAL.

Las Juntas Interdisciplinarias de
calificacion Regionales y Nacional son
organismos del Sistema de la
Seguridad Social del orden nacional,
de creacién legal, adscritas al
Ministerio de Trabajo con personeria
juridica, de derecho privado, sin
animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria
fiscal, con autonomia técnica y
cientifica en los dictamenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda
instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacién.

Las Juntas Regionales
interdisciplinarias de calificacion,
tendradn su sede en las capitales de
departamento. La Junta Nacional
interdisciplinaria de Calificacion tendra
su sede en la Capital de la Republica
de Colombia.

Las juntas Regionales

Se sugiere validar las facultades
de los fondos de pensiones con
relacion a la determinacién de
grados de discapacidad. La
normatividad vigente atribuye la
competencia al Ministerio de
Salud y Proteccién Social atreves
de las Secretarias Distritales de
Salud.

Asi  mismo, se recomienda
respetuosamente considerar que
las juntas regionales y
nacionales son competentes para
dirimir  controversias de la

primera oportunidad, no
calificadores en primera
instancia.

Se recomienda tener en cuenta
lo establecido en el articulo 42 de
la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 16 de la Ley 1562
de 2012, en el sentido de indicar
que los integrantes y miembros
de las Juntas, son particulares
que ejercen funcion publica.

interdisciplinarias de calificacion
determinaran en primera instancia el
origen de las condiciones de salud, el
grado de discapacidad y la fecha de
estructuracion del grado de la
discapacidad severa, y de |la
discapacidad permanente parcial. En
segunda instancia la competencia esta
en cabeza de la Junta Nacional
interdisciplinarias de calificacion.

PARAGRAFO 1. Los miembros de las
Juntas Nacional y Regionales
interdisciplinarias de calificacion se
regirdn por la presente ley y su
reglamentacién, actuardn dentro del
respectivo periodo 'y, en caso
necesario, permaneceran en sus
cargos hasta tanto se realice la
posesién de los nuevos miembros para
el periodo correspondiente.

PARAGRAFO 2. Las entidades de
seguridad social y los miembros de las
Juntas Regionales y Nacional
interdisciplinarias de calificacion y los
profesionales que califiquen seran
responsables solidariamente por los
dictdmenes que produzcan perjuicios
a los afiliados o a los Administradores
del Sistema de Seguridad Social
Integral, cuando este hecho esté
plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores
de los Sistemas de Seguridad Social
en Salud, Riesgos Laborales vy
Pensiones, la entrega oportuna de la
informacion requerida y de la cual se
disponga para fundamentar la
calificacion del origen, entre las
entidades competentes para calificar
al trabajador.
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ARTICULO 5. Las Juntas Regionales
interdisciplinarias de  calificacion,
estaradn en la cabecera municipal de
departamentos y contaran con una
sala de decision.

Las siguientes JUNTAS REGIONALES
contaras con las siguientes salas de
decision:

- Bogotd y Cundinamarca (4 salas)
- Valle del Cauca y Cauca (3 Salas)
- Antioquia (3 salas)

De igual manera, por la cercania con
la capital de departamento, los
residentes en los municipios de
Guayabetal, Paratebueno y Medina
Cundinamarca tendran asignada como
junta competente la del Meta con sede
en Villavicencio.

PARAGRAFO 1. Atendiendo al nivel de
poblaciéon y al nimero de casos que se
han presentado en los departamentos
Arauca, Amazonas y San Andrés y
Providencia, en caso de no
conformarse la respectiva Junta, estos
seran calificados por la Junta regional
de Bogotd y Cundinamarca.

Debido a los medios de transportes
existentes en los departamentos de
Guainia, Vichada y Vaupés, en caso de
no conformarse la respectiva Junta, la
competencia para conocer de los
casos sera de la Junta regional de
Bogota y Cundinamarca.

En los demds casos, donde no se
conformen juntas de calificacion con la
lista de elegibles del concurso publico
de méritos, el MINISTERIO DEL
TRABAJO asignara la JUNTA
competente, de acuerdo con la

Con respecto a la facultad del
Consejo Nacional de Riesgos
Laborales, es pertinente tener en
cuenta que este esta adscrito al
Ministerio del Trabajo como
6rgano de direccion del sistema
de riesgos laborales y sus
funciones se encuentran
contempladas en el articulo 70
del Decreto Ley 1295 de 1994.

Ahora bien, el articulo 3 de la
Resoluciéon 5147 del 2014
proferida por el Ministerio del
Trabajo se indica que el Grupo de
Medicina Laboral de la Direccion
de Riesgos Laborales serad la
encargada de coordinar la
integraciéon de las salas de
descongestion de las Juntas de
calificacion.

Se recomienda evitar limitar
ciertos municipios a las
jurisdicciones de las juntas para
evitar posibles confusiones por
cercanias departamentales.

Las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez deberan
ser para todo el pais y de
caracter departamental, que es
el objetivo principal.

Las salas de las Juntas se crean
segun el volumen de dictdmenes,
para que sean sostenibles
econdmicamente.

El Consejo Nacional de Riesgos
Laborales no tiene la
competencia, personal vy el
manejo de la creacion de salas
en las Juntas de Calificaciéon de
Invalidez, es el Ministerio del

Trabajo

cercania entre los departamentos y
disponibilidad de medios de
transporte.

PARAGRAFO 2. El Consejo Nacional de
Riesgos Laborales podrd crear Salas
de Decision segun lo exija la demanda
para evitar el represamiento de
solicitudes previo estudio de viabilidad
técnica y financiera, de cargas
laborales y de personal calificado.

Trabajo quien tienen el
conocimiento y la informacion.

ARTICULO 6. Cada sala de las Juntas

Regionales interdisciplinarias de
calificacion contara con (4)
profesionales, los cuales se

denominardn miembros, y contaran
con los siguientes perfiles:

- Dos ( 2 ) médicos, los cuales deben
tener especializacion en  salud
ocupacional o en seguridad y salud
en el trabajo o en medicina del
trabajo y contar con una experiencia
profesional

relacionada minima de cuatro (4)
afos. La experiencia certificada en
procesos de calificacion de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional,
origen y fecha de estructuracion,
conocimientos sobre la Clasificacion
internacional de funcionamiento y
discapacidad CIF de la OMS otorgara
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

- Un (1) psicdlogo o un (1) terapeuta
fisico u ocupacional, con titulo de
especializacion en salud ocupacional
con una experiencia profesional
relacionada minimo de cuatro (4)
afios. La experiencia certificada en
procesos de calificacion de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional,
origen y fecha de estructuracion,
conocimientos sobre la Clasificacion

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicologos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictédmenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada junta, sin importar el
numero de salas que existan.

En tal sentido, se recomienda
que se use la palabra integrantes
para los profesionales de la
salud, y miembros para los
abogados.

Con ocasiéon del paragrafo, se
recomienda optimizar redaccion
no es claro (hard), en el mismo
sentido se sugiere
respetuosamente que en
contenido del paragrafo sea
parte integral del articulado, en
el mismo sentido por
competencia se recomienda que
la__experiencia solicitada sea

Trabajo

internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la OMS otorgara
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

PARAGRAFO. Hard un (1) abogado
por Sala con especializacion en
derecho laboral o derecho de
seguridad social, con experiencia
profesional relacionada de cuatro (4)
afos, preferiblemente en

Calificacion de pérdida de
discapacidad, ya sea en la academia
o el litigio, o experiencia en entidades
de seguridad social, gobierno,
empresas o agremiaciones.

El abogado, participara en el estudio
de los casos de calificacion del origen
de la enfermedad, el accidente, la
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relacion causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
serd tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

enfocada en seguridad social y
no se limite a PCL.

En el inciso segundo del
paragrafo primero se recomienda
eliminar la redaccién toda vez
que por competencia y
facultades el abogado no cuenta
con conocimiento para interferir
en el concepto o acto médico.

.
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ARTICULO 7. Modifiquese el articulo
43 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi: ARTiCULO 43.
IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES Y
SANCIONES. Los miembros de las
Juntas, seran particulares que
ejercen una funcién publica en la
prestacion de dicho servicio vy
mientras sean parte de las Juntas
interdisciplinaria de calificacion, no
podran tener vinculaciéon alguna, ni
realizar actividades relacionadas con
la calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral o
labores administrativas o comerciales
en las Entidades Administradoras del
Sistema Seguridad Social Integral, ni
con sus entidades de direccidn,
vigilancia y control.

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicologos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictdmenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada junta, sin importar el
namero de salas que existan.

En tal sentido, se recomienda dar
alcance de los impedimentos y
recusaciones a los miembros e

Los miembros de las Juntas estaran
sujetos al régimen de impedimentos
y recusaciones aplicables a los Jueces
de la RepUblica, conforme a lo
dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil y su tramite sera
efectuado de acuerdo con el articulo
30 del Cddigo Contencioso
Administrativo y, como a particulares
que ejercen funciones publicas, les es
aplicable el Cddigo Disciplinario
Unico.

PARAGRAFO 1. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales interdisciplinarias  de
calificacion no tienen el caracter de
servidores publicos, no devengan
salarios, ni prestaciones sociales y
solo tienen derecho a los honorarios
establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales interdisciplinaria de
calificacién podran participar para los
concursos y ser miembro de
cualquier Juntas Regional o Nacional
de Calificacion, teniendo como limite
para participar en los concursos,
Unicamente la edad de retiro forzoso
que establezca la Ley.

integrantes de la Junta.

En el paragrafo segundo dentro
de los criterios de exclusion
ademds de la edad de retiro
forzoso, considerar que lo
miembros e integrantes de las
Juntas no podran permanecer
mas de dos periodos continuos o
discontinuos.

ARTICULO 8. El nombre de la Junta
Nacional de Calificacién de invalidez
en adelante se denominard Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion, con sede en la capital de
la Republica, integrada por 5 salas,
cada una constituida por cuatro (4)

profesionales denominados
miembros.
Esta Junta, que sera

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicdlogos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictdmenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas




GACETA DEL CONGRESO 1997

Miércoles, 20 de noviembre de 2024

Pégina 11

@

Trabajo

interdisciplinaria, tiene a su cargo la
resoluciéon de las controversias
respecto al origen de las condiciones
de salud, grado de discapacidad y
fecha de estructuracion de la
discapacidad, cuando su porcentaje
sea superior a 0%. Es la segunda
instancia sobre dictdmenes emitidos
por juntas Regionales de Calificacion.
Ademés, es la asesora del Gobierno
Nacional en Politicas para prevencion
de discapacidad para trabajar, y en
temas de seguridad y salud en el
trabajo.

para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada Junta, sin importar el
nimero de salas que existan.

Trabajo

ARTICULO 9. La Junta Nacional
interdisciplinaria ~ de  calificacion
estard conformada por 5 salas, cada
una conformada por los siguientes
profesionales, denominados
miembros, que tendran el siguiente
perfil:

- Dos (2) médicos: Con titulo de
especializacién en salud ocupacional,
o medicina del trabajo o seguridad y
salud en el trabajo con una
experiencia profesional relacionada
minima de siete (7) afios certificada.
La experiencia en procesos de
calificacion de pérdida de capacidad
laboral y ocupacional, origen y fecha
de estructuracién, experiencia en
temas de discapacidad y clasificacion
internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la Organizacién
Mundial otorgara un puntaje
adicional en el proceso de concurso.
- Un (1) psicdlogo o un (1) terapeuta
fisico u ocupacional, con titulo de
especializacion en salud ocupacional,
con una experiencia profesional
minima de siete (7) afios, experiencia
profesional relacionada. La
experiencia certificada en calificacion
de pérdida de capacidad laboral y

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicélogos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada Junta, sin importar el
ndmero de salas que existan

Con ocasion del paragrafo, se
recomienda optimizar redaccién
no es claro, en el mismo sentido
se sugiere respetuosamente que
en contenido del paragrafo sea
parte integral del articulado, en
el mismo sentido por
competencia se recomienda que
la experiencia solicitada sea
enfocada en seguridad social y
no se limite a PCL.
inciso

En el segundo  del

ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, internacional  de
funcionamiento y discapacidad CIF
de la Organizaciéon Mundial otorgard
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

PARAGRAFO 1. Habrd un (1) abogado
por Sala con especializacion en
derecho laboral o derecho de
seguridad social, con experiencia
profesional relacionada de siete (7)
afios, preferiblemente en

calificacién de pérdida discapacidad,
ya sea en la academia o el litigio, o
experiencia en entidades de
seguridad social, gobierno, empresas
o agremiaciones. El abogado,
participara en el estudio de los casos
de calificacion del origen de la
enfermedad, el accidente,
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relaciéon causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
serd tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

paragrafo primero se recomienda
eliminar la redaccién toda vez
que por  competencia y
facultades el abogado no cuenta
con conocimiento para interferir
en el concepto médico.

ARTICULO 10. Cada Junta Regional y
Nacional Interdisciplinaria de
Calificacion contara con un profesional
universitario, preferiblemente
administrador de empresas o con
estudios de posgrado en
administracién, que realizara el cargo
de Director Administrativo y
Financiero y deberd contar con
experiencia en manejo  recurso
humano, administrativo y financiero
que cumplira las funciones de director
administrativo.

Cada Junta Regional y Nacional
establecerd los términos y bases para

Se recomienda respetuosamente

tener en cuenta que el
competente para el proceso de
designacion de director
Administrativo y Financiero

deberd ser del Ministerio del
Trabajo como ente regulador, no
la Junta.

El director Administrativo y
Financiero deberd ostentar la
representacion legal de la Junta.

Tra bajo
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desarrollar el proceso de seleccion y
contratacion del denominado Director
Administrativo y Financiero, que como
minimo deberd incluir conocimientos
respecto al Sistema General de
Seguridad Social Integral, Codigo
Disciplinario  Unico,  normatividad
vigente sobre el funcionamiento de las
Juntas de Calificacién, conocimiento
sobre el manejo adecuado de los
recursos  publicos,  conocimientos
financieros, conocimientos en las
modalidades de contratacién laboral y
de prestacion de servicios.

ARTICULO 11. PROCESO DE
SELECCION DE LOS MIEMBROS DE
LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL INTERDISCIPLINARIOS DE
CALIFICACION. El proceso de
seleccion de los miembros de las
Juntas Regionales y Nacional
interdisciplinaria de calificacion se
realizara por concurso de méritos, con
recursos del Fondo de Riesgos
Laborales, de conformidad con el
articulo 142 del Decreto Ley 19 de
2012. Dicho proceso de seleccion sera
liderado por el Ministerio de Trabajo.

Producto de dicho concurso de
méritos, se establecerd la lista de
elegibles por estricco orden de
puntaje, mediante la cual se
designaran los miembros principales y
suplentes de las Juntas Regionales y
Nacional interdisciplinaria de
calificacion.

PARAGRAFO 1. Los miembros
principales de las Juntas Regionales y
Nacional interdisciplinaria de
calificacion deberédn tener un suplente
con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos vy
términos establecidos en la presente

Se sugiere hacer referencia a
miembros e integrantes.

Se  sugiere aclarar  quién
realizaria el concurso de méritos,
la academia o la Comisién
Nacional del Servicio Civil, asi
como la vigencia de la lista de
elegibles segln la entidad que
realice el concurso.

ley, ante su ausencia temporal o
definitiva. El Ministerio de Trabajo
designard los miembros suplentes,
teniendo en cuenta el orden en
puntajes de la lista de elegibles.

PARAGRAFO 2. Para los fines del
presente articulo se tendra en cuenta
tanto en los términos del concurso de
méritos, como en la lista de elegibles,
los preceptos la Ley 581 del 2000 “Por
la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes
ramas y érganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de
Trabajo deberd garantizar que, en el
afo anterior a la vigencia del periodo,
se realice el concurso de méritos con
la diligencia y celeridad necesarios a
fin de evitar periodos extendidos por
falta de concurso.

ARTICULO 12. Los términos y bases
del  concurso  estableceran los
parametros y criterios para desarrollar
el proceso de seleccion de los
miembros, que como minimo debera
incluir:

a). CONOCIMIENTOS: se evaluaran
los conocimientos del manejo de
todos los manuales de calificacion
vigentes y que otorgaron derecho a
las personas objeto de calificacion,
que puedan llegar a juntas, como: el
Manual Técnico de exposicion a factor
de riesgo ocupacional, el manual
Unico para la calificacion del grado de
discapacidad y origen en la seguridad
social, los manuales usados para la

Se sugiere hacer referencia a
miembros e integrantes.
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calificacion en los regimenes de
excepcién conforme al presente
decreto, asi como las normas sobre
el  procedimiento, proceso de
calificacion del origen, pérdida de la
discapacidad fecha de estructuracion
y demds normas técnicas y juridicas
relacionadas, asi como
conocimientos respecto al Sistema
General de Seguridad Social Integral,
Cddigo Disciplinario Unico y demas
requeridas para el ejercicio de sus
funciones. Asimismo, se evaluaran
conocimientos sobre los conceptos de
discapacidad acorde a la organizaciéon
mundial de la Salud, politicas de
inclusion de la OCDE, politicas de
inclusién laboral de la OIT; manejo
de manuales de calificacion de
déficits de

estructura y funcion, desempefio
ocupacional y laboral desarrollados
para cuantificar la discapacidad.
Sera requisito para el concurso, la
expedicion del nuevo manual Unico
para cuantificacion de grado de
discapacidad y determinacion de
origen de la Seguridad Social
Integral.

b.) HOJA DE VIDA: presentacién de
hoja de Vida con la experiencia
relacionada con procesos de
calificacion minima requerida, de
conformidad con el articulo 6 y 9 de
esta ley. Debera existir una escala de
asignaciéon de puntajes a mayor
ndmero de especializaciones,
maestrias o doctorados, se obtendra
mayor puntaje.

Trabajo

en la Seguridad Social es individual y
serd de seis (6) afios contados a
partir de la fecha de posesion de los
miembros de cada una de las Salas
de Decision.

ARTICULO 14. Previo a la posesion de
los miembros principales ante el
Ministro de Trabajo, aquellos deberan
aportar certificacién de no
vinculaciéon  con  entidades  de
seguridad social o de

vigilancia y control.

PARAGRAFO. Los abogados
miembros de las juntas no podran
litigar mientras estén vinculados.

La Unica actividad que podran ejercer
los miembros de las Juntas Regional
y Nacional de Calificacion sera la
docencia.

Se sugiere hacer referencia a
miembros e integrantes.

Sin comentarios, solo docencia y
en los limites de la ley.

ARTI'CULIO 13. PERIODOS DE
DURACION. El periodo de duracién de
los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion

De manera respetuosa
recomienda considerar un
periodo de duracién de 4 afios.

ARTICULO 15. INTEGRANTES,
MIEMBROS Y TRABAJADORES. Las
Juntas Regionales y la
Nacional  tendran el
personal:

1. Miembros: Son profesionales en
medicina laboral, fisioterapia, terapia
ocupacional, psicologia con
especializaciones que les otorguen
licencia en Seguridad y Salud en el
trabajo, quienes emiten los
correspondientes dictdmenes. Los
abogados son también miembros, y
participara en el estudio de los casos
de calificacion del origen de la
enfermedad, el accidente, Ila
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relacion causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
serd tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

2. Trabajadores: Los trabajadores de
las Juntas se dividen en trabajadores

siguiente

dependientes e independientes, los

Tener en cuenta la diferenciacién
de conceptos de miembros e
integrantes y no se tiene en
cuenta el perfil del director
Administrativo y Financiero.

El numeral 3 “administrativo”
genera confusion  entre el
personal administrativo de apoyo
a la gestion y el director
Administrativo y Financiero.

Trabajo

L4

Trabajo

dependientes se rigen por el cddigo
sustantivo de trabajo y los
independientes con contrato de
prestaciéon de servicios conforme a
las normas de derecho privado.

3. Administrativos: Son aquellas
personas designadas para ejercer
funciones administrativas, existiendo
un Unico director o directora
Administrativa y Financiera por cada
junta.

PARAGRAFO. Los miembros,
trabajadores y administrativos de las
Juntas Regional y Nacional son
Particulares que ejercen una funcion
publica regulada por la Constitucion,
la ley y otras normas concordantes.
Corresponde a la respectiva junta, en
calidad de empleador o contratante,
el

reconocimiento de salarios,
prestaciones  sociales, seguridad
social y demas derechos consagrados
en las normas laborales vigentes del
personal con vinculacién laboral, asi
como de los honorarios al personal
con prestacion de servicios.

3. Personal de apoyo profesional,
administrativo y asistencial segtn se
requiera.

PARAGRAFO 1. Las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion
interdisciplinaria de calificacion
deberan contratar el revisor fiscal, el
cual deberd ser elegido por los
miembros de cada junta, por mayoria
simple

ARTICULO 17. COSTO. El dictamen
de las Juntas de la Seguridad Social
tendrd un costo de un (1) salario
minimo mensual legal vigente para el
afio de radicacion de la solicitud de
calificacion.

Sin comentarios.

ARTICULO 16. PERSONAL

ADMINISTRATIVO. Las Juntas
Regionales y la Nacional

interdisciplinaria de calificacion
tendrén el siguiente  personal

administrativo:

1. Director Administrativo y
Financiero, con experiencia
profesional de cinco (5) afios, en
temas relacionados con funciones
administrativas y financieras, sera
seleccionado por los miembros de
cada Juntas, por mayoria calificada.
2. Contador publico con vinculacién
laboral o por prestacion de servicios,
con experiencia profesional minima
de cuatro (4) afios.

Fortalecer los perfiles
profesionales requeridos para los
cargos, se recomienda

especificar las profesiones
requeridas y la educacion de
postgrado, asi como la
experiencia y otros factores.

ARTICULO 18. DISTRIBUCION DE
RECURSOS. El 60% del costo del
dictamen se destinarad para el pago
de los honorarios de cada miembro;
correspondiendo a cada miembro un
15%. El 40% restante se destinard
para los gastos de administracion de
cada una de las Juntas
interdisciplinaria de calificacion.

Se recomienda respetosamente
ajustar redaccién toda vez que el
60% del costo del dictamen se
destinard para el pago de los
honorarios de todos los
miembros, no de cada miembro.

Tener en cuenta la diferenciacion
de conceptos de miembros e
integrantes y no se tiene en
cuenta el perfil del director
Administrativo y Financiero.

ARTICULO 19. GASTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA JUNTA.
Son gastos administrativos de la
Junta, aquellos que se efecttan para
su adecuado funcionamiento, tales
como salarios y prestaciones,
honorarios, pago del IVA de los
miembros, aportes a la seguridad
social y parafiscal de sus
trabajadores, defensa judicial,

Se recomienda respetuosamente
considerar que el pago de los
honorarios de los miembros e
integrantes toda vez que el
mismo quedd consignado en el
articulo anterior, o especificar a
qué horarios se refieren.

Asi mismo, segun diferentes

conceptos emitidos por la DIAN,
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arriendos, servicios publicos, aseo y
cafeteria, adecuacion del archivo,
libros, fotocopias y papeleria,
sistemas de informacion y
correspondencia, capacitacion,
transporte y vidticos para asistir a las
capacitaciones, archivo, innovacién
tecnologia, gobierno de

datos, investigacion con destino a
politicas publicas o asesoria al
Gobierno Nacional, entre otros.

La capacitaciéon y actualizacion
técnica y juridica de los miembros,
transporte y viadticos son para los
miembros principales de las juntas de
la Seguridad Social Nacional vy
Regionales, previa aprobacion de la
capacitacion por parte de la Junta en
pleno. En el caso de las Juntas con
mas de una sala, la aprobacion para
una capacitacion le correspondera a
cada sala.

el IVA es una responsabilidad
tributaria personal dado el
ejercicio de la profesion que
ejerce el abogado y el mismo
debe ser asumido por el
profesional y no como un gasto a
cargo de la Junta.

Se hace necesario concepto de la
DIAN sobre el pago del IVA, se
afecta el pago del IVA segln el
Estatuto Tributario.

ARTICULO 20. Las Juntas
interdisciplinaria de calificacion seran
adscritas al Ministerio del Trabajo

y dado que dirimen controversias de
todos los subsistemas de seguridad
social, dependeran directamente del
despacho del Ministro del Trabajo.

Dado que las Juntas Regionales y

Nacional interdisciplinaria de
calificacion tienen acceso a
informaciéon  histérica sobre la

morbilidad de sus usuarios y temas
de discapacidad de la seguridad
social integral, a partir del momento
de expedicién de la presente ley, un
miembro de estas entidades

tendra un asiento permanente en el
Consejo Nacional de Riesgo Laborales
de que trata el decreto ley 1295 de
1994, el decreto 1834 de 1994 vy la
ley 1562 de 2012. EI miembro
designado serd elegido por votacién

El Consejo Nacional de Riesgos
Laborales no atiende ni tiene
competencia en el tema de
Juntas de Calificacion  de
Invalidez 'y manuales de
calificacion de Invalidez.

Carece del personal técnico al
respecto de la calificacion de
invalidez y Juntas.

Se recomienda suprimir dicha
funciéon y consultar al Consejo
Nacional de Riesgos Laborales.

de todos los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional
interdisciplinaria de calificacion.
También tendran asiento en el
Consejo Nacional de Riesgo Laborales
un representante de en las centrales
obreras y un representante de los
trabajadores enfermos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional
de Riesgos Laborales debera realizar
un informe anual de gestién de cada
una de las juntas interdisciplinaria de
calificacion, que arroje resultados de
gestion y viabilidad financiera de
estas entidades.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del
Trabajo deberd, dentro de los
primeros 15 dias de cada afo, rendir
un informe a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del
Congreso de la RepuUblica donde
detalle el numero de Salas de
Decision creadas durante la Ultima
vigencia fiscal, el costo de las
mismas, el volumen de trabajo de
cada una y las estadisticas de
calificacion.

ARTICULO 21. MANEJO DE LOS
EXCEDENTES.

A. Las Juntas Regionales y Nacional
interdisciplinarias de  Calificacién
estan obligadas a invertir al menos el
10% de sus propios excedentes
producidos cada afio en el
ensanchamiento tecnolégico de la
entidad, al menos 5% de sus propios
excedentes producidos cada afio se
destinaran para la implementacion,
mantenimiento y fortalecimiento de
la operacién virtual (audiencias de
decision, telemedicina, plenarias,
trabajo en casa), al menos 10% de
sus propios excedentes producidos

La inversiéon de los excedentes
debera ser propendida en el
funcionamiento de la junta a
medida que se requiera segun las
necesidades, no se puede olvidar
la valoracién personal del
paciente o trabajador.

Se debe tener presente la
custodia de la historia clinica, la
trasmision de datos sensibles y la
autorizacion del paciente.

©
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cada afio se destinaran para asegurar
la interoperabilidad de la historia
clinica y del expediente digital.

Las operaciones virtuales y la
interoperabilidad de la historia clinica
y del expediente digital debe
garantizar en todo momento las
garantias de seguridad exigidas en
cada caso.

B. Las Juntas interdisciplinarias de
Calificacién deben propender por la
eliminacion del expediente fisico y de
la utilizacion de papel en general.
Dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley deben
implementar, fortalecer y mantener
con cargo a Sus propios recursos
sistemas tecnoldgicos para el envio
de los expedientes digitales, para la
notificacién de los dictdmenes y para
cualquiera otra actividad que
implique la utilizacion de papel
(respuesta a derechos de peticiones,
respuesta a tutelas, respuesta a
demandas, respuesta a
requerimientos de las entidades de
inspeccidn, control y vigilancia, etc.)
para lo cual podrad destinar un 10%
de sus propios excedentes
producidos en el ejercicio de cada
afio.

C. Las Juntas de Calificacion
interdisciplinaria de calificacion
deben impulsar y aplicar el trabajo en
casa o teletrabajo tanto para sus
trabajadores como para sus
integrantes en la medida de lo
posible.

D. Las Juntas interdisciplinarias de
calificacion deben privilegiar la
valoracién presencial por regla
general. La valoracién por medios

)
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tecnoldgicos sera excepcional. Cada
Junta determinara los casos en los
cuales se puede asignar valoracion
por medios virtuales, previa
autorizacion de la persona a calificar.
En todo caso, la valoracién fisica
presencial se privilegia sobre la
valoracion virtual, para los casos que
segun criterio del médico ponente asi
lo amerite. Los pacientes seran
citados oportunamente a la
valoraciéon, ya sea por medios
audiovisuales o presencialmente
seglin sea el caso y en caso de no
comparecer por razones ajenas a su
voluntad se citardn por segunda vy
ultima vez, en caso de no ser posible
tal valoracion por la razén que fuera,
la Sala respectiva debe proferir el
dictamen en la proxima audiencia de
decision.

E. Todos los pacientes afectados por
el Covid-19 tendran prelacién sobre
los demas para la calificacion del
origen, grado de discapacidad y fecha
de estructuracion.

ARTICULO 22. Bajo ninguna
circunstancia, la ausencia por
omision del empleador en allegar los
documentos que legalmente le
corresponden, como el estudio de
puesto de trabajo, o de la ARL, AFP o
de Colpensiones en allegar las
pruebas que les competan o en dejar
de asumir el pago de las pruebas
decretadas por las Juntas, pueden
ser usadas en contra del paciente,
debe acudirse a las presunciones
establecidas en la tabla de
enfermedades profesionales, decreto
1477 de 2014 o el que lo modifique o
remplace, u otras presunciones que
no vayan en contra del calificado.

Sin comentarios.
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ARTICULO 23. MEJORAMIENTO DE
LOS TIEMPOS EN EL PROCESO DE
CALIFICACION DE LAS JUNTAS. Con
el objeto de impulsar la resolucion de
los casos en las Juntas
interdisciplinarias

de Calificacién e imprimir mayor
celeridad al proceso de calificacion se
tomaran las siguientes

medidas:

a. En contra del dictamen proferido
por la Junta Regional
interdisciplinaria de calificacion

procede Unicamente el recurso de
apelacion dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su notificacion.
b. El paciente se citarda en forma
oportuna a valoracion
interdisciplinaria, ya sea presencial o
por medios audiovisuales, en caso de
inasistencia del paciente por motivos
ajenos a su voluntad, acreditados
dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la citacién, se
programara por segunda y ultima vez
la valoracion respectiva, en caso de
no poder llevarse a cabo por motivos
ajenos a las Juntas se procederd a
resolver con las pruebas que existan
en el expediente.

c. Cuando el caso sea suspendido por
falta de alguno de los documentos
minimos necesarios para proferir el
dictamen el empleador, la ARL, la
AFP, Colpensiones o la entidad que le
corresponda aportarlos, previo
requerimiento de la Junta Regional o
Nacional de Calificacion, en el
perentorio e improrrogable término
de 15 dias habiles, después de este
término el dictamen  deberd
proferirse sin dilacién y en caso de
que no se aporte la prueba en
cuestion, dicha conducta se apreciara
por el médico ponente como indicio

Se recomienda tener en cuenta
la importancia de los protocolos
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social para el
acceso a acciones de tele
consulta toda vez que se debe
priorizar la consulta presencial y
la tele consulta solo procede a
solicitud expresa y voluntaria del
sujeto objeto de valoracion.

Existe un represamiento de mas
de veinte mil casos (20.000) y se
estan valorando trabajadores en
menos de cinco minutos; se
deben crear mas juntas y salas,
que valoren y analicen la historia
clinica en consulta no menor a
veinte (20) minutos por paciente
o trabajador.

grave en contra de la entidad,
habilitdndose la aplicacion de las
presunciones establecidas en la tabla
de enfermedades laborales, las Guias
de Atencion Integral en Seguridad y
Salud en el Trabajo (GATISO) vy la
historia  clinica  disponible, las
directrices expedidas por la Junta
Nacional segln la interpretacion mas
favorable al calificado para aplicar en
estos casos.

De ninguna forma podra aducirse la
falta de estos documentos para
decidir en contra de la persona a
calificar.

d. Cuando el caso sea suspendido por
el decreto de pruebas por parte del
médico ponente se observara en
forma perentoria e improrrogable el
término establecido por éste para la
practica de la misma, en caso de no
aportarse o no asumirse el costo de
las misma, se apreciara por parte del
médico ponente como indicio grave
en contra de la entidad, habilitdindose
la aplicaciéon de las presunciones
establecidas en la tabla de
enfermedades profesionales, la
interpretaciéon mas favorable o las
directrices expedidas por la Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion de discapacidad para
aplicar en estos casos. De ninguna
forma podra aducirse la falta de estas
pruebas para decidir en contra de la
persona a calificar.

e. En el caso de la Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacién, por
recibir expedientes de todo

el pais, para tales efectos se tendra
en cuenta el doble del término
establecido para las Juntas
Regionales.

ARTICULO 24. Peritajes en las
demandas en contra de las Juntas

Respetuosamente se indica que

14

Trabajo

Regionales o Nacional de Calificacion.
Ante una demanda ordinaria laboral
en contra del dictamen proferido por
la  Junta Regional o Nacional
interdisciplinaria de calificacion, se
deberan observar las siguientes
disposiciones:

1- El perito deberd ostentar vy
acreditar al menos iguales calidades
a las exigidas a los miembros de la
Juntas interdisciplinarias de
Calificacion Regionales o Nacional
demandados.

2- En atencion a la paridad técnica y
cientifica que debe observarse en
estos casos, el peritaje lo deberd
rendir un grupo interdisciplinario de
conformacion similar a los
establecidos por esta ley para

las Juntas Regionales o Nacional.

3- En modo alguno podrd darse
preponderancia a dictdmenes
rendidos por profesionales
unipersonales sobre los grupos
interdisciplinarios establecidos por
esta ley.

4- Cuando la demanda verse sobre el
grado porcentual de la discapacidad
el perito necesariamente

deberad pronunciarse sobre la fecha
de estructuracion, sustentandola
técnicamente.

5- Cuando la demanda verse sobre el
origen de la patologia o contingencia,
el perito debe sustentar

su decision en el estudio de puesto de
trabajo o la investigacion del
accidente de trabajo ademas de

los elementos de prueba que tenga.
6- Los peritos en estos casos
adquieren iguales deberes y
obligaciones a los establecidos para
los

miembros de la
interdisciplinarias  de

Juntas
Calificacidn

las especificaciones del perfil de
los peritos es facultad de la rama
judicial los cuales se encuentran
inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia. En todo
caso parece confundirse la figura
del peritaje como auxiliar de
justicia y el perito en proceso de
calificacion.

El juez tiene autondmica para
dictar el peritazgo o auxiliar de la
justicia, se puede estar en contra
de la autonomia judicial, favor
revisar.

14
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Regionales o Nacional.
7- El valor de la pericia la asumira
quien la solicite.

ARTICULO ~ 25.  CALIFICACION
INTEGRAL La calificacion integral se
entiende como la calificacion del
grado de discapacidad de las
condiciones de salud de origen
laboral y comun. La calificacion
integral se realiza siempre que,
sumando el porcentaje de perdida de
las condiciones de salud laboral y
comun, arroje como resultado que el
grado de discapacidad es igual o
superar al 50%. Esta calificacion se
realizard con el manual de calificacion
de la discapacidad vigente, y para tal
fin, la calificacion atendera la
sumatoria de las deficiencias, las
limitaciones en actividades, las
restricciones en participacion laboral,
participaciéon ocupacional
participacion econdémica y edad del
calificado, que establece dicho
manual de calificacion.

Cuando se evidencia o se sospeche
que se trata una persona que
materialmente pueda tener una
discapacidad severa (mayor al 50%
de discapacidad) por condiciones de
salud de origen laboral y origen
comln, deberd realizarse la
calificacion integral desde la primera
oportunidad por las

entidades de seguridad social y las
Juntas interdisciplinarias de
calificacion.

Sin comentarios.
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ARTICULO 26. Los miembros de las
Salas de Decision de las Juntas
Regionales y Nacional al terminar su
respectivo periodo, y no quedar
seleccionados para periodos
siguientes, podran  ejercer su
actividad profesional de manera
libre, sin embargo, se deberan
declarar impedidos en su ejercicio
profesional para conocer de casos en
los que fungieron como miembros
firmantes de un dictamen mientras
ejercieron funciones como miembros
de Junta.

Los actuales integrantes y miembros
de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion que se encuentran
nombrados a la fecha de Ila
expedicion de esta ley, podran
concursar en igualdad de condiciones
a los aspirantes nuevos para ser
elegidos miembros de las Juntas
Regionales o
Nacional
Calificacion.

Interdisciplinaria de

PARAGRAFO. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales tendran como limite para
participar en los concursos no haber
estado mas de tres periodos
consecutivos como miembros en las
Juntas Regionales o la Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacion.

Respetuosamente se recomienda
incluir un periodo minimo de 3
afos de impedimento para el
ejercicio de la profesion en
asuntos inherentes a proceso de
calificacion.

©
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ARTICULO 27. Para efectos de esta
Ley, las Entidades Prestadoras de
Salud y Pagadoras de Beneficios de
Discapacidad dentro del sistema de
seguridad social integral son: las IPS,
las empresas promotoras de salud o
quien haga sus  veces, las
administradoras de riesgos laborales,
las  aseguradoras de seguros
previsionales de discapacidad vy

Sin comentarios.

sobrevivencia del RAIS y
Colpensiones, privilegiaran el
enfoque de prevencion de
discapacidad para trabajar, basado
en intervencién en estadio temprano
de las condiciones de salud, para
propiciar el reintegro laboral, a través
de equipos interdisciplinarios
conformados por médicos
ocupacionales, terapeutas
ocupacionales, terapeutas fisicos y
psicologos.

Estos equipos deberan valorar de
manera integral las areas
ocupacionales y del desempefio en
las

personas , a través de capacidad
funcional y funcionamiento definido
en el perfil ocupacional y contrastar
con demandas del puesto de trabajo
habitual o alterno, mediante uso de
instrumentos y técnicas de
rehabilitacién profesional que
soporten el retorno al trabajo, con
acompafamiento al binomio
trabajador- empresa, como requisito
previo e indispensable antes de
acceder a la coberturas por
discapacidad por parte del del
sistema de seguridad social.

Previo a iniciar un proceso de
reclamacion de  beneficios por
discapacidad severa, o discapacidad
permanente parcial leve o moderada,
las entidades del sistema de
seguridad social integral deberan
realizar un perfil ocupacional de
Funcionamiento acorde a la
Clasificacion Internacional de
Funcionamiento y Discapacidad de la
OMS vy una Valoraciéon y Analisis de
las exigencias del Puesto de Trabajo.

Trabajo

W
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ARTICULO 28. El término pension de
invalidez serd denominado a partir de
la expedicion de la presente ley,
como pension por discapacidad,
cuando se otorgue un porcentaje de
discapacidad

Mayor o igual al 50%, se denominara
discapacidad severa. La
indemnizacién por incapacidad
permanente parcial, se denomina
indemnizacion  por  discapacidad
permanente parcial, y es aquella
equivalente al porcentaje de pérdida
que va del 5% al 49.99%.

De otra parte, en atencion a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencién Interamericana
para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicion
propuesta seria contraria al

concepto adoptado de
discapacidad seglin la
Convencién sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.

Se estd cambiando todo el
sistema de calificacion y se
afecta el actual manual Decreto
1507 de 2014, lo que requiere un
estudio para el cambio de
manual y ajustes
correspondientes.

ARTICULO 29. Calificacién del grado
de discapacidad. La calificacion en
primera oportunidad del origen,
pérdida de la capacidad laboral
discapacidad y fecha de
estructuracion, es competencia de
las Entidades Promotoras de Salud,
Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos
Laborales y las Compafias de
Seguros que asuman el riesgo de
discapacidad severa y muerte a
través del seguro previsional y sera
realizada con un grupo
interdisciplinario y un procedimiento
igual al de las Juntas Regionales
interdisciplinarias  de Calificacién,
usando el Manual Unico para la
Calificacién que otorgdé el derecho,
manual Unico para la calificaciéon del
grado de discapacidad, fecha de
estructuracion y origen de las
condiciones de

salud en el sistema integral de
seguridad social, los manuales
usados para la calificaciéon en los
regimenes de excepcion, las guias y
protocolos que el Ministerio emite
para tal efecto.

El grupo interdisciplinario debera
rendir un dictamen integral con
origen, porcentaje de discapacidad y
fecha de estructuraciéon en un
término no superior a treinta (30)
dias habiles. Luego de culminado el
proceso de rehabilitacion cuando
proceda, se concede un término de
diez (10) dias habiles a los
interesados para controvertir el
dictamen, ejercer los derechos a la
defensa, el acceso a la doble
instancia y el derecho de
contradicciéon del dictamen ante las
Juntas  Regionales y  Nacional

De otra parte, en atencion a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad,
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencion Interamericana
para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicion
propuesta seria contraria al

concepto adoptado de
discapacidad seglin la
Convencién sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.
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interdisciplinaria de calificacién.

Las entidades mencionadas contaran
con un término de 30 dias habiles
para calificar origen de accidente y Trabajo
enfermedad, a partir de la fecha de —_—
radicacion de la solicitud de

P 4 iap i Articulo 31. Vigencia y derogatorias.
calificacion por cualquier interesado. La presente Ley rige a partir de su | Sin comentarios.
publicacién y deroga los
i o go 7o go o
ARTICULO 30. Del Capl’tulo_ \{III dela | De ot_ra parte, en atencic’)n_ alo ?)r:;lélt%s 1§5'2 ge' 2(7)1’318‘3' ;Iargégrgt?c:
Ley 2381 de 2024, sustitiyase la | mencionado en la Sentencia T- 2 del articulo 41 de la Ley 100 de
palabra “invalidez” por 198 de 2006, la discapacidad 1993 y demés normas y
“discapacidad severa” implica el padecimiento de una disposiciones que le sean contrarias,
deficiencia fisica o mental que en especial las contenidas en el titulo
limite las normales facultades de 5 del decreto 1072 de 2015
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas 3. CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE LEY EN
en la Convencién Interamericana ESTUDIO:
para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra Respetuosamente, se manifiesta que el Proyecto de Ley: “Por la cual se establece
las personas con discapacidad. la conformacién e integracion de las juntas interdisciplinarias de calificacion
regionales y nacional y se dictan otras disposiciones” es conveniente y necesario;
En este sentido, la definicion sin embargo, se deja a su consideracion las observaciones mencionadas para los
propuesta seria contraria al correspondientes ajustes y efectos que produciria una ley, que afecte el sistema
concepto adoptado de de la calificacién de la pérdida de capacidad laboral e invalidez.
discapacidad seguin la
convenciéon sobre los derechos Lo relacionado con la integracién y funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de las personas con de Invalidez afectan las competencias del Ministerio del Trabajo, su integracién

y funcionamiento, recomendado sea ajustado el proyecto de ley seguln los

discapacidad. I A X 100 royec
anteriores comentarios para que sea viable técnica y juridicamente.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un 4\
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.

Cordial saludo,

- .
— -
ANDRES FELIPE/QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesgra Juridica

Ministerio de Trabajo

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2024 SENADO Y 455 DE 2024
CAMARA

por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de
la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado - 455 de 2024 Camara
“Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para parques

i RADICADO No.20002024E2045044 sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras

Bogota D.C., disposiciones”

Doctor 1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

GERARDO YEPES CARO SOSTENIBLE.

Presidente de la Comisidn Séptima Constitucional Permanente.

gerardo.yepes@camara.gov.co Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
técnico sabre el Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado - 455 de 2024 Camara, “Por la

Doctor cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para parques sanos y seguros en

RICARDO ALFONSO ALBORN’OZ BARRETO beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”, el cual fue radicado

Secr_etario Genarai_ de la Comisién Séptima Constitucional Permanente por los H. Senadores Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, H.S. Ana Paola Agudelo Garcia,

comision.septima@camara.gov.co H.S Carlos Eduardo Guevara y la H. Representante a la Cadmara Irma Luz Herrera
Rodriguez. El texto fue aprobado en primer debate en la Comisién Séptima del Senado

Doctor el 30 de abril de 2024 y en segundo debate en Plenaria de Senado el 13 de junio de

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA 2024, actualmente se encuentra en tramite en la Comisién Séptima de la Cadmara de

Coordinador Ponente. Representantes.

iuan.londono@camara.gov.co o B . 2z n
B La iniciativa fegislativa esta conformada por siete (7) articulos a través de los cuales

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 236 de 2024 Senado y 455 de 2024 Cémara promljleve I? cultur'a de adopcién Y proteccién para parques sanos y seguros en B L
“Por la cual se promueve la cuitura de adopcidn y proteccion para parques de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

sanos y seguros en beneficio de ja infancia y ta juventud y se dictan otras
" e Ja ini bt y 2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

disposiciones”. di o de 2024E1037672;
2024E1040426.

« Constitucién Politica de Colombia articulos 8, 58, 63, 79 y 80, establecen
Respetados Congresistas: que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
3 naturales de la Nacién, conforme a la funcién social de la propiedad que implica
Una vez realizado el analisis sobre el contenido del proyecto de ley 236 de 2024 Senado obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica; que los bienes de
y 455 de 2024 Cémara “Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccion para uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; que es deber del
parques sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
disposiciones”, e} Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se permite presentar garantizar, entre otros fines, su conservaciéon y restauracién; que se debe
los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestidn, de proteger la diversidad e integridad def ambiente y de manera particular, conservar
conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 las dreas de especial importancia ecolégica, y que es deber del Estado velar por
de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011, la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso

comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Respetuosamente,

/_:/) e Ley 99 de 1993, en su articulo 5°, establece entre otras funciones del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, {as siguientes:

CABRERA LEAL

ministro de Politicas y Normalizaciéon Ambiental

Encargado de las funciones del despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrolio

Sostenible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostepible

“-2.  Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanos
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y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales;

- 14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas. ”

Decreto 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

El Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Titulo 3
las disposiciones generales en materia de Espacio plblico y esténdares
urbanisticos. En ese ambito, en el articulo 2.2.3.1.1 del citado decreto, establece
en materia de proteccion del espacio piblico, que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular, funcién que se encuentra
entre las establecidas al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. En el
cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos
deberan dar prelacidn a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccion
del espacio publico sobre los demas usos del suelo (Articulo 1, Decreto 1504 de
1998).

El articulo 6 del Decreto 1504 de 1998 (compilado en el Decreto 1077 de 2015),
establece que el espacio publico debe planearse, disefiarse, construirse y
adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacién se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad, de
conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquellas que
la reglamenten.

En ese ambito, en el articulo 16 del mismo decreto, se define que el Ministerio de
Desarrolio Econémico (funcién hoy a cargo del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio) debera coordinar las politicas nacionales relacionadas con la gestion
del espacio publico en el marco de la planeaciéon del ordenamiento del territorio
con el apoyo técnico a las entidades territoriales y dreas metropolitanas.

Por su parte, en su articulo 17 establece que los municipios y distritos podrén
crear de acuerdo con su organizacion legal entidades responsables de la
administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico
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y que las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de
las entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo
la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales,
las normas técnicas para la conservacion, preservacién y recuperacion de los
elementos naturales del espacio piblico.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En cuanto a las consideraciones técnicas relacionadas con la propuesta del proyecto de
ley objeto de andlisis, se puede indicar lo siguiente:

El proyecto de ley tiene como objeto el de “establecer disposiciones especiales que
promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de Parques Publicos
Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus dreas para practicas deportivas y
recreativas; para la conservacion, preservacién y buen uso de los mismos. Con elio se
propicien espacios que permitan velar por la proteccién de los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y el adulto mayor, asi como la proteccion del ambiente y la
proteccion animal; y donde se articule el fomento a la recreacién y el deporte”,

Desde esta cartera, se considera que el alcance del objeto de la iniciativa contribuye con
acciones especificas en el proceso de implementacién de los lineamientos para la gestién
ambiental del espacio piblico en especial, el relacionado con el de: “Fortalecer la
apropiacién social para la gestién ambiental del espacio publico”, desde el componente
ambiental.

En este contexto, se resalta el potencial que los parques urbanos tienen para constituirse
en una de las formas de recuperar la biodiversidad urbana, aportar en la adaptacion y
mitigacion de cambio climético y en la resiliencia de los centros poblados como se expone
a continuacion:

I Los parques son en esencia una manifestacion de las necesidades del desarrollo
urbano y periurbano para generar espacios abiertos y libres para la integracion
de las comunidades; no obstante, tienen también la capacidad potencial de
contribuir de diversas maneras a las zonas urbanas de las ciudades, de acuerdo
con varios autores que estudian los entornos asociados a los espacios libres y su
calidad en el entorno urbano'?, Asi, se definen tres funciones principales viables
para estos elementos del desarrollo urbano-regional?:

a. Funcion Social-ocio: Los parques de forma coyuntural, tienen capacidad
de satisfacer las necesidades fisicas, psicolégicas, o sociales de los
habitantes que hacen usos de sus servicios;

2 Avila, M. B. {2009). El valor estético y ecolégico del paisaje urbano y los asentamientos humanos sustentables.
Redalyc.org. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=347730383003

2 Marcoparkaviles. (2022, 25 octubre). Parques Urbanos: ¢Qué son, funciones y como disefiarlos? Marcopark.
https://marcopark.mx/parques-urbanos/

3 Martinez-Valdés, V., Rivera, £. S., & Gaudiano, E. J. G. (s. f.). Parques urbanos: un enfoque para su estudio como espacio
publico. hitps://www.redalyc.org/journal/4217/421762816004/htmi/

4 Rehabilitacién Urbana: Propuesta de Parque Urbano para el municipio de Pitalito. (2021, 9 junio). Issuu.
https://issuu.com/ingrid.julissa/docs/_versi_n_final_-_ingrid_tcc_1_landscape_a4/38
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b. Funcién Ecoldgica: Esta s& relacicna con los aspectos de conservacién de
recursos naturales, como la cobertura vegetal, la biodiversidad, el suelo y
el agua aportante en la mejora de la calidad ambiental de una ciudad.
Estos espacios se configuran como &reas resguardo que asisten los
procesos de regulacién del clima local, preservacién, proteccién de los
recursos hidricos, geomorfoldgicos, pedolégicos, floristicos y faunisticos.
Sacando con esto provecho de la predominancia de uso del espacio hacia
la integracién a los sistemas ambientales, sin embargo, cuidando de su
funcién esencial;

c. Funcién Estética-Integracién: En materia de espacios libres vy
ordenamiento de los servicios esenciales de la matriz urbana, los parques
tienen la capacidad de moldear la estructura, permitiendo integrar los usos
que se encuentren en conflicto, diversificando los espacios al romper a
monotonia e interconectando los elementos naturales de las ciudades.

Zonas verdes en parques urbanos: De cara a la propuesta, se recomienda que
las zonas verdes de los parques urbanos cuenten con lineamientos especificos de
revegetacién que permitan su inclusién dentro de los elementos complementarios
de la conectividad ecolégica de las areas urbanas de los municipios, como una
medida efectiva de adaptacion y gestion de la calidad ambiental urbana con
perspectiva integral. En ese sentido, dentro de los lineamientos de gestion
ambiental de los parques, se sugiere que la planeacién y el disefio de estos
espacios no se limite a dreas verdes ornamentales. En cambio, se deben
considerar areas verdes que, desde el punto de vista paisajistico, cuenten con
diferentes estratos y coberturas vegetales para proporcionar un soporte bidtico
que complemente las zonas ambientales, permitiendo asi la continuidad y el
fortalecimiento de la conectividad ecoldgica a través de corredores verdes.
Gestién de drenaje en parques: Las dreas de drenaje son un componente
fundamental en el disefio de los parques. Se recomienda la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza, de modo que, los parques tengan la
capacidad de retener y gestionar el agua de manera efectiva. Esto deberia limitar
la presencia de obras de canalizacion rigidas conectadas a sistemas de
alcantarillado superficial, favoreciendo en cambio la incorporacién de sistemas
urbanos de drenaje sostenible. Estos sistemas permitirian la retencidn temporal
del agua, promoviendo procesos de infiltracion y percolacién, lo que a su vez
contribuiria a la recarga de acuiferos y a la mitigacién de inundaciones.
Adaptacion al cambio climdtico en el disefio de parques: En el contexto de las
estrategias de adaptacion al cambio climatico para la gestion de areas verdes y
azules del &mbito urbano, los procesos de disefio de parques deben incluir
infraestructura que favorezca la infiltracion y la permeabilidad del suelo. Es
fundamental minimizar la impermeabilizacién del suelo para que los parques
puedan ' desempefiar un papel eficiente en la gestion de aguas pluviales,
reduciendo el aporte de escorrentias superficiales al sistema general de drenaje
pluvial de las ciudades. De este modo, los parques no solo contribuirdn a la
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funcionalidad ambiental, sine que también proporcionaran servicios ecolégicos
valiosos debido a su alto contenido en areas verdes y azules.

Se considera necesario revisar la articulacion de la propuesta normativa con los
instrumentos de ordenacién y planeacion territorial y ambiental para no entrar en
contravia de las disposiciones alli contenidas. De igual manera, se debe velar por el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la autoridad ambiental en cuanto a los
permisos o autorizaciones para el manejo, uso, aprovechamiento y conservacioén de los
elementos naturales que constituyen el espacio plblico, que para este caso especifico,
serian aquellos elementos naturales que se encuentren ubicados e identificados en
parques y zonas verdes destinados a las actividades relacionadas con el disfrute
deportivo y recreativo, que son objeto de la presente propuesta.

De otro lado, se aclara que este ministerio ostenta competencias directas Gnicamente
frente a animales silvestres de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 99
de 1993 (numeral 23) y el Decreto 3570 de 2011. La Ley 2294 de 2023, a través de la
cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida”, establecié en su articulo 31 la creacién del Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal (SINAPYBA), como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar
animal, asi como la implementacién de la politica nacional de proteccién y bienestar
animal. En ese sentido, el paragrafo segundo del articulo 31 ibidem dispuso que “E/
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard las acciones para los otros
grupos de animales silvestres, en articulacin con las demas entidades competentes”.

(Subrayado nuestro).

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que dicho sistema se encuentra integrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Ministerio de Transporte, y el
Departamento Nacional de Planeacién, cuyas disposiciones deben sujetarse a las
disponibilidades presupuestales y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En ese sentido,
cuando se establezcan regulaciones relacionadas con animales domésticos de compafiia
deberd hacerse referencia al Sistema Nacional De Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA).

4. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

1. Objeto. La | Articulo 1. Ob]eto. La | Se sugiere incluir dentro
alcance, el foco
establecer | ambiental, el cual se
especiales | fortalece con las
e | gue promuevan una cultura | recomendaciones

institucional de cuidado y | social e institucional _de | presentadas en las |

Articulo
presente lay tiene por objeto | presente ley tiene por | del
establecer disposiciones | objeto

| especiales que promuevan | disposiciones
una cultura social
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miblente

amparo de Parques Publicos
Sanos y Seguros, que
incluyen zonas verdes, y sus
areas para practicas
deportivas y recreativas; para
la conservacion, preservacion
y buen uso de los mismos.
Con ello se propicien espacios
que permitan velar por la
proteccion de los derechos de
la nifiez, la adolescencia, la
juventud y el adulto mayor,
asi como la protecciéon del
ambiente y ia proteccion
animal; y donde se articule el
fomento a. la recreacién y el
deporte.

cuidado y amparo de
Parques Publicos Sanos y
Seguros, que incluyen
zonas verdes, servicios
ambientales, y sus areas
para practicas deportivas y
recreativas; para la
conservacion, preservacién
y buen uso de los mismos.
Con ello se propicien
espacios que  permitan
velar por la proteccién de
los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y
el adulto mayor, asi como
el cuidado de ia
biodiversidad local, la
proteccién del ambiente y
la proteccion animal; donde
se articule el fomento a la
recreacién y el deporte,
con la gestion ambiental
urbana y las funciones
de conectividad bajo el
concepto de redes

ecoldgicas.

secciones subsiguientes,
para dar paso a las
apuestas ambientales que
los parques pueden
integrar.

Articulo 2. Adopcién o

Articulo 2. Adopcién o
apadrinamiento de
parques y zonas verdes.
Las entidades territoriales
buscardn aliados estratégicos
publicos, privados, nacionales
y extranjeros, que se vinculen
en los procesos de
recuperacion y mantenimiento
de los parques, zonas verdes
y sus é&reas para prdcticas
deportivas y recreativas de

apadril o de
parques y zonas verdes.
Las entidades territoriales

buscaran aliados
estratégicos publicos,
privados, nacionales y
extranjeros, que se
vinculen en los procesos de
recuperacion y

mantenimiento  de  los
parques, zonas verdes y
sus dreas para practicas

Es importante considerar
la  inclusién de un
paradgrafo a través del
cual se garantice el
cumplimiento  de  los
trdmites,  requisitos vy
permisos para el manejo,
uso, aprovechamiento y
conservacion  de  los
elementos naturales que
constituyen el espacio
pliblico, de tal manera
que se garantice el uso

| Paraarafe 4.

_Para la
gestion de los elementos
naturale: ue

encuentren ubicados en
parques y zonas verdes
objeto del presente
provecto de ley, se
deberd garantizar__la
integracién de principios
de conectividad
ambiental y ecolégica, a
través de soluciones
basadas en la naturaleza
para las diferentes areas
verdes v azules, de tal
forma gue se fomenten
ambientales que estos
pueden prestar a las
zonas urbanas, desde la
perspectiva del paisaje y
gestién de las aquas
pluviales en su funcién
social y ambiental. De

igual forma el
asegurar el
cumplimento de
tramites vy requisitos
fini r
ri iental
competente,
Articulo 3. Banco de |Articulo 3. Banco de | Se sugiere considerar la
Proyectos para Parques | Proyectos para Parques | inclusion de proyectos
Sanos vy Seguros. El | Sanos y Seguros. El | relacionados con la
Ministerio de Cultura en | Ministerio de Cultura en | promocién e
coordinacién con el Ministerio | coordinacion con el | implementacion de la
del Deporte, el Ministerio de | Ministerio del Deporte, el | agricuitura urbana en

Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Departamento
para la Prosperidad Social y
las entidades territoriales,
creard el Banco de Proyectos

Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, el
Departamento  para la
Prosperidad Social y las
entidades territoriales,

espacios publicos como
parques y zonas verdes,
en el marco de la
seguridad alimentaria en
espacios urbanos y la

econdémico y técnico a las

acciones que realizan
organizaciones culturales vy
sociales de caracter

ambiental, comunal, vecinal,
deportivo,  animalista, de
salud, entre otras que deseen
acogerse a lo contemplado en
esta ley, en favor de la cultura
de cuidado de parques, zonas

verdes y su areas para
préacticas deportivas y
recreativas de caracter
publico; incluyendo la
proteccidn al ambiente,

seguridad, higiene, el cuidado

animal, la prevencion del
consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol,

prevencion de actos sexuales

acompafiamiento y apoyo
econémico y técnico a las

acciones  que realizan
organizaciones culturales y

sociales de caracter
ambiental, comunal,
vecinal, deportivo,

animalista, de salud, entre
otras que deseen acogerse
a lo contemplado en esta
ley, en favor de la cultura
de cuidado de parques,
zonas verdes y sus areas
para précticas deportivas y
recreativas de cardcter
publico; incluyendo la
proteccion al ambiente y el
aprovechamiento del
espacio a través de
intervenciones

cultura de apropiacion y
empoderamiento de
dichos espacios por parte

de las comunidades,
garantizando aquellos
servicios  ecosistémicos
derivados.

Sanos y Seguros. (...)

o de exhibicionismo, la | relacionadas con la
atencion en salud mental, la | agricultura urbana o
promocién del deporte y la | huertos urbanos,
sana recreacion con incidencia | seguridad,  higiene, el
en parques de caracter | cuidado animal, la
publico. prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas y
alcohol,  prevenciéon  de
actos  sexuales o de
exhibicionismo, la atencién
en salud mental, la
promocion del deporte y la
sana recreacion con
incidencia en parques de
carécter piblico.
En la medida en que se
busca que los parques
hagan parte de los ejes
estructurantes de la
Articulo 3. Banco de cone’ct?vidad amb!enta_l Y
Proyectos para Parques | Revisar comentario ecologica, s slgiere
44 P incluir un paragrafo, que

cubra en su alcance el
desarrollo de un sistema
de informacién  sobre
parques, que integre el

componente _espacial y

caracter publico, bajo los | deportivas y recreativas de | sostenible de los mismos para Parques Sanos y |creard el Banco de | iniciativa colombiana de
siguientes pardmetros: caracter plblico, bajo los | (revisar propuesta de Seguros, que reconozca vy | Proyectos para Parques | polinizadores, acciones
siguientes pardmetros: redaccion). facilite brindar | Sanos _y _Seguros, que | que contribuyen y general
()
) .
% Disponible en: https://www. gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Iniciativa-C L -de-
Polinizadores.pdf
¥ Ambiente
Ambiente SRR
acompafiamiento y  apoyo | reconozca y facilite brindar | de manera directa una atributivo para orientar

las acciones y toma de
decisiones sobre ellos,
como elemento del banco
de proyectos. Este
sistema de informacidén
ambiental sobre parques
debe ser accesible y facil

de usar tanto para las
instituciones, las
entidades

administradoras del
espacio publico o de
parques, como para el

publico en general.

Con ello se garantiza la
transparencia Yy la
disponibilidad publica de
los datos, facilitando el
acceso a investigadores,
ciudadanos, y tomadores
de decisiones.

El inventario de parques
debe considerar un
registro  detallado de
todos los parques y dreas
verdes asociadas, con
informacién  sobre  su
ubicacion geografica,
tamafio, tipo (urbano,
periurbano, natural), y
caracteristicas fisicas y
ecoldgicas. El
componente atributivo
puede abarcar detalles
come la biodiversidad
presente, la
infraestructura existente
(senderos, bancos, areas
de juegos), y los servicios
ecosistémicos que
brindan (captura de
carbono, regulacion
hidrica, espacios para la
recreacién y

esparcimiento).
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Por otra parte se debe
apostar por una definicién
de tipologias de parques,

ya que esta base,
permitird  clasificar los
diferentes  grados de

naturalidad que pueden

ser integrados por los
parques.
Para efectos de la

operacién del banco de
proyectos, se recomienda

que el Ministerio de
Cultura, en coordinacién
con el Ministerio del
Deporte, realicen el
disefio del sistema de la
infraestructura

tecnolégica interoperable,
necesaria para el

almacenamiento, acceso,
andlisis y visualizacion de
datos sobre parques, lo

que permita la
disponibilidad de
informacion  sobre el
inventario, tipologia vy
caracterizacion de
parques que oriente la
planeacion y toma de
decisiones,  Para  que
luego, sea alimentado por
la informacion que
produzcan los entes

territoriales a través de
las instituciones  que
administran el espacio
publico o gestionan el
sistema de parques
municipales. Lo anterior,

para escalar las
decisiones y las
orientaciones para su

inclusién en materia de
gestion ambiental urbana.

Articulo 5. Infraestructura
segura en los parques,
zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas
de caracter pablico. Cuando
las  entidades territoriales
celebren contratos que
involucren la instalacién de
mobiliario en los parques,
zonas verdes y sus dreas para
practicas deportivas y
recreativas de caracter
publico, tales como canecas o
cestas de Dbasura, sillas,
parques infantiles, estructuras
y adecuaciones para la
actividad deportiva, y demds
que se  requieran;  se
asegurard que el disefo,
caracteristicas Yy
especificaciones, como su
instalacion y mantenimiento
cumplan  con  esténdares
técnicos de seguridad, de tal
manera que el mobiliario no
represente un riesgo contra la
integridad de ningGn ser
humano, ni el bienestar de
animales  domésticos  de
compafiia, de asistencia y/o
apoyo emocional. Se preveran
dentro de las condiciones
contractuales plazos y
medidas de mantenimiento o
reemplazo, que garanticen
condiciones de seguridad para
la integridad y la salud de los
seres humanos y animales;
asi como el reemplazo en caso
de hurto o reparacién en caso
de dafio

PARAGRAFO: La
infraestructura debera
adicionalmente a los
estandares técnicos de
seguridad, garantizar Ia
accesibilidad de nifas,

Infraestructura segura
en los parques, zonas
verdes y sus areas para
practicas deportivas de
caracter pablico

PARAGRAFO 2. Se
priorizara el uso de
elementos del mobiliario
urbano que en su
proceso de produccién o
fabricacién utilice
insumos provenientes
del _reciclaje v el
aprov: iento de
residuos sélidos.
PARAGRAFO 2. Se
priorizard el uso de
elementos del mobiliario
urbano que en su
proceso de produccién o
fabricacién utilice
insumos  provenientes
del reciclaje vy el
aprovechamiento de
residuos sélidos,
garantizando _que la
infraestructura,
adicionalmente al
cumplimiento de
estédndares técnicos de
calidad y de seguridad,
permita la accesibilidad
de nifilas, niflos vy
adolescentes con
discapacidad.

PARAGRAFO 3: Respecto
al_procesc de diseiio v
construccién de
pargues, los entes
territoriales v

desarrolladores

urbanos, ___deberan
considerar lineamientos |

Se recomienda en el
alcance de este articulo
incluir un componente en
el cual se contribuya a por
parte de los entes
territoriales con la
priorizacién y usc de
elementos del mobiliario
urbano que sean
producidos o fabricados
con eiementos o insumos
provenientes del reciclaje
o aprovechamiento de
residuos soélidos, en el
marco de la construccion
sostenible y la economia
circular.

También se sugiere, que
se integre en este articulo
la necesidad de considerar
la capacidad potencial de
integracién ecolégica vy
ambiental en el proceso
de disefio y construccién
de parques.

Apnbiente

nifios y adolescentes con
discapacidad.

ambientales con énfasis
en 7 conectividad
ecolégica  y funcional,
u fecto formule el
Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenijble en
coordinacién con__los
Institutos de
Investigacién del
Sistema Nacional
Ambiental - SINA, que
favorezcan el uso de
tecnologias y métodos
de construccién de bajo
impacto, soluciones
basadas en la naturaleza
ara el nejo
aisajisti sistemas
ur! de renaj
sostenible para la
gestién de 'las aguas
pluviales y principios de
permeabilidad e
infiltracién, evitando el
endurecimiento v _usos
de  materiales que
impermeabilicen el
o en senderos,

ar ros
mobiliario e

infraestructura
complementaria, __ asi
como esquemas
vegetales asociados_en
la biodiversidad local.

Articulo 6. Ambiente sano
en los parques, zonas
verdes y sus areas para

practicas deportivas y
recreativas de caracter
publico. Las entidades

territoriales deben delimitar o
demarcar en los parques
urbanos, zonas verdes y sus
areas para précticas
deportivas y recreativas de

Articulo 6. Ambiente
sano en los parques,
zonas verdes y sus areas
para practicas
deportivas y recreativas
de caracter pablico. Las
entidades territoriales
deben delimitar o demarcar
en los parques urbanos,
zonas verdes y sus &reas
para practicas deportivas y
recreativas _de _ cardcter

Se hace una sugerencia
de redaccion y se propone
integrar dentro de las
areas a delimitar y su lista
de requerimientos lo
siguiente: Definir zonas
especificas dentro de los
parques que se puedan
destinar a diferentes tipos
de actividades. Por
ejemplo, se  podrian
establecer areas

designadas para la |

5. IMPACTO FISCAL

Ambiente

El pardgrafo 1 del articulo 2, establece que las entidades territoriales podran usar la
figura de Aprovechamiento Econémico del Espacio Piblico para promover la adopcién de
parques, zonas verdes y dreas destinadas practicas deportivas y recreativas de caracter
plblico. Esto implica una reduccién de las cargas econdmicas relacionados con el
mantenimiento de dichos espacios, ya que a través del aprovechamiento econémico se
puede optimizar su uso. Es importante sefialar que esta figura ya estd contemplada en
el articulo 18 del Decreto 1504 de 1998, compilado en el Decreto 1077 de 2015, en. su
articulo 2.2.3.3.3 sobre la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico
del espacio publico, descrito de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.3.3.3 Administraciéon, mantenimiento y el aprovechamiento
econdémico del espacio publico. Los municipios y distritos podran contratar con

entidades privadas la administracion,

mantenimiento y el

aprovechamiento

econdmico para el municipio o distritc del espacio publico, sin que impida a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

(Decreto 1504 de 1998, articulo 18)

Por otra parte, el articulo 3. “Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros.”, se
considera importante que sea revisado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, considerando que, para el cumplimiento del alcance de lo propuesto en
mencionado articulo, se requiere disponer de partidas presupuestales, lo genera impacto
fiscal, producto de lo propuesto en la iniciativa.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo citado previamente, desde esta cartera se considera que el
Proyecto de ley 236 de 2024 Senado - 455 de 2024 Camara, “Por la cual se promueve
la cultura de adopcién y proteccién para parques sanos y seguros en beneficio de la

infancia y

la juventud y se dictan otras disposiciones”

es CONVENIENTE

CONDICIONADO, considerando su aporte y contribucién directa para con los procesos
de apropiacion y gobernanza que involucran actores de comunidad y actores
relacionados con la funcion social y ambiental de dichos espacios. El proyecto hace un
aporte especial a los procesos de apropiacidn, uso y conservacion de los elementos
naturales presentes en parques y zonas verdes, en el marco de la gestion ambiental del
espacio publico, lo que redundaria en el incremento de la calidad ambiental en el &mbito
urbano en beneficio de sus habitantes.
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