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PROYECTO DE LEY No. 316 de 2024 Senado

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

“Por medio de la cual se regula la divulgacion en medios de comunicacién de letras
musicales que atenten contra la dignidad de las personas”(Letras Decentes)

Dactor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propésito regular y normatizar el acceso

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula la
divulg. en medios de icacion de letras que atenten contra la
dignidad de /as personas”.(Letras Decentes)

Respetado, Secretario General de Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de
Senadora de la Reptiblica, me permito radlcar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
regula la divulgacion en medios de ion de letras i que afenten contra la

dignidad de las personas”. (Letras Decentes)

Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder segun el tramite legal establecido.

Anexo; Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5de 1 92. “.‘/yﬂ
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Atentamente,

fina ESpiosa Over Sonia Pernal Sanchez

Senadora de la Republica Senaglora de la Republica
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y divulgacién de contenido explicito en la musica y videos, especialmente aquel que
contenga referencias de caracter sexual, obsceno, denigrante o que incite a la violencia o
al abuso contra las personas y consumo o venta de sustancias psicoactivas, con un .
enfoque particular en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, y de
las mujeres.

Articulo 2°. Finalidad. La finalidad de esta ley es la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que estan expuestos a letras musicales con contenidos sexuales, obscenos,
consumo o venta de sustancias psicoactivas , denigrantes e instigadores, que se promueva
en redes, plataformas digitales, television, radio, pantallas gigante, cine y cualquier otro
medio de comunicacién que influya negativamente en el desarrollo y comportamiento de
nifios, nifias y adolescentes, generen una afectacion socioemocional, de salud mental o
alteren el reconocimiento de los factores de riesgo a los que se puedan ver expuestos; asi
como proteger también a las mujeres, asegurando que no se promuevan representaciones
que las cosifiquen o desvalorice.

Articulo 3°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones seran las entidades encargadas de acuerdo
a sus competencias, de regular, investigar, controlar y sancionar los contenidos musicales
por la transmisién o reproduccién de musica y videos que se reproduzca en medios de
comunicacion, radio, television, plataformas digitales o cualquier medio de comunicacion y
difusién, cuando sus letras, mensajes o videos incluyan referencias de caracter sexual,
obsceno, denigrante o promuevan la violencia o el abuso, consumo o venta de sustancias
psicoactivas especialmente hacia nifios, nifias, adolescentes y mujeres

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y fa Comisién de
Regulacion de Comunicaciones deben restringir la reproduccién de musica y videos de
caracter sexual, obsceno, denigrante o que incite a la violencia o al abuso contra las
personas, consumo o venta de sustancias psicoactivas.
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|Parégrafo Primero. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones, establecerad los mecanismos de control y sancién a los
medios de comunicacién, autores, cantantes, patrocinadores o quienes promocionen los

contenidos a los que hace referencia el objeto de la presente Ley. 2. Restriccion de idosiuna vez la cancién o video como de alto
riesgo para nifios, nifias y adolescentes, y mujeres, restringir su difusion y
divulgacion.

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comision de
Regulacién de Comunicaciones realizara estudios y vigilara el comportamiento del 3. Advertencia obligatoria: Los productores y distribuidores de musica deberan incluir
mercado, de los contenidos audiovisuales, habitos, uso y consumo, especialmente para una advertencia visible y auditiva que informe sobre el contenido explicito antes de
garantizar la proteccion de los nifios, niflas y adolescentes. Igualmente, los videos que la cancién o el video sea reproducido.

generados por usuarios y la publicidad que puedan perjudicar su desarrollo fisico, mental o 4. Campafias de sensibilizacion: Se desarrollarén programas educativos y camparias
moral, que inciten a la violencia o al odio, o de contenidos cuya difusion constituya una gsnctg:sﬁnr:z;ci;;?ngsdas & padresy jovenes sobieiel consumo sesponsable;de
infraccién penal, fa provocacion publica a la comision de delitos como trata de personas,

acto sexual con personas menores, pornografia entre otros, o para atentar contra su propia

integridad fisica, moral y mental Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo Tercero: Ademas de las sanciones a que haya lugar, los cantantes, autores, Cordialmente,
patrocinadores y medios de comunicacion deberan reparar el dafio causado a los nifics,
nifias y adolescentes y mujeres por |a reproduccion de musica y videos de caracter sexual,
obsceno, denigrante o que incite a la violencia o al abuso contra las personas, consumo o

venta de sustancias psicoactivas, entre otros. @
La reparacion 'del dario se realizard, produciendo y promocionando contenidos de respeto Karina Espinasa-Btiver ,

a la mujer; al cuerpo, prevencion de consumo, pornografia y todo tipo de contenido que Senadgra de la REDUb“Ca

busque la prevencidn de explotacion sexual, acoso sexual, violencia, pornografia, consumo P
de sustancias psicoactivas entre otras.

Articulo 4°. Las plataformas digitales de transmision de video y musica, asi como cualquier 7
medio de streaming en linea, estaran obligadas a lo preceptuado en esta Ley. La Comisién - dh\ Ia \ee G. ames

de Regulacién de Comunicaciones establecera los lineamientos especificos para ia
implementacion de estas advertencias en medios digitales y supervisara su cumplimiento.

Articulo 5° El Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y la Comision de Regulacion de Q&TL\&S ]\J\d% %‘5\0\1\\51; \)\\a\h
Comunicaciones estara encargada de supervisar el cumplimiento del objeto, junto con la
aplicacién de las medidas correctivas o de reparacion y demas comparendos o penalidades
que se puedan producir por la evasion o incumplimiento de esta Ley.

1. Clasificacién de contenido musical y audiovisual: Crear un sistema de clasificacion
para canciones y videos con contenido explicito (sexual, violento, etc.) similar a los
que ya existen para series y peliculas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley pretende regular la divulgacion en medios de comunicacion de
letras musicales con contenidos obscenos, denigrantes y/o que inciten al abuso o violencia
contra las personas. Lo anterior se hace con el propésito de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes que pueden llegar a verse afectados en su salud mental, emocional, y social.

ii) Marco Normativo:

Fundamento Constitucional

Secretaria Gen

Gyssley 5“ de 1.992) -

- Constitucién Politica de Colombia:

. ) = 029
El dlai____,del mes // _del afio A Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
N misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
se radicd en esie despacho el proyecto de ley libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

N°. 276 Acto Legislativo N°._______ _contodosy

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

cada uno de. los requisilos constitucionales y legales

S / El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
pOl’ J/é _ )( O//WC/ %/)/ﬂm O /l/f/) econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
5 onse ‘ e/,qa/ ‘S‘O{/]Céﬁ?—» y a

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,

R 3 la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,

{ tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la

T ) cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda

SECPE TARIO GENERAL ' ’ ! . forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,

B explotacion laboral o econémica y trabajos riesgoses. Gozaran también de los

" demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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- Derecho a la Proteccion:
La Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 17 y 19) establece el derecho de
los nifios a recibir informacién adecuada para su bienestar social, espiritual y
moral, y a estar protegidos de la violencia y la explotacion.

- Derecho a la Salud:
La exposicién a contenido explicito puede tener efectos adversos en la salud
mental y emocional de los menores, generando confusion y ansiedad en edades
formativas.

- Derecho a una Educacién Integral:
Los contenidos educativos deben ser coherentes con la promocién de valores
como el respeto, la igualdad y el comportamiento adecuado. La mUsica explicita
puede interferir con estos principios.

- Derecho a un Entorno Seguro y Saludable:
Los nifios tienen derecho a crecer en un entorno que favorezea su desarrollo
integral. La falta de regulacion sobre el acceso a contenido explicito compromete
este entorno.

Fundamento Legal

- Ley 1098 de 2006 - Articulo 47. Responsabilidades Especiales De Los Medios De
Comunicacién. Los medios de comunicacién, en el ejercicio de su autonomia y
demas derechos:

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la
integridad moral, psiquica o fisica de los menores, que inciten a la violencia, que
hagan apologia de hechos delictivos o contravenciones, o que contengan
descripciones morbosas o pornograficas.

- Ley 1257 de 2008 - “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres”.

iii) Conveniencia de la Iniciativa:

Este proyecto de ley busca proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, puesto
que la musica con contenidos obscenos o discriminatorios en sus letras puede llegar a tener
un impacto negativo en el desarrollo socioemocional y de la salud mental. Si bien la musica
puede reducir el estrés, ansiedad y mejorar la memoria y la cognicién, estudios demuestran
que si el contenido de esta no es apropiado, generan impacto en actitudes y
comportamientos sexistas, afectacion en la salud mental y autoestima, junto con la
normalizacion de la violencia, como se ve a continuacion:

En un estudio realizado a 278 adolescentes de 14 afios se obtuvieron los siguientes
resultados (Savannah L. et al, 2023): ‘{...] proporciona la primera evidencia de que
escuchar letras de canciones con contenido sexual esta asociado con futuras
conductas de sexting entre adolescentes varones. Estos resultados sugieren que
los chicos pueden ser especialmente susceptibles a los mensajes liricos sobre
sexualidad, lo que puede deberse, en parte, a expectativas sexuales de género”
(p.9).

Como lo explican en el estudio, las letras de las canciones que contienen mensajes
obscenos o en este caso que tienen una connotacién sexual, se encuentran asociadas al
comportamiento futuro deé los jévenes, demostrando que si existe una relacion. Es aqui
donde el Estado debe garantizar el sano esparcimiento pero igualmente el respeto por la
dignidad de las personas, teniendo en cuenta que en las etapas de nifiez y adolescencia
son periodos de desarrollo, en donde el menor aln no es capaz de discernir completamente
si el mensaje que se deja es correcto o incorrecto.

A pesar de que la musica es un componente fundamental de la cultura, donde se expresa
la historia e identidad de un pais, no podemos ignorar su potencial como herramienta de
poder. Cuando se utiliza de manera indebida puede ocasionar dafios en las relaciones
sociales y afectar el desarrollo de los menores en la sociedad, tal como lo indica Rojas
(2012) en su estudio sobre los lenguajes de poder:

“La misica es un lenguaje de poder actual, fuerte, potente e importante, el reggaetén
no es un pasatiempo inofensivo, inocente, e ingenuo, aunque no se puede
generalizar al respecto, su esfera de influencia puede exaltar la sexualidad de los
adolescentes y disminuir sus barreras morales o hacerlas desaparecer, esta puede
ser su norma, el adolescente orientado por este tipo de discurso musical puede crear
Su propia ética y moral, de modo subjetivo a su acomodo y gusto, la letra de algunas
canciones de reggaetén promueven y estimulan la actividad y permisividad sexual,
pueden generar nuevas creencias y juicios de valor”.

Lo anterior reitera una vez mas cémo la musica con letras mis6ginas (que expresan
aversion o desconfianza hacia las mujeres) y que promueve el maltrato o la deshonra de
los nifios, nifias y adolescentes puede ser un factor que potencia la violencia (fisica y/o
psicolégica) contra estas poblaciones. Este tipo de musica normaliza la violencia y la
discriminacién, creando un ambiente propicio para que se produzcan agresiones contra
mujeres y nifios, nifias y adolescentes. Un ejemplo de este tipo de musica es la cancién

"Safaera (Bad Bunny)", que contiene letras que denigran a las mujeres y las presentan
como objetos sexuales.

Por otra parté, a continuacién, se presentaran los_diferentes informes o noticias sobre el
impacto de la musica que contiene letras con mensajes obscenos o con connotaciones
sexuales, o con incitacién al consumo de sustancias psicoactivas ante los menores:

infobae

UlimesNoticias ~ Salud  Ciencia  Teenologia  Qué PucdovVer  Medioambiemts  PerrosyGatos  Newsletters

SALUD >
La otra cara de la musica urbana: cudl puede ser su
impacto psicolégico y sexual en la infancia

Las letras y videos de este género tienden a hipersexualizar a las mujeres y con frecuencia, aluden al mundo del
crimen y de las drogas. Es importante guiar a nifios y adolescentes frente a este contenido. Como promover
aquellos que valoren el respeto, la igualdad y el bienestar

Fuente: Alameda, S. Infobae (2024). https://www.infobae.com/salud/2024/06/06/la-otra-
cara-de-la-musica-urbana-cual-es-su-impacto-psicologico-y-sexual-en-la-infancia/

Repercusiones Psicosociales de la muisica Trap en estudiantes del Instituto
Nacional Reino de Suecia Esteli

El género musical Trap tiene una gran influencia social por ser un el género que esta de moda
esta afectando de forma negativa a nifios, adolescentes y jovenes, por su contenido scxual,
cstd fomentando violencia y la pérdida de valores principalmente ¢l respeto.

Fuente: Peralta, W, et al (2020)https://repositotio.unan.edu.ni/13046/1/20092.pdf

infobae
Gimsntoins Rvimodetrris Do Vecomsls Toovlogs £ Querucdoer  Envtmimine e v

INFOBAE >

Especialistas advierten que el reggaeton angustia a los
nifios y afecta su desarrollo cognitivo

Psicoterapeutas estiman que cuando los adultos utilizan misica en un ambiente escolar infantil o en casa sin
considerar el objetivo formativo “estdn exponiendo a los menores a un tipo de abuso que provoca un desarrollo
precoz e inadecuado®

Fuente: Infobae (2017) hitps://www.infobae.com/america/mundo/2017/12/11/especialistas-
advierten-que-el-reggaeton-angustia-a-los-ninos-y-afecta-su-desarrollo-cognitivol

UNA SOCIEDAD DESIGUAL

El preocupante triunfo de las letras machistas de
‘reggaeton’

« Los mensajes que contienen algunos temas de este género musical cosifican ala mujer e i
« Las expertas aseguran que la prohibicion no sirve, ya qus

an ala violencia
el machismo no es cosa de una sola cancion

Fuente: Sen C, La vanguardia. (2016)
https:/fwww.lavanguardia.com/vida/20161219/412718712084/letras-reqgaeton-machismo-

violencia-mujer.htm{
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https://iwww.semana.com/gente/articulo/escandalo-esta-es-la-letra-de-la-cancion-de-
regueton-que-habla-de-nina-de-14-anos-se-llama-57-la-cantan-karol-g-y-otros-
famosos/202420/

A continuacion, algunas canciones con sus letras y cantantes

Ella qyier sexo, yo bellaquera

Darte como tina pefia; comd Unarcialgiera
Jalarte por'el pelo, agarrarie por

Usarte comé escobay adilla-como lobia

> Metémelo hasta dentro del closet (closet)
Dariie:lengtia, dame. de'o; iémpanielo ento'alas
Musrdeme, jélame, chipama, esiréllame
Siibeme a nota, singdn cl

Uh me la chupa, me I §oba eme & CETREE D

Uh y i leche.me la roba N 1

Ella se haos.ja mas.boba Tengo un delincuente en mi habitacion *

Mal parida; piroba A vege' me lo mete al pelo y a vece! con conddn

Cancion: La Groupie
Cantantes: De La Ghetto
ft. Nejo, Luigi 21+, Nicky
Jam & Nengo Flow

Cancién: Delincuente
Cantantes: Tokischa y Anuel

Défame ver'como te P .
Me gusta abrirte 1as plernas y lamoerte ese oiico B TN e D v

‘Tiana las naigas bien cachetonas como los dos cachetes Te:compré el traje Versace que valia mil tre'
Gz Uno' panti' Victoria's Secret, bebé
¢En qué pais {0 quiere' amanecer?

Se me quedd en la mente cuando me dijiste
Par primera vez “papi; qué, i ¢Te quiere' ir por el mar en el yate

s O nio* vamo' volando en el jet?
defas cinco y pico

Cancion: Esclava
Cantantes: Bryant Myers y Anuel

Cancion: ;En qué pais?
Cantantes: Bryant Myers

Cuatro Babys (feat...yant Myers & Juhn)
Malsma, Trap Capo..., Bryant Myers, Juhn

Cancion: Rojo Vivo
Cantante: Octavio Mesa

Cancion: Cuatro Babys
Cantante: Maluma y Bryant Myers

©). .
ellaalliedice:lestoss tuyo]
:
Qi quelcojattoquejaleYchupel
2

Cior

Cancién: ;Mami qué fue?
Cantante: Maxiolly Pirlo

Cancién: La Quemona
Cantante: Michelle Master Boys

En vista de lo anterior, es necesario tomar medidas para combatir la presencia de este tipo
de musica en la sociedad, como la promocién de la educacion musical y la sensibilizacion
sobre los efectos negativos de la mUsica mis6gina y de maltrato infantil, con el fin de
proteger los menores, asi como a las mujeres, de estos mensajes discriminatorios que
pueden atentar en contra de la integridad y percepcion ante la sociedad.

"Letras Decentes"

El nombre "Letras Decentes" fue cuidadosamente seleccionado para representar el
equilibrio entre la proteccién de los derechos de los menores y el respeto por la libertad
creativa y artistica de los compositores y musicos. A continuacion, se presenta una
justificacion detallada del nombre y su relevancia para el objetivo del proyecto de ley.

Origen y Significado de la Palabra "Decente"

La palabra "decente” proviene del latin decentem, que significa "apropiado", "conveniente”,
0 "que se ajusta a lo correcto”. Tradicionalmente, se ha utilizado para describir

comportamientos, vestimentas o expresiones que son adecuados dentro de un marco social
o moral, evitando lo obsceno, vulgar o inapropiado.

En el contexto de este proyecto, "Letras Decentes” no busca imponer moralismos estrictos
ni censura, sino mas bien promover la idea de que el contenido musical, especialmente
aquel con referencias sexuales o violentas, debe ser regulade para ser presentado de
manera adecuada y responsable, sin vulnerar los derechos de las audiencias mas jovenes.

¢Por qué "Decente" en la musica?

El nombre no implica que el contenido explicito sea necesariamente "indecente", sino que
este debe ser presentado en el momento adecuado y con la debida advertencia para que
los oyentes, especialmente los menores, puedan consumirlo de manera informada. En este
sentido, "decente" hace referencia a un contenido que es respetuoso de los derechos de
las audiencias, particularmente los nifios y adolescentes, y que se alinea con principios
basicos de proteccion y bienestar.

v) Conflictos de Interés

En virtud del Articulo 1 de la Ley 2003 de 20089, y conforme a los preceptos de los articulos
286y 291de laLey 5 de 1992, se puede concluir que la presente iniciativa no podria generar
un conflicto de interés en los congresistas, por o que es deber de cada uno analizar el
conflicto de interés o impedimento que pueda generarse puesto que es un tema especial e
individual.

vi) Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
ordena gasto ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal. Asi las cosas, el Gobierno Nacional no debera disponer
de mas recursos que aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad
de leyes anteriores.

vii) Referencias:

- Almada, L. S. (2024, 6 junio). La otra cara de la musica urbana: cudl puede ser su
impacto psicoldgico y sexual en la infancia. Infobae.
https://iwww.infobae.com/salud/2024/06/06/la-otra-cara-de-la-musica-urbana-cual-
es-su-impacte-psicologico-y-sexual-en-la-infancia/

- Bad Bunny. (2020, Febrero 28). SAFAERA [Video].
YouTube.https://www.youtube.com/watch?v={CQ _6XbATPc
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SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.316/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA DIVULGACION EN MEDIOS DE COMUNICACION DE LETRAS MUSICALES
QUE ATENTEN CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS (LETRAS DECENTES)”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
KARINA ESPINOSA OLIVER, SONIA BERNAL SANCHEZ, PAULINO RIASCOS RIASCOS,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, AIDA QUILCUE VIVAS, CLAUDIA PEREZ GIRALDO,
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, LAURA FORTICH SANCHEZ, SANDRA JAIMES CRUZ,
RICHARD FUELANTALA DELGADO, LILIANA BITAR CASTILLA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 13 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972, hecho en Londres el 7 de
noviembre de 1996 y enmendado en 2006.

PROYECTO DE LEY No. 3 I 24,

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE
DESECHOS Y OTRAS MATERIAS DE 1972”, HECHO EN LONDRES EL 7 DE NOVIEMBRE DE
1996 Y ENMENDADO EN 2006”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y
OTRAS MATERIAS DE 1972", HECHO EN LONDRES EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1996 Y
ENMENDADO EN 2006"

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto del Acuerdo,

- certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y publicado en
la pagina web oficial de la Organizacion Maritima Internacional que consta en nueve (9) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de diecinueve (19) folios.

PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS, 1972

LAS PARTES CONTRATANTES DEL PRESENTE PROTOCOLO,

SUBRAYANDO la necesidad de proteger el medio marino y de fomentar el uso sostenible y la
conservacion de los recursos marinos,

TOMANDO NOTA a ese respecto de los resultados obtenidos en el marco del Convenio sobre la
prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y uuas materias, 1972, y especiaimente
de la evolucién hacia basados en la yla

TOMANDO NOTA ADEMAS de la contribucién a este respecw de los instrumentos complementarios
regionales y nacionales cuya finalidad es proteger el medio marino y que tienen en cuenta las circunstancias y
necesidades especificas de esas regiones y Estados, _

REAFIRMANDO el valor de un planteamiento mundial de estas cuestiones y, en particular, la importancia
de que las Partes Ci sigan y para implantar el Convenio y el Protocolo,

RECONOCIENDO que puede resultar deseable adoptar, en el ambito nacional o regional, medidas para
prevenir y eliminar la contaminacion del medio marino causada por el vertimiento en el mar mas rigurosas que
las que se prevén en los convenios internacionales o en acuerdos de otro (lpo de dmbito mundial,

TENIENDO EN CUENTA los acuerdos y medida la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1882, la Declaraclon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21,

RECONOCIENDO TAMBIEN los intereses de los Estados en desarrollo y, en particular, de los pequeiios
Estados insulares en desarrollo, y los medios de que disponen,

CONVENCIDAS de que pueden y deben tomarse sin demora nuevas medidas internacionales para
prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la contaminacién del mar causada por vertimiento, con el fin
de pm(eger y preservar el medio marino y de organizar las achvndades humanas de modo que el ecosxstema
marino siga sustentando los usos legitimos del mar y las de las
actuales y futuras,

CONVIENEN:

Articulo 1 Definiciones
A los efectos del presente Protocolo:
1 Por "Convenio" se entiende el Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y ofras materias, 1972, enmendado.
2 Por "0 i6n" se entiende la O\ izacion Maritima
3 Por "Secretario General" se entiende el Secretario General de la Organizacion.
4 A Por "vertimiento" se enuende

A toda en el mar de u otras materias desde buques,
uotras en el mar;

2 todo hundimiento deliberado en el mar de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar;

3 todo almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el
mar; y

4 todo abandono o derribo in situ de plataformas u otras construcciones en el mar, con el

unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas.
-2 El"vertimiento” no incluye:

la evacuacién en el mar de desechos u otras materias resultante, directa o

indirectamente, de las operaciones normales de buques, aeronaves, plataformas u

ctras construcciones en el mar y de su equipo, salvo los desechos u otras materias que
buques, u otras es en el mar

desnnados a la evacuacién de tales materias, o se transborden a ellos, o que resulten

del tratamiento de tales desechos u ofras materias en esos buques, aercnaves,

plataformas o construcciones;

2 la colocacién de materias para un fin distinto del de su mera evacuacion, siempre que
dicha colocacién no sea contraria a los objetivos del presente Protocolo; y

3 no obstante lo dispuesto en eI apanadoA 1.4, el abandono en el mar, de materias (por
ejemplo, cables, tuberias y disp: de ir 6n marina) para un fin

distinto de! de su mera evacuacion.

3 del presente no se aphcan a la evacuacion o el almacenamlenm
de desechos u otras materias que resulten de la
consiguiente tratamiento mar adentro de los recursos minerales del lecho del mar, o que estén
relacionadas con dichas actividades.

5 1 Por “incineracién en el mar" se entiende la quema de desechos u otras materias a bordo de un
bugue, una plataforma u ofra construccién en el mar para su eliminaciéon deliberada por
destruccion térmica.

2 Laincineracion en el mar" no incluye la incineracién de desechos u otras materias a bordo de
un buque, una plataforma u otra construccién en el mar si tales desechos u otras materias se
generaron durante la explotacién normal de dicho buque, plataforma o construccion en el mar.

6 Por "buques y aeronaves” se enliende los vehiculos que se mueven por el agua o por el aire, de
cualquier tipo que sean. Esta incluye los ue se sobre un colchén de
aire y los vehiculos fiotantes, sean o no autopropulsados.

7 Por "mar” se entiende todas las aguas marinas, que no sean las aguas interiores de los Estados, asi
como el lecho del mar y el subsuelo de éste. Este término no incluye los depésitos en el subsuelo del
mar a los que s6lo se tiene acceso desde tierra.

8 Por "desechos u otras materias” se entienden los materiales y sustancias de cualquier clase, forma o

naturaleza.

8 Por "permiso" se entiende el permiso te y de con las medidas
pertinentes adoptadas de acuerdo con los arht:ulns A 12682

10 Por inacién” se enllende la i on de u otras materias en el mar, resultante
directa o indi de que tenga o pueda tener efeclos perjudiciales tales

como causar dafios a los recursos vivos y a los ecosistemas marinos, entrafiar peligros para la salud
del hombre, entorpecer las actividades maritimas, incluidas la pesca y otros usos legltimos del mar,
deteriorar la calidad del agua del mar en lo que se refiere a su utilizacién y menoscabar las
posibilidades de esparcimiento,
Articulo 2 Objetivos
Las Partes Contratantes, indivi i e, 1 y preservaran el medio marino contra
todas las fuentes de contaminacion y adoplarén medldas eficaces, segun su capacidad cientifica, técnica y
econémica, para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la contaminacién causada por el vertimiento
o la incineracién en el mar de desechos u otras materias. Cuando proceda, las Partes Contratantes
armonizaran sus politicas a este respecto.

Articulo 3 Obligaciones generales

1 Al implantar el presente Protocolo, las Partes Cor li de
la proteccién del medio ambiente contra el vertimiento de desecnos u o!ras materias, en virtud del
cual se an las medidas pi cuando haya motivos para creer que los
desechos u otras materias introducidos en el medio marino pueden ocasionar dafios aun cuando no
haya pruebas definitivas que demuestren una relacion causal entre los aportes y sus efectos.

2 Teniendo en cuenta el planteamiento de que quien contamina deberfa, en principio, sufragar los
costes de la contaminacion, cada Parte Contratante tratara de fomentar practicas en virtud de las
cuales aquellos a quienes haya autorizado a realizar actividades de vertimiento o incineracion en el
mar sufragarén los costes ocasionados por el cumpllmlemo de las prescnpcrones sobre prevencion y
control de la inacion de las g teniendo en cuenta el
interés publico.

3 Al implantar las dlsposvmones del presente Protocolo, las Partes Contratantes actuaran de modo que
no s dafios o la probabilidad de causar dafios de una parte del
medio ambrenle a olra ni transformen un tlpo de ccntamlnacncn en otro.

4 Nada de Io di en el presente en el sentido de impedir que las Partes

tom medidas mas rigurosas de conformidad con el
derecho Inlernacmnal en lo que respecta a la prevencion, la reduccién y, cuando sea factible, la
eliminacion de la contaminacién.
Articulo 4 Vertimiento de desechos u otras materias

1 A Las Partes Contratantes prohibiran el vertimiento de cualesquiera desechos u otras materias,
con excepcién de los que se enumeran en el Anexo 1.

2 Para el vertimiento de desechos u otras materias enumerados en el Anexo 1 seré necesarlo un

permiso. Las Partes Cor medidas ini i o i a fin de

garantizar que la expedicién de los permisos y las condiciones de éstos cumplen las

disposiciones del Anexo 2. Se prestara particular atencién a las posibilidades de evitar el
vertimiento en favor de alternativas preferibles desde el punto de vista ambiental.

2 Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se interpretara en el sentido de impedir que una Parte
Contratante prohiba, en lo que a esa Parte concierne, el vertimiento de los desechos u otras materias
mencionados en el anexo 1. La Parte en cuestién notificara tales medidas a la Organizacion.

Articulo 5 Incineracién en el mar

Las Partes C ibiran la i en el mar de cL u ofras materias.

Articulo 6 Exportacién de desechos u otras materias

Las Partes C no permitiran la 6n de u otras materias a otros pafses para su
vertimiento o incineracién en el mar.

Articulo 7 Aguas interiores

1 No obstante cualquier otra disposicién del presente Protocolo, éste se referird a las aguas interiores
solamente en la medida prevista en los apartados 2 y 3.

2 Cada Parte Contratante, a discrecion suya, aplicars las dlsposlclones del presente Protocolo o

adcplara ofras medidas efectivas de de y de én para controlar la
1 de u otras materias en aguas marinas interiores en los casos en
que tal ion ituiria "vertimiento” o "inci i6n en el mar” en el sentido del articulo 1 si
se realizara en el mar.
3  Cada Parte Contratante deberia facilitar a la O izacion i i6n sobre la legislacion y los
mecanismos institucionales relativos a la il ién, el i Ia ej ién en aguas

y
marinas interiores. Las Partes Contratantes deberian también hacer todo lo posible por facilitar con
carécter voluntario informes resumidos sobre el tipo y la naturaleza de los materiales que se viertan
en las aguas marinas interiores.
Articulo 8 Excepciones

1 Las disposiciones de los articulos 4.1 y 5 no se aplicaran cuando sea necesario salvaguardar la
seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar,
en casos de fuerza mayor debidos a las inclemencias del tiempo o en- cualquier otro caso que
constituya un peligro para la vida humana o una amenaza real para buques, aeronaves, plataformas
u otras construcciones en el mar, si el vertimiento o la incineracién en el mar parecen ser el tnico
medio para evitar la amenaza y si existe toda probabilidad de que los dafios resultantes de dicho
vertimiento o de dicha incineracién en el mar sean menores que los que ocurririan de otro modo.
Dicho vertimiento o dicha incineracién en el mar se llevardn a cabo de forma que se reduzca al
minimo la prcbabllldad de causar danns a los seres humanos o a la flora y fauna marinas y se

pondran i en cor dela .
2 Una Parte Contratante podra expedir un permiso como excepcion a lo dispuesto en los articulos 4.1
vy 5, en casos de que para la salud del hombre, la

una

seguridad o el medio marino y en los que no quepa otra solucion factible. Antes de expedirlo, la Parte
Contratante consultard con cualquier otro pafs o paises que pudieran verse afectados y con la
Organizacién, Ia cual, dsspues de consultar con las otras Partes Contratantes y con las
que estime pertinente, recomendara sin demora a la
Parte Ccn(ralante de’ conformidad con el articulo 18.6, los procedimientos mas adecuados que
deban ser adoptados. La Parte Contratante seguird estas recomendaciones en la maxima medida
factible de acuerdo con el plazo dentro del cual deba tomar las medidas y con la obligacién general
de evitar causar danos al medio marino y notificara a la Organizacion Ias medldas que adopte. Las
Partes C se a en tales

3 Cualquier Parte C podré al derecho reconocido en el apartado 2 del presente
artfculo en el momento de ratificar el presen(e Protocolo o de adherirse al mismo, o en cualquier otro
momento ulterior.

Articulo 9 icion de pi i y ifi i6
1 Cada Parte Contratante designara a la autoridad o autoridades competentes para:
A expedir permisos de conformidad con el presente Protocolo;

2 llevar registros de la y las de todos los u otras materias para
los cuales se hayan expedido permisos de vertimiento y, cuando sea factible, de las cantidades
que se hayan efectivamente vertido, asi como del lugar, fecha y método de vertimiento; y
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3 vigilar individuaimente o en colaboracién con ofras Partes Contratantes y con organizaciones
internacionales competentes el estado del mar para los fines del presente Protocolo.

2 La autoridad o autoridades competentes de una Parte Contratante expediran permisos de
conformidad con el presente Protocolo respecto a los desechos u otras materias destinados a ser
vertidos o, segtin lo previsto en el articulo 8.2, incinerados en el mar:

A que se carguen en su territorio; y

.2 que se carguen en un buque o aeronave registrado o abanderado en su territorio, cuando la
carga tenga lugar en el territorio de un Estado que no sea parte contratante del presente
Protocolo.

3 Para la icion de it la o autoridades competentes observaran las
prescripciones del articulo 4, asi como los criterios, medidas y requisitos adicionales que se
consideren pertinentes.

4  Cada Parte Contratante notificard a la Organizacién y, cuando proceda, a las ofras Partes
Contratantes, directamente o a través de una secretaria establecida con arreglo a un acuerdo
regional:

A la informacién especificada en los apartados 1.2 y 1.3;

.2 las medidas administrativas y legislativas tomadas para implantar las disposiciones del
presente Protocolo, incluido un resumen de las medidas de ejecucion; y

.3 la eficacia de las medidas a que se hace referencia en el apartado 4.2, asl como cualquier
problema que plantee su aplicacion.

La informacién mencionada en los apartados 1.2 y 1.3 se facilitard anualmente. La informacién

mencionada en los apartados 4.2 y 4.3 se facilitara con regularidad.

5  Los informes presentados con arreglo a los apartados 4.2 y 4.3 seran evaluados por un 6rgano
auxiliar adecuado segun lo decida la Reunién de las Partes Contratantes. Ese 6rgano dara parte de
sus conclusiones a la oportuna Reunion o Reunién especial de las Partes Contratantes.

Articule 10 Aplicacién y ejecucion

1 Cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para la aplicacion del presente Protocolo a
todos los:

A buques’y aeronaves registrados o abanderados en su territorio;

.2 bugues y aeronaves que carguen en su territorio los desechos u ofras materias que estan
destinados a ser vertidos o incinerados en el mar; y

.3 bugques, aeronaves y plataformas u ofras construcciones que a su juicio se dediquen a
operaciones de vertimiento o incineracion en el mar en las zonas respecto de las cuales tenga
derecho a ejercer jurisdiccion con arreglo al derecho internacional.

2  Cada Parte Contratante tomara las medidas apropiadas con arreglo al derecho internacional para
prevenir y, si es necesario, castigar los actos contrarios a las disposiciones del presente Protocolo.

3 Las Partes Contratantes acuerdan cooperar en la para la aplicacion
efectiva del presente Protocolo, en las zonas situadas mas alla de Ia jurisdiccion de cualquier Estado,
incluidos los procedlmnenlus para mformar sobre los buques y aeronaves que hayan sido vistos
mientras i de iento o incineracion en el mar, contraviniendo lo dispuesto
en el presente Prolocolo.

4 El presente Protocolo no se aplicard a los buques y aeronaves que tengan derecho a inmunidad
soberana con arreglo al derecho internacional. No obstante, cada Parte Contratante garantizara,
mediante la adopcién de medidas apropiadas, que los buques y aeronaves que tenga en propiedad o
en explotacién operen de forma compatible con el objeto y fines del presente Protocolo, e informaréd a
la Organizacion en consecuencia.

5 Todo Estado podra, cuando manifieste su consentimiento en obligarse por el presente Protocolo o en
cualquier momento posterior, declarar que aplicara las disposiciones del presente Protocolo a sus
buques y aeronaves a los que se hace mencion en el apartado 4, reconociendo que sdlo sera ese
Estado el que podré aplicar tales disposiciones a dichos buques y aeronaves.

Articulo 11 Pr

para el

1 A més tardar dos afos despues de la entrada en vigor del presente Protocolo, la Reunién de las
Partes C habilitara los prc limi y T i para evaluar y fomentar
el cumplimiento del presente Protocolm. Dichos imi y se an con
miras a facllitar el intercambio pleno y abierto de i de manera

2 Después de examinar a(enlamente toda [a informacién prasenlada de acuerdo con el presente
Protocolo y toda rect 1 formulada medi: los i blecid
con arreglo al apartado 1, la Reunién de las Partes Contratantes podré ofrecer asesoramiento,
asistencia o cooperacién a las Partes Contratantes y a los Estados que no son Partes Contratantes.

Articulo 12 Cooperacion regional

Para facilitar el logro de los objetivos del presente Protocolo, las Partes Contratantes que tengan intereses
comunes que proteger en el medio marino de una zona geografica determinada se esforzaran por fomentar la
cooperacion regional, incluida la concertacion de acuerdos regionales compatibles con el presente Protocolo,
para Ia prevenclén, la reduccién y, cuando sea factible, ta eliminacién de la contaminacién causada por el

» © la incil i6n en el mar de u otras materias, teniendo en cuenta los aspectos
caracteristicos de la region. Las Partes Contratantes procuraran cooperar con las partes en acuerdos
regionales para elaborar procedimientos armonizados que deberdn ser observados por las Partes
Contratantes de los diversos convenios en cuestion.

Articulo 13 Cooperacién y asistencia técnica

1 Las Partes Contratantes diante la 1 en el seno de la Organizacién y la
coc i6n con ofras izaci interr el apoyo bilateral y multilateral
para la prevencion, la reduccion y, cuando sea factible, la eliminacion de la contaminacion causada
por vertimiento, segun lo dispuesto en el presente Protocolo, a las Partes Contratantes que lo
soliciten para:

A la capacitacién de personal cientifico y técnico para las actividades de investigacion, vigilancia
y ejecucién, incluido, segin proceda, el suministro del equipo e instalaciones y servicios
necesarios, con miras a reforzar los medios nacionales;

.2 laobtencién de asesoramiento sobre [a aplicacion del presente Protocolo;

3 la i6n de i técnica relativas a |os procedimientos para reducir al
minimo los desechos y a los procesos de produccion limpios;

4 la obtencién de informacién y cooperacion técnica relativas a la evacuacion y el tratamiento de
desechos, y otras medidas para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la
contaminacién causada por vertimiento; y

.5 la obtencién de acceso a tecnologfas racionales desde el punlo de vista ambiental y a los

i practicos tes, y la transferencia de éstos, particularmente a los

paises en desarrollo y a los paises en transicién hacia econmml’as de mercado, en condiciones

bles mutuamente incluidas las i y pi , tenlendo en

cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual, asi como las

necesidades especificas de los paises en desarrollo y de los paises en transicion hacia
economias de mercado.

2 La Organizacién desempefiara las funciones siguientes:

A transmitir las peticiones de cooperacién técnica de las Partes Contratantes a otras Partes
Contratantes, teniendo en cuenta factores tales como la capacidad técnica;

.2 coordinar las petici de
segUn proceda; y

con otras organi; internacionales competentes,

3 areserva de la de recursos ayudar a los paises en desarrollo y a los
que estan en transicion hacia economias de mercado, que hayan dectarado su intencién de
ituil en Partes Cc del presente Protocolo, a que examinen los medios
r ios para ir su plena i 6
Articulo 14 Investigaciones cientificas y técnicas

1 Las Partes Contratantes tomaran las medidas adecuadas para promover y facilitar las
investigaciones cientificas y técnicas sobre la prevencion, la reduccién y, cuando sea factible, la

eliminacion de la contaminacion procedente del vertimiento y de otras fuentes de contaminacion del
mar que guardan relacion con el presente Protocolo. Estas investigaciones deberian incluir, en
particular, la observacion, la medicién, la evaluacion y el andlisis de la contaminacién mediante
métodos cientificos,

2 Las Partes Contratantes, para alcanzar los objetivos del presente Protocolo, promoveran la
disponibilidad de informacion pertinente para otras Partes Contratantes que la soliciten sobre:

A las actividades y medidas de carécter cientifico y técnico emprendidas de conformidad con el
presente Protocolo;

2 losp ienti y marinos y sus objetivos; y
3 losi o i la vigil: y la evaluacion llevadas a cabo con arreglo al
articulo 9.1.3.
Articulo 15 Ry il el izacié

De conformidad con los principios del derecho internacional relativos a la responsabilidad de los Estados
por los dafios causados al medio ambiente de otros Estados o a cualquier otra zona del medio ambiente, las
Partes Contratantes se comprometen a elaborar procedimientos relativos a la responsabilidad por vertimiento
o incineracién en el mar de desechos u otras materias.

Articulo 16 Arreglo de controversias

1 Toda controversia relativa a [a interpretacién o aplicacion del presente Protocolo se resolvera en
primera instancia mediante negociacién, mediacién o conciliacion, o por otros medios pacificos
elegidos por las partes en la controversia.

2 Sino se ha podido encontrar una solucién doce meses después de que una Parte Contratante haya
notificado a otra que existe una cor ia entre ellas, la col 4, a peticidn de
una de las partes en la controversia, mediante el procedimiento arbitral que figura en el Anexo 3, a
menos que las partes interesadas estén de acuerdo en utilizar uno de los procedimientos
enumerados en el parrafo 1 del articulo 287 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982. Las partes en la controversia podréan asi decidirlo, sean o no Estados
Partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

3 En el caso de que se llegue a un acuerdo para utilizar uno de los procedimientos enumerados en el
parrafo 1 del articulo 287 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, las disposiciones de Ja parte XV de dicha Convencién que estén relacionadas con el
procedimiento elegido también se aplicaran mutatis mutandis.

4 El periodo de doce meses a que se hace referencia en el apartado 2 se podra prolongar otros doce
meses por acuerdo mutuo de las partes interesadas.

5 No obstante lo dispuesto en el apartado 2, todo Estado podra notificar al Secretario General, en el
momento de manifestar su consentimiento en obligarse por el presente Protacolo, que cuando sea
parte en una controversia sobre la interpretacion o la aplicacién de los articulos 3.1 6 3.2 se requerira
su consentimiento para peder arreglar la controversia mediante el procedimiento arbitral expuesto en
el Anexo 3.

Articulo 17 Cooperacion internacional

Las Partes Contratantes promoveran los objetivos del presente Protocolo en el seno de las organizaciones
internacionales competentes.

Articulo 18

1 Las Reuniones de las Partes Cor o las R de las Partes Contratantes
examinaran regularmente la aplicacion del presente Protocolo y evaluaran su eficacia con objeto de
determinar medios para fortalecer, cuando sea necesario, las medidas encammadas a prevenlr,
reducir y, cuando sea factible, eliminar la inacion causada por en el
mar de desechos u otras materias. Para elio, las Reuniones de las Par(cs Contra(ames o las
Reuniones de las Partes C podran:

de las partes

A examinar y adoptar enmiendas al presenle Protocolo con arreg[o a los articulos 21y 22;

2 crear los drganos o] cuestion que pueda
plantearse, con objeto de facilitar la |mplanbaclon efect\va del presente Protocolo;

.3 invitar a los érganos i propi aque a las Partes Contratantes 0 a
la Organizacién en i con el p te Protocolo;
4 fomentarla b con las i i i ir das en la

prevencién y contencién de la contaminacion;

5 examinar la informacion facilitada de acuerdo con el articulo 9.4;

K elaborar o adoptar, en consulta con las organizaci internaci los
procedimientos mencionados en el art!culo 8.2, Incluidos Ios criterios béswccs para determinar
cudles son las situaciones y de de consulta y

y
asesoramiento y de evacuacién sin riesgos de materias en el mar en tales circunstancias;
.7 considerar y aprobar resoluciones; y
.8 considerar cualquier otra medida que pudiera ser necesaria.

2 Ensu pnmera Reunidn, las Partes Ci
necesario.

el interior, segin sea

Articulo 19 Funciones de la organizacién

1 La Organizacién tendra a cargo las funciones de Secretaria en relacién con el presente Protocolo.
Toda Parte Contratante del presente Protocolo que no sea miembro de la Organizacién hard una
contribucion apropiada a los gastos que tenga la Organizacién por el cumplimiento de tales
funciones.

2 Entre las funciones de Secretaria que son necesarias para la administracién del presente Protocolo
se incluyen las siguientes:

A convocar Reuniones de las Partes Contratantes una vez al afio, a menos que las Partes
Contratantes decidan ofra cosa, y Reuniones especiales de las Partes Contratantes siempre
que lo soliciten dos tercios de las Partes Contratantes;

.2 prestar asesoramiento, previa solicitud, sobre la apticacion del presente Protocolo y sobre las
directrices y procedimientos que se hayan elaborado en el ambito del mismo;

3 nsiderar las solici de inf , asf como la informacién procedente de las Partes
Contratantes, consultar con éstas y con las iones i ionale: y
hacer recomendaciones a las Partes Contratantes respecto a cuestiones relacionadas con el
presente Protocolo pero no especificamente tratadas en éi;

4 preparar, en consulta con las Partes Ci y las izacione:
competentes, la elaboracion y aplicacion de los procedlmlen(os mencionados en el articulo
18.6, y prestar ayuda a ese efecto;

5 hacer llegar a las Partes Cor ir todas las notif i ibi por la
Organizacion de conformidad con el presente Protocolo; y

6 preparar, cada dos afios, un presupuesto y un estado de cuentas para la administracion del
presente Protocolo, que serdn distribuidos a todas las Partes Contratantes.

3 Ademas de lo prescrito en el articulo 13.2.3 y a reserva de la di
la Organizacion:

de recursos 3

a 4 en la realizacion de e

del estado del medio marino; y

2 cooperaré con las organizaciones internaci i en-lap iony
contencién de la contaminacién.

Articulo 20 Anexos
Los anexos del presente Protocolo forman parte integrante del mismo.
Articulo 21 Enmienda del protocolo

1 Toda Parte Contratante podra proponer enmiendas de los articulos del presente Protocolo. El texto
de una prof de i seré i porla O izacion a las Partes Ci por lo
menos seis meses antes de su examen en una Reunién de las Partes Contratantes o en una
Reunién especial de las Partes Contratantes.

2 Las enmiendas de los articulos del presente Protocolo se adoptaran por una mayoria de dos tercios
de los votos de las Partes Contratantes presentes y votantes que estén representadas en la Reunion
o Reunion especial de las Partes Contratantes designada para ese propésito.
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3 Las enmiendas entraran en vigor para las Partes Contratantes que las hayan aceptado el
sexagéslmo dia daspuss de que dos tercios de las Partes Contratantes hayan depositado en la
Oraair

el i de ion de la i Con las enmiendas

entraran en vigor para cualquier Parte Comratanta el sexagésimo dia después de la fecha en que tal
Parte C haya i sui de i6n de la i en cuestion.

4 El Secretario General informara a las Partes Ci de cualquier i en las

Reuniones de las Partes Contratantes, asi como de la fecha en que cada una de dichas enmiendas
entre en vigor en general y para cada Parte Contratante.

5  Después de la entrada en vigor de una enmienda del presente Protocolo, todo Estado que se
constituya en Parte Contratante del presente Protocolo pasara a ser Parte Contratante del presente
Protocolo enmendado, a menos que dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes en
la Reunién o Reunion especial de las Partes Contratantes que apruebe la enmienda decida lo
contrario.

Articulo 22 Enmienda de los anexos
1  Toda Parte Contratante podra proponer enmiendas de Ios anexos del Protocolo. El texto de una
propuesta de enmienda ser c > por la O a las Partes C por lo menos
seis meses antes de su examen en una Reunion de las Partes Contratantes o en una Reunién
especial de las Partes Contratantes.

2 Las enmiendas de los anexos que no sean al Anexo 3 estaran basadas en consideraciones
cientificas o técnicas y podran tener en cuenta factores juridicos, sociales y econémicos, segin
proceda. Tales enmiendas seran adoptadas por una mayoria de dos tercios de los votos de las
Partes Contratantes presentes y votantes que estén representadas en la Reunion o Reunion especial
de las Partes Contratantes designada para ese propdsito.

3 La Organizacién comunicara sin demora a las Partes Contratantes las enmiendas que se hayan
adoptado en una Reunidn de las Partes Contratantes o en una Reunién especial de las Partes
Contratantes.

4 Salvo por lo dispuesto en el apartado 7, las enmiendas de los anexos entrarén en vigor para cada
Parte Contratante inmediatamente después de que haya su ala
100 dias después de la fecha de su aprobacién en una Reunién de las Partes Contratantes, si esta
fecha es posterior, salvo para aquellas Partes Contratantes que, antes de haber transcurrido los 100
dias, hagan una declaracién de que por el momento no pueden aceptar la enmienda. Cualquier Parte
Contratante podra en todo momento sustituir su declaracion previa de objecion por una de
aceptacion, con lo cual la enmienda anteriormente objetada entrara en vigor para dicha Parte
Contratante.

5 El Secretario General notificara sin demora a las Partes Contratantes los ‘instrumentos de aceptacion
u objecion que se hayan depositado en poder de la Organizacion.

6 Un nuevo anexo o una enmienda de un anexo que tenga relacion con una enmienda de [os articulos
del presente Protocolo no entrara en vigor hasta el momento en que entre en vigor la enmienda de
los articulos del presente Protocolo.

7  Con respecto a tas enmiendas del Anexo 3, relativo al procedimiento arbitral, y con respecto a la
adopcion y entrada en vigor de anexos nuevos, se aplicaran los procedimientos de enmienda de los
articulos del presente Protocolo.

Articulo 23 ion entre el pi yel

El presente Protocolo deroga el Convenio por lo que respecta a las Partes Contratantes del presente
Protocolo que también son Partes en ef Convenio.

Articulo 24 Firma, ratificacié ion, api iony i6

1 El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado en la sede de la Organizacion
desde el 1 de abril de 1997 hasta el 31 de marzo de 1998 y después de ese plazo seguird abierto a
la adhesion de cualquier Estado.

2 Los Estados podran constituirse en Partes Contratantes del presente Protocolo mediante:

.1 firma no sujeta a rati i6n ion o ion; o

.2 firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de rallrcacron aceptacién o
aprobacion; o

3 adhesién.

La ratif i6 i bacion o adhesion se efectuara mediante el depésito del oportuno
en poder de! io General.

Articulo 25 Entrada en vigor

El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia s!gulente a la fecha en que:

A al menos 26 Estados hayan i su en por el presente
Protocolo de conformidad con el articulo 24; y

.2 el namero de Estados a que se hace referencia en el apartado 1.1 incluya al menos 15 Partes
Contratantes del Convenio.

Para cada Estado que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el presente Protocolo de
conformidad con el articulo 24 después de la fecha a que se hace referencia en el apartado 1, el
presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dfa después de la fecha en que dicho Estado haya
manifestado su consentimiento.

Articuto 26 Periodo de transicion

Todo Estado que no fuese una Parte Contratante del Convenio antes del 31 de diciembre de 1996 y
que i su cor i en oblif por el presente Protocolo antes de que entre en vigor
o en los cinco afios siguientes a su entrada en vigor podrd, en el momento de manifestar su
consentimiento, nofificar al Secretario General que, por razones expuestas en la notificacién, no
podra cumplir determinadas disposiciones del presente Protocolo distintas de las indicadas en el
apartado 2, durante un periodo de transicion que no excedera el indicado en el apartado 4.

N|nguna notificacién que se haga en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 afectard a las
i de una Parte C ite del presente Protocolo por [o que respecta a la incineracion en

el mar o el vertimiento de desechos radiactivos u ofras materias radiactivas.

Toda Parte Contratante det presente Protocolo que haya notificado al Secretario General en virtud de

lo dispuesto en el apartado 1 que durante el periodo de transicién especificado no podré cumplir,

parcial o totalmente, lo dispuesto en el articulo 4.1 o en el articulo 8, prohibird, sin embargo, durante

ese periodo el vertimiento de desechos u otras materias para Ics cuales no haya exped|du un

permiso, hard todo lo posible por adoptar medidas admini a fin de
que la expedlcmn de los permisos y las condiciones de éstos cumplen lo dispuesto en el Anexo 2 y
i aal io General quier permiso

El periodo de fransicién especificado en una notificacion hecha en virtud de lo dispuesto en el
apartado 1 no se extenderd mas de cinco afios después de la fecha en que se presente dicha
notificacion.

Las Partes Contratantes que hayan hecho una notificacién er virtud de lo dispuesto en el apartado 1
presenlaran a la primera Reunién de Ias Partes Comratante< que se celebre tras haber depositado
su de rati i6 b o adhesion, un programa y un calendario para
lograr el pleno cumplimiento del Protocolo, junto con las oportunas solicitudes de cooperacién y
asistencia técnica de conformidad con el articulo 13 del presentz Protocolo.

Las Partes Contratantes que hayan hecho una notificacién en virtud de lo dispuesto en el apartado 1
estableceran procedimientos y mecanismos para la lmplamaclén ysupervlslén, durante el perlodo de
transicion, de los programas que se hayan el pleno

del presente Protocolo. Dichas Partes Contratantes presemarﬂ en cada Reunién de las Partes
Contraramas que se celebre durante ese periodo de transicién un informe sobre los progresos
r con respecto al ct imiento, con el fin de que se adopizn las medidas oportunas.

Articulo 27 Retiro

Cualquiera de las Partes Contratantes puede retirarse del presente Protocolo en cualquier momento
posterior a la expiracién de un plazo de dos afios, a contar de la fecha en que el presente Protocolo
entre en vigor para dicha Parte Contratante.

El retiro se efectuara depositando un instrumento de retiro en poder del Secretario General.

El retiro surtird efecto un ano después de la recepcién por el Secretario General del instrumento de

retiro, o transcurrido cualquier otro plazo mas largo que se haga constar en dicho instrumento.
Articulo 28 Depositario

El presente Protocolo serd depos)tadn en poder del Secretario General.

las i en los articulos 10.5, 16.5, 21.4, 22.5 y 26.5, el

Ademas de
Secretario General:

expuestos en los articulos 2 y 3:
materiales de dragado;
fangos cloacales;
desechos de pescado o materiales resultantes de las operaciones de elaboracién del pescado;

materiales geolégicos inorganicos inertes;

1
2
3
.4 buques y plataformas u otras construcciones en el mar;
5
6  materiales organicos de origen natural; y

7

objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro, acero, hormigén y materiales
1gualmenle no perjud\males en relacion con los cuales el impacto fisico sea el motlvo de

y en aquellas ci ias en que esos se en
lugares, tales como islas pequefias con comunidades aisladas, en que no haya acceso practico
a otras opciones de evacuacion que no sean el vertimiento.

2 El vertimiento de [os desechos u otras materias indicados en los apartados 1.4 y 1.7 podré
considerarse, a condicién de que se haya refirado la mayor cantidad posible de materiales que
puedan producir residuos flotantes o contribuir de otra manera a la contaminacion del medio marino y
a condicién de que los materiales vertidos en el mar no constituyan un obstéculo grave para la pesca
o la navegacién,

3 No obstante lo anterior, no se i el imi en el mar de materiales
enumerados en los apartados 1.1 a 1.7 que contengan niveles de radiactividad mayores que las
cor i de minimis definidas por el OIEA y aprobadas por las Partes Contratantes,

a reserva ademas de que en un plazo de 25 afios a partir del 20 de febrero de 1994, y después a

intervalos de 25 afios, las Partes Confratantes realicen un estudio cientifico relativo a todos los

desechos radiactivos y otras materias radiactivas que no sean desechos o materias de alta actividad,

teniendo en cuenta aquellos ofros factores que las Partes Contratantes consideren pertinentes, y

exammen la oportunidad de mantener 1;1 prohibicion del vertimiento de tales sustancias de
con los en el articulo 22,

ANEXO 2

EVALUACION DE LOS DESECHOS U OTRAS MATERIAS CUYO VERTIMIENTO PODRA
CONSIDERARSE

Generalidades

Examen de las

5

. 1 La aceptacién del vertimiento en el mar en determinados casos no eximird de la obligacién con
-1 informara a todos los Estados que hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido al arreglo al presente anexo de proseguir los esfuerzos para reducir la necesidad de efectuar tales
mismo de: operaciones.
A toda nueva firma o depésito de un i de rati i6 i6 ion o F 6n de la pi i6n de
adhesion, asi como de la fecha en que se produzca; . - " . P " -
i 2 La etapa inicial de la evaluacién de alternativas al vertimiento deberia incluir, segiin proceda, una
2 la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo; y evaluacién de los siguientes factores:
3 todo instrumento de retiro del presente Protocolo que se deposite, asi como de la fecha 1 tipo, cantidad, y peligro relativo de los desechos producidos;
en que se recibié dicho instrumento y la fecha en que el retiro surtira efecto; ! ! ; ) .
o . " 2 del proceso de | y de las fuentes de desechos en dicho proceso; y
.2 remitira copias certificadas del presente Protocolo a todos los Estados que lo hayan firmado o o . . . B N
se hayan adherido al mismo. 3 \énabmiad de cada una de las siguientes técnicas para reducir o evitar la produccién de
iesechos:
3 Tan pronto como el presente Protocolo entre en vigor, el Secretario General remitira a la Secretaria ”
de las Naciones Unidas una copia auténtica certificada del mismo para que se registre y publique A reformulacién del producto;
conforme a lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. 2 tecnologias de produccion limpias;
Articulo 29 Textos auténticos 3 modificacién del proceso;
El presente Protocolo esta redactado en un solo original en los idiomas &rabe, chino, espafiol, 4 sustitucion de insumos; y
francés, inglés y ruso, y cada uno de los textos tendra la misma autenticidad. U N P
5 reutilizacién en ciclo cerrado in situ.
EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados al efecto por sus respectivos id " .
Gobiemos, han firmado el presente Protocolo. 3 En términos generales, cuando la fscshz.aclén exigida ponga de sto que exls!eq
o . . . de evitar en la fuente la el deberia formular e implantar una
HECHO EN LONDRES el dia siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis. estrategia para evitar la produccién de desechos, en colaboracién con los organismos locales y
ANEXO 1 nacionales competentes, que incluya determinados objetivos de reduccién de desechos y prevea
fiscalizaciones ulteriores de la produccién de desechos para garannzar que se van logrando dlchcs
DESECHOS U OTRAS MATERIAS CUYO VERTIMIENTO PODRA CONSIDERARSE objetlvos Las decisiones relanvas ala o re \ de los ol
1 Los siguientes desechos u ofras materias son aquellos cuyo vertimiento en el mar podré i de toda It a reducir y evitar la produccién de desechos.
considerarse teniendo presentes los Objetivos y las Obligaciones generales del presente Protocolo 4 En cuanto a los materiales de dragado y fangos cloacales, el objetivo de la gestion de desechos

deberfa consistir en determinar y controlar las fuentes de contaminacién. Esto deberfa lograrse
aplicando eslmtegras para evitar la produccién de desechos, lo cual exige la colaboracién de los
distintos y locales encargados de controlar las fuentes
localizadas y dispersas de contaminacion. Hasta tanto se logre este objetivo, se puede hacer frente
al problema que plantean los materiales de dragado contaminados mediante técnicas de gestion de
la evacuacién de desechos en tierra o en el mar.

de gestion de

Al presentar las solicitudes para el vertimiento de desechos u otras materias se demostrara que se
ha prestado la debida atencién a la siguiente jerarquia de opciones de gestion de desechos, la cual
supone un impacto ambiental creciente:

A reutilizacion;

reciclaje ex situ;

destruccion de los componentes peligrosos;

tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos; y
evacuacion en tierra, en la atmésfera y en el mar.

oW

El permiso para el vertimiento de desechos u o(ras materias se rechazara cuando la autoridad que
expide el permiso determine que existen i de reutilizaci reciclaje o
tratamiento de los desechos sin que ello entraiie riesgos indebidos para la salud del hombre o el
medio i o costes Se deberia i la i practica de recurrir a
otros medios de evacuacion teniendo en cuenta la evaluacidn comparada del riesgo que entrafien
tanto el vertimiento como las otras alternativas.

fisicas y i

La i de los es un requisito previo esencial para

ccns!derar las al\emat\vas y una base para decidir si pueden verterse los desechos. Cuando la
i6n de los sea tan i que no pueda su

posible impacto sobre la salud del hombre y el medio ambiente, los desechos no deberan verterse.

Al caracterizar los desechos y sus componentes se tendrén en cuenta los siguientes factores:

A origen, cantidad total, forma y composicién media;
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2  propiedades fisicas, quimicas, bioguimicas y biologicas;
.3 toxicidad;
4  persistencia fisica, quimica y biolégica; y

5 ion y bi i6n en o sedimentos bioldgicos.

Lista de criterios de actuacion

9  Cada Parte Contratante elaborara una lista nacional de criterios de actuacion que constituird un
mecanismo para seleccionar los desechos que son objeto de una solicitud de vertimiento y sus
componentes a partir de sus posibles efectos sobre la salud del hombre y el medio marino. Al
seleccionar las sustancias que hay que incluir en una lista de criterios de actuacién, se concedera
prioridad a las sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables de origen humano (por ejemplo,
cadmio, mercurio, organohalégenos, hidrocarburos de petréleo y, cuando proceda, arsénico, plomo,
cobre, cinc, berilio, cromo, niquel, vanadio, compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoruros y
plaguicidas o sus subproductos distintos de los organohalégenos). Una lista de criterios de actuacién
también podra utilizarse como mecanismo para iniciar nuevas reflexiones encaminadas a evitar la
produccion de desechos.

10 En la lista de criterios de actuacion se especificara un limite superior y también se podra especificar
un limite inferior. E! limite superior se deberia establecer con el fin de evitar los efectos agudos o
crénicos sobre la salud del hombre o sobre los organismos mannos senslbles representatlvus del
ecosistema marino. La aplicacién de una lista de criterios de ala on de
los desechos en tres categorias posibles:

Al los di que determinadas o sustancias que causen reacciones
bioclégicas, que excedan del limite superior pertinente, no se verteran en el mar, a menos que
su vertimiento resulte tras haberlos a técnicas o p de gestion;

2 los desechos u otras materias que contengan determinadas sustancias, o sustancias que
causen reacciones bioldgicas, que no excedan del limite inferior pertinente, se deberfan
considerar de escasa incidencia ambiental desde el punto de vista de su vertimiento; y

3 los desechos que contengan determinadas sustancias, o sustancias que causen reacciones
biolégicas, que no excedan del limite superior pero excedan del inferior, requenran una
evaluacion mas detallada antes de que pueda i e sies su

Seleccién del lugar de vertimiento

11 La informacién necesaria para elegir un lugar de vertimiento incluira:
A las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas de la columna de agua y del lecho del mar;
2 los lugares de esparcimiento, valores y demas usos del mar en la zona de que se trate;

3 la evaluacién de los flujos de componentes debidos a! vertimiento en relacién con los flujos
existentes de sustancias en el medio marino; y

4 laviabilidad econémica y operacional.

Evaluacion de los posibles efectos

12 La evaluaclon de los posibles efectos deberia conducir a una declaracién concisa de las

istas de las opci de evacuacion en el mar o en tierra, también llamada

"hipotesis de |mpacto Constituira una base para decidir si conviene aprobar o rechazar la opcion
propuesta de evacuacién y para definir los requisitos de wgﬂancla ambiental.

13 La evaluacién para el vertimiento deberia integrar informacion sobre las caracteristicas de los
desechos, las condiciones del lugar o los lugares de vertimiento propuestos, los flujos y las técnicas
de evacuacion propuestas, y especificar los posibles efectos sobre la salud del hombre, los recursos
vivos, las posibilidades de esparcimiento y otros usos legitimos del mar. Deberia indicar la
naturaleza, las escalas temporal y espacial y la duracién de los impactos previstos, basandose en

14  El andlisis de cada una de las i de ion deberia teniendo en cuenta la
evaluacién comparada de las siguientes repercusiones: los riesgos para la salud del hombre, los
costos i los peligros (incluidos los accidentes), los aspectos econémicos y la exclusion de
usos futuros. Si la evaluacion pone de manifiesto que no se dispone de informacién suficiente para

determinar los efectos probables de la opcién de evacuacnjn propuesta, ésta no se deberia seguir
examinando. Ademas, si la interp ion de la indica que la opcién de
vertimiento constituye una solucién menos preferible, no se deberia conceder un permiso de
vertimiento.

15 Toda evaluacién deberia concluir con una declaracion a favor de la decision de expedir o rechazar un
permiso de vertimiento.

Vigilancia

16 La vigilancia se ejerce para verificar que se cumplen las condiciones del permiso -vigilancia del
: cumplimiento- y que las hipétesis formuladas durante los tramites de examen del permiso y de
e\ecclon del lugar eran correctas y suficientes para proteger el medio marino y la salud del hombre
ia del lugar. Es fi que tales programas de vigilancia tengan objetivos claramente

establecidos.

El permiso y sus condiciones

17 La decisién de expedir un permiso sélo se deberia tomar una vez que se hayan concluido todas las
evaluaciones del impacto y determinado los requisitos de Las it del permiso
garantizaran, en la medida de lo posible, que sean minimas las pertt iones y
al medio i y los i Todo permiso expedido incluira los datos e
informaciones siguientes:

A el tipo y origen de los materiales que han de verterse;

2 el emplazamiento del lugar o de los lugares de vertimiento;
3 el método de vertimiento; y

4 los i

de vigilancia y

18 Los permisos deberian volver a considerarse a intervalos regulares, teniendo en cuenta los
resultados de la vigilancia y los objetivos de los programas de vigilancia. El examen de los resultados
de la vigilancia indicara si es necesario continuar, revisar o dar por terminados los programas de
vigilancia del lugar y contribuird a fundamentar las decisiones de renovacion, modificacion o
revocacion de los permisos. De este modo, se contara con un importante mecanismo de informacion
para la proteccién de la salud del hombre y del medio marino.

ANEXO 3
PROCEDIMIENTO ARBITRAL
Articulo 1

1 Previa peticion de una Parte Contratante a otra Parte Contratante, se conétiluiré un Tribunal de
arbitraje (en adelante llamado el "Tribunal"), con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 del presente

Protocolo. La peticién de arbitraje istird en una icion de la acompafiada de
los documentos justificativos pemnenles
2 LaParte C 4 al io General de:

Bl la peticién de arbitraje; y
.2 las disposiciones del presente Protocolo respecto de cuya interpretacion o aplicacién existe, en
opinién de esa Parte, desacuerdo.
3 ElSecretario General transmitira esta informacién a todos los Estados Contratantes.
Articulo 2

1 El Tribunal estara constituido por un solo arbitro si asf lo acuerdan los litigantes en un plazo de 30
dias a partir de la fecha de recepmén dela petlcxén de arbitraje.

2 Encasode del arbitro, los litigantes podran acordar el
nombramiento de un sustituto en un plazo de 30 dias a partir de la fecha de tal fallecimiento,
incapacidad o incomparecencia.

Articulo 3

1 Cuando no haya acuerdo entre los litigantes para constituir un Tribunal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del presente anexo, el Tribunal estara constituido por tres miembros:

A un érbitro nombrado por cada uno de los litigantes; y

.2 un tercer arbitro que sera nombrado de comun acuerdo por los dos primeros y asumird la
presidencia del Tribunal.

2 Sienlos 30 dias siguientes al nombramiento de! segundo 4rbitro no ha sido nombrado e] Presidente
del Tribunal, los litigantes, a peticion de uno de ellos, presentaran al Secretano General, en un nuevo
plazo de 30 dias, una lista ida de El General
al Presidente entre los componentes de esa lista [o antes posible. Sin embargo, a menos que medie
el consentimiento del otro litigante, no podra seleccionar como Presidente a una persona que tenga o
haya tenido la nacionalidad de unode los litigantes.

3  Sienlos 60 dias siguientes a la fecha de recepcion de la peticién de arbitraje uno de los litigantes no
ha arbitro de con lo en el apartado 1.1, el otro litigante podré pedir
que se presente al Secretario General, en un plazo de 30 dias, una lista convenida de personas
competentes. El Secretario General seleccionara al Presidente del Tribunal entre los componentes
de esa lista lo antes posible. El Presidente requerird entonces al litigante que no haya nombrado
arbitro para que lo haga. Si ese litigante no nombra arbitro en los 15 dias siguientes a ese
requerimiento, el Secretario General, a peticién del Presidente, nombrard a un &rbitro

fond entre los de la lista de

4 En caso de fallecimiento, incapacidad o incomparecencia de un arbitro, el litigante que lo nombré
designara sustituto en los 30 dias siguientes a la fecha de tal fallecimiento, incapacidad o
incomparecencia. Si dicho hhgame no nnmbra susmutu. continuara ef arbnraye con los arbitros

En caso de p 1cia del F
sustituto de con[onmdad con lo dlspU8510 en los apartados 1.2 y 2 en los 90 dias siguientes a la
fecha de tal to, o pi

5  El Secretario General establecera una lista de arbitros en la que figuraran las personas competentes
que nombren las Partes Contratantes. Cada Parte Contratante podra designar para que sean
incluidas en la lista a cuatro personas, las cuales no tendran que ser necesariamente nacionales de
dicha Parte. Si en el plazo indicado [os litigantes no presentan al Secretario General una lista

ida de personas tal como se dispone en los apartados 2, 3 y 4, el Secretario
General seleccionara al arbitro o arbitros todavia no nombrados entre las personas que figuren en la
lista establecida por él.

Articulo 4
El Tribunal podrd oir y dirimir r i p i dir por cuestiones que toquen el
fondo de la controversia.
Articulo 5

Cada uno de los litigantes costeara los gastos de preparacién de su causa. La remuneracion de los
miembros del Tribunal y todos los gastos generales del arbitraje correran por mitades a cargo de los litigantes.
El Tribunal llevara una cuenta de todos sus gastos y presentara un estado definitivo de éstos a los litigantes.

Articulo 6

Toda Parte Contratante que tenga un interés de indole juridica que pudiera ser afectado por el laudo
podra, con el consentimiento del Tribunal y costeando los gastos, intervenir en el procedimiento de arbitraje
previa notificacién escrita dirigida a los litigantes que incoaron el procedimiento. La Parte que asi intervenga
tendra derecho a presentar pruebas, alegatos y argumentos orales sobre los asuntos que hayan dado lugar a
su intervencion, de conformidad con los p fimi blecidos en virtud de lo en el articulo 7

del presente anexo, pero no tendra respecto de la del Tribunal.
Articulo 7
Todo Tribunal constituido en virtud de lo dispuesto en el presente anexo establecera su proplo reglamento,
Articulo 8

1 Salvo cuando esté constituido por un solo arbitro, el Tribunal tomara las decisiones de orden procesal
o las relativas al lugar de sus sesiones y a cualquier cuestion relacionada con la causa que tenga que
dirimir, por voto mayoritario de sus miembros. No obstante, la ausencia o abstencién de uno de los
miembros nombrado por un litigante no incapacitara al Tribunal para tomar decisiones. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

2 Los litigantes tienen el deber de facilitar las tareas del Tribunal. En particular, de conformidad con su
legislacién y utilizando todos los medios de que dispongan, deberan:

A proporcionar al Tribunal todos los documentos e informacién necesarios; y
2 permitir que el Tribunal entre en sus respectivos territorios para oir a testigos o a expertos y
para visitar los lugares que interesen.

3 El hecho de que un litigante no cumpla lo dispuesto en el apartado 2, no impedira que el Tribunal
decida y dicte laudo.
Articulo 9

El Tribunal dictara el laudo en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su constitucion, a menos
que considere necesario ampliar ese plazo. Tal ampliacion no excedera de cinco meses. El taudo del Tribunal
ird acompafiado de una exposicion de motivos. Sera definitivo e inapelable y se comunicara al Secretario
General, quien informara a las Partes Contratantes. Los itigantes acataran inmediatamente lo dispuesto en el
laudo.

COPIA AUTENTICA CERTIFICADA del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencién de la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, hecho en Londres el 7 de
noviembre de 1996, cuyo original se ha depositado ante el Secretario General de la Organizacién Maritima
Internacional,

Por el Secretario General de la Organizacién Maritima

Londres,

(Mismo texto en los idiomas Chino, Inglés, Francés, y Ruso).
28 de abril de 1997.

Rabrica.

La presente es copla flel y completa en espafiol del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972, adoptado en la
ciudad de Londres, el siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL “PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS DE
1972", HECHO EN LONDRES EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1996 Y ENMENDADO EN 2006".

Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobiernc Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral

16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica, presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de Colombia el proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueba el “Protocolo de 1996

relativo al Convenio sobre la P ion de Ja C inacién del Mar por vertimiento de desechos y
EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA ofras materias de 1972, hecho en Londres el 7 de noviembre de 1996 y enmendado en 2006".
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL :
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
Con el objetivo de prevenir la contaminacion marina derivada del vertimiento de desechos y ofras
materias, el marco juridico internacional establece diversos instrumentos de los cuales la Reptblica
de Colombia es signataria. Entre estos, se destaca gl “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre
CERTIEICA: la Prevencion de fa Co inacién del Mar por vertimi de desechos y otras materias de 1972,

hecho en Londres el 7 de noviembre de 1996 y enmendado en 2008, {en adelante "el Protocolo”).
Este protocolo establece una serie de medidas orientadas a proteger y preservar el medio marino
frente a todas las fuentes de contaminacion, considerando las capacidades cientificas, técnicas y
econdmicas disponibles para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la
Que el texto que acomparia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en contaminacion causada por vertimientos.

espaiiol del “Profocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de fa Contaminacion del Mar por
vertimiento de desechos y ofras materias de 1972", hecho en Londres el 7 de noviembre de 1996 y enmendado
en 2006", documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asunto s juridicos Internacionales de este Ministerio y que consta de nueve (9) folios

ANTECEDENTES
a) Ambito internacional:

Durante décadas, los océanos han sido utilizados de manera indiscriminada por.el ser humano como
vertederos de desechos. No fue sino hasta principios de la década de 1960 que se comenzaron a
Dada en Bogota, D.C., al segundo (02) dia del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024). abordar las actividades de vertimiento e incineracion no reguladas en el mar, en respuesta a los
impactos negativos que estas practicas generaban sobre el medio ambiente marino y sus recursos.
En consecuencia, la humanidad ha intensificado sus esfuerzos para eliminar y mitigar la
contaminacién de los océanos causada por desechos derivados de actividades humanas. Estos
desechos Incluyen materiales como metales, madera, vidrio y plasticos, que abarcan desde aparatos
pesados hasta diminutas particulas pléasticas, provenientes de diversas fuentes de contaminacién,
tanto industriales como domésticas'.

Aunque el vertimiento de desechos no representa la amenaza més grave para los sistemas
LT, A - ecologicos marinos, contintia siendo una fuente visible de contaminacién que requiere atencion

RGIO ANDRES DIAZ RODRIGI eficaz para garantizar su proteccion. Dentro de los problemas ambientales claves asociados con la
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados eliminacion de esos desechos vertidos en el mar se evidencian, entre otros, i) los riesgos para la
salud humana debido a la presencia de patogenos; i) eutrofizacion de nutrientes y organicos; fff)
efectos toxicos sobre organismos marinos y/o humanos, y; iv) conflicto en el uso de los recursos
marinos con otros usos legitimos del mar2,

En consecuencia, las medidas para eliminar y mitigar la entrada de residuos al mar requieren
esfuerzos coordinados tanto de la comunidad internacional como del Estado y su Gobiemo Nacional.
La implementacién de estas medidas dio lugar a la creacion de diversos instrumentos
internacionales destinados a proteger el medio ambiente marino y a abordar la responsabilidad por

 Intenational Maritime Organizafion (IMO) “the London Pretocol 20 years: what it is and why itis needed”
2Impacts of Mismanaged Trash - United States Envif Protection Agency hitps:/iwww. I
mismanzaed- rash

|a contaminacion resultante de actividades humanas en el mar. Asf, a finales de la década de 1970, economias de las naciones maritimas. De todo el material dragado, solo el 20%-22% se vierte en el
varios Estados comenzaron a buscar respuestas a los impactos negativos sobre el medio marino, mar; el resto se gestiona en aguas interiores o se deposita en tierra para su posterior evacuacion o
especialmente aquellos generados por la eliminacion incontrolada e indiscriminada de desechos. reutilizacion.

Como resultado de estos esfuerzos, se celebré una Conferencia intergubermnamental en Londres,

Reino Unido, del 30 de octubre al 13 de noviembre de 1972, donde se adopt6 el “Convenio sobre fa Cerca del 10% de los sedimentos dragados presenta altos niveles de contaminacion por metales
D ion de la inacion del mar por vertimiento de y ofras materias’, conocido toxicos, compuestos derivados del petréleo, plaguicidas y nutrientes como nitrégeno y fosforo. Estos
como el “Convenio de Londres 1972" o “Convenio sobre Vertimiento (Dumping)". Tras su entrada en sedimentos deben cumplir con los estrictos controles establecidos en las directrices del Convenio y
vigor en agosto de 1975, la primera Reunion de las Partes Contratantes designo a la Secretarfa de la el Protocolo de Londres. En cuanto a los sedimentos considerados "limpios”, se recomienda su

Organizacién Maritima Intemnacional (OMI) como responsable de llevar @ cabo las funciones
pertinentes relacionadas con el Convenio. Posteriormente, se introdujo el segundo instrumento
internacional, el "Protocolo de 1996 del Convenio de Londres” o “Protocolo de Londres”, que entrd
en vigor el 24 de marzo de 2006. Este tltimo se basa en las experiencias adquiridas a lo largo de los
afios y representa una mejora significativa del Convenio de Londres, con el objefivo de reemplazarlo
en (ltima instancia, como se detallara mas adelante.

reutilizacion para fines productivos, como la creacion de marismas o la mejora de tierras. Sin
embargo, la evacuacion no reglamentaria de materiales de dragado puede tener un impacto
ecolégico significativo, afectando habitats esenciales para especies como el arenque y los
crustaceos.

2. Desechos Industriales

Tanto el Convenio como el Protocolo de Londres aseguran que los pocos materiales permitidos para
la eliminacion en el mar sean evaluados cuidadosamente para garantizar que no representen un
peligro para la salud humana o el medio ambiente, y que no existan alternativas mas viables para su
reutilizacion o eliminacion. Es importante destacar que ambos instrumentos se aplican a la
eliminacion deliberada en el mar de desechos y otras materias provenientes de buques, aeronaves,
plataformas y ofras estructuras artificiales, asi como a la eliminacion de las mismas?,

Hasta hace poco, el vertimiento de desechos industriales en el océanc era una opcién comdn en
muchas regiones del mundo. Durante la década de 1980, la cantidad total de desechos industriales
vertidos en el mar aumento de 11 a 17 millones de toneladas, aunque en los afios 90 se estabilizd
en alrededor de 8 millones de toneladas.

3. Fangos Cloacales
Los Estados Parte Contratantes del Convenio y del Protocolo de Londres acordaron controlar el

vertimiento mediante la implementacion de programas reglamentarios para evaluar la necesidad y el Los fangos generados por el tratamiento municipal de aguas residuales pueden ser utilizados como
impacto potencial de los mismos. Eliminaron e! vertido de determinados tipos de residuos y, fertilizantes en la agricultura, siempre que no contengan niveles peligrosos de contaminantes. Sin
gradualmente, hicieron este régimen mas restrictivo al promover una gestién racional de los residuos embargo, en ciertos casos, puede resultar mas econdmico y ambientalmente viable evacuar estos
y la prevencion de la contaminacion. En principio, estaban en vigor prohibiciones para el vertido de fangos al mar en fugar de en tierra. Aunque normalmente los fangos de alcantarillado no presentan
residuos industriales y radiactivos, asi como para la incineracion en el mar de residuos industriales y altos niveles de contaminantes, un vertimiento excesivo puede causar eutrofizacion y problemas de
lodos. Poco a poco su marco de permisividad se fue restringiendo, logrando el cumplimiento actual. salud publica debido a organismos patdgenos. El vertimiento de fangos cloacales alcanzo un

méaximo de aproximadamente 17 millones de toneladas en 1980, descendiendo a 12 millones en la
Es fundamental establecer las relaciones entre el Convenio y el Protocolo de Londres y otros década de 1990 gracias a la reduccion gradual en varios paises.

importantes instrumentos, acuerdos y programas internacionales que buscan proteger el medio
ambiente marino. Entre estos se incluyen MARPOL (1973/1978), el Convenio sobre la gestion del
agua de lastre (2004), el Convenio sobre sistemas antiincrustantes (2001), la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS 1982), las Directrices y normas de la OMI para
la efiminacion de instalaciones costa afuera (1989), el Convenio de Basflea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion (1989) y el Programa de
accion mundial del PNUMA para la proteccion del medio marino frente a actividades realizadas en
tierra (1995). De este modo, el Convenio y el Protocolo de Londres son compatibles y coherentes

Los problemas ambientales més significativos asociados con el vertimiento no regulado de estos
materiales incluyen:

a. Riesgos para la salud humana debido a la presencia de organismos patégenos.
b. Eutrofizacion provocada por nutrientes y materia organica.
c. Efectos toxicos sobre organismos marinos y humanos causados por diversas sustancias

. . ) . . . uimicas.
con el marco regulatorio internacional. Sin embargo, en ocasiones es necesario aclarar los limites d g flct ' d " {ividades leqlti ' | |
entre estos acuerdos para facilitar una implementacion armonizada y efectivat. - Lontiie 9,5 en &l uso de recursos y otras aclividades legitimas en el mar, como la pesca y a
recreacion.

b) Materiales Vertidos al Mar sin Contro!

c) Primeros Controles de los Vertimientos al Mar

1. Materiales de Dragado
Un estudio del Grupo Mixto de Expertos de las Naciones Unidas sobre la Contaminacién de las

El dragado consfituye aproximadamente el 80%-90% de los materiales vertidos en el mar, Aguas del Mar (GESAMP) indica que los desechos vertidos al mar por buques representan solo el
alcanzando cientos de toneladas anuales. Estas actividades se realizan principal para facilitar 10% de los contaminantes que anualmente ingresan a este medio. De estos contaminantes, el 44%
la navegacion en puertos, rios y otras vias y estan intrir relacionadas con las proviene de fuentes terrestres, el 33% de la atmésfera y el 12% del transporte maritimo, mientras

que solo el 1% es resultado de actividades en alta mar. Sin embargo, el impacto local de estos
desechos es considerable, dado que el vertimiento suele concentrarse en areas especificas.

37 L f the Hig the Limits of National Jurisdiction and Options for Cocperation for the
Establishment Of Marine Protected Areas (MPAS) In Marine Areas Beyend The Limits of National Jurisdiction - CBD Technical Series No. 19, Nov
2005- of i i i Pag, 17.

Los desechos se clasificaron en el Convenio de Londres de 1972 en fres categorias segin los

+ Implementing the London Dumping Convention in East Asia - Decembes 2017 - Asla-Pecific Jounal of Ocean Law and Policy. Pag - °
248, riesgos ambientales que presentan.
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Lista Negra (Anexo I): Incluye materiales peligrosos cuyo vertimiento esta prohibido, como
compuestos organicos halogenados, mercurio, plomo, plésticos persistentes, petroleo crudo,
desechos de alto nivel radioactivo y materiales destinados a la guerra quimica y biolégica.

Lista Gris (Anexo ll); Comprende materiales menos nocivos, como desechos con niveles
significativos de arsénico, plomo y cianuros, que solo pueden ser vertidos tras fa obtencion de un
permiso especial.

El permiso de vertimiento se basa en la "lista gris" y abarca c: chatarra y ofros desecho:
voluminosos, ademas de desechos de bajo nivel radiactivo. Las sustancias restantes pueden ser
vertidas después de obtener un permiso general.

d) Evolucién del Convenio de Londres de 1972 hasta el Protocolo de 1996.

En 1991, la Reunion Consultiva de las Partes Contratantes del Convenio de Londres acordd adoptar
un enfoque preventivo para abordar los problemas de gestion de desechos. Este enfoque se centro
en identificar i para la eliminacion de desechos, priorizando opciones preferibles
desde el punto de vista ambiental, mientras se aseguraba que la contaminacion no se transfiriera a
ofras partes del medio ambiente. En este contexto, se decidié iniciar una encuesta global sobre
desechos para evaluar las posibles consecuencias de una prohibicion total del vertimiento e
incineracion en el mar de desechos industriales. Ademas, respecto al vertimiento de material
radiactivo, se inicio en 1993, en colaboracién con el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), una serie de evaluaciones de riesgos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992
hizo referencia al Convenio de Londres en el capitulo 17 del Programa 21, donde se recomendd fa
pronta formulacion de una estrategia futura para el Convenio, Se inst6 a tomar medidas apropiadas
para poner fin al vertimiento en los océanos y a la incineracion de sustancias peligrosas. En el
capitulo 22, dedicado a la gestion inocua y ecoldgicamente racional de los desechos radiactivos, se
alento a las Partes Contratantes a completar estudios sobre la posibilidad de sustituir la suspension
voluntaria de la eliminacion de desechos radiactivos de baja actividad en el mar por una
proscripcion, todo ello en base al principio de precaucion.

Tras la celebracion de la CNUMAD, la Reunion Consultiva del Convenio de Londres acordé revisar
las disposiciones sobre el vertimiento e incineracion de desechos industrial i con el
objetivo de eliminar gradualmente estas actividades mediante la oportuna enmienda de los anexos
pertinentes del Convenio. Esta revision se considero como una segunda fase en la estrategia a largo
plazo para proteger el medio marino del vertimiento.

En 1993, la Reunion Consultiva aprobé enmiendas a los anexos del Convenio con los siguientes
objetivos:

i.  Suprimir graduaimente la evacuacion de desechos industriales para el 1 de enero de
1996 (Resolucion LC 49(16)).

ii. Prohibir la incineracion en el mar de desechos industriales y fangos cloacales
(Resolucion LC.50(16)).

iii. Prohibir el vertimiento de desechos radiactivos y ofros materiales radiactivos
(Resolucion L.C.51(16)).

Estas decisiones reflejaron un cambio significativo en la actitud hacia la proteccion del medio marino,
pasando de un enfoque centrado en la contencion de la contaminacién a un sistema proactivo
basado en la precaucion. Esto significé un refuerzo de los planteamientos originales del Convenio de
Londres de 1972, que buscaban gestionar los desechos de manera controlada, considerando las
capacidades de asimilacion de los oceanos.

e) Estado del Instrumento

El Convenio de Londres entré en vigor el 30 de agosto de 1975 y actualmente cuenta con 87
Estados Parte, con una flota que representa el 58.11% del tonelaje mundial, lo que demuestra la
importancia internacional de este mecanismo.

Asi mismo, el Protocolo de Londres de 1996 entré en vigor el 24 de marzo de 2006, y actualmente
cuenta con 53 Estados Parte, con una flota que representa el 40.56% del tonelaje mundial, lo que
demuestra la importancia internacional de este mecanismo.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El Protocolo cuenta con un contenido de nueve (9) articulos que desarrollan la necesidad de
proteger el medio marino y de fomentar el uso sostenible y la conservacion de los recursos marinos,
y que indican lo siguiente:

Articulo 1: Definiciones: El articulo primero desarrolla una [ista de definiciones sobre el Convenio y
su estructura del instrumento y los términos técnicos sobre vertimientos, buques y desechos

Articulo 2: Objetivos: El arficulo segundo indica el objetivo de proteger y preservar el
medioambiente marino siguiendo el principio de cooperacion sobre fa utilizacion de su capacidad
cientifica, técnica y econémica, para prevenir, reducir y, cuando sea factible, eliminar la
contaminacién causada por el vertimiento o la incineracion en el mar de desechos u otras materias

Articulo 3: Obligaciones generales. El articulo tercero desarrolla las obligaciones de las Partes
Contratantes scbre el planteamiento preventivo de la proteccion del medio ambiente contra el
vertimiento de desechos u ofras materias Al respecto, en el articulo 3.1 se establece que las Partes
Contratantes aplicaran un enfoque preventivo para la proteccion del medio ambiente contra el
vertimiento de desechos u ofras materias. Este enfoque implica que se adoptaran medidas
preventivas cuando exista motivo para creer que los desechos pueden causar dafios, incluso sin
pruebas definitivas de una relacion causal. El articulo invierte la carga de la prueba, requiriendo a
quienes deseen realizar vertimientos demostrar que estos no infringen la seguridad.

Articulo 4: Vertimiento de Desechos u Otras Materias. Las Partes Contratantes se comprometen
a prohibir el vertimiento de cualquier tipo-de desechos u ofras materias, salvo aquellos
especificamente enumerados en el Anexo 1. Para el vertimiento de los desechos u otras materias
listados en dicho anexo, serd indispensable obtener un permiso. En este sentido, las Partes
adoptaran las medidas administrativas o legislativas necesarias para asegurar que la expedicion de
dichos permisos y sus condiciones se alineen con lo estipulado en el Anexo 2. Se haré especial
énfasis en las posibilidades de evitar el vertimiento, optando por alternativas més favorables para el
medio ambiente.

Ademas, se aclara que ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara de forma que
impida a una Parte Contratante prohibir, en su ambito de competencia, el vertimiento de los
desechos u ofras materias mencionadas en el Anexo 1. Cualquier medida adoptada en este sentido
debera ser notificada a la Organizacién correspondiente.

Articulo 5: Incineracion en el Mar. En concordancia con su compromiso hacia la proteccion del
medio marino, las Partes Contratantes se comprometen a prohibir la incineracion en el mar de
cualquier tipo de desechos u ofras materias. Esta prohibicion es parte integral de los esfuerzos por
minimizar el impacto ambiental negativo y garantizar la salud de los ecosistemas marinos.

Articulo 6: Exportacién de Desechos el articulo sexto indica que las Partes Contratantes prohiben
la exportacion de desechos u otras materias para su vertimiento o incineracion en el mar.

Articulo 7: Aguas Interiores. £l articulo séptimo indica que el Protocolo se aplica a las aguas
interiores solo segun los apartados 2y 3.

1. Cada Parte Contratante puede aplicar las disposiciones del Protocolo o adoptar medidas
para controlar el vertimiento en aguas interiores, cuando este se considere "vertimiento” o
"incineracion en el mar".

2. Las Partes deben facilitar informacion a la Organizacion scbre la legislacion y los
mecanismos para la ejecucion del Protocolo en aguas interiores, asi como voluntariamente
informar sobre los tipos y cantidades de materiales vertidos.

Articulo 8: Excepciones. El articulo octavo sefiala que no se aplicaran las disposiciones de los
articulos 4.1 y 5 en situaciones de emergencia que amenacen la vida humana o la seguridad de
estructuras en el mar, siempre que el vertimiento o incineracion sea el Gnico medio para mitigar la
amenaza, y se realice minimizando dafios al medio ambiente.

1. En casos de emergencia, una Parte puede otorgar permisos excepcionales, previa consulta
con otros paises afectados y la Organizacion, que recomendaré procedimientos adecuados.

2. Las Partes pueden renunciar a este derecho al rafificar o adherirse al Protocolo.

Articulo 9: Expedicion de Permisos y Notificacion. El articulo noveno indica que cada Parte
designara autoridades competentes para expedir permisos, llevar registros de desechos, y
monitorear el estado del mar. Los permisos se expediran para desechos que se carguen en su
terriforio 0 en buques registrados en su territorio, incluso si la carga se realiza en un pais no
contratante. Las autoridades seguiran las prescripciones del articulo 4 y criterios adicionales
pertinentes.

Articulo 10: Aplicacion y Ejecucion. Las Partes adoptaran medidas para aplicar el Protocolo a
buques y aeronaves registrados en su territorio, asf como a aquellos que carguen desechos en su
territorio. Al respecto se indica que se tomarén medidas para prevenir y castigar violaciones al
Protacolo. Se cooperara en el desarrollo de procedimientos para la aplicacion en areas més alla de
la jurisdiccion estatal.

Sobre el particular, se sefiala que no se aplicara el Protocolo a buques con inmunidad soberana,
salvo decision del Estado, pero se garantizara que operen de manera compatible con ef Protocolo.

Articulo 11: Pr ientos para el Ci Dentro de dos afios tras [a entrada en vigor
del Protocolo, se estableceran mecanismos para evaluar y fomentar el cumplimiento.

Articulo 12: Cooperacion Regional. Las Partes promoveran la cooperacién regional para prevenir
y reducir la contaminacion en areas geogréficas especificas, incluyendo la creacion de acuerdos
regionales compatibles con el Protocolo.

Articulo 13: Cooperacién y Asistencia Técnica. Se fomentara el apoyo bilateral y multilateral para
la reduccién de la contaminacion por vertimiento, incluyendo capacitacion, asesoramiento y acceso a
tecnologias ambientales. La Organizacion coordinara solicitudes de cooperacion técnica y apoyaréa a
paises en desarrollo en la implementacion del Protocolo.

Articulo 14: Investigaciones Cientificas y Técnicas. Las Partes promoveran investigaciones sobre
la prevencion y reduccion de la contaminacion marina, incluyendo la vigilancia y evaluacion del
medio ambiente.

Articulo 15: R i e Se desarrollaran procedimientos para la
responsabilidad por dafios ambientales causados por vertimientos, de acuerdo con el derecho
internacional.

Articulo 16: Arreglo de C . Se establecen los mecanismos para solucion de
controversias de la siguiente manera: Las controversias se resolveran inicialmente mediante
negociacién o mediacién. Al respecto, y si no se resuelven en doce (12) meses, se podra sclicitar un
procedimiento arbitral. Las partes pueden acordar procedimientos alternativos segiin la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Articulo 17: Cooperacion Internacional. Las Partes promoverén los objetivos del Protocolo en
organizaciones internacionales competentes.

Articulo 18: Reuniones de las Partes Contratantes. Las reuniones examinaran la aplicacion del
Protocolo y evaluarén su eficacia, pudiendo adoptar enmiendas y crear drganos auxiliares.

Articulo 19: Funci de la Organizacién La O ion actuara como Secretaria del
Protocolo, convocando reuniones y asesorando sobre su aplicacion. Sus funciones incluyen la
coordinacion de asistencia técnica y fa realizacion de evaluaciones del estado del medio marino.

Articulo 20: Anexos. Los anexos del presente Protocolo son considerados parte integral del mismo,
formando un elemento esencial para su interpretacion y aplicacion.

Los cambios méas significativos introducidos por el Protocolo, en comparacién con el Convenio
original, se centran en la implementacion de una "lista inversa”, que se presenta en el Anexo 1 del
Protocolo. A diferencia de la enumeracion de desechos en el Anexo | del Convenio de Londres de
1972, esta lista identifica los desechos y otras materias cuyo vertimiento puede considerarse
aceptable, asi como las sustancias "altamente peligrosas” cuyo vertimiento esta estrictamente
prohibido. Adicionalmente, el Anexo Il del Protocolo incluye aquellas sustancias que pueden ser
vertidas bajo circunstancias especificas.

El Anexo 2 del Protocolo de 1996 proporciona directrices y disposiciones para las administraciones
nacionales sobre la evaluacion de altemativas al vertimiento y al reciclaje de desechos, asi como
sobre la valoracién de los impactos en el medio marino si se contempla el vertimiento, Se enfatiza la
importancia de implementar medidas para prevenir, reducir y controlar la produccion de desechos
peligrosos, asi como Ia necesidad de identificar y gestionar las fuentes de contaminacién. Este
anexo también ofrece orientacion sobre la seleccion de sitios de vertimiento, la vigilancia de estas
actividades y la determinacion de las condiciones de los permisos. Es relevante destacar que las
orientaciones contenidas en el Anexo 2 son aplicables no solo a los desechos cuyo vertimiento se
contempla, sino también a cualquier ofro tipo de aporte al medio marino, ya sea proveniente de
fuentes terrestres o marinas.

Articulo 21: Enmienda del Protocolo. Las Partes Contratantes tienen la facultad de proponer
enmiendas a los articulos del Protocolo. Las propuestas deben ser comunicadas a las Partes con al
menos seis meses de antelacion a su consideracién en una reunién. Las enmiendas se adoptaran
por mayoria de dos tercios de los votos de las Partes presentes y entraran en vigor sesenta (60) dias
después de la aceptacion por dos tercios de las Partes. El Secretario General informaré sobre las
enmiendas adoptadas y su entrada en vigor. Un nuevo Estado que se convierta en Parte Contratante
también aceptara el Protocolo enmendado, salvo que se decida lo contrario por dos tercios de las
Partes.
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Articulo 22; Enmienda de los Anexos. Las Partes pueden proponer enmiendas a los anexos del
Protocolo, que deberan comunicarse con seis meses de antelacion. Las enmiendas, basadas en
consideraciones cientificas y técnicas, se adoptaran por mayoria de dos tercios. Las enmiendas
entraran en vigor inmediatamente tras la aceptacion por cada Parte o cien (100) dias después de su
aprobacion, a menos que se nofifique una objecion. Cualquier nuevo anexo o enmienda relacionada
con cambios en los articulos no entrara en vigor hasta que las enmiendas pertinentes se hayan
implementado. Para el Anexo 3, se aplicaran los mismos procedimientos de enmienda que para los
articulos.

Articulo 23: Relacién entre el Protocolo y el Convenio. El Protocolo deroga el Convenio en lo que
respecta a las Partes Contratantes que también son signatarias del Convenio, asegurando asf una
coherencia en la normativa aplicable.

Articulo 24: Firma, Ratificacion, A Ap ion y Adhesién. El Protocolo estara abierto
ala firma de cualquier Estado entre el 1 de abril de 1997 y el 31 de marzo de 1998, y posteriormente
a la adhesion. Los Estados pueden convertirse en Partes mediante firma o ratificacion, lo cual se
formaliza a través del depdsito de un instrumento ante el Secretario General.

Articulo 25: Entrada en Vigor. El Protocolo entrara en vigor treinta (30) dias después de que al
menos veintiséis (26) Estados hayan manifestado su consentimiento, incluyendo al menos quince
(15) Partes del Convenio. Para los Estados que se adhieran posteriormente, el Protocolo entrara en
vigor treinta (30) dias después de su consentimiento.

Articulo 26: Periodo de Transicion. Los Estados que no eran Partes del Convenio antes del treinta
y uno (31) de diciembre de 1996 pueden nofificar su incapacidad para cumplir ciertas disposiciones
durante un periodo de fransicion de hasta cinco afios. Durante este tiempo, deberan prohibir el
vertimiento de desechos sin permisos y trabajar hacia el cumplimiento total del Protocolo.

Articulo 27: Retiro. Cualquier Parte Contratante puede retirarse del Protocolo tras un periodo de
dos afios desde su entrada en vigor para esa Parte. El retiro se formaliza mediante la entrega de un
instrumento al Secretario General, y surtira efecto un afio después de su recepcion.

Articulo 28: Depositario. Ei Protocolo serd depositado ante el Secretario General, quien se
encargara de informar a los Estados sobre nuevas firmas, ratificaciones, y cualquier instrumento de
retiro, asi como de remitir copias certificadas a los Estados firmantes. También se enviara una copia
al registro de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Articulo 29: Textos Auténticos. El Protocolo esta redactado en un tnico original en varios idiomas
(arabe, chino, espariol, francés, inglés y ruso), todos con la misma validez legal.

C. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO

Colombia ha expedido algunas normas que se refacionan con la proteccion del medio marino, pero
que no versan especificamente sobre lo concerniente al Convenio de Londres o su Protocolo. Dentro
de las mismas se encuentran las siguientes:

1. El Decreto 1874 del 2 de agosto de 1979 mediante el cual se crea el Cuerpo de
Guardacostas —de la Armada Nacional-, que contempla dentro de sus funciones
proteger el medio marino contra la contaminacién (numeral 4, articulo 2°).

2. El Decreto 1875 del 2 de agosto de 1979 por medio del cual se dictaron normas sobre
la prevencion de la contaminacion del medio marino.

3. ElDecreto Ley 2324 del 28 de septiembre de 1984, por medio del cual se reorganiza la
Direccion General Maritima (DIMAR), que determina en el articulo tercero las
actividades maritimas, entre ofras: “La conservacion, preservacion y proteccion det
medio marino” (numeral 14); “La colocacion de cualquier tipo de estructuras, obras fijas
o semifijas en el suelo o en el subsuelo marinos” (numeral 15), y “Los rellenos,
dragados y obras de ingenierfa oceénica” (numeral 17).

De igual manera, el Decreto Ley estipula en el articulo 5 cudles son las funciones de la
DIMAR, entre ofras; “Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales
e internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino” (numeral
19); “Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos
de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion
(Numeral 21), “Autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demas obras de
ingenieria oceanica en los terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico
de las areas de su jurisdiccion” (numeral 26), y “Adelantar y fallar las investigaciones
por contaminacion del medio marino” (numeral 27).

4. ElDecreto 5057 del 30 de diciembre de 2009 que en su articulo tercero establece como
funciones de las Capitanfas de Puerto, “Coordinar y ejecutar el Control de Trafico
Maritimo y los aspectos relacionados con seguridad y proteccién maritima, busqueda y
salvamento, proteccion del medio marino, manteniendo los controles de conformidad
con la normatividad vigente (numeral 10).

En el mismo sentido la DIMAR, en su calidad de Autoridad Maritima Nacional, ha emitido varias
Resoluciones que propenden por proteger el medio marino, asi:

1. Resolucion No. 0135-2020 MD-DIMAR-ASIMPO-AREM del 30 de marzo de 2020 "Por
medio de la cual se incorporan unas definiciones a la Parte 1 del REMAC 5 y se
adiciona el Titulo 6 a la Parte 2 del REMAC 5: “Proteccion del Medio Marino y Litorales”,
en lo concemiente al establecimiento de condiciones técnicas para prevenir la
contaminacién por sustancias nocivas liquidas (SNL) transportadas a granel
consagradas en el Anexo Il del Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacion
por Buques, MARPOL 73/78".

2. Resolucion No. 0229-2020 MD-DIMAR-ASEGMAR 9 DE JUNIO DE 2020 "Por medio de

la cual se incorporan unas definiciones a la Parte 1y se adiciona el Capitulo 2 al Titulo

"6 de la Parte 2 del REMAC 5: “Proteccién del medio marino y litorales”, en lo

concemniente al establecimiento de condiciones técnicas para prevenir la contaminacion

por aguas sucias generadas por buques establecidas en el Anexo IV del Convenio
Internacional MARPOL",

3. Resolucion nimero No. 0603-2022 MD-DIMAR-ASIMPO del 2 de agosto de 2022 “Por
medio de la cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 2 de la Parte 2 del REMAC 5:
“Proteccion del Medio Marino”, en el sentido de establecer el procedimiento para llevar
a cabo el control y vigilancia de los niveles de residuos de hidrocarburos y mezclas
oleosas, generados y retenidos a bordo de los buques o naves y artefactos navales”.

4. Resolucion No. 0416-2020 MD-DIMAR-ASEGMAR del 14 de agosto de 2020 “Por
medio de la cual se incorporan unas definiciones a la Parte 1y se adiciona el Capitulo 3
al Titulo 6 de la Parte 2 del REMAC 5: "Proteccion del medio marino y litorales”, en lo
C iente al estak iento de condici técnicas para prevenir la contaminacion
por las basuras g por bugues en el Anexo V del Convenio
Internacional MARPOL.".

Por ofra parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientes (ANLA), mediante las resoluciones No.
1493 del 25 de julio de 2011 y 0314 del 09 de mayo de 2012 establecid lo relacionado con la ficencia
ambiental, en lo atinente a la zona de botadero del material de dragado, en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental de obras como la construccion de puertos.

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Resolucion 0883 de
2018 establece los limites méaximos permisibles de vertimientos, de acuerdo con el tipo de sustancia
y su potencial de contaminacion proveniente de diversos sectores productivos, a cuerpos de aguas
marinas.

En ese sentido, el Estado colombiano ha ratificado y adherido varios convenios y tratados
internacionales que han sido importantes para proteger y preservar el medio marino contra todas las
fuentes de contaminacion, en entre los que se destacan los siguientes:

1. Ley 12 del 19 de enero de 1981, mediante el cual se aprueba y se adopta el
"Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacién por Buques®, firmado
en Londres el 2 de noviembre de 1973 y el “Protocolo de 1978 relativo al Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacion por Buques” (1973) firmado en Londres
el 17 de febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir a los mismos
- MARPOL 73/78.

2. Ley 45 del 26 de febrero de 1985, por medio de la cual se aprueban: El "Convenio
para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste®, que en
su articulo 3°, numeral 3°, establece que las Altas Partes Contratantes procuraran que
las leyes y reglamentos que expidan estén al tenor de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de su respectivo medio marino y zona costera, procedente de cualquier
fuente, promoviendo una adecuada gestion ambiental de estos y que sean tan
eficaces como aquellas normas vigentes de caracter internacional.

3. Ley 740 del 24 de mayo de 2002, por medio de la cual se aprueba el "Profocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica", suscrito en Montreal el 29 de enero de 2000.

Adicionalmente se tiene, que en el afio 2007 la Comision Colombiana del Océano (CCO), expidio Ia
Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros, que fue actualizada en el afio 2017, con un
enfoque integral respecto al uso, conservacion y aprovechamientos del potencial bioceanico de la
nacion. ’

Ulteriormente, ef Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA” en el articulo 240 prevé lo relacionado con el "APROVECHAMIENTO DE MATERIAL DE
DRAGADQS" ast:

“En los proyectos de dragado de mantenimiento y profundizacién de los canales de acceso a
puertos marifimos y de canales fluviales se deberé aprovechar el material de dragado,
cumpliendo la normativa ambiental y minera expedida para el efecto, priorizando la
recuperacion de zonas afectadas por erosion costera y recuperacion de zonas de manglar o
zonas afectadas por procesos de inundacion, priorizando el area de influencia del proyecto.
En el caso en el que el material de dragado que se encuentre confaminado no sea
susceptible de ser aprovechado en las condiciones y requisitos legales ambientales, este se
debera disponer en lugares de depésito seguro en las condiciones que para el efecto defina
el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

PARAGRAFO. Para todos los efectos se tendra en cuenta el concepto previo de la Direccion
General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional desde el punto de vista de la seguridad
maritima”. (Cursiva fuera de texto).

La adhesion a este Protocolo permitira generar herramientas que fortalezcan el sistema juridico
nacional y el cumplimiento de los fines del Estado que se materializan a través de principios de
categorfa constitucional (Articulo 2° - Constitucion Politica) como la garantia de gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de garantizar la proteccion del ambiente, la conservacién de las
éreas de importancia ecologica y el fomento de la educacion para el logro de sus fines (Articulo 95 -
Constitucion Politica) junto con la obligacion del Estado de planificar el manejo y el aprovechamiento
de los recursos naturales bajo las premisas de conservacion, restauracion o sustitucion de los
mismos y la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental, todo en un marco de
cooperacion entre Estados en pro de la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas (Articulo 80. Constitucion Politica).

Es de recordar, que mediante la Ley 6° de 1974, el Estado colombiana se convirtié en miembro de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), y ha venide aprobando por medio de Ley una serie de
Instrumentos Internacionales relativos a la seguridad maritima y la proteccién del medio marino. De
igual manera, Colombia ha participado en diferentes sesiones de! Comité de Proteccion del Medio
Marino de la OMI.

D. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
que ordene algun gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El andlisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un andlisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se evidencia que se ordenen gastos especificos o se
establecen beneficios tributarios en los términos de la norma en mencion, toda vez la adhesion a
dicho instrumento, no cambia ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta
que gran parte de la carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Autoridad Maritima,
asi como de autoridades ya existentes (Armada Nacional, Autoridad Ambiental, Autoridad Portuaria,
y demas), en los temas de su competencia a nivel nacional, de acuerdo con las funciones previstas
en las normas legales vigentes.

No obstante, sera necesario nuevos  procedimiento inistrati lo cual
probablemente implica incorporar personal idoneo dentro de las respectivas plantas de personal, ya
que las actividades derivadas de! instrumento corresponden a labores maritimas que se ejecutan en
1a amplia jurisdiccion del Océano Pacifico y el Mar Caribe Colombianos.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-049933 del 18 de septiembre del 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un andlisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley
aprobatoria del Protocolo no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que
puedan generar costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con
sus compromisos a través de sus instituciones y organos de representacion politica, dentro del
marco de la legislacion vigente y bajo. los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece en
el Plan Nacional de Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del Protocolo deben
ser considerados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las
proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.
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E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

Aunque el vertimiento de desechos no es la mas grave a los sistemas ecoldgicos marinos,
sigue siendo una fuente visible de contaminacion que debe abordarse de manera eficaz para lograr
su proteccion. Dentro de los problemas ambientales claves asociados con la eliminacion de esos
desechos vertidos en el mar se evidencian, entre otros, los riesgos para la salud humana debido a la
presencia de patgenos; eutrofizacion de nutrientes y organicos; efectos toxicos sobre organismos
marinos y/o humanos; y conflicto en el uso de los recursos marinos con ofros usos legitimos del
mar.$ s

El Estado colombiano ha venido implementando normas de proteccion del medio marino, pero como
se desarrollo anteriormente, es claro que las mismas no cobijan la tematica relacionada con los
vertimientos provenientes de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar.

De igual forma se presenta una problematica en cuanto a “la falta de claridad en la limitacion de
fronteras institucionales y en la division de responsabilidades y funciones al interior del sector de
transporte maritimo y portuario”$ Asi mismo, y en cuanto a los aspectos normativos internacionales,
es necesario fijar objetivos a largo plazo. Al respecto, es imperioso tomar medidas sobre las
siguientes situaciones:

1. Directrices para la evaluacion de material dragado;

2. Lista de accion para la evaluacion de material dragado;

3. Definir niveles de referencia para la lista de accion genéricos/nacionales y/o locales, y;
4. Dar alcance juridico a la directriz y a la lista de accion por medio de una Ley.

Al respecto, es preciso traer a colacion que en la Isla de San Andrés, hace algunos afios se constatd
lap ia de numerosas jones hundidas en la bahia. Ante esta situacion, fa comunidad
instauré una accion popular solicitando, entre otras medidas, la proteccion de su derecho a disfrutar
de un ambiente sano. Este derecho fue respaldado por el Tribunal Administrativo de San Andrés en
su sentencia del 27 de mayo de 2011, donde se orden¢ el retiro de muchas de las naves
abandonadas en la baha, las cuales habian sido vertidas en el medio marino.

El fallo mencionado destaca [a falta de normativa adecuada en relacién con el vertimiento de
desechos. En este contexto, la implementacion del Protocolo seria crucial para prevenir situaciones
similares en el futuro.

Asimismo, el Protocolo abordaria la necesidad de regular el vertimiento de otros materiales, tales
como desechos de pescado y subproductos de operaciones pesqueras, contribuyendo al desarrollo
del potencial de la industria pesquera nacional. También se contemplaria la gestion de fangos
cloacales, materiales geoldgicos inorganicos inertes, y materiales orgénicos de origen natural. Se
propone que objetos voluminosos, compuestos principalmente de hierro, acero, hormigén y otros
materiales no perjudiciales, solo sean vertidos en circunstancias especificas, especiaimente en islas
pequefias con comunidades aisladas que no tengan acceso a opciones practicas de evacuacion
distintas al vertimiento.

& Impacls of Mismanaged Trash - United Stales Protection Agency hitps:/fwwiw.epa.govitrash-fres
mismanaged- trash
& Plan Nacional de Draqados maritimos, Paa 24.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobiero Nacional, a través del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y ef sefior Ministro de Defensa Nacional, somete a consideracion del
Honorable Congreso de Colombia, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de fa Contaminacion del Mar por vertimiento de
desechos y ofras materias de 1972', hecho en Londres el 7 de noviembre de 1996 y enmendado en
2006".

De los Honorables Congresistas,

?Cx (—»’ P
VAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional

LUIS GUIBERMO MURILLO URRUTIA
Ministro §e Relaciones Exteriores

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,D.C,, 12 NOV 2024

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE
COLOMBIA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GUILLERMO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Profocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion
de la Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y ofras materias de 1972", hecho en
Londres el 7 de noviembre de 1996 y enmendado en 2006, .

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
vertimiento de desechos y otras materias de 1972", hecho en Londres el 7 de noviembre de 1996 y
enmendado en 2006”, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptiblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de Colombia por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y el
sefior Ministro de Defensa Nacional.

o otepenee
IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional

LUIS GUILLERMO MURILLO URRUTIA
Ministro de RRelaciones Exteriores

retaria General { Art. 1 58 Lay
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N°. 20 ___ Acto Legislativo N°.

cada yno de los requisitos constitucionales y lega
pOr: = -&AIJLI:'—."‘O

(Y4

©Gore2.

,con todos y




Pégina 14 Jueves, 21 de noviembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 2006

1.EY 424 DE 1998

(enero 13)
por la cual se ordena el iento a los convenios.internacionales suscritos por Colombia. -

E1 Congrese de Colombia . Ahiculo 4%
DECRETA. El Presiden

presente ley rige a pariir de su promulgaci6o.

vedo e 13 Repiotien s2 radicé en este despacho ¢l proyecto ce * )

el:honorable

”". Articulo 1%, El Got Amylkar Acosta Medina.
anualmente 2 las C El Sec o G a
: El Secretario General del bonorable Senado de 1a Repablica, o . .
do y Cam : A ety ol °
o peiosotegiinivo aue s mic Pedro Pumereio Vega. N°. 2L Acto Legislativo N°. —

El Presideate de J2 honorable Cémara de Representantcs,
Conv: . - Carlos Ardila Ballesteros. y .. n: .
Ectados. El Séceetatio Geneeal de 1 honorable Cimara de Representantes, cada uno de los requisites consiituc

Antieslo 2", Cada depsndeincia de) Gobimo macionat encargada e

de cjecurar los Tratados Internacionales de su competencia y requeric i
2 reciprocidad én los mismos, trasladard Iz informacién pertinente REPUBLICA DE COLOMBLA-GOB{ERNO NACIONAL or:
sl Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a Jas Comisiones  Publiquese y cje por:
S=gwm‘ o o e , . Dada en Sanua Fe gotd, D. C., a 13 de enero de 1998.

Articulo 3°. E1 texto completo de la pressnte ley se incorporar . RE .
como 2nexo a lodos y cada uno de los Coavenids Internacionales que 3 . ERNESTO SAMPER PIZANG D
el Ministerio de Relaciones Exteriotes presenie a consideracion del La Ministra de'Relaciones Exteriores,

Corgreso. . Haria Emma bejia Veles
P i
e Sizivd

L

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.319/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL «PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y
OTRAS MATERIAS DE 1972», HECHO EN LONDRES EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1996 Y
ENMENDADO EN 2006”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA; y el Ministro
de Defensa Nacional, doctor IVAN VELASQUEZ GOMEZ. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
ANTEPROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972, hecho en Londres el 7 de
noviembre de 1996 y enmendado en 2006.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Doctx
LSIC[SO:;ILBERTO MURILLO URRUTIA ‘ .l" ﬁ%&%.l "I
Ministro 1 Radicado: 2-2024-0499:

33
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - 0901 D-C. 18 de septiembre de 2024 16:23

Calle 10 # 5-51 - Palacio de San Carlos ;i
Bogotd, D.C. i

: Radicado entrada
SNo Expediente 41804/2024/0FI

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley “Pcrr medio del cual se aprueba e/
«Protocolo de 1996 del Convenio para la prevem:/on de la contaminacion marina
causada por vertimiento de desechos y otras mater 'as, 1972. Enmendado en 2006.”
Radicado No. 1-2024-080729

Apreciado Ministro: H

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003%, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la versidn del articulado presentada a esta Cartera, él dia 28 de
agosto del presente afio, al Anteproyecto de Le/ del asunto, en los siguientes
términos:

El Anteproyecto de Ley tiene por objeto aprobar el “‘“Protocolo de 1996 del Convenio
para la prevencion He la contaminacién marina caugada por vertimiento de desechos
y otras maferlas, 1972. Enmendado en 2006”, en adelante Protocolo y/o Convenio de
Londres.”. Lo anterior, para (...) proteger y preservar el medio marino de todas las
fuentes de contaminacion y tomar medidas eficaces, de acuerdo con las capacidades
cientificas, técnicas y econdmicas para prevenir,’ reducir y, cuando sea posible,
eliminar la contaminacién causada por vertimientos.”

De conformidad con la exposicién de motivos, la adhesién al Convenio en mencién
“(...) permitiréd generar herramientas que fortalezcan el sistema juridico nacional y el
cumplimiento de los fines del Estado que se materializan a través de principios de
categoria constitucional (Articulo 2° - Constitucién Folitica) como la garantia de gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de garantizar la proteccién del ambiente,
la conservacion de las dreas de importancia ecolédica y el fomento de la educacion
para el logro de sus fines (Articulo 95 - Constitucié Politica) junto con la obligacion

+ Por ta cual se dictan normas orgéricas en materla

i Hacienda

del Estado de planificar el .inanejo y el aprovechamiento de los recursos naturales
bajo las premisas de conservacion, restauracion o sustitucién de los mismos y la
prevencton y el control de Ios factores de deterioro ambiental, todo en un marco de
cooperacron entre Estados en pro de la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas ‘fmnter/zas (Articulo 50 Constitucién Politica).”.

Adlcmnalmente, se consnde]ra que la implantacién del instrumento bilateral “(...)
supliria las necesidades de fegu/ac:an de vertimientos de otros materiales como lo
son: Desechos de pescadc o0 materiales resultantes de las operaciones de esta
naturaleza, que contribuira :al fomentando y desarrollo del .potencial de la industria
pesquera nacional; fangosi cloacales; materiales geoldgicos inorgénicos inertes;
materiales orgénicos del origen natural; objetos voluminosos constituidos
principalmente por hierro, d cero, hormigén y materiales igualmente no perjudiciales
en relacién con los cuales el impacto fisico al medio marino sea motivo de
preocupacién y solamentelen aquellas circunstancias en que .esos desechos se
dispongan en lugares, tales!como islas pequefias con comunidades aisladas, en que
no haya acceso préactico a olras opciones de evacuacién que no sean el vertimiento.”.
Es importante resaltar que Ios tratados, convenios y demas acuerdos internacionales
que suscribe la RepUblica dé Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de
adoptar su contenido y hanisido el fruto de trabajos de concertacion previos que se
ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades
constitucionales otorgadas aI presidente de la Republica en su calidad de jefe de
Estado, quien tiene por com betencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual
puede’ celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios?.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar
la aprobacién del Tratado, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion
Politica3, el Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el cual se de‘be elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En
dicha Ley no podrd |nclu1;se partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, oia un gasto decretado conforme a ley anterior, o a
uno propuesto por el Goblerno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder publico, o cl| servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.{ |

i

Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Politica
2 Articulo 346 de fa Constitucién Poltica.

Hacienda

En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto* sefiala que corresponde al
gobierno preparar anualmente el proyecto de prestpuesto general de la Nacién con
base en los anteproyectos que le presenten lo érganos que conforman este
presupuesto®, para lo cual tendrad en cuenta la disponibilidad de recursos y
los principios presupuestales para la determinacién de los gastos que se
pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. Enitodo caso, los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general
de la Nacidn serdn incorporados a éste, de acuérdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del gobierno, si corrasponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el plen nacional de inversiones®.
: )
Ahora bien, revisado el articulado que compone el ;Protocolo, se encuentra que éste
establece obligaciones para las partes que lo suscnben relacionadas la adopcién de
medidas destinadas a prevenir, reducir, disminuirial minimo y, en la medida de lo
posible, eliminar los accidentes, lesiones y otros efectos adversos sobre la salud de
los seres humanos y el medio ambiente causados po- el reciclaje de bugues, y mejorar
la seguridad de los buques y la proteccion de la salud de los seres humanosy el medio
ambiente a lo largo de la vida Gtil de un buque.

Dicho esto, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
corresponderd al Estado de la Republica de Colombia dar cumplimiento a los
compromisos que se deriven del Protocolo, a travéside sus instituciones y érganos de
representacién politica y bajo el amparo de la legislacion vigente, que para efectos
presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y las prioridades del G()bierno

En tal virtud, los gastos que eventualmente podrla -generar la implementacién de la
Ley aprobatoria del Protocolo tendrian que ser armonlzados con las restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en Las proyeccmnes de gastos de
mediano plazo del sector involucrado en su ej¢cucion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se teihgan en cuenta las anteriores
consideraciones y expresa muy atentamente la{voluntad de colaborar con las
iniciativas de otras entidades del Gobierno naci:onal dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentg:.

i

§Desreto 111 de 1996 "or o cusl s comaian I Ly 38 de 1989, I Loy 79 de 1994 1a Loy 225 e 1995 aue conforman ofEsatt Orgénico del Presupiesto”
#Anticlo 47, Decreto 111 de
< hricu 39, ecre 113 de 1096.

Haciendsa

Cordialmente,

1
|

MARTA JUANITA VILLAVICES NINO
Viceministra Técnica del Mirjsterio de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OAJ |
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