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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE
SENADO AL PROYECTO DE LEY N° 236 DE 2024 SENADO, 259 DE 2023 CAMARA

“por medio de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los
recursos de agua potable y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones.”

H. Senador

JUAN PABLO GALLO

Presidente de la Comision Tercera del Senado
Ciudad

Asunto: Presentacion informe de ponencia positiva para primer debate en Senado al
Proyecto de Ley N° 236 de 2024 Senado, 259 de 2023 Camara.

Respetado sefior presidente

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en
atencién a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable Comisién
Tercera del Senado, me ha correspondido presentar ponencia para primer debate en
senado al Proyecto de Ley N° 236 de 2024 Senado N° 259 de 2023 Camara “por medio
de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los recursos de agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones” y en consecuencia
me permito rendirla en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley objeto de esta ponencia fue radicado en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el 2 de octubre de 2023, se le asigné el niumero consecutivo
N° 259 de 2023 Camara. Tiene como autor al honorable Representante Wilmer
Castellanos Hernandez. En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes, la cual designé como coordinador ponente al honorable
Representante  Wilmer Castellanos Hernandez y como ponentes a los honorables
Representantes Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Julian Peinado Ramirez y Leonardo de
Jesus Gallego Arroyave.

Posteriormente fue publicada ponencia para primer debate en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, en la Gaceta 1628 de 2023 el dia 22 de noviembre de 2023 y
aprobado en primer debate el dia 27 de noviembre del mismo afio.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el dia 09 de noviembre de 2023 radico
concepto institucional acerca del proyecto, cuyas observaciones fueron acogidas en la
ponencia respectiva, tal y como reposa en los antecedentes y tramite del Proyecto de Ley
consignados en la ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara.

De la misma manera fue publicada ponencia para darle segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes el dia 03 de marzo de 2024 en la Gaceta N° 163 de 2024 y
aprobado en dicha corporacion el dia 21 de agosto de 2024.

Seguido de ello, el proyecto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica para adelantar el siguiente Debate. De modo
que, el suscrito fue designado como ponente para rendir el presente informe para primer
debate en el Senado de la Republica.

2. SINTESIS OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto dar mayor eficacia a los recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP que son asignados a los municipios para la
prestacion del servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, facilitando el
proceso por el cual los municipios pueden usar los excedentes de los recursos destinados
para subsidios, una vez se cumpla con la cobertura de ellos en los estratos subsidiables
de la entidad territorial.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 236 de 2024 Senado, 259 de 2023 Camara consta de tres (3)
articulos.

El primer articulo establece el objeto de la presente iniciativa legislativa explicando de
manera sucinta el propdsito de este importante proyecto.

En el segundo articulo, con las proposiciones aprobadas luego del segundo debate de
Camara, se establece modificar el paragrafo 2°, adicionar un paragrafo tercero y un
paragrafo transitorio al articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Esta modificacién busca eliminar el porcentaje minimo de los recursos de SGP-APSB,
que por ley deben destinar las entidades territoriales para el pago de subsidios de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Lo anterior, sin eliminar la obligacién de las entidades territoriales de destinar los recursos
que falten para el pago de tal actividad. De igual forma, este articulo pretende promover la
participacion ciudadana en la planificacion y seguimiento de los proyectos financiados con
los recursos liberados, garantizando la publicidad.
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Asi mismo se busca, que por una Unica vez, se puedan liberar los recursos de SGP-APSB
que se encuentran en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso y que no se
requieran para el pago de subsidios, a fin de que puedan ser utilizados en las demas
actividades del sector.

Finalmente, el articulo tercero se refiere a la vigencia de la ley.
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA
4.1. Marco Constitucional

El articulo 1° de nuestra carta politica, establece que Colombia es un pais descentralizado
con autonomia de sus entidades territoriales asi:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En ese sentido, la descentralizacion a la que se refiere el articulo anterior se materializa
con la distribucion de las tareas administrativas entre los diferentes niveles de Gobierno y
la autonomia de las entidades territoriales, establece que cada entidad territorial posee el
poder de ejecutar aquellas funciones de surgen con ocasién de la descentralizacion de
manera auténoma, teniendo el poder de decisién sobre las mismas en una porcién de
territorio determinada.

Por su parte, el articulo 287 establece que es derecho de las entidades territoriales en
virtud de la descentralizacién administrativa, que puedan administrar sus recursos y
establecer los tributos que requieran asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

(...) 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

(...) Adicional a lo anterior, el articulo 366 menciona que el gasto publico social sera
prioritario, con el fin de atender las necesidades que se tengan en salud, educacién y
agua potable y saneamiento basico asi:

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Asi las cosas, el articulo 356 de la Constitucion Politica establece la creacién del Sistema
General de Participaciones para atender los servicios a cargo de las entidades territoriales
fijados por la ley a iniciativa del Gobierno, adicional a ello, este articulo menciona que
estos recursos van a ser invertidos dando prioridad a los servicios en salud, educacién
(preescolar, primario, secundaria y media), y Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB)
y establece unos criterios de distribucion asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacion y de los departamentos, distritos, y municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios.

(...).Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad
al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media,
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacioén y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los
gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

(...). Adicional a lo anterior, el articulo 357 de la Constitucion Politica establece que el
porcentaje en el cual sera incrementado y como sera calculado el Sistema General de
Participaciones -SGP por vigencia, la distribucion y destinacion de los recursos de
propdsito general asi:

Articulo 357. El Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se incrementarad anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion

porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mismos
criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacion de Propdsito
General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propodsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de
educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, previa certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos
excedentes a inversién en otros sectores de su competencia. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

(...). La Constitucién Politica, no solo establece el sistema de transferencias para financiar
los servicios publicos, sino que adicionalmente indica que quienes son los competentes
para prestar los mismos de manera principal son los municipios de acuerdo a lo fijado por
la ley, asi:

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas. Con relacion a la
prestacién de servicios, la carta politica establece la posibilidad de poder otorgar
subsidios, para que las personas de bajos ingresos econdémicos puedan acceder a
servicios publicos y sus necesidades basicas:

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su
proteccion y sus formas de participacion en la gestion y fiscalizacion de las empresas
estatales que presten el servicio.

Igualmente definira la participacion de los municipios o de sus representantes, en las
entidades y empresas que les presten servicios publicos domiciliarios.

De igual forma, la Constituciéon determina que, por intermedio de la Superintendencia de
Servicios Publicos, se ejerce el control y la inspeccion de la prestacion de los servicios
publicos.

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecion a la ley,
las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

4.2, Marco Legal y Reglamentario

Como desarrollo de las anteriores disposiciones constitucionales, existe un amplio marco
normativo que estipula las participaciones que derivan del SGP, y su destinacion asi:

Ley 715 de 2001- Sectores y porcentajes

Articulo 3°. Conformacion del sistema general de participaciones. El Sistema General de
Participacion estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educaciéon, que se
denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara
participacion para salud.
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3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento
basico, que se denominara participacién para agua potable y saneamiento basico.

4. Una participacion de propésito general.

Articulo 4°. Distribucion sectorial de los recursos. El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 y los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007, se distribuira entre las participaciones mencionadas en el articulo
3°delaLey 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propdsito general.

Ley 1176 de 2007 - Inversion

Respecto a los recursos destinados a la financiacion del sector agua potable y
saneamiento basico, la Ley 1176 de 2007 indico su distribucién y su destinacion asi:

Articulo 6°. Distribucion territorial de los recursos. Los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento
basico, se distribuiran de la siguiente manera:

1. 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribucién establecidos
en el articulo 7° de la presente ley.

2. 15% para los departamentos y el distrito capital, de acuerdo con los criterios de
distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Los recursos que por concepto de la distribucién departamental que reciba el
distrito capital se destinaran exclusivamente para el Programa de Saneamiento Ambiental
del rio Bogota.

Articulo 7°. Criterios de distribucion de los recursos para los distritos y municipios. Los
recursos de la participacién para agua potable y saneamiento basico de los distritos y
municipios, seran distribuidos conforme a los siguientes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculara de acuerdo con el nimero de personas carentes del
servicio de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad territorial, en relacién con el
numero total de personas carentes del servicio en el pais, para lo cual se podra
considerar el diferencial de los costos de provision entre los diferentes servicios.

2. Poblacién atendida y balance del esquema solidario: para el célculo de este criterio se
tendra en consideracion la estructura de los usuarios por estrato, las tarifas y el balance
entre los subsidios y los aportes solidarios en cada distrito y municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de coberturas, tomando en
consideracion los incrementos de la poblacién atendida en acueducto y alcantarillado de
cada distrito o municipio, en relacién con los incrementos observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a través del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya, determinado por el
DANE.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial
en la gestion sectorial, considerando los costos en que incurren los municipios de
categorias 32, 42, 52 y 62, por concepto de gastos de energia eléctrica utilizada para el
bombeo. El valor resultante de la aplicaciéon del anterior criterio no se tendra en cuenta
para efectos de definir los topes maximos a los que se refiere el numeral 6 del articulo 99
de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 99 de la Ley 1151 de 2007. El Gobierno
nacional definira la metodologia aplicable y reglamentara la materia.

Paragrafo Transitorio. Mientras se consolida la informacién de suscriptores por estrato
para la totalidad de los municipios del pais en el Sistema Unico de Informacién, la
metodologia para calcular la participacion definida en el numeral 2 del presente articulo,
tendra en consideracién el nimero de personas registradas por nivel en el Sisbén en cada
entidad territorial, previa validacion del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 11. Destinaciéon de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los distritos y
municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracién de los recursos asignados y
demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico;

d) Formulacién, implantacién y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales
para la administracion y operacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
las zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicién;
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicién de los equipos requeridos y pago del servicio de energia por concepto de la
operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios de categorias 5
y 6 que presten directamente estos servicios, conforme a la reglamentacion que
establezca el Gobierno nacional, siempre y cuando estos costos no estén incluidos en las
tarifas cobradas a los usuarios.

i) Participacion en la estructuracion, implementaciéon e inversion en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos y
municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes para la gestion
integral de residuos sdlidos y en los planes de inversiones de las personas prestadoras de
servicios publicos que operen en el respectivo distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico
de los municipios clasificados en categorias 2%, 3?2, 42 5% y 6° debera destinarse minimo
el quince por ciento (15%) de los mismos a la actividad sefialada en el literal a) del
presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente paragrafo hayan
logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribuciones, podran destinar un
porcentaje menor de los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector
de agua potable y saneamiento basico para tal actividad, conforme a la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Respecto a lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 11 de esta ley, de los recursos
destinados a cada municipio por concepto de agua potable y saneamiento basico, debe
destinarse al menos el 15% de los mismos al pago de subsidios, sin embargo, también

establece la posibilidad de que el municipio destine un porcentaje menor en cuanto
cumpla con los requisitos que establezca el Gobierno nacional.

Ley 142 de 1993

Respecto a la prestacién de los servicios publicos, se expidié la Ley 142 de 1994, la cual
establece las reglas frente al pago de subsidios y crea los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso asi:

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...) 14.29. Subsidio. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de
éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.

(...). Articulo 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos.
Las comisiones de regulacién exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios
publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta ley, distingan
en las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar
subsidios a los usuarios de los estratos 1y 2. Igualmente, definiran las condiciones para
aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estan en la obligacién de crear “fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las
transferencias que a dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios publicos,
segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la
presente ley. Los recursos de dichos fondos seran destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversién social, en los términos de esta ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales y departamentales que
deberan ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

89.2. Quienes presten los servicios publicos haran los recaudos de las sumas que
resulten al aplicar los factores de que trata este articulo y los aplicaran al pago de
subsidios, de acuerdo con las normas pertinentes, de todo lo cual llevaran contabilidad y
cuentas detalladas. Al presentarse superavits, por este concepto, en empresas de
servicios publicos oficiales de orden distrital, municipal o departamental se destinaran a
“fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos” para empresas de la misma
naturaleza y servicio que cumplan sus actividades en la misma entidad territorial al de la
empresa aportante. Si los “fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos” después de
haber atendido los subsidios de orden distrital, municipal o departamental, segun sea el
caso, presentaren superavits, éstos Ultimos se destinaran para las empresas de la misma
naturaleza y servicio con sede en departamentos, distritos o municipios limitrofes,
respectivamente. Los repartos se haran de acuerdo a los mecanismos y criterios que
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establezcan las comisiones de regulacion respectivas. Los superavits, por este concepto,
en empresas privadas o mixtas prestatarias de los servicios de agua potable o
saneamiento basico y telefonia local fija*, se destinaran a los “fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos” del municipio o distrito correspondiente y seran transferidos
mensualmente, de acuerdo con los mecanismos que establezcan las comisiones de
regulacion respectivas. Los superavits, por este concepto, en empresas privadas o mixtas
prestatarias de los servicios de energia eléctrica y gas combustible iran a los fondos que
mas adelante se desarrollan en este mismo articulo. (...).

Ley 1450 de 2011.

Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ninglin caso seran
superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta
por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento
(30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales
independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento,
en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y
rural suburbano, deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de
solidaridad y redistribucién del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad
territorial. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la
materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios, se
considerara a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, como suscriptores industriales.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales, podran
definir porcentajes de subsidios diferenciales a los sefialados en el inciso primero del
presente articulo a favor de los suscriptores residenciales de las zonas rurales, zonas
insulares y areas no municipalizadas para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, hasta un porcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro
para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion; cincuenta por
ciento (50%) para el estrato 2 o el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion; y
treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o el mecanismo que sea adoptado para su
focalizacion.

5. DE LA CONVENIENCIA DEL PRIMER PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, busca facilitar el proceso mediante el cual las entidades territoriales
pueden disponer de los recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico que se asignan
a ellos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), especificamente los
recursos que se destinan al pago de subsidios de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo
segundo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Respecto al pago de subsidios, la Ley 142 de 1994, establece que una de las fuentes
para poder financiar los subsidios son las participaciones en los ingresos corrientes de la
Nacién, de igual forma, mediante el articulo 89, crea los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién del Ingreso, con el fin de que alli se recauden los recursos que van a ser
destinados al pago de subsidios de los servicios publicos domiciliarios, asi las cosas, los
recursos que alli ingresan tienen una destinacion especifica que se limita al objeto del
Fondo.

En esa medida, la Ley 1176 de 2007 establecié en el paragrafo segundo del articulo 11
que los municipios clasificados en las categorias 22, 32, 42, 52 y 62 deben destinar minimo
el 15% de los recursos que reciben de la participacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico al pago de subsidios; sin embargo, también establece la posibilidad de que cuando
haya un equilibrio entre subsidios y contribuciones, el municipio podré destinar un menor
porcentaje a ello y podra destinar el excedente de los mismos a otras inversiones del
sector una vez se cumpla con los requisitos determinados para ello por el Gobierno
nacional.

De acuerdo a las disposiciones legales planteadas anteriormente, cabe precisar que ha
generado confusion en las entidades territoriales, dandoles a entender que el 15% de los
recursos de SGPAPSB deben ingresar a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién del
Ingreso, razén por la cual, algunos municipios del pais han incurrido en el error
presupuestal de incluir estos recursos en su respectivo Fondo sin que exista una
necesidad del 15% de los mismos para el pago de subsidios, impidiendo su uso para

cualquier otra destinacion de las que habla el articulo 11 y convirtiéndolos en recursos con
una destinacion especifica limitada al objeto del Fondo sin que se requiera.

En ese sentido, estas entidades territoriales que han incurrido en este error, presentan un
superavit de los recursos de SGP-APSB en los Fondos, sin que puedan ser utilizados en
ninguna otra destinacién del sector, en ese sentido, mediante la presente iniciativa, se
pretende dar una mayor claridad a la ley, con el fin de que haya una mejor planeacién
presupuestal de los territorios y generar una mayor eficiencia en la utilizaciéon de los
mismos’.

Ahora bien, respecto a los requisitos para poder destinar un menor porcentaje al pago de
subsidios, el Gobierno establecid un proceso que se pretende simplificar mediante la
presente iniciativa, con base en el principio de autonomia territorial, a fin de evitar trabas
en los procesos de ejecucion presupuestal de los municipios y de agilizar la inversion en
las entidades territoriales en el sector de agua potable y saneamiento basico.

Lo anterior busca materializarse en tres articulos que contienen el objeto del proyecto, la
modificacion al paragrafo 2° y adicion de un paragrafo transitorio al articulo 11 de la Ley
1176 de 2007 y la vigencia. El articulo segundo, pretende eliminar el porcentaje del 15%.

Esto se justifica ya que no se elimina la obligacion de las entidades territoriales de
garantizar los recursos necesarios para cubrir el 100% de los subsidios, de igual forma,
cabe precisar que no existe una justificacion técnica para que exista un minimo del 15%
para cubrir el pago de subsidios y por el contrario, esta disposicién normativa ha creado
confusiones entre las entidades territoriales, por lo cual, esta modificacién busca aclarar
que los municipios solo deben ingresar a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién del
Ingreso aquellos recursos que vayan a ser efectivamente destinados al pago de subsidios,
y no el 15% del que habla el primer inciso de este articulo, teniendo la opcién de poder
destinarlos en otra de las inversiones de las que habla el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007.

De igual manera, en el curso del tramite en la Camara de Representantes, a través de
proposicién se aprob6 la inclusién de un paragrafo adicional mediante el cual se busca
promover la participacion ciudadana en la planificacion y seguimiento de los proyectos
financiados con los recursos liberados, garantizando la publicidad.

Por su parte, el paragrafo transitorio que se pretende adicionar al articulo 11, busca
autorizar a los municipios que lo requieran, para que por una Unica vez se liberen los

B Respuesta a oficio SE-WC-140-2023, radicado MVCT No. 2023ER0106407 de 25 de agosto de 2023.
Solicitud de informacion sobre el pago de subsidios en el servicio publico de agua potable y saneamiento
basico.

recursos que se hayan incluido en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso,
que por concepto del Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento
Basico el municipio haya recibido para el pago de subsidios y que no se hayan utilizado ni
se requiera su utilizacién, a fin de que se pueda subsanar el error de las entidades
territoriales al incluir en estos fondos el 100% de los recursos sin que haya existido una
necesidad en la planeacién presupuestal de la entidad.

Finalmente, el articulo tercero contiene la vigencia y las derogatorias.
6. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley busca contribuir con el logro y la materializaciéon de los
principios constitucionales de la descentralizacién y la autonomia territorial. La
Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, en tal sentido, el proyecto de ley contribuye a facilitar la gestion administrativa
en los territorios mediante el otorgamiento de facultades que permitan a los
representantes legales de las entidades territoriales tomar decisiones de manera practica
y a la vez eliminar las barreras normativas que han impedido la materializacién del
principio de autonomia territorial.

6.1. Descentralizacion administrativa: Autonomia de las entidades territoriales.

Como se anuncié anteriormente, la carta politica establece que Colombia es un Estado
descentralizado, lo que se traduce en la distribucién de funciones entre los diferentes
niveles de Gobierno, dejando en cabeza del nivel nacional la funcién de coordinar, expedir
lineamientos y generar directrices sobre la prestacion de servicios publicos y en las
entidades territoriales la tarea de garantizar la prestacion de estos servicios.

La descentralizacion busca la transferencia de competencias para que los municipios,
departamentos y distritos puedan administrar su territorio, ampliar la participacién de las
comunidades locales en asuntos que pueden tener incidencia en su vida diaria como la
elecciéon de sus mandatarios locales; este principio busca también que las entidades
territoriales puedan planificar su propio desarrollo e invertir sus recursos en pro de ello sin
que exista mayor interferencia en la toma de decisiones por parte del Gobierno nacional.

Colombia, tiene antecedentes histéricos que datan desde su independencia respecto a la
definicién de la organizacién como Estado que incluso llevaron a Colombia a conflictos
internos entre federalistas y centralistas. Los primeros querian seguir el modelo
norteamericano, donde la soberania estaria dividida, manteniendo un Gobierno general,
pero permitiendo que cada estado tuviese autonomia y libertad en ciertas decisiones.
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El sistema federativo, que se presentaba como una tendencia politica moderna,
progresista e innovadora, impulsé el sentimiento autonomista y regionalista, motivando a
algunos estados a sancionar sus propias constituciones.

Mientras que, los centralistas pedian que la autoridad en la que residia el poder politico
fuera Unica e indivisible, ejercida en la plenitud de sus facultades por un poder central y
fuerte que preparara a esta nueva nacién independiente en un solo frente unido que
respondiera ante la posible reaccion espafiola®.

Después de afios de conflictos por implantar una de estas dos ideas organizacionales del
Estado, se establecié un término medio fijado en la carta politica, la cual ordena que
Colombia es un Estado unitario, en donde el poder estd concentrado y existe un solo
centro de poder politico, que extiende su accionar a lo largo de todo el territorio del
respectivo Estado. Al ser un Estado unitario todos los individuos de los demas territorios,
obedecen una misma y Unica autoridad regidos bajo las mismas leyes, pero con la
facultad de decidir’.

Sin embargo, también se estableci6 que Colombia goza de descentralizacion
administrativa, lo cual indica que cada entidad territorial tiene la facultad de poder
gobernarse a si misma, planear su desarrollo, gestionar los intereses de su territorio, asi
como administrar sus recursos y tributos.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se hizo evidente el esfuerzo de la
asamblea nacional constituyente por descentralizar las instituciones. Segun lo afirma
Alejandro Becker, Presidente de la Red de Iniciativas para la Gobernabilidad, la
Democracia y el Desarrollo Territorial (Red RINDE) quien en didlogo con el Instituto de
Estudios Urbanos (IEU) indicé que la expedicion de la Constitucién Politica marcé una
serie de hitos frente a la estructura y operacion de la administracion publica colombiana,
dentro de los que se encuentran:

- Institucionalizar las transferencias de recursos publicos y enfocarlos a sectores que
pueden potenciar la movilidad social y transformar las condiciones de vida. La
Constitucion enfocd la transferencia de los recursos de los municipios y departamentos en
rubros de transformacién para la movilidad social.

2 Viviana Lépez. Canal Institucional TV. 2022. Las guerras civiles del siglo XIX: Intolerancia y Sed de Poder.
Disponible en: https://www.canalinstitucional.tv/guerras-civiles-siglo-xix

® Funcién Publica. Curso virtual: Induccién a los Gerentes Publicos de la Administracion Colombiana.
Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gerentes/ Modulo1/tema-3/1-estado-unitario.html

- La necesidad de distribuir las tareas entre niveles de Gobierno para lograr un desarrollo
integral y que el pais sea equitativo a lo largo y ancho del territorio.

- Procurar que el disefio de la administracion publica, a través de un sistema
descentralizado, garantice la presencia del Estado de manera permanente en todo el
territorio. Lo anterior, con el Unico propdsito de establecer la calidad de los servicios de las
ciudades, la pertinencia y el nivel de respuesta por parte del Estado frente a cualquier
inquietud, incapacidad e inclemencia de las personas en Colombia, sin importar el lugar
donde viva*.

Si bien han existido avances en la constitucion de un Estado descentralizado con mayor
autonomia en sus entidades territoriales, persisten los problemas respecto a la
competencia y a los limites del Gobierno nacional para intervenir en los asuntos de las
entidades territoriales; en ese sentido, es de vital importancia mantener y fortalecer las
capacidades de las entidades territoriales en aras de generar mayor eficiencia en la
respuesta del Estado ante las necesidades de los territorios alejados del Gobierno central
y asi poder garantizar un mayor desarrollo y una mayor cobertura en la prestacion de los
servicios.
6.2. Aut

de las Entidades Territoriales para la administracion de recursos

Si bien nuestra Constitucion Politica establece la centralizacion del poder politico, también
plasma las herramientas necesarias para que se establezca la autonomia territorial. Como
consecuencia de los esfuerzos por implementar la descentralizacién, la carta politica le
otorgd facultades, obligaciones y derechos a las entidades territoriales, dentro de las
cuales se establece la posibilidad de un Gobierno auténomo que se rige por autoridades
propias, en ese sentido, las entidades territoriales conforman para si un Gobierno para el
cual eligen a sus mandatarios a través del voto popular; en ese mismo sentido, se
establecen unas obligaciones especificas para estos mandatarios, a fin de que presten los
servicios publicos domiciliarios que se requieran en sus territorios, recauden los recursos
derivados de los tributos que hayan sido establecidos a nivel nacional o impuestos por las
asambleas o concejos municipales o distritales de acuerdo a lo ordenado en las
disposiciones legales; de igual forma, se establece la competencia de las entidades
territoriales de administrar sus propios recursos.

Respecto a la administracion de los recursos, cabe precisar que:

* Entrevista a Alejandro Becker, Presidente de la Red RINDE. El papel de la Constitucion de 1991 en el
proceso de descentralizacion. Instituto de Estudios Urbanos (IEU). 2021. Disponible en:
http://ieu.unal.edu.co/medios/ noticias-del-ieu/item/el-papel-de-la-constitucion-de1991-en-el-proceso-de-
descentralizacion

“En materia econémica y de hacienda publica existe en Colombia un modelo hibrido, que
conjuga dos enfoques tedricos: el federalismo fiscal y el agente principal. Las funciones
fiscales suponen todas aquellas actividades que se relacionan con el manejo de ingresos
y gastos. Sobre todo en cuanto respecta a decisiones. El término federal en lo fiscal, no
es mas que la aclaracion de la existencia de varios agentes con poder de decisién sobre
qué hacer con los impuestos recolectados. Cuando se habla de federalismo, se dice
implicitamente que existen varios niveles de Gobierno que proveen bienes y servicios
publicos, y en esa calidad, cada nivel ostenta cierto grado de autoridad para tomar
decisiones de ingreso y gasto publicos.

Un federalismo fiscal consistente supone que cada cual financie sus competencias con
sus propios recursos. En este sentido, el articulo 362 establece que “los bienes y rentas
tributarias o no tributarias, o provenientes de la explotaciéon de monopolios de las
entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares. (...). La ley no podra trasladarlos a la nacion
salvo temporalmente en caso de guerra exterior”.

Sin embargo, hoy, en la medida en que la mayor parte de las entidades territoriales
dependen casi por entero de las transferencias, se impuso el modelo del agente principal.
En un modelo de este género las entidades actian como rentistas procurando obtener
una mayor proporcién de los ingresos corrientes de la nacién, en lugar de generar
recursos propios.

El modelo del agente principal se refiere a una relacion desde la cual una entidad (el
principal) contrata a otra (el agente) para que desempefie ciertas funciones en su nombre.
Lo anterior significa que el principal delega en el agente su autoridad para tomar
decisiones.

En virtud del articulo 356 de la Constitucién Politica, a la ley le corresponde fijar los
servicios a cargo de la nacioén y de las entidades territoriales, determinar el porcentaje de
los ingresos corrientes de la nacién cedido a departamentos y distritos, y definir los
criterios de distribucién para ellos. También corresponde a la ley, segun el articulo 357,
definir las areas prioritarias de inversion social y los criterios de distribucion a los
municipios.

Aunque se busca autonomia y fortalecimiento politico e institucional de los entes
territoriales, la delegacion de funciones y la distribucién condicionada de los recursos
convierten a municipios y departamentos en delegados del Gobierno nacional en la
ejecucion e implementacion de politicas con los recursos de las transferencias™.

® David Soto. Revista Opera. Vol. 3. 2003. Universidad Externado de Colombia. La descentralizacién en
Colombia: centralismo o autonomia.

En ese sentido, si bien se ha establecido una autonomia de las entidades territoriales para
la administracion de recursos, desde la misma Constitucion y en varias disposiciones
normativas, esta facultad se ha visto limitada, por lo que el avance de la carta politica en
un intento de descentralizacion se restringe ante los lineamientos que expida el Gobierno
nacional sobre la distribucién y administracion del gasto, razén por la cual es de vital
importancia que desde la ley, se fortalezca la autonomia de las entidades territoriales
quienes representan la presencia del Estado en los territorios, prestan los servicios
publicos y sobre todo son los que conocen de primera mano las necesidades que el
Estado debe garantizar.

6.3. Sistema General de Participaciones para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico y el Pago de Subsidios.

El Estado como garante de la prestacion de servicios publicos debe procurar
progresivamente que los ciudadanos tengan acceso efectivo y material al goce del
servicio publico. Para ello, el Estado a través de distintas instituciones de los 6rdenes
nacional, departamental y local debe poner en operacién recursos de orden técnico,
econdémico, humano y administrativo para que a través de ellos logre el objetivo de servir
a la comunidad y promover la prosperidad general.

La Ley 1176 de 2007 reguld el uso y la ejecucion de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico, particularmente el articulo 11 de
esta ley parcialmente reglamenté la destinacion de estos recursos; ademas de lo anterior,
el paragrafo 2°. del citado articulo 11, establecié que de los recursos de la participacién
para agua potable y saneamiento basico de los municipios clasificados en categorias 22,
32, 42, 5%y 6°, debera destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos al pago
de subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables. De igual forma, este paragrafo
establece que cuando estos municipios hayan logrado el correspondiente equilibrio entre
subsidios y contribuciones, podran destinar un porcentaje menor de los recursos del
Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico
para tal actividad, conforme a la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Asi las cosas, el Gobierno nacional, en ejercicio de la potestad reglamentaria, establecid
la condicién de equilibrio y una metodologia para poder determinarlo. Estas disposiciones
se encuentran plasmadas en los articulos 2.3.5.1.3.22 y 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Adicional a lo
anterior, este decreto, en su articulo 2.3.5.1.3.23, establecié unos requisitos adicionales
para cuando se pretendan destinar recursos en cuantia inferior al 15% para financiar los
subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables. En consecuencia, la
reglamentacion establecida por el Gobierno nacional sobre el particular, ha introducido
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nuevos y complejos procedimientos que, lejos de contribuir con el objetivo de materializar
la autonomia de las entidades territoriales, ha impuesto nuevas barreras normativas que
coartan la descentralizacion y la autonomia territorial e incrementan la ineficiencia de la
administracién publica.

Con el propdsito de hacer mas eficiente la administracion publica territorial, esta iniciativa
pretende facilitar el procedimiento administrativo en lo que tiene que ver con la asignacion
de recursos en cuantia inferior al 15% destinados a la actividad de financiacion de
subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables, se propone este proyecto de ley.

6.4. Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso.

Por mandato expreso del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, los concejos municipales
deben crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos; de igual forma, esta
ley establece que los recursos que se recauden en estos fondos seran destinados al pago
de subsidios de los estratos 1, 2 y 3. Adicionalmente, el articulo 2.3.4.1.3.14. del Decreto
1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
establece las fuentes de financiacion que concurren a este fondo indicando como una de
estas fuentes los recursos del SGP-APSB.

En atencién a lo anterior, se entiende que los recursos que ingresan a estos fondos tienen
una destinacién especifica que se limita al objeto del fondo, el cual se restringe
unicamente a financiar los subsidios anteriormente descritos, por lo cual, una vez
ingresados los recursos al fondo, estos no pueden ser utilizados para ningdn otro fin.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con lo sefialado en el
paragrafo 2° de la Ley 1176 de 2007, las entidades territoriales deben destinar al menos
el 15% de los recursos que reciben por concepto de SGP-APSB al pago de subsidios, sin
embargo, este paragrafo también establece que puede destinarse un menor porcentaje si
se cumple con determinados requisitos, asi las cosas, las disposiciones normativas y
reglamentarias de la materia han llevado a que muchas de las entidades territoriales
interpreten de manera errénea lo dispuesto en la norma, e ingresen el total del 15% de los
recursos que perciben por concepto del Sistema General de Participaciones - Agua
Potable y Saneamiento Basico a la cuenta en la cual se maneja el Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso, destinando asi los recursos a la destinacion especifica de los
fondos, incluso cuando después de realizar el ejercicio presupuestal que determina la
metodologia para determinar el equilibrio se determine que no se requiere el uso del 15%
de los recursos de SGP-APSB en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso.

acumulando en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, para que puedan
ser utilizados en las otras destinaciones del sector que contempla el articulo 11 de la Ley
1176 de 2007 con el fin de dar un uso efectivo a los recursos con los que ya cuentan las
entidades territoriales.

6.5. Pago de Subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

De acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en respuesta
generada a un Derecho de Peticion identificada con el numero de radicado
2023EE0087133, de acuerdo a la informacion reportada por las entidades territoriales en
el FUT y el CUIPO, las siguientes son las entidades que utilizaron menos del 15% de los
recursos de SGP-APSB para el pago de subsidios durante las tltimas cinco vigencias:

Tabla 2. Numero de entidades que relacionan pago de subsidios por un porcentaje
inferior al 15%
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De lo anterior se puede inferir que para el periodo comprendido entre 2018-2022, en
promedio 265 entidades territoriales destinan un porcentaje menor al 15% para el pago de
subsidios, por lo que se deduce que, de acuerdo a las cifras reportadas, existe un
porcentaje 24,02% de los municipios del pais que pudo haber incurrido en el error
presupuestal de incluir el 15% de los recursos de SGP-APSB en los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién del Ingreso.

Adicionalmente, el Ministerio establece que de acuerdo a lo reportado por las entidades
territoriales a través de la plataforma CUIPO, los siguientes municipios y distritos reportan
un saldo a favor en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso:
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PAGOS DE SUBSIDIOS VIGENCIA 2022

Asi las cosas, otra de las finalidades de este proyecto de ley es poder otorgar la Departamento Municipio SGP FSRI 2022 PAGOSFSRI | SALDO RESTANTE EN
posibilidad a estas entidades territoriales que han incurrido en este error presupuestal de
poder liberar estos recursos de SGP-APSB que vigencia tras vigencia se han venido
Antioquia Amaga 457.505.987 350.512.066 106.993.921 Boyaca La Uvita 82.500.000 26.196.831 56.303.169
Antioquia Belmira 151.741.286 139.040.019 12.701.267 Boyaca Labranzagrande 140.160.779 34.411.226 105.749.553
Antioquia Copacabana 917508315 572.593.108 345.005.207 Boyaca Mongua 101,054,628 63577.120 37.477508
Antioquia El Carmen de Viboral 483.913.435 267.227.893 216.685.542 Boyaca Nuevo Colén 102.388.594 59.653.024 42.735.570
Anfioquia El Santuario 296.051.058 195.576.619 103.474.439 Boyaca Pauna 917.843.103 53.964.048 833.879.055
Antioquia La Union 219.959.004 179.964.517 39.994.487 Boyaca Paya 197.345.209 26.938.116 170.407.093
Antioquia Murinds 7.600.085.149 0 7.600.085.149 Boyaca Posca 96299756 23878357 72427401
Antioquia Mutata 2.631.725.186 284.042.125 2.147.683.061 Boyaca Pisba 121571873 22,663,356 98.908517
Antioquia Puerto Triunfo 398.714.285 389.026.072 9688213 Boyach Samacs 57356356 330464594 TT78921%2
Antioguia Sabanalarga 1.053.308.734 208.628.360 844.680.374 Boyaca Sania Rosa do Vierbo 700112478 0 700112478
Antioquia Vigia del Fuerte 3291673 441 780.736 560 3.110.936.881 Boyaca Sevaros 55000000 5753558 5TeT0E
Arauca Saravena 2.149.271.983 2.024.733.417 124.538.566 Boyach Socon 136.683.955 5T136.987 55.536.968
Atiantico Baranoa 3.576.700.141 2.991509.198 585.190.643 Boyach Sogamose > 2TT79.000 557 539.803 5790379197
Atiantico Barranquila 27.360.726 645 7105 458 996 23.264.267.649 Boyaca Susacen 1350351 5981000 5369481
Aiantico Paimar de Varela 7.833.733.008 319.285.436 1614447572 Soyeca Sulmarchan ) 5ETETE =5 aE
‘Atiantico Ponedera 1172.642.400 305.291.701 867,350,699 Soyeca Tomeaa ST300.550 05T 37555
Allantico Repelon 7.664.193.369 7616.782.934 245.410.435 Boyaca o EUBZORITS T 5503
Atiantico Soledad 27027361604 | 27.548.086.048 378.374.656 Boyach iz de oy 50T e TEE
Bolivar Cartagena S2:907.831.504 | 24.463.844.169 8.443.987.425 Caldas Manizales 5.196.044.700 2.031503.381 3164541319
Bolivar Villanueva 2451538172 7.698.126.838 753411334 s T SO SIS I
Boyaca Betéitiva 22.674.602 0 22,674.602 Caqueta Albania 337,000,000 336,585 460 14540
106.41 . X
Boyaca Boyaca 06.404.844 0 106.404.844 Caqueta Florencia 4.416.558.490 3.800.280.007 616.278.483
B a Busb: a 82.821.687 46.018.384 36.803.303
oyaca usbanza Caqueta Morelia 781,505,608 710,000,000 671.505.608
Boyaca Chiau: T12.019.536 69.723.560 12295976
oyac lauiza Caqueta Puerto Rico 564.934.665 511.502.196 53.432.469
Boyaca Cuitiva 167.901.835 87.955.663 79.946.172 —
Caqueta Solano 252.000.000 249.751.152 2248848
Boyaca Duitama 3.093.753 846 7.603.667.665 7.269.665.961 _
Caqueta Valparaiso 306.311.916 306.311.915 1
Boyaca Floresta 84.119.337 48.923.313 35.196.024
Casanare Hato Corozal 412.496.269 412.496.268 1
Boyaca Giican 862404775 33.239.707 549.165.068
Casanare Nunchia 450.000.000 383.237.002 66.762.908
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Cauca Buenos Aires 725.120439 232.574.955 492.545.484 Cundinamarca Guatavita 60.000.000 19.528.169 40.471.831
Cauca Caldono 6.237.042.592 162.945.628 6.074.096.964 Cundinamarca Gutierrez 55.169.749 49.850.931 5336.618
Cauca El Tambo 5.055.167.497 442.747.323 4612420174 Condinamarca Nio 555.904.00 TR TIRIT] 550,615,688
Cauca Morales 5.776.533.909 0 5.776.533.909 Cundinamarca Nocaima 126.449.898 115.485.210 10.964.688
Cauca San Sebastian 154.694.788 49.140.000 105.554.788 & 867.113.084 303.912.998 563,200,086
Cauca Totord 1.031.669.255 117.984.129 913.685.126 Cundinamarca San Antonio del
Tequendama 179.207.241 0 179.207.241
Cesar Becerril 1.358.243.759 1.094.296.434 263.947.325
G Sibaté 627.427.128 584.202.324 43.224.804
Cesar Bosconia 3.301.516.500 2.063.798.302 1237.718.198
Ci Soacha 11.613.141.065 8.042.977.173 3.570.163.882
Cesar Curumani 2.426.603.944 2.259.737.062 166.866.882
Cundinamarca Sutatausa 564.164.715 84.662.491 479.502.224
Cesar El Paso 2.667.808.276 1.483.355.420 1.184.452.856
Cundinamarca Tena 177.736.519 156.629.059 21.107.460
Cesar La Gloria 1.829.056.434 1.057.127.630 771.928.804
Cundinamarca Tibacuy 68.103.549 60.411.460 7.692.089
Cesar Tamalameque 1.030.238.778 1.009.265.170 20.973.608
Cundinamarca Tocaima 437.068.236 428.425.692 8.642.544
Cérdoba Cereté 4.928.311.258 4.928.311.256 2
Cundinamarca Ubala 127.193.400 108.281.259 18.912.141
Cérdoba Cotorra 847.801.849 842.053.542 5.748.307
Cundinamarca Utica 550.112.137 338.599.758 211.512.379
Cérdoba Montelibano 3.993.778.178 3.727.809.450 265.968.728
Cundinamarca Villa de San Diego de
Cérdoba Tuchin 560.349.032 536.054.243 24.294.789 Ubate 697.447.301 628.939.427 68.507.874
Cundinamarca Alban 101.863.568 101.863.567 1 Huila Acevedo 366.083.408 352.894.883 13.188.525
Cundinamarca Anapoima 156.018.016 78.501.923 77516.093 Huila Agrado 528.348.323 400.000.000 128.348.323
Cundinamarca Choacht 89.801.585 80.540.819 9.260.766 Huila ‘Aipe 1.070.976.487 981.231.642 89.744.845
Cundinamarca Choconta 278.752.206 264.887.061 13.865.145 Huila Algeciras 928.071.405 746.499.239 181.572.166
Cundinamarca Cota 131,508,486 0 131.528.486 Huila Baraya 402.537.060 362.537.060 40.000.000
Cundinamarca El Colegio 453.647.930 437.175.647 16.472.283 Huila Campoalegre 1.610.695.453 1.556.584.802 54.110.651
Cundinamarca El Rosal 1.230.522.907 476.154.341 754.368.566 Huila Colombia 258.769.290 236.370.955 22.398.335
T [ 2.406.774.316 682,509,244 1724.265.072 Huila Elias 161.535.835 138.860.486 22.675.349
Cundinamarca Gacheta 215.338.344 208.731.803 6.606.541 Huila Garzon 1.874.060.773 1.874.060.772 1
Cundinamarca Girardot 1.993.438.554 936.424.745 1.057.013.809 Huila Gigante 706.806.035 639.848.686 66.957.349
Cundinamarca Guacheta 950.854.524 212.803.153 738.051.371 Huila lquira 261.617.113 218.936.238 42.680.875
Cundinamarca Guaduas 660.000.000 568.009.078 91.990.922 Hulla lsnos 381.771.250 317155423 64.615.857
Huila Nataga 117.812.982 108.199.557 9.613.425 Narifio La Cruz 568.000.000 550.000.000 18.000.000
Huila Paicol 151,690,864 140,412,524 11.278.340 Narifio Ricaurte 356.720.483 331.810.711 24.909.772
Huila Palermo 1.465.133.131 1.278.407.339 186.725.792 Narifio San Lorenzo 262.141.320 243.945.885 18.195.435
Huila Palestina 189.352.860 155.336.484 34.016.376 Narifio San Pablo 315.034.695 284.500.147 30534548
Huila Pitalito 2.021.106.361 1.869.145.002 151.961.359 Narifio Sandona 529.914.703 520.914.702 1
Huila Saladoblanco 258.660.921 241.379.461 17.290.460 Narifio Taquerres 716.715.275 657.122.393 59.592.862
Huila San Agustin 497.502.642 450.118.827 47.383815 Norte de Santander Durania 123.041.848 107.368.157 15.673.691
Huila Santa Maria 310.853.561 188.493.715 122.359.846 Norte de Santander Mutiscua 100.553.445 100.553.444 1
Huila Tarqui 329.555.376 301.722.235 27.833.141 Norte de Santander Pamplona 1.453.434.570 1.302.418.218 151.016.352
Huila Tello 331.265.298 330.690.131 575.167 Norte de Santander Salazar 155.129.619 154.680.318 249301
Huila Tesalia 564.498 585 515.637.828 48.860.757 Norte de Santander Villa del Rosario 1.200.000.000 992.136.122 207.863.878
La Guajra Dibulla 1.157.959.561 1.156.477.846 1481.715 Quindio Quimbaya 667.969.684 207.427.271 260.542.413
La Guajira Distraccion 1.301.645.092 1.227.688.826 73.956.266 Risaralda La Virginia 500.341.271 0 500.341.271
La Guajira Uribia 2.759.171.850 25574.203.729 184.878.121 Risaralda Quinchia 317.342.422 312.626.077 4.716.345
Magdalena Ciénaga 3.285.282.453 2.757.954.790 527.327.663 Santander Bolivar 77.455.398 64.677.257 12.778.141
Magdalena El Retén 1.698.263.231 1.649.938.569 48.324.662 Santander Chipata 44.000.000 0 44.000.000
Magdalena San Zenen 450.266.321 380.171.981 70.094.340 Santander Contratacion 291.733.645 92.386.735 399.346.910
Magdalena Santa Marta 18.925.355.756 18.012.272.247 913.083.509 Santander Giron 2.148.578.622 793.540.982 1.355.037.640
Magdalena Zona Bananera 3.098.742.618 3.090.333.885 8.408.733 Santander Guadalupe 628.028.616 167.197.985 460.830.631
Meta Acacias 3.582.496.979 0 3.582.496.979 Santander Hato 874.076.753 29.166.779 824.909.974
Meta Cumaral 1.299.658.744 1.022.668.651 276.990.093 Santander La Belleza 188.556.720 172.056.720 16.500.000
Meta Puerto Lopez 1.687.439.588 1.591.461.372 95.978.216 Santander Landazuri 1.032.305.615 202.020.670 830.284.945
Meta Restrepo 1.102.281.700 430.587.670 671.694.030 Santander Palmar 613.611.139 112.237.075 501.374.064
Narifio Aldana 422.478.372 374.675.327 47.803.045 Santander Puente Nacional 1.749.148.872 257.405.266 1.491.743.606
Narifio Contadero 130.789.364 95.816.134 34.973.230 Santander San José de Miranda 71.246.639 52.154.637 19.092.002
Narifio Cumbal 508.235.099 508.235.097 2 Santander Vélez 1.367.900.026 581.558.883 786.341.143
Narifio Cumbitara 349.396.403 291.163.668 58.232.735 Santander Zapatoca 95.000.000 79.969.087 15.030.913
Narifio Francisco Pizarro 810584424 666.000.000 144.584.424 Sucre Guaranda 1.933.080.803 560.618.904 1.372.461.899
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Sucre San Onofre 1.254.719.451 259.467.926 995.251.525
Tolima Carmen de Apicala 474.360.459 392.510.172 81.850.287
Tolima Espinal 2.407.388.769 2.022.111.695 385.277.074
Tolima Guamo 1.087.709.969 1.085.756.034 1.953.935
Tolima Natagaima 225.350.744 0 225.350.744
Tolima Palocabildo 873.973.044 229.154.197 644.818.847
Tolima Saldafia 1.021.436.924 377.062.554 644.374.370
Tolima Venadillo 958.411.785 592.401.197 366.010.588
Valle del Cauca Ansermanuevo 598.549.630 523.199.061 75.350.569

Valle del Cauca Cali 38.436.758.319 17.704.147.192 20.732.611.127
Valle del Cauca Candelaria 3.393.366.525 3.362.616.967 30.749.558
Valle del Cauca Cartago 1.282.123.948 1.169.786.509 112.337.439
Valle del Cauca Guadalajara de Buga 1.992.132.746 1.807.913.237 184.219.509

Valle del Cauca Jamundi 4.211.978.077 1.684.400.654 2.527.577.423
Valle del Cauca Palmira 1.614.901.926 1.601.198.841 13.703.085
Valle del Cauca Riofrio 337.605.761 337.134.082 471.679
Valle del Cauca Trujillo 511.777.925 377.969.447 133.808.478
Valle del Cauca ‘Yumbo 3.547.204.000 3.297.893.316 249.310.684

Cabe precisar que estas cifras pueden variar teniendo en cuenta que el Ministerio
suministra esta informacién con base en los reportes que realizan las entidades
territoriales como encargadas del manejo de estos recursos; de igual forma, es importante
resaltar que dentro de la plataforma CUIPO, a partir de la vigencia 2022, en el formato
FUT cierre fiscal, se incluyéd como un concepto a diligenciar por parte de las entidades
territoriales el valor existente en los Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso,
por lo que no todas las entidades hicieron el reporte al ser una variable nueva.

6.6. Agua Potable y Saneamiento Basico en el pais.

El agua, como fuente de vida y elemento esencial en la supervivencia del ser humano,
debe reunir unas caracteristicas especificas para que pueda ser potable; en ese sentido,

el agua potable, es aquella que por sus condiciones se encuentra apta para el consumo
humano sin que ello represente un riesgo en su salud. Hoy en dia, de acuerdo a lo
afirmado por la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio Catalina Velasco en la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Agua 2023: “En Colombia, 12 millones de
personas tienen acceso inadecuado al servicio de agua potable, esto representa 25 % de
la poblacion del pais. Asi mismo, 3,2 millones de personas no tienen acceso a agua
potable, problematica que se incrementa en el sector rural. Entre otros datos de
MinVivienda, cerca de 1,5 millones de personas realizan sus necesidades fisiolégicas al

aire libre y solo se tratan 52 % de las aguas residuales™.

De igual forma, se traen a colacion cifras que datan la situacién colombiana y la
necesidad de inversiones urgentes que permitan mejorar el acceso al agua potable y el
saneamiento basico:

“Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por
causas relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019 segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta enfermedad se podria
prevenir con el consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por infeccion respiratoria
aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua
sin tratar y la falta de practicas clave de higiene.

En La Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias,
adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este proceso, de
acuerdo con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y volver a los lugares donde la
consiguen, lo que implica que muchas nifias y adolescentes, en especial, corren el riesgo
de dejar de abandonar el estudio.

Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no
cuentan con bafios, letrinas ni otra opcién. Directamente, estas personas tampoco
cuentan con puntos de lavado de manos para mantener practicas clave de higiene. Dicha
situaciéon se da principalmente en zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos
humanos, de acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo.

1 de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1
de cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden prevenir gracias al lavado de

© Juliana Trujillo Veldsquez. La Republica. En el Colombia, 3,2 millones de personas no tienen acceso al
servicio de agua potable. 2023. Disponible en: https://www.larepublica.co/economia/en-el-colombia-3-2-
millones-de-personas-no-tienen-acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736#:~:text=Entre%20
otros%20datos%20de%20MinVivienda,agua%20) ble%20 y%20saneamiento%20b%C3%A1sico.

manos, pues en 1 centimetro cuadrado de nuestras manos pueden vivir hasta 1.500
bacterias, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo
con el indice Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con puntos

de lavado de manos funcionales para sus estudiantes™.

Asi las cosas, esta clase de iniciativas legislativas son de vital importancia para
incrementar las inversiones en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico y de esta
manera garantizar el derecho al agua potable y al saneamiento basico como elementos
esenciales para la supervivencia de manera digna, adicional a lo anterior, de acuerdo a un
estudio de la OMS en 2012, se calcula que cada ddlar invertido en saneamiento produce
un rendimiento de US$ 5.50, traducido en menores costos de atencion de salud, mas
productividad y menos muertes prematuras®.

Lo anterior indica que la inversién en este sector se encuentra de la mano con los
objetivos de Gobierno respecto de la Atencién Primaria en Salud, cuyo propdsito principal
se basa en una atencion preventiva en salud que busque la prevencion de enfermedades
y condiciones patoldgicas.

Asi las cosas, con la presente iniciativa se pretende que los recursos que se deben
destinar al sector de APSB tengan una inversion efectiva ayudando a contrarrestar el
subdesarrollo en esta materia y de esta manera asegurar que las entidades territoriales
puedan contar con mayores recursos de inversién para suplir las necesidades de Agua
Potable y Saneamiento Basico de sus territorios.

7. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no tiene impacto fiscal, sin embargo, se aborda en este a parte del
texto para anotar que, la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007
precisé la importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la
finalidad que dichas normas guarden relacién con la situacion econémica del pais y la
politica econémica trazada por las autoridades pertinentes:

El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cul es su impacto fiscal y
se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta

7 UNICEF Colombia. 6 cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia. 2023. Disponible en:
https://www.unicef.org/colombia/historias/6-cifras-para-entender-elacceso-agua-y-saneamiento-en-
colombia

PUNICEF Colombia.
https://www.unicef.org/

Supervivencia y desarrollo infantil.
ia/supervivencia-y rollo-infantil

Disponible en:

anualmente el Gobierno nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa
con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacién econémica del pais y
con la politica econémica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la
aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producird después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estard acompafiada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante aclarar que en la misma jurisprudencia en
cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

‘La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la_compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar
el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a
los Congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado fuera de texto).
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Por lo cual, se debe establecer que la cuantificacion del impacto fiscal, es una tarea que
desborda la capacidad técnica que pueden tener los Congresistas apoyados de sus
Unidades de Trabajo Legislativo; sin embargo, desde esta oficina precisamos que la
presente iniciativa legislativa no requiere para su implementacion recursos adicionales por
parte del Gobierno nacional, toda vez que lo que busca es que los municipios puedan
liberar los recursos de SGP-APSB que se encuentran en los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso sin usar, para que puedan ser destinados a otras inversiones
del sector de agua potable y saneamiento basico.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los Congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral
0 econémico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracién, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y
las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, modificado por la Ley 2033 de
2009, definid lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese
sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del Congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del Congresista,
de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el Congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f) Cuando el Congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
Congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y
votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5a de 1992".

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del
afio 20229, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material,
surgira un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito; pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 201010 sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo
de la funcién legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del Congresista
para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que
determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del
Congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o
culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas
de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
Congresista estaria impedido para participar en la aprobacién de una ley que expida el
estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el
tramite de la ley organica que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la discusién de una ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en la definicion legal de victima del conflicto estaria impedido
para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia.

En todos estos casos, ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley en cuya
discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro
del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo
(y por tanto excluyente) que convierta al Congresista en un destinatario predilecto.

En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos
muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los Congresistas podrian
quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses,
pues a pesar de que un Congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las
disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa,
exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un
conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del Congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en el
que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo.
Define la ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un
conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el Congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes y autor del
proyecto de ley respecto de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo
no se genera beneficio alguno que reuina las caracteristicas dispuestas en la ley para ello,
es decir particular, actual y directo.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION DE

SEGUNDO DEBATE PARA PRIMER DEBATE CAMBIOS
CAMARA SENADO
TITULO

ARTICULO 1°. OBJETO. | ARTICULO 1°. OBJETO. | Sin modificaciones

La presente ley tiene como
objeto dar mayor eficacia a
los recursos del Sistema
General de Participaciones
(SGP) que son asignados a
los municipios para financiar
la  prestacion de los
servicios de Agua Potable y
Saneamiento Basico
(APSB), facilitando el
proceso por el cual los
municipios pueden usar los
excedentes de los recursos
destinados para subsidios,
una vez se cumpla con la
cobertura de las
necesidades de subsidios a
los usuarios de menores
ingresos de la entidad

La presente ley tiene como
objeto dar mayor eficacia a
los recursos del Sistema
General de Participaciones
(SGP) que son asignados a
los municipios para financiar
la  prestacion de los
servicios de Agua Potable y
Saneamiento Basico
(APSB), facilitando el
proceso por el cual los
municipios pueden usar los
excedentes de los recursos
destinados para subsidios,
una vez se cumpla con la
cobertura de las
necesidades de subsidios a
los usuarios de menores
ingresos de la entidad
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territorial.

territorial.

Articulo 2. Modifiquese el
paragrafo 2 y adicionese un
paragrafo  transitorio  al
articulo 11 de la Ley 1176
de 2007, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO SEGUNDO.

De los recursos de la
participaciéon  para agua
potable 'y saneamiento

basico que corresponda a
cada municipio clasificado
en categorias 22, 32, 42 5%y
62, se deberan garantizar
presupuestalmente la
atencion del pago de
subsidios que se otorguen a
los estratos subsidiables, tal
como se sefiala en el literal
a) del presente articulo.

Una vez el municipio
cumpla con sus
obligaciones en materia de
subsidios, podra hacer uso
de los recursos restantes
por concepto del giro del
Sistema General de
Participaciones para Agua
Potable 'y Saneamiento
Basico, en las demas
actividades del sector que
contempla este articulo.

PARAGRAFO TERCERO.
Las entidades territoriales
deberan promover la
participacién ciudadana en

Articulo 2. Modifiquese el
paragrafo  2___segundo.
adiciénese un_paragrafo
tercero y un paragrafo
transitorio al articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO.

De los recursos de la
participacién  para agua
potable 'y  saneamiento

basico que corresponda a
cada municipio clasificado
en categorias 22, 3?2, 42, 5%y
6% se deberan garantizar
presupuestalmente la
atenciéon del pago de
subsidios que se otorguen a
los estratos subsidiables, tal
como se sefiala en el literal
a) del presente articulo.

Una vez el municipio
cumpla con sus
obligaciones en materia de
subsidios, podra hacer uso
de los recursos restantes
por concepto del giro del
Sistema General de
Participaciones para Agua
Potable 'y Saneamiento
Basico, en las demas
actividades del sector que
contempla este articulo.

PARAGRAFO TERCERO.
Las entidades territoriales
deberan promover la
participaciéon ciudadana en

Se propone corregir un error
advertido en el texto
definitivo aprobado luego
del segundo debate en la
plenaria de Camara,
especificamente  en el
enunciado  del articulo
segundo, como quiera que
en este no se contemplo lo
aprobado en el curso del
debate, respecto de
agregarle un  paragrafo
tercero a dicho articulo.

De igual manera se
modifica la  numeracion
usada en este mismo
enunciado  del articulo
segundo, para guardar
relacion con lo aprobado.

la planificacion y
seguimiento de los
proyectos financiados con
los recursos liberados,
garantizando la publicidad.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Autorizase
a las entidades territoriales
para que por una Unica vez,
dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley, liberen los
recursos que se encuentran
en los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos por concepto
del Sistema General de
Participaciones del sector
Agua Potable y
Saneamiento Basico, que
hayan sido girados a estos
Fondos para el pago de
subsidios y que no se
requieran para ello, a fin de
que puedan ser utilizados
en las demas actividades
del sector que contempla
este articulo.

Los recursos
correspondientes a
superdvits de  aportes
solidarios deberan

permanecer en el fondo de
solidaridad y redistribucion
del ingreso de acuerdo con
la normatividad vigente.

la planificacién y
seguimiento de los
proyectos financiados con
los  recursos liberados,
garantizando la publicidad.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Autorizase
a las entidades territoriales
para que por una Unica vez,
dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley, liberen los
recursos que se encuentran
en los Fondos  de
Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos por concepto
del Sistema General de
Participaciones del sector
Agua Potable y
Saneamiento Basico, que
hayan sido girados a estos
Fondos para el pago de
subsidios y que no se
requieran para ello, a fin de
que puedan ser utilizados
en las demés actividades
del sector que contempla
este articulo.

Los recursos
correspondientes a
superdvits ~de  aportes
solidarios deberan

permanecer en el fondo de
solidaridad y redistribucion
del ingreso de acuerdo con
la normatividad vigente.

Las entidades territoriales
elaborardn  un informe

Las entidades territoriales
elaboraran  un informe

publico final sobre la
utilizacion de los recursos
del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de ingresos
por concepto del Sistema
General de Participaciones
del sector Agua Potable y
Saneamiento Basico, sobre
la liberalizacion de recursos.

publico final sobre la
utilizacién de los recursos
del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de ingresos
por concepto del Sistema
General de Participaciones
del sector Agua Potable y
Saneamiento Basico, sobre
la liberalizacién de recursos.

ARTICULO 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y publicacién
y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 3°. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se propone modificar el
titulo de este articulo
pasando de la letra
minuscula a letra mayuscula
para que se guarde relacién
con la totalidad del
proyecto..

10. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos Ponencia Positiva y solicitamos
a la Comision Tercera del Honorable Senado de la Republica, dar tramite para Primer
Debate de Senado al Proyecto de Ley numero 236 de 2024 Senado, 259 de 2023
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los
recursos de agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones,
teniendo en cuenta el pliego de modificaciones y el texto propuesto para debate que se

presenta a continuacion.

Cordialmente,

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 236 DE 2024 SENADO, 259 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los recursos
de agua potable y saneamiento basico del sistema general de participaciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dar mayor eficacia a los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) que son asignados a los
municipios para financiar la prestacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento
Basico (APSB), facilitando el proceso por el cual los municipios pueden usar los
excedentes de los recursos destinados para subsidios, una vez se cumpla con la
cobertura de las necesidades de subsidios a los usuarios de menores ingresos de la
entidad territorial.

ARTICULO 2°. Modifiquese el paragrafo segundo, adiciénese un paragrafo tercero y un
paragrafo transitorio al articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. De los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico que corresponda a cada municipio clasificado en categorias 22, 32,
42 5% y 62 se deberan garantizar presupuestalmente la atencién del pago de subsidios
que se otorguen a los estratos subsidiables, tal como se sefiala en el literal a) del
presente articulo.

Una vez el municipio cumpla con sus obligaciones en materia de subsidios, podré hacer
uso de los recursos restantes por concepto del giro del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, en las demas actividades del
sector que contempla este articulo.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan promover la participacion
ciudadana en la planificacion y seguimiento de los proyectos financiados con los recursos
liberados, garantizando la publicidad.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Autorizase a las entidades territoriales para que por una
uanica vez, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, liberen los
recursos que se encuentran en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
por concepto del Sistema General de Participaciones del sector Agua Potable y
Saneamiento Basico, que hayan sido girados a estos Fondos para el pago de subsidios y
que no se requieran para ello, a fin de que puedan ser utilizados en las demas actividades
del sector que contempla este articulo.

Los recursos correspondientes a superavits de aportes solidarios deberan permanecer en
el fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso de acuerdo con la normatividad
vigente.

Las entidades territoriales elaboraran un informe publico final sobre la utilizacién de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos por concepto del Sistema
General de Participaciones del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, sobre la
liberalizacion de recursos.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables senadores,
[
~ .
o

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Serydor de la Republica
7 a_

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION EN CALIDAD DE COAUTOR AL PROYECTO DE LEY NUMERO
88 DE 2024 SENADO HONORABLES SENADORES OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ Y GERMAN BLANCO ALVAREZ

por medio del cual se modifican las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos relativos
a la supervision del sector y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2024

Doctores

Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente
Senado de la Republica

Saul Cruz Bonilla
Secretario General (E)
Senado de la Republica

Asunto: Adhesion en calidad de coautor al Proyecto de Ley No. 088/2024
Senado “Por medio del cual se modifican las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998,
se regulan algunos aspectos relativos a la supervisién del sector y se dictan
otras disposiciones”.

Respetados doctores Cepeda y Cruz:

En uso de la facultad que me confiere la normatividad vigente, me permito adherirme en
calidad de coautor en relacion con el Proyecto de Ley No. 088/2024 Senado “Por medio
del cual se modifican las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se dictan otras disposiciones”, para lo cual se cuenta
con la aquiescencia del autor principal de la iniciativa en comento.

Sin otro particular y de manera agradecida,

ks

Ogcar Mauricio Giraldo Hernandez

Senador de la Republica

Autor principal,

arico Alvarez

Senador de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LAS PLENARIAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2024 SENADO, 399 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen mecanismos para el salvamento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure — Sama Ltda.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES Bogota D.C., 21 de noviembre de 2024 17:20
Camara de Representantes

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SEPULVEDA
Senado de la Republica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 52974/2024/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate en las
plenarias de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica para el
proyecto de ley 259 de 2024 Senado, 399 de 2024 Camara, “Por medio del cual se

italizacion y reactivacion empresarial

1 mecani para e .
de las Salinas Maritimas de Manaure — SAMA LTDA".
Respetados Presidentes:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los

comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los
textos de ponencia propuestos para segundo debate en las plenarias de la Camara de

)

Hacienda

Para el efecto, la iniciativa propone, principalmente, autorizar a la Nacién para
capitalizar, en efectivo o mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento
patrimonial, a cambio de cuotas sociales, a la sociedad de economia mixta,
denominada Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA, por un monto equivalente a
sesenta y un mil millones de pesos moneda corriente ($61.000.000.000). A su turno,
determina que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropiard los recursos
enunciados para posteriormente trasladarlos a la seccién presupuestal del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Respecto de estos recursos, el proyecto consagra
que, previo a la capitalizacién, se deberd contar con la disponibilidad presupuestal y
la recomendacion de la Comisién Intersectorial para el Aprovechamiento de Activos
Publicos (CAAP).

Por otra parte, la iniciativa determina que los aportes liquidos que realice el Gobierno
nacional, a través de cualquiera de sus entidades, debera garantizar que, en la
division de las cuotas sociales, la Nacién cuente con el 50,1% de dichas cuotas, las
cuales seran representadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien
ostentard la titularidad de las mismas, y por ende la representaciéon. El proyecto
normativo también especifica que SAMA LTDA conservard su naturaleza como
sociedad de economia mixta, asi como el régimen previsto para sus actos en el
respectivo acto de creacién, sin importar el porcentaje de participaciéon accionaria
publica en el capital social.

En concordancia con lo expuesto, se establece que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberd adelantar en conjunto con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico un diagndéstico financiero, técnico y legal de la sociedad que permita
validar el estado actual y la viabilidad futura de la entidad, incluyendo la sostenibilidad

GACETA DEL CONGRESO 2025

Representantes y el Senado de la Republica para el proyecto de ley del asunto en los

e L financiera de la misma. Adicionalmente, el proyecto especifica que la Nacién tendra
siguientes términos:

prohibida la venta, cesién, transferencia, donacién u otra que altere la titularidad de

El proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto “(..) establecer la totalidad de las cuotas sociales que ostente sobre la empresa SAMA LTDA.

mecanismos para la recuperacién y conservacién de las Salinas Maritimas de Manaure
- SAMA LTDA, sociedad de economia mixta del orden territorial, como unidad de
explotacién econdémica, agente en la reindustrializacién de la economia y fuente de
generacién de empleo y desarrollo social para el Departamento de La Guajira, a través
de la imp i6n de i y mecani: de I nto, reactivacién
empresarial y capitalizacion por parte de la Nacién.”?.

Dicho esto, se debe reiterar que el costo fiscal para la materializacién del proyecto de
ley, se atenderd contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente
del Sector Comercio, Industria y Turismo, tal como se indica en el paragrafo 2 del
articulo 3 del proyecto de ley, en donde se especifica que, "[e]l costo fiscal adicional
que se genere para la capitalizacién a la que se refiere el presente articulo, se
atendera contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en la respectiva vigencia que se realicen las operaciones presupuestales, sujeto
a la debida sustentacidon técnica y financiera y a la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, redaccién que se solicita mantener durante
el tramite legislativo.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia fscaly.

e presupuesto, o
= Gacetas del Congreso de la Repdbica Nos. 1861 y 1963. Paginas 28 y 23 respectivamente.

)

Hacienda

En atencién a lo anterior, la propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Estatuto Organico
de Presupuesto®, de manera que la planificaciéon de recursos debera estar sujeta al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por ultimo, esta Cartera recomienda eliminar la restricciéon contenida en el articulo 8,
toda vez que limita la gestion de la propiedad accionaria de la Nacion a la que se le
impone, entre otros, el deber constitucional de democratizar la titularidad de sus
acciones, de conformidad con la Ley 226 de 19954,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, manifiesta su analisis al proyecto de ley del
asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/DGPPN/DGPE/OAJ

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco.

Elaboré: Maria Camila Pérez Medina.

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.
Dr. Saul Cruz Bonilla. Secretario General del Senado de la Repuiblica.

2 por el cual se compilan [a Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
“ por la cual se desarrolia el articulo 60 de fa Constitucion Poltica en cuanto a a enajenacion de la propledad accionaria estatal, se toman medidas para su democratizacién
y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE
2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones (en adelante el “proyecto”).

o
Superintendencia de
Industria y Comercio

DE INDUSTRIA ¥
RADICACION: 24-481763- -0-0 FECHA: 2024-11-12 10:32:48
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SIN EVENTO
TRABAJO DE REGULACION FOLIOS: 11

Bogota D.C. TRAMITE: 334 REMISIINFORMA
ACTUACION: 425
REMISIONIFORMACI

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.septima@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No.
311 de 2023 (CAMARA) “Por la cual se regulan los procedimientos médicos
Yy quirdrgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones” (en
adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en
el asunto, nos permitimos reiterar la posicion expuesta en los comentarios presentados bajo
radicado 24-247965 del 12 de junio de 2024 —anexo— y remitir algunas consideraciones
adicionales, en los siguientes términos:

En primer lugar, frente al articulo 8 —relativo a los “[d]eberes del paciente”— resulta
necesario sefalar que el texto propuesto establece una carga excesiva a los pacientes
interesados en someterse a los procedimientos de que trata el proyecto, pues exigiria el
conocimiento de informacion extremadamente especifica para la busqueda por parte de una
persona con un conocimiento medio de los asuntos médicos o de salud y, ademas, supone
una carga que deberia corresponder con exclusividad a los prestadores de este tipo de
icios; cuestion que no resulta adecuada teniendo en cuenta la asimetria existente entre
profesionales de la medicina y personas del comun

Por consiguiente, se_solicita la_modificacion del articulo 8 del proyecto, para que las
obligaciones propuestas para los consumidores sean responsabilidad de los médicos vy las
instituciones prestadoras del servicio de salud. garantizando asi una mayor disponibilidad
de informacién en beneficio de los pacientes, facilitando la adopcion de decisiones mejor
informadas.

En segundo lugar, frente al articulo 13 del proyecto —relativo a la “[pJublicidad de
procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos™— se hace necesario precisar que

L
Superintendencia de
industria y Comercic

de acuerdo con el régimen general de proteccion de los consumidores, los conceptos de
“informacion” y “publicidad” se encuentran definidos en el articulo 5 de la Ley 1480 de 2011
en los siguientes términos:

“7. Informacion: Todo contenido y forma de dar a conocer la naturaleza, el origen,
el modo de fabricacion, los componentes, los usos, el volumen, peso o medida,
los precios, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad o la
cantidad, y toda otra caracteristica o referencia relevante respecto de los
productos que se ofrezcan o pongan en circulacién, asi como los riesgos que
puedan derivarse de su consumo o utilizacion

(.)

12. Publicidad: Toda forma y contenido de comunicacion que tenga como finalidad
influir en las decisiones de consumo”

Se presenta la anterior salvedad porque en el proyecto no existe una distincion clara entre
ambos conceptos y en ese sentido se sugiere realizar una diferenciacién entre los mismos
o realizar una remision expresa a la normatividad antes sefialada —por ser el régimen
general— con el fin de tener claridad acerca de tales preceptos.

En tercer lugar, el paragrafo primero del articulo 14 —relativo a las “[plrohibiciones™— el
cual establece que sera competencia de esta Superintendencia investigar y sancionar los
aspectos relacionados con el literal a), es decir, practicas en la publicidad y promocién de
procedimientos con fines estéticos cuando estén dirigidas a menores de edad, o hechas
atractivas para ellos.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 59 de la Ley 1480 de 2011 establece que la
competencia de esta Superintendencia en materia de proteccién a los consumidores opera
unicamente cuando no se ha asignado expresamente la competencia a otra autoridad,
circunstancia que no ocurre dentro del presente proyecto de ley.

Por lo tanto, se sugiere revisar la propuesta y eliminar la referencia a esta Superintendencia
en_la medida que el articulo 21 del proyecto de ley deja en claro que serd competencia de
la_SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD sancionar el incumplimiento de lo
previsto en los articulos 13, 14 y 15 de la iniciativa. Lo anterior, en la medida que podria
presentarse confusion sobre las competencias de cada Entidad si el proyecto se mantiene
en los términos actuales, con lo cual se podria incurrir en incumplimiento de los requisitos
para regular la funcion sancionatoria, de conformidad con la Sentencia C-044 de 2023 de la
CORTE CONSTITUCIONAL'".

En orden de lo expuesto, se recomiendan las siguientes modificaciones al texto propuesto:

1 “(i) los elementos bésicos de la conducta tipica que seré sancionada; (II) la definicién misma de la sancién o
los criterios para determinaria con claridad; (iii) los entes y (iv) el p
sancionador”

e
f
9,

Superintendencia de
Industria y Comercio

L)
Superintendencia de
Industria y Comercio

I i te y veraz del |
Ta informacion suficiente y veraz del médico y/o de la | debera incluir la informacion suficien
n ye Servicio de Salud, que | médico y/o de la Institucion Prestadora de Servicio

» procedimiento a practicar, sus recomendaciones
c. Consultar y verificar si el lugar donde se Y SUS riesgos.
practicara el  procedimiento tiene las
habilitaciones correspondientes. c. Informar si el lugar donde se
o . practicara el  procedimiento tiene las
d. Poner en conocimiento ante las autoridades las habilitaciones correspondientes.
irregularidades encontradas en la informacion
recibida. d. Pope i ek i€ k

Paragrafo 1. Para la exigibilidad de los deberes de recibida.
los pacientes, la Superintendencia de Salud sera la
entidad responsable en vigilar, supervisar y | Pardgrafo 1. Los podrén_poner _en
sancionar las faltas por parte de las itucic imie de las autorrd las irreqularidades

Proyecto [ Texto or esta Su i
“ARTICULO 8. Deberes del paciente. Con el fin de “ARTICULO 8. De'[;eres del pl‘:a's ]
coadyuvar con la practica nesponsable de los | Instite de Salud, . Con
médicos y q con fines | el fin de coadyuvar—con jol
estét/cos los pacientes tendran como minimo los de los p s fe;::i?’c;a/
siguientes deberes: irargic con fines 2 los
médicos e ic de Salud
a. Informarse sobre la formacion profesional del | tendran como minimo los siguientes deberes:
médico que realizara el procedlm/ento con el f in
de ver/ﬂcar el titulo en y a. sobre la del
€ en el campo por el 'médico que realizaré el procedlm/ento con el fin
paciente. de verlfcar el titulo en medicina y la
. o en el campo por el
b.  Solicitar al médico toda la informacion sobre el paciente.
procedimiento a practicar, sus recomendaciones
Y Sus riesgos. b.  Selicit /-médi cla-la-il ién sobre el

deberéa contener como minimo lo siguiente. de Salud.; que dDeberé contener como minimo lo
siguiente.

a. Nombre de la institucién prestadora del servicio .
de salud y/o del prestador independiente, en la | a. Nombre de la institucion prestadora qe/ servicio
que se prestara el servicio. de salud y/o del prestador independiente, en la
que se prestara el servicio.

Indicacion clara, visible y audible de la condicién )
de habilitacién de servicios y los antecedentes de | b. Indicacién  clara, ) visible 'y audlbl:_a de la
la Institucién Prestadora de Servicios de Salud, condicién de habilitacion de servicios y los
asf como la de los o de
que adelantardn el procedimiento, quienes
deberén estar inscritos en el Registro del Talento o que

Humano en Salud, (RETHUS). el procedimiento, quienes deberén estar
inscritos en el Registro del Talento Humano en
Salud, (RETHUS).

]

de la
Servicios de Salud, asi como la de los

Parégrafo 1. La informacién indicada en este
articulo debe estar resaltada en la pagina web y el
establecimiento del médico y/o de la E indicada en este
Prestadora de Servicios de Salud, segtn el caso, art/culo debe estar resaltada en la pagina web y el
claramente visible y audible, y, de todas maneras, | establecimiento del medlco y/o de /allnshtucrOn
verificable. Prestadora de Servicios de Salud, segun el caso,
claramente visible y audible, y, de todas maneras,
Parégrafo 2. El Ministerio de Salud y de la | verificable.

Proteccién Social juntos con la Superintendencia

de la
Nacional de Salud, 2. El de Salud y

$ de de los Social juntos con la Superintendencia
procedimientos médicos y/o quirirgicos con fines | Nacional de Salud, realizarén periodicamente
estéticos y, los y las de los de del uso de los

y los médicos, de acuerdo con lo | procedimientos médicos y/o quirargicos con fines

Prestadoras de Salud puablicas y privadas que no | encontradas en la recibida.
cumplan con lo dispuesto en esta normativa.

Parégrafo 12 Pars_ la exigibilidad de los deberes de

Paragrafo 2 Las tnbuna/es de et/ca med/ca de Salud, la Superintendencia de Salud sera la
uzgara entidad en vigilar, supervisar y
relacronadas con /as faltas re!ac/onadas con la | sancionar las faltas por parte de las Instituciones

préctica de los p médicos y quird Salud pablicas y privadas que no
con fines estéticos, regulados en esta ley.” cumplan con lo dispuesto en esta normativa.

Paragrafo 23. Los rnbunales de ética médloa
, juzgaran y

relacionadas con las faltas relacionadas con la

préctica de los p. médicos y q

con fines este(/cos, regulados en esta ley.”

(El texto subrayado y tachado corresponde a las
modificaciones propuestas por esta Entidad)

de los
receptuado en la presente ley estéticos y, los derechos y las obligaciones
P i P pacientes y los médicos, de acuerdo con lo
Se autoriza a que dichas entidades efectien el | preceptuado en la presente ley

apartado presupuestal correspondiente’ )
" P ” Se autoriza a que dichas entidades efectien el

apartado presupuestal correspondiente”

(El texto subrayado y tachado corresponde a las
modificaciones propuestas por esta Entidad)
‘ARTICULO 14. Prohibiciones. Se prohiben las “ARTICULO 14. Prohibiciones. Se prohiben las
précticas en la de Jad y p de
procedimientos médicos y/o qurrurglcos con fines médicos y/o q con fines
estéticos a través de cualquier medio de | estéticos a través de cualquier medio de
comunicacion o redes sociales, en estos casos. comunicacion o redes sociales, en estos casos:

a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas
atractivas para ellos. atractivas para ellos.

b. La informacién no avalada por el Ministerio b. La informacién no avalada por el Ministerio de

"ARTICULO 13. Publicidad de procedimientos | "ARTICULO 13. Publicidad de procedimientos de Salud Salud
Y quirdrgic con fines . Toda v qurrurglcos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se ofrezca o p i la en la que se ofrezca o c. Las que impliquen aumento del riesgo c. Lasque impliquen aumento del riesgo previsto
préctica de procedimientos médicos y/o quirdrgi pro.  Ia practica de p médicos previsto del paciente. del paciente
con fines esrelrz:cs por cualquier medio de | y/o quirt con fines por
divulgacion, e informacién, debera incluir | medio de divulgacic blicic i -
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Pcc?rsligxgt 7~ Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA
4
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
/ RADICACION: 24-247965- -0-0 FECHA: 2024-06-12
R < DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE 07:52:23
i Bogota D.C. TRABAJO DE REGULACION EVENTO: SIN EVENTO
Superintendencia de TRAMITE: 334 REMISINFORMA FOLIOS: 6
Doctor ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI

Industria y Comer )
- JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

d. Las que induzcan al error del paciente. d. Las que induzcan al error del paciente. CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@camara.gov.co

e. Lasrifas, promociones, ofertas y patrocinios. e. Las rifas, promociones, ofertas y patrocinios.
’ " ? e Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
Paragrafo 1. Sera ia de la 3G - i fa—de—¥ COMERCIO al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
Superintendencia de Industria y Comercio investi ia-de-ndustria-y fo-fnesti No. 311 de 2023 (CAMARA) “Por la cual se regulan los procedimientos
y sancionar los aspectos relaci s con el literal | k # Hiteral sdicos y quirtrgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones” (en
7 . adelante, el “proyecto”).
Paragrafo 2. Sera de la | Parag 21. Serd competencia de Ia
Superintendencia Nacional de Salud y los tribunales | Superintendencia Nacional de Salud y los tribunales Respetado Doctor:
de ética médica y sancionar las de ética médica i igary "
de los literales b), c) y d) de los literales a). b), c¢) y d) Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que puec!en
tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legalgs que le han sido
Paragrafo 3. Sera competencia de COLJUEGOS | Paragrafo 32. Seré competencia de COLJUEGOS asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto,
igar y sancionar las activi investigar y las i nos permitimos poner a su consi ion los sigui C ios:
con el literal e).” con el literal e).”
En primer lugar, es pertinente mencionar que esta Entidad cuenta con funciones residuales de
(Eliexojsubreyedolyjtachadofcomesponds]ejias inspeccion, vigilancia y control en materia de proteccion a los consumidores; esto es el
= meodificaciones propuestas por esta Entidad). | desarrollo de tales competencias en aquellos casos en los cuales no existe otra autoridad que
S . S . P haya sido expresamente asignada para tal efecto. No obstante, dentro de la estructura _de la
De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa, Rama Ejecutiva del Poder Publico existen autoridades con la experticia técnica y atribuciones
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el afines para vigilar los asuntos a ser regulados a través del proyecto y en ese orden de ideas
[T 1 no_resultaria_procedente el ejercicio_de_Ia_competencia_residual de_esta_autoridad
administrativa, salvo lo relativo a la publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes, a la luz
Cordialmente, de lo consagrado en el Capitulo 33 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo —esto
corresponde al articulo 2.2.2.33.1 y subsiguientes de la norma—.
/ Ahora bien, conforme al articulo 3 del Decreto 1080 de 2021, corresponde a la
/ SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (en adelante, SUPERS{\SLUD);a;n;pegc:;on,
K igil i control respecto de los actores del “Sistema General de Seguridad Social en
CIELO RUSINQUE URREGO ‘gg;lla;'clse{ltro de los cﬁales se incluyen los prestadores de servicios de salud, conforme lo
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO consagrado en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121y 130 A de la Ley 1438 de 2011y
20 de la Ley 1966 de 2019. Igualmente, el numeral 6 del articulo 4 del mencionado Decreto,
pone en cabeza de dicha autoridad la proteccién de los derechos de !os usuarios en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases
de promocién, tratamiento y rehabilitacion en salud.
COLOMBIA CcoLoMBIA - ) .
POTENCIA DE LA 7 Industria y Comercio POTENCIA DE LA 7/~ Industria y Comercio

_» SUPERINTENDENCIA

v'DA .y SUPERINTENDENCIA

para que, mas alla de una recomendacion a la ciudadania, se imponga la obligacion de

De esta manera, en atencion a las competencias especificas de la SUPERSALUD y su afinidad infor_m_ar sobre la habilitacion del servicio y antecedentes de la institucion prestadora del
con el objeto del proyecto, respetuosamente se sugiere referir a dicha entidad como enca ada servicio, entre otros asuntos.

de adelantar la funcién sancionatoria.

En quinto lugar, el articulo 16 del proyecto —relativo al “[rlégimen de responsabilidad’—

En segundo lugar, frente al articulo 5 —relativo a los “[rlequisitos para la practica de supone un cambio en la concepaion tradicional que se ha tenido respecto de la responsabilidad

procedimiento. icos y quirtirgicos con fines estéticos’— se sugiere eliminar la expresion meldlcauen g > pues tat se ha defetminado que la

“o_en su defecto”, contenida en el segundo inciso del paragrafo 1 para que los titulos de obligacién generada &8 de restiitado ¥ no de medio.

idoneidad y el registro sean visibles en todo momento. Con este cambio, se pretende dar una : 3o indi i

mayor proteccién a los pacientes en aspectos inherentes al derecho a la informacién. Sumado a lo anterior es necesario indicar que los pacientes, por regla general, se encuentran
en un estado de indefension frente a cuestiones como la informacion y el caracter técnico de

En tercer lugar, frente al articulo 8 Jativo a los “[d]eb del paci — resulta . la actividad médica, lo cual justifica mantener la postura antes sefialada. EI cambio propuesto

impondria a los pacientes una carga técnica excesiva en el &mbito de la reclamacién de sus
derechos. Con ocasién a este punto, es importante recordar que ante eventuales controversias
—en materia procesal y mas especificamente en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012'— el
ordenamiento juridico vigente establece que la parte procesal (demandado o demandante) se
considerara en mejor posicion para probar una determinada situacién, con ocasion a “su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por

sefialar que el texto propuesto estableceria una carga excesiva a las personas interesadas en
someterse a los procedimientos relacionados con el proyecto, pues exigiria el conocimiento de
infc ; l te especifica para la bisqueda por parte de una persona con un
conocimiento medio de los asuntos médicos o de salud. Mas en cambio, para el caso en
concreto la responsabilidad de brindar informacién deberia concebirse como un deber de los
prestadores de este tipo de servicios. Por consiguiente, se solicita la modificacion del articulo

8 del proyedts. parn que e bl 1 i técnicas especi por haber intervenido directamente en los hechos que
_M_._u_—g—p_b%ms onsabilidad do los medi e es_propuestas para_los consumidores sean dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la

) > edicos y las instituciones prestadoras del servicio de salud entre otras cil ias simil s el cual comporta el reconocimiento
garantizando asi una mayor disponibilidad de informacién en beneficio de los pacientes. de la carga'dinémica de la prueba en materia d’e',espgnsabmdad médica y, particularmente,

En cuarto lugar, frente al articulo 13 del proyecto —relativo a la “[plublicidad de procedimientos fr?:tiv?sasae lglsl pi;?;elsawgﬁrlr?ii:;;ﬁ Zzllugn?cﬁ: ggﬁar:;zs()dealgs suee Ig:;osﬂeeﬂg:s'.e:o;: sﬁ:
médicos y quirtirgicos con fines estéticos’— se hace necesario precisar que de acuerdo con el o sor y -

" ! ; € s decuada proteccion en aspectos tan especializados como lo son los procedimientos estéticos
régimen general de p 6n de los cor , los conceptos de “informacién” y a z i i icil '
‘publicidad” se encuentran definidos en el articulo 5 de la Ley 1480 de 2011 en los siguientes ¥ se brinde plena garantia de sus derechos al momento de adquiir un servicio de tal indole.
términos:

Con base en lo anterior, se recomiendan las siguientes modificaciones al texto propuesto:

“Z. Inlo/_?na(_:ién: Todo contenido y forma de dar a conocer la naturaleza, el origen, el modo
de fabricacién, los componentes, los usos, el volumen, peso o medida, los precios, la forma

roj uperintendencia
“ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA PRACTICA | “ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA PRACTICA

de empleo: las propiedades, la calidad, la idoneidad o la cantidad, y toda otra caracteristica DE PROCEDIMEINTOS MEDICOS Y| DE PROCEDIMEINTOS MEDICOS Y
ore ) respecto de los que se ofrezcan o pongan en circulacion, QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Desde la | QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS. Desde la
asi como los riesgos que puedan de su o utilizacic vigencia de la presente ley, solo podrén practicar los | vigencia de la presente ley, solo podrén practicar los
procedimientos médicos y/o Ui con fines imie médicos y/o quirdrgicos con fines
() estéticos, los médicos autorizados para el ejercicio de | estéticos, los médicos autorizados para el ejercicio de
la profesién en Colombia que cumplan el siguiente | la profesion en Colombia que cumplan el siguiente
12. Publicidad: Toda forma y contenido de comunicacion que tenga como finalidad influir requisito: requisito:
en las decisiones de consumo”. ) ()
Se presenta la anterior salvedad porque en el proyecto no existe una distincién clara entre PARAGRAFO 1. Seré requisito habilitante para los | PARAGRAFO 1. Seré requisito habilitante para los
aml?os conceptos y en ese sentido se sugiere realizar una diferenciacion entre los mismos o médicos  especialistas en la préctica de | médicos  especialistas en la préctica de
realizar una remision expresa a la normatividad antes sefialada —por ser el régimen general— imi médico_y/o_quirdrgi i imientos_meédico_y/o_quirdrgicos, registrarse

con el _fin de tener claridad acerca de tales preceptos. De igual forma, se sugiere la -~
modificacién del literal b) del articulo en comento —sobre la publicidad de los procedimientos— " Codigo General del Proceso.
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como especialistas en el Registro Unico Nacional del | como especialistas en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud, (ReTHUS) del Sistema | Talento Humano en Salud, (ReTHUS) del Sistema Salud, de forma tal que la persona pueda Hud—de—for =3 ¥ s
Integral de Informacién de la Proteccién Social — | Integral de Informacion de la Proteccion Social — consultarta y verificaria. consultariayverificaia s s

SISPRO o de la pégina web del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, aportando sus datos de titulos

SISPRO o de la pagina web del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, aportando sus datos de titulos

ejercicio, y
demés informacion que defina el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Si no se cump/e con esta

ejercicio, y
demés informacién que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Si no se cumple con esta

estal este
procedimiento.

Asi mismo, los médicos especialistas en la practica de
procedimientos médico y/o quirdrgicos, tienen el deber
con sus pacientes de publicar en un lugar visible el
correspondiente registro junto con sus titulos de

esta este
procedimiento.

Asi mismo, los médicos especialistas en la préctica de
procedimientos médico y/o quirdrgicos, tienen el deber
con sus pacientes de publicar en un lugar visible el
conespondlente reglstro /unto con sus titulos de

idoneidad o, en su defecto, deberan por los
medios a través de los cuéles ofrezcan sus servicios.

()

deberan
publlcaﬂos por los madlos a través de los cuéles
offezcan sus servicios.

()"

“ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS
CON FINES ESTETICOS. Toda informacion en laque

(El texto alas
propuestas por esta Entldad)
PUBLICIDAD DE | “ARTICULO PUBLICIDAD DE

PROCEDIMIENTUS MEDICOS Y QUIRURGICOS
CON FINES ESTETICOS. Toda informacién en /s que

se ofrezca o pmmomone la préctica de
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos por
cualquier medio de divulgacién, publicidad e

se ofrezca o la préctica de
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos por
cualqmer medio de divulgacion, publicidad e

informacién, deberé incluir la ir suficiente y
veraz del médico y/o de la Institucién Prestadora de
Servicio de Salud, que debera contener como minimo
lo siguiente:

a. Nombre de la institucion prestadora del servicio de
salud y/o del prestador independiente, en la que se
prestaré el servicio.

s

Recomendacion a la ciudadania para que consulte

, debera incluir la ir suficiente y
veraz del méd(co y/o de la Institucién Prestadora de
Servicio de Salud, que debera contener como minimo
lo siguiente:

c. Nombre de la institucién prestadora del servicio de
salud y/o del prestador independiente, en la que se
prestaré el servicio.

d. Ja-6it fa-para-g e
de la condicién de habilitacion de

la condicién de habilitacion de servicios y Ios
de I

a
Serwc:os de Salud, asi como la de /os
el

servicios y los antecedentes de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud, asi como la de

que
procedlmiento, quienes deberén estar inscritos en
el Registro del Talento Humano en Salud,
(RETHUS).

Esta informacién debe estar, segun el caso,
claramente visible y audible, y, de todas maneras,
verificable, resaltada en la pagina web del médico
y/o de la Institucién Prestadora de Servicios de

S o que
el procedimiento, quienes deberan estar inscritos
en el Registro del Talento Humano en Salud,
(RETHUS).

Est: dobe 4 Gr—el

Paragrafo. El Ministerio de Salud y de la Proteccion | Pardgrafo 1. La informacion indicada en este articulo
Social juntos con la Nacional de | debe estar resaltada en la_pégina _web y el
Salud r i de | establecimiento _del _médico y/o de la_Institucién
macién del uso ad de los imi Prestadora de Servicios de Salud, seqin el caso.
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos y, los | claramente visible v audible, y. de todas maneras.
derechos y las obligaciones de los pacientes y los | verificable.
médicos, de acuerdo con lo preceptuado en la
presente ley

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social juntos con la Superintendencia Nacional de
Se autoriza a que dichas enﬂdades efectuen el Sa/ud reallzarén penédlcamente campaﬂas de
apartado del uso ade

médicos y/o quirdrgicos con fmes estetlcos Y, los
derechos y las obligaciones de los pacientes y los
médicos, de acuerdo con lo preceptuado en la
presente ley

Se autoriza a que dichas entidades efectien el
apartado presupuestal correspondiente”.

(El texto alas
por esta Entidad).
“ARTICULO 16. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD. | Se sugiere Ia eli n de este a lo.

Salvo que haya oferta, promesa o estipulacion en
contrario, la relacién médico-paciente como elemento
primordial en la préctica médica genera una obligacién
de medios basada en la competencia profesional.

PARAGRAFO. La obligacion de medio de la que
habla el presente articulo no estara exenta del
concepto de pérdida de oportunidad en materia
médica.”

En sexto lugar, frente al articulo 21 del proyecto —relativo a la responsabilidad por publlmdad——

, donde se indica que el incumplimiento de lo previsto en los articulos 13, 14 y 15 de la misma
|n|crat|va dard lugar a que el anunciante, promotor o patrocinador responda de conformidad
con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1480 de 2011, sin perjuicio de las demas
sanciones pemnentes vale la pena precisar que, conforme lo indicado anteriormente y en
razoén a la atica, deberia cc a la SUPERSALUD la competencia
sancionatoria para estos asuntos en especifico.

Finalmente nos permitimos recordar que la CORTE CONSTITUCIONAL exige la presencia de
unos requisitos minimos para que se legisle en materia sancionatoria, a saber: (i) los
elementos bésicos de la conducta tipica que sera sancionada; (ii) la definicién misma de la

COLOMBIA

POTENCIA DE LA ~ Industria y Comercio
a 'vSUFERINYENDENCIA

sancion o los criterios para determinaria con claridad; (iii) los entes encargados de imponeria,
y (iv) el procedimiento sancionador™.

En este sentido, respetuosamente se sugiere establecer los siguientes elementos dentro de la
iniciativa: (i) se haga referencia expresa a la norma especial que regira el procedimiento
sancionador; (ii) se haga referencia expresa a la norma especial que indica la sancién y los
criterios para determinarla con claridad y; (iii) se indique expresamente la autoridad encargada
de imponer la sancién, o el desarrollo de un régimen propio, siguiendo los lineamientos
indicados en el parrafo anterior.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

CIELO ROEI_N‘Q)—/UE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

o,

Elabord: David Manceéls(

Revisé: Carolina Ramirez | / Héctor Barragan
Aprabs: Gabriel TurbayIFemando Montoya

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-044 de 2023.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE ~ DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 21 del
mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se

autoriza |la publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: Superintendencia de Industria y Comercio

REFRENDADO POR: Cielo Rusinque Urrego

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 237 de 2024 Senado, 311 de 2023 Camara
TiTULO DEL PROYECTO: "Por la cual se regulan los procedimientos médicos y
quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones"

NUMERO DE FOLIOS: 11

RECIBIDO EL DiA: 20 de noviembre de 2024

HORA: 11:02 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

/ .
‘:\ Syere. JoSe o Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica
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