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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'.

I.  ANTECEDENTES DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA

El Acto Legislativo 03 de 2023 cre¢ la Jurisdiccion Agraria y Rural en la Constitucion
Politica de Colombia, y establecié que durante la Legislatura 2023-2024 debia
tramitarse una ley para regular la estructura, funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, asi como el procedimiento especial agrario y rural.

Para cumplir con este mandato, el Gobierno Nacional radicé dos proyectos de ley:
En primer lugar, el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la
Ley 270 de 1996, se determina la integracion y estructura de la jurisdiccion agraria y
rural, y se adoptan otras disposiciones” (PL 157 de 2023 Senado - 360 de 2024
Camara) el cual surtié el tramite legislativo y fue aprobado por el Congreso de la
Republica, encontrandose en este momento a la espera de ser revisado por la Corte
Constitucional.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio de la cual se determina el
funcionamiento y competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” (PL. 156 de
2023 Senado). Durante la legislatura 2023 - 2024 se realizaron espacios de discusion,
como la audiencia publica del 6 de marzo de 2024, y mesas técnicas con academia,
Altas Cortes, congresistas y otros miembros de la sociedad civil de donde surgieron
iniciativas para reglamentar las competencias, el funcionamiento y los procedimientos
que guiaran a la Jurisdiccion Agraria y Rural. Adicionalmente, los coordinadores
ponentes de la Comisién Primera del Senado presentaron una enmienda a la
ponencia original para incluir las observaciones presentadas por la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia al Senado de la Republica
mediante documento con fecha del 14 de mayo de 2024. No obstante, el proyecto de
ley ordinaria N° 156 de 2023 Senado no fue discutido por la estrechez en los tiempos
legislativos.

La iniciativa legislativa que aqui se presenta es un nuevo esfuerzo por proponer un
disefio institucional para reglamentar las competencias, el funcionamiento y el
procedimiento especial agrario a través del cual se tramitaran los asuntos ante la
Jurisdiccion Agraria y Rural. Esta iniciativa recoge el resultado de las discusiones que
se llevaron a cabo en la legislatura 2023-2024, asi como las observaciones realizadas
por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y por
el Consejo de Estado.

Il.  TRAMITE DE LA PRESENTE INICIATIVA.

El Proyecto de Ley fue radicado el dia 27 de agosto de 2024 en un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno Nacional y numerosos congresistas del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes. Entre los autores de la iniciativa figuran el Ministro del
Interior Juan Fernando Cristo, la Ministra de Justicia y del Derecho, Angela Maria
Buitrago, la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Martha Viviana Carvajalino
Villegas, asi como los Honorables Senadores de la Republica: Carlos Alberto
Benavides Mora, Isabel Cristina Zuleta, Maria José Pizarro, lvan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes, Omar Restrepo Correa, Aida Avella
Esquivel, Clara Lépez Obregén, Sandra Ramirez Lobo, Jahel Quiroga Carrillo,
Paulino Riascos Riascos, Aida Quilcue Vivas, Gloria Flérez Schneider, Wilson Arias
Castillo, Esmeralda Hernandez Silva, Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara,
Sonia Bernal Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza
Cotes, Ivan Cepeda Castro y los Honorables Representantes a la Camara: Erick
Velasco Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra Yafiez, Gildardo Silva, Andres
Cancimance, Pedro Suéarez Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo Racero,
Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia, John Jairo Gonzalez, Luis Alberto Alban
Urbano, Jorge Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo, James Mosquera Torres,
Gabriel Parrado Duran, Leyla Rincon Trujillo, entre otros.

Tras la radicacion del Proyecto de Ley ante la Secretaria General del Senado de la
Republica, se asignd a la iniciativa el nimero 183 de 2024 (Senado) y se publicé en
la Gaceta del Congreso No. 1459 de 2024. Una vez publicado en la Gaceta de
Senado, la Secretaria General del Senado procedié a remitir el expediente a la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, la cual, mediante Acta MD-06, designé como ponentes a los H.H.S.S
Carlos Fernando Motoa Solarte (coordinador), Alejandro Carlos Chacon Camargo
(coordinador), Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gémez, Carlos Alberto
Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos, Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna
y Ariel Avila Martinez. Posteriormente, el 01 de octubre de 2024, se acepto la renuncia
del Senador Carlos Fernando Motoa Solarte como ponente, por lo cual, la Mesa
Directiva designé al Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

El 21 de octubre de 2024, el Gobierno Nacional presenté mensaje de urgencia al
proyecto de ley. En consecuencia, se remitio el proyecto de ley a la Secretaria General
de la Camara de Representantes y posteriormente a la Comisiéon Primera de la
Camara de Representantes. Finalmente, la Mesa Directiva de esa célula legislativa,
mediante acta No. 016, designé como ponentes a los H.H.R.R Gabriel Becerra Yafnez
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(coordinador), Alvaro Leonel Rueda Caballero (coordinador), Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

ll.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto determinar la competencia y funcionamiento de la
Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial agrario y rural, los
principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos para la administracion de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica
de Colombia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el Acto legislativo 03 de 2023, este proyecto de
ley ordinaria propone la reglamentacién de cuatro de los elementos indispensables
para poner en marcha la jurisdiccion agraria y rural, al ser asuntos que no tienen
reserva de ley estatutaria.

A. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DEL DERECHO AGRARIO

El Derecho Agrario es una rama del derecho auténoma compuesta por un sistema de
reglas y principios que regulan las relaciones sociales y econdmicas de indole agraria,
es decir, aquellas derivadas de las actividades agricolas y pecuarias, y del uso y
tenencia de predios agrarios o tierras rurales con vocacion agricola.

Colombia tiene una larga tradicion respecto del desarrollo del derecho agrario,
teniendo en cuenta que desde épocas coloniales las autoridades han hecho uso de
normas e instituciones especiales para abordar los conflictos que tienen que ver con
tierras y otros activos agrarios. El derecho agrario ha permanecido como rama
auténoma del derecho y se ha materializado a través de leyes como la 135 de 1961,
la 160 de 1994 y de la jurisprudencia de las altas cortes que han impreso una mirada
diferenciada, de indole agraria y distinta a la del derecho privado, a la forma en la que
el estado colombiano regula las relaciones derivadas de las actividades
agropecuarias y del uso de los recursos rurales, incluida la tierra. Sin embargo, a
diferencia de otras ramas del derecho, los principios del derecho agrario se
encuentran dispersos en la legislacion agraria y en la jurisprudencia de las
jurisdicciones ordinaria, contencioso-administrativa y constitucional.

De lo anterior se desprende la necesidad de ordenar aquellos principios que son, en
ultimas, los criterios orientadores de la actividad judicial basada en la especialidad de
las relaciones humanas agrarias. Por ello, este proyecto presenta un conjunto de
principios sustanciales y procesales que, lejos de ser nuevos, son recogidos de la
legislacion agraria vigente, y les da un orden que sirva a la actividad de jueces y
tribunales agrarios y rurales.

El proyecto recoge la justicia agraria como principio orientador que busca la plena
realizacion de la justicia en el campo y en las relaciones agrarias, asi como la
proteccioén de la parte mas débil de las relaciones de tenencia y produccién agricola
y pecuaria. Recoge también principios como el del bienestar y el buen vivir, la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la proteccién de la produccion agricola y la
asociatividad, y el principio de la propiedad agricola familiar.

En cuanto a los principios procesales, el proyecto de ley acoge, entre otros, los
principios de celeridad y economia procesal, oralidad, oficiosidad, publicidad e
inmediacion de la prueba, que son principios vigentes y aplicables en los
procedimientos de otras jurisdicciones. Pero el proyecto también incorpora principios
derivados de la actividad judicial de los jueces de restitucion de tierras, como es el
principio de itinerancia para las actuaciones judiciales y el de la decisién integradora.
Ambos principios se han mostrado necesarios para atender las dificultades de acceso
a la justicia en las zonas mas alejadas de los centros urbanos poblados, facultando a
los jueces a moverse en el territorio para resolver, de manera integral, todos los
conflictos asociados a un predio o una actividad agraria.

B. COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Antes de la aprobacion del Acto Legislativo 03 de 2023, y en virtud del principio de
juez natural, los conflictos agrarios eran resueltos por los jueces y tribunales de las
jurisdicciones ordinarias, para asuntos entre privados, y contencioso-administrativo,
para asuntos que involucran actos de la administracion. Con la creacién de la
Jurisdiccion Agraria y Rural se dio paso a un nuevo escenario para la discusion
juridica de los conflictos agrarios lo que tiene como efecto inmediato el traslado de
competencias de las jurisdicciones ordinaria y contencioso-administrativa a la
jurisdiccién agraria y rural.

En este sentido, el proyecto de ley retoma las competencias establecidas en el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), que estan asignadas a los jueces naturales
de las causas civiles, y las del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), asignadas a los jueces naturales de
las causas contenciosas administrativas, y las distribuye entre jueces y magistrados
agrarios y rurales para que conozcan de estas causas en primera y en segunda
instancia.

Asi las cosas, el Titulo Il del proyecto de ley distribuye la competencia de los procesos
utilizando los siguientes criterios:

a. Como regla general, todos los asuntos agrarios que llegan a fase judicial inician
su tramite ante Jueces Agrarios y Rurales quienes los conocen en primera
instancia y, en dado caso, seran conocidos por Tribunales Agrarios y Rurales
en segunda instancia.

b. De manera excepcional, algunos asuntos iniciaran su tramite ante los
Tribunales Agrarios y Rurales. Los asuntos que se ajustan a este criterio son
aquellos que hoy son conocidos por los Tribunales Administrativos en primera
instancia, segun el articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), cuya segunda instancia
se tramita ante el Consejo de Estado. Con esto, se respetan las competencias
del Consejo de Estado segun el Acto Legislativo 03 de 2023.}

c. De manera excepcional, los procesos que no sean declarativos y que no
alteren derechos de propiedad seran tramitados en Unica instancia por los
Jueces Agrarios y Rurales.

A su vez, el proyecto de ley distribuye las competencias de la Sala Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado de la siguiente forma:
El Consejo de Estado conocera en segunda instancia de las sentencias proferidas por
los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia, y de los recursos de revision
eventual, extraordinario de revision, y queja cuando alguna de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos érdenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas. En el resto de casos,
la Corte Suprema de Justicia conocera de los recursos extraordinarios de revision y
casacion, al igual que el recurso de queja que niega la casacion.

Finalmente, el proyecto propone devolver las facultades a la autoridad de tierras, hoy
Agencia Nacional de Tierras (en adelante, ANT), para resolver de fondo los
procedimientos agrarios especiales que tenia desde la Ley 160 de 1994, pero que
fueron suprimidas en el Decreto Ley 902 de 2017 al crear una fase judicial obligatoria
en el procedimiento Unico alli reglamentado. Esta fue una reforma que ya se habia
realizado mediante la Ley 2294 de 2023 en la que se aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026, pero que la disposicion en la que se realizd la
modificacion fue declarada inexequible mediante la sentencia C-294 de 2024 por
deficiencias en el tramite legislativo, no por motivos de fondo.

El objetivo de esta modificacion es otorgarle a la ANT las competencias que
anteriormente tenia la entidad como autoridad de tierras para poder facilitar el
cumplimiento de sus funciones, en especial, la adquisicion de predios para ser
ingresados el Fondo de Tierras y posteriormente brindar acceso a la propiedad a las
poblaciones campesinas, como lo ordena el articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia. Ademas, esta modificacién busca cumplir con los objetivos, fines y espiritu
del Acuerdo Final de Paz, pues permite que la ANT impulse los procesos

administrativos para cumplir con la meta de ingresar al Fondo de Tierras tres millones
de hectareas. También, esta modificacion es necesaria para cumplir con las 6rdenes
que la Corte Constitucional profirié en la sentencia SU-288 de 2022, en especial, las
de identificar las tierras baldias e implementar un plan de recuperacion de estos
predios.

C. PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL

Siguiendo el mandato del Acto Legislativo 03 de 2023, el proyecto de ley propone la
creacion de un procedimiento especial agrario y rural, reafirmando la autonomia del
derecho procesal agrario y el establecimiento de reglas procesales especificas para
tramitar conflictos agrarios. Por ello, el proyecto establece principios y disposiciones
procesales propias para los litigios en materia agraria, con algunas remisiones a otros
codigos que regulan procedimientos civiles y administrativos.

Asi, el proyecto establece los principios propios del derecho agrario en consonancia
con las realidades del campo tales como la especial protecciéon del mas débil en los
conflictos agrarios, la funcién social y ecolégica de la propiedad agraria, la libertad
probatoria, la publicidad, la inmediacion de la prueba, la oficiosidad, asistencia judicial
gratuita, entre otras garantias constitucionales que honren el derecho fundamental al
debido proceso, pero atendiendo a las especificidades del contexto rural y de las
relaciones agrarias.

Por otro lado, el proyecto crea un procedimiento especial agrario para atender los
conflictos que resuelven los jueces en Unica instancia, cuando los conflictos sean de
baja complejidad; por ejemplo, cuando la pretensién no verse sobre la declaracion de
derechos, como es el caso de la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones
aprobadas previamente, los conflictos por el uso de recursos comunes, procesos
relativos al cumplimiento de contratos agrarios de minima cuantia, y otros que la ley
determine. Este procedimiento estd disefiado para ser agotado en una Unica
audiencia en la que el juez podra actuar como mediador entre las partes, buscando
llegar a una alternativa rapida y justa que ponga fin al conflicto.

El proyecto también contempla un procedimiento para tramitar los procesos agrarios
y rurales de tipo declarativo, es decir, aquellos donde se requiere la intervencion de
un juez para declarar derechos respecto de la propiedad, posesion y tenencia de la
tierra, respecto de obligaciones contractuales de contratos agrarios superiores a la
minima cuantia, asi como los procesos agrarios en los que intervienen autoridades
publicas. Este procedimiento también se caracteriza por ser concentrado, en el cual
los jueces puedan adelantar la practica de pruebas en una sola audiencia, con plenas
garantias para que las partes participen.
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D. MARCO JURISPRUDENCIAL

La promocion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra es una obligacion del
Estado que se encuentra consagrada en el articulo 64 de la Carta Politica
Colombiana. En desarrollo de este deber estatal, la Corte Constitucional ha
establecido jurisprudencialmente el derecho fundamental al territorio. Dicho derecho
de doble via implica, por un lado, el acceso a la tierra; y por otro, la obligacién del
Estado de garantizarlo. Los pronunciamientos relevantes en desarrollo del articulo 64
Constitucional son:

a) Sentencia C-006 de 2002. Se realiza el reconocimiento del tratamiento
particularmente diferente que le otorga la constitucion de 1991 al trabajador del
campo y en general al sector agropecuario, sobre la base de buscar una
igualdad juridica, econémica, social y cultural para los protagonistas del agro,
teniendo en cuenta la relevancia de esta actividad para el conjunto de la
sociedad

Sentencia C-644 de 2012. Se concluye en esta decision que el campo debe
considerarse mucho mas que como un espacio geografico pues, envuelve una
serie de relaciones sociales que implican un tratamiento de bien juridico
protegido, con el fin de garantizar los derechos subjetivos e individuales; los
derechos sociales y colectivos, y la seguridad juridica .

Sentencia C-623 de 2015. Esta providencia establecié los contenidos
protegidos especialmente en desarrollo del articulo 64 constitucional: 1.
Acceso a la tierra, a través de la titulacion individual o colectiva de tierras a los
pobladores rurales; 2. Acceso a los recursos y servicios que permitan realizar
los proyectos de vida de la poblacion rural como educacién, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial; 3. Seguridad juridica de las
diferentes formas de tenencia de la tierra como propiedad, posesiéon y mera
tenencia, sin que ello signifique que su proteccion se circunscribe solamente a
éstas .

Sentencia SU 426 de 2016. La Corte reafirma la obligacion constitucional de
dirigir su actividad hacia la gradual realizacién del derecho al acceso a la tierra
en favor de la poblacién campesina, es decir siempre en el marco de la
progresividad y no regresividad .

Sentencia C-018 de 2018. Sefiala la Corte Constitucional que los mecanismos
de acceso a la propiedad de la tierra deben ser claros y estar exentos de
arbitrariedad. Si bien la propiedad rural es un bien escaso y no siempre puede
el Estado garantizar que todos los trabajadores rurales accedan a la propiedad
rural, si es menester que el Estado garantice unas reglas de juego claras que
les permitan a tales personas acceder a la propiedad rural, para asi emprender
no solo un trabajo y una actividad econémica que les brinde la seguridad, sino
la posibilidad de desarrollar plenamente su identidad campesina.

S
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f) Sentencia SU-288 de 2022. La Corte Constitucional constata el grave
incumplimiento del Régimen Especial de Baldios y del deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los campesinos.
El Honorable Tribunal Constitucional colombiano, a través del comunicado 026,
del 18 de agosto de 2022, expres6 el contenido fundamental de la decision,
haciendo especial mencién al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz en
relacion con el derecho al acceso a la tierra del campesinado colombiano,
precisando:

“La misién de propiciar el acceso a la tierra debera partir del cumplimiento de
lo pactado en el Acuerdo Final de Paz y desarrollarse en colaboracion entre el
Gobierno nacional y el Congreso de la Republica. Desde el punto de vista
constitucional, la Sala considera de especial relevancia (i) el fortalecimiento de
la Agencia Nacional de Tierras, (ii) la creacién de la jurisdiccién especial
agraria, (iii) la consolidacién del catastro multipropésito, (iv) la actualizacién del
sistema de registro, (v) el cumplimiento de las metas del fondo nacional de
tierras, y (v) la elaboracion y ejecucion del plan de formalizacion masiva de la
propiedad rural.” (negrita fuera del texto)

Por tal razoén, en la parte resolutiva de la providencia en mencién, la Corte
Constitucional Colombiana, en cabeza del Magistrado Ponente, Antonio José
Lizarazo Ocampo, decide:

“Décimo Quinto. EXHORTAR al Gobierno nacional y al Congreso de la
Republica a que, en el ambito de sus competencias y de conformidad con lo
dispuesto en el Acto legislativo 02 de 2017, (i) implementen, asignen los
recursos necesarios para su ejecucion y realicen los ajustes normativos y
presupuestales que se requieran para materializar (a) la creacion de la
Jurisdiccion agraria, (b) la consolidacion del catastro multipropésito, (iii) la
actualizacion del sistema de registro, (iv) el fondo de tierras para la reforma
rural integral (...)” (negrita fuera del texto).

E. INCLUSION DE OBSERVACIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Y CONSEJO DE ESTADO

En el proceso de construcciéon de la presente ponencia, los coordinadores abajo
firmantes, lograron entablar un didlogo constructivo con la Sala de Casacién Civil y
Agraria de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Dicho dialogo se dio
con el animo de construir consensos que, en el marco de la autonomia e
independencia de poderes, permitan el logro de acuerdos orientados a obtener la
mejor y mas pronta Jurisdiccion Agraria y Rural en Colombia.

Dentro del proyecto radicado y ponencia que se presenta, se incluyeron aportes
realizados por la Corte Suprema de Justicia como: la limitacién temporal de la
posibilidad de acumulacién de procesos (art.47); redaccion del canon sobre el tramite

de procesos de Unica instancia (art. 21); inclusién de la improcedencia del
desistimiento tacito en asuntos agrarios (art.16); se incluyé el recurso de casacion con
las causales del recurso previstas en el Cédigo General del Proceso (art. 59); se
eliminé el grado de jurisdiccional de la consulta; se eliminé la “flexibilizacién de la
casacion cuando interviniera un sujeto de especial proteccién constitucional; se ajusté
lo dispuesto sobre la tramitacion de los recursos de reposicion y apelacion, conforme
al Codigo General del Proceso (art. 52); se habilité la posibilidad de dictar sentencias
por escrito (art. 38).

Adicionalmente, el dia 15 de noviembre de 2024 se recibié un documento de la Sala
de Casacion Civil, Agraria y Rural en el cual manifestaron algunas propuestas
circunscritas a: principios sustanciales del derecho agrario; la competencia de la
Jurisdiccion Agraria; la asistencia judicial y el amparo de pobreza; la presuncién de
veracidad; el contenido de la sentencia; el seguimiento posfallo; el recurso
extraordinario de casacion; el recurso de queja; las acciones constitucionales y; el
régimen de transicion. Este documento fue un insumo para las diversas reuniones de
ponentes tanto de Senado como de Camara, atendiendo e incorporando asuntos
nuevamente planteados por la Sala de Casacion Civil y Agraria, lo cual se especifica
mucho mejor en el pliego de modificaciones.

Por ultimo, en la ponencia se acogieron las observaciones realizadas por el Consejo
de Estado en audiencia convocada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del 12 de
noviembre de 2024. En la sesién, el Consejo de Estado solicité trasladar a los
tribunales agrarios y rurales los asuntos en los que intervienen autoridades
administrativas centralizadas y aquellos que hoy estan contemplados en el articulo
152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Estas competencias fueron incluidas en el proyecto de ley No. 156 de 2023
presentado por el Gobierno Nacional en la legislatura anterior; sin embargo, en la
ponencia para primer debate que fue presentada por los congresistas ponentes de la
Comision Primera del Senado de la Republica se eliminaron estas competencias a
los Tribunales Agrarios y Rurales a partir del didlogo que se sostuvo con la Corte
Suprema de Justicia.

En el proyecto radicado en esta legislatura se mantuvieron estas modificaciones
porque hicieron parte de los acuerdos que se realizaron en el tramite de la iniciativa
anterior con diferentes actores, incluyendo las sugerencias de la Corte Suprema de
Justicia sobre los cambios en las competencias de los Tribunales Agrarios y Rurales.

Por lo anterior, acogiendo los comentarios del Consejo de Estado, se propone
modificar las competencias asignadas a los Tribunales Agrarios y Rurales acogiendo
los asuntos que actualmente se encuentran descritas en el articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. IMPACTO FISCAL

Los ponentes de esta iniciativa consideran que lo regulado por este proyecto de ley
no tiene impacto fiscal por cuanto no establece la creacion de nuevos cargos o
infraestructura que requieran erogaciones presupuestales. Por el contrario, este
Proyecto de Ley se ocupa de determinar las reglas especiales que distribuyen las
competencias entre juzgados y tribunales agrarios y rurales, asi como los principios y
reglas que regulan el procedimiento especial agrario y rural.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion Politica y el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ofrecié concepto
sobre la presente iniciativa antes de su radicacion ante el Congreso de la Republica.
En el concepto remitido el 6 de agosto de 2024, identificado con radicado: 2-2024-
042128, esta cartera conceptué que el proyecto de ley “no presenta un impacto fiscal
en su implementacion, dado que su naturaleza es reglamentaria y procedimental al
establecer las competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que no generaria gastos
adicionales o reducciones de ingresos.”

El impacto fiscal para el funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural recae sobre
la Ley Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, se determina
la integracion y estructura de la Jurisdiccion Agraria y Rural, y se adoptan otras
disposiciones” que fue aprobada por el Congreso en el periodo legislativo 2023-2024.
Como parte del tramite legislativo de esta ley, el Ministerio de Hacienda rindid
concepto positivo sobre la viabilidad fiscal de la Ley Estatutaria en concepto remitido
el 5 de marzo de 2024 a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes con radicado 2-2024-010367.

En todo caso, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 faculta al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a rendir su concepto en cualquier momento durante el tramite en el
Congreso de la Republica, en el evento que identifique alguna disposicién que vaya
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

F. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, a
continuacion se sefialan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto
de ley no genera conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en
impedimentos a los miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”. La misma norma dispone que un beneficio es
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particular cuando “otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la administracion de la justicia
agraria y rural, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la
Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido, se trata de una iniciativa de
caracter general que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor de los congresistas de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Tampoco modifica normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentren formalmente vinculados. Luego, no cumple con el requisito de crear un
beneficio particular y por eso se considera que, en principio, no existe ningtin conflicto
de interés que amerite la presentacién y aprobacién de impedimentos.

En todo caso, se recuerda que esta consideracion es meramente orientativa y que

cada congresista debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si
esta inmerso o no en un conflicto de interés.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Por medio de la cual se
determinan las competencias
de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el

Por medio de la cual se
determinan las competencias
de la jurisdiccién agraria y
rural, se establece el

pr imi P
agrario y rural y se dictan
otras disposiciones

P f
agrario y rural y se dictan
otras disposiciones

Sin modificaciones

TiTULO |

OBJETO Y PRINCIPIOS DE
LA JURISDICCION AGRARIA
Y RURAL

TiTULO |

OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL

Sin modificaciones

Articulo. 1 Objeto. La
presente ley tiene

por objeto
determinar la
competencia y

funcionamiento de la
Jurisdiccién  Agraria
y Rural y establecer
el procedimiento
especial agrario y
rural, los principios
que rigen las
actuaciones
judiciales 'y los
mecanismos
alternativos de
solucién de
conflictos para la
administracién de la
justicia agraria vy
rural, de
conformidad con lo
dispuesto en los
articulos 116 y 238A
de la Constitucion
Politica de
Colombia.

Articulo. 1 Objeto. La
presente ley tiene por
objeto determinar la
competencia y
funcionamiento de la
Jurisdiccion Agraria y
Rural y establecer el
procedimiento
especial agrario y
rural, los principios

que rigen las
actuaciones

judiciales 'y los
mecanismos

alternativos de
solucién de conflictos
para la

administracion de la
justicia agraria y
rural, de conformidad
con lo dispuesto en
los articulos 116 y

238A de la
Constituciéon Politica
de Colombia.

Sin modificaciones

Articulo. 2 Fines de la | Articulo 2. Fines de la|En el primer inciso del
Jurisdiccio Jurisdiccio Agraria. La | articulo 2, se sustituye la
Agraria. La | Jurisdiccion Agraria y Rural tiene | expresion “los derechos de
Jurisdiccién Agraria | como fines la administracién de | tenencia y  propiedad
y Rural tiene como |justicia para la solucién justa, | agraria” por “la propiedad

®

fines la | pacifica e integral de los |privada y los derechos
administracion  de | conflictos de naturaleza agraria y | adquiridos”, en
justicia para la|rural; la eliminacion de las | consonancia con el
solucion justa, | barreras de acceso a la justicia | articulo 58 de la

pacifica e integral de | para poblaciones rurales, | Constitucion.
los conflictos de | especialmente aquellas que son
naturaleza agraria y | de especial proteccién
rural; la eliminacion | constitucional, la garantia para
de las barreras de | el acceso a los derechos
acceso a la justicia | constitucionales de que tratan
para poblaciones | los articulos 64, 65 y 66 de la

rurales, Constitucion Politica de 1991; y
especialmente la proteccion de la_propiedad
aquellas que son de | privada y los demas derechos
especial proteccion | adquiridos les—derechos—de
constitucional, la i i ia, de
garantia para el | conformidad con el articulo 58 de
acceso a los | la Constitucion Politica de 1991.
derechos

constitucionales de | La Jurisdiccion Agraria y Rural
que tratan los | ejercera sus competencias de
articulos 64, 65 y 66 | acuerdo con los fines y principios
de la Constitucion | del derecho agrario y de las
Politica de 1991; y la | normas agrarias vigentes.

proteccion de los

derechos de
tenencia y propiedad
agraria, de

conformidad con el
articulo 58 de la
Constitucion Politica
de 1991.

La Jurisdicciéon Agraria y Rural
ejercera sus competencias de
acuerdo con los fines vy
principios del derecho agrario y
de las normas agrarias vigentes.
Articulo. 3 Ambito de | Articulo. 3  Ambito  de | Sin modificaciones.
aplica . La | aplicaciéon. La  Jurisdiccion
Jurisdiccion Agraria | Agraria y Rural tendra cobertura
y Rural tendra |y competencia en el territorio

cobertura y | nacional.

competencia en el
territorio nacional.

Las normas para garantizar el
acceso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural de los pueblos y/o
comunidades indigenas, ROM y
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras se
tramitaran y expediran conforme
a lo dispuesto en el Convenio
169 de 1989 de la OIT, la
Constitucion, la jurisprudencia y
demas normas que regulan el
derecho fundamental a la
consulta previa.

Las normas para garantizar el
acceso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural de los pueblos y/o
comunidades indigenas, ROM y
negras, afrocolombianas,
raizales 'y palenqueras se
tramitaran y expediran conforme
a lo dispuesto en el Convenio
169 de 1989 de la OITla
Constitucion, la jurisprudencia y
demas normas que regulan el
derecho fundamental a Ila
consulta previa.

Articulo. 4 Criterios
de interpretacion y
prevalencia de lo
agrario. En la
aplicacion e
interpretacion de las
disposiciones de
esta ley, los jueces y
magistrados
agrarios deberan
observar de manera
prevalente los fines y
principios
fundamentales de la
Constitucion
Politica, la Ley 160
de 1994 y demas
normas que rigen la
materia y los fines y

principios del
derecho agrario, con
el objeto de
garantizar la

efectividad de los
derechos y cumplir
con los fines de esta
ley. En todos los
conflictos en los que
estén involucradas
actividades y bienes
agrarios prevalecera
el derecho agrario y
la competencia de
esta

Articulo 4.  Criterios de
interpretacion y prevalencia
de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las
disposiciones de esta ley, los
jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera
prevalente los fines y principios
fundamentales de la
Constitucion Politica, la Ley 160
de 1994 y demas normas que
rigen la materia y los fines y
principios del derecho agrario,
con el objeto de garantizar la
efectividad de los derechos y
cumplir con los fines de esta ley.
En todos los conflictos enHes-gue
tEn-i | d tividad

v
ios—de_naturaleza
agraria prevalecera el derecho
agrario y la competencia de esta
jurisdiccion.  También __son
aplicables, de——manara
subsidiaria, las reglas de
derecho comun, en particular las
normas del Cdédigo Civil y del
Codigo de Comercio cuando
corresponda.

En la aplicacién e
interpretacién de las normas
se tendran en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2
del articulo 281 del Cédigo

Se adicionan principios y

establecen  limites
aplicacion.

Se elimina el dltimo inciso

de conformidad con

solicitado por la H.S.

Paloma Valencia.
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jurisdiccion. Son
aplicables, de

General del Proceso.

del Derecho

Agrario. Son
principios

sustanciales del
derecho agrario,

ademas de los
establecidos en la
constitucién y en las
leyes agrarias, los
siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia
agraria tiene como objeto
conseguir la plena
realizacion de la justicia en
el campo en las relaciones
de naturaleza  agraria,
especialmente  las  que
deriven de la propiedad,
posesion y tenencia de
predios agrarios, de las
actividades  agrarias  de

manera subsidiaria, | En—ea Iel duda
las reglas de bl et
derecho comun, en | vigent = = -
particular las normas | g } e Blaa
del Codigo Civil y del | sujetos—d ialp
Codigo de Comercio titucional o a jetos q
cuando t tado d
corresponda. debilidad manifiesto.

En caso de conflicto o duda

sobre la aplicacion de normas

vigentes o su interpretacion

prevalece la mas favorable a los

sujetos de especial proteccion

constitucional o a los sujetos

que se encuentren en un estado

de debilidad manifiesto.

Articulo. 5 Principios | Articulo 5. Principios del

Derecho Agrario y del Proceso

Agrario y Rural.
it del

g
4 i nla

Y Y
- Seran

aplicables los principios de
simplicidad concentracién,
inmediacién publicidad,
celeridad, economia procesal,
asistencia__judicial _gratuita.
libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los
principios _ sustanciales _y
procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes
agrarias, los siguientes:

1

. Justicia agraria. La justicia

agraria tiene como objeto
conseguir la plena
realizacion de la justicia en
el campo en las relaciones
de naturaleza  agraria,
especialmente  las  que
deriven de la propiedad,
posesion y tenencia de
predios agrarios, de las
actividades agrarias de
produccién y de las conexas

Se unifican los articulos 5
(principios  del derecho
agrario) y 15 (principios del
procedimiento  agrario 'y
rural) en un sélo articulo por
acuerdo entre el gobierno y

un conjunto de
congresistas.

De 26 principios, hasta
ahora se acordé una

reduccion a 18. Para ello,
se decidié no desarrollar

los principios de
concentracion,

inmediacién,  publicidad,
celeridad, economia

procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria
y gratuidad por encontrarse
previstos en otras
disposiciones; estos se
mencionaron en el primer
inciso del articulo unificado
de principios.

Ademas, se eliminaron los
principios de bienestar y
buen vivir, asi como de
desarrollo integral y

produccién y de las conexas
de transformacion y
enajenacion de productos.

El Estado buscara la
equitativa distribucion de
bienes, recursos y
capacidades entre los
pobladores rurales y
quienes realizan actividades
agrarias. De igual manera,
buscaran el reconocimiento
y respeto de todos los
habitantes de los territorios
rurales y su participacion en
las decisiones que los
afectan.

2. Especial proteccion de la
parte mas débil. EI
proceso agrario y rural
tiene como objetivo
conseguir la plena
realizacion de la justicia en
el campo y debera adoptar
las medidas necesarias
para proteger a la parte
maés débil en las relaciones
de tenencia y produccion
agraria, cuando exista una
evidente asimetria
econdmica y social entre
las  partes de una
controversia.

La jurisdiccién agraria obrara de

conformidad con los fines
establecidos en los articulos
58°, 64° y 238° A de la

Constitucion Politica.

de transformacion y
enajenacion de productos.

. Especial proteccion de la

parte mas débil. Elprocese

De_conformidad con_el
articulo 281 del Cédigo
General del Proceso, en el
procedimiento agrario y
rural los jueces deberan
adoptar _las _medidas
necesarias para proteger a
la_parte mas débil en las
relaciones de tenencia y
produccién agraria.
cuando——exista—una
evidente—asimetria
= iat
tas—partes—de—una
controversia:

La jurisdiccién  agraria
obrara de conformidad con

sostenible del campo por
acuerdo entre los
congresistas.

Se mantuvo el principio de
justicia agraria, eliminando
su segundo parrafo.

El principio de proteccion al
mas débil (art. 5, numeral 1)
ya se encuentra en el
paragrafo 2° del articulo
281 del Codigo General del
Proceso. Por ello, se
considerd viable dejarlo
unicamente en los términos
que dicho codigo ya
establece. Esta
observaciéon también fue
presentada por la Sociedad
de Agricultores de
Colombia.

3. Bienestar y buen vivir.
Es un fin del Estado la
erradicacion de la
pobreza y procurar la
satisfaccion plena de las
necesidades de los
habitantes de las zonas
rurales de manera que se
logre, en el menor plazo

posible, que las
comunidades rurales y
campesinas ejerzan
plenamente sus

derechos y mejoren su
calidad de vida.

4. Funcién social y
ecolégica de la
propiedad agraria. Los
conflictos de naturaleza
agraria y rural se
resolveran con apego a
las consideraciones
contenidas en el articulo
58 de la Constitucion
Politica de Colombia. EI
Estado en sus decisiones
buscara el respeto por el
manejo, utilizacion y
conservaciéon de las
aguas, los bosques y los
suelos como fuente de
toda la actividad agraria y
como esencia de la
existencia de la vida. Las
actividades de reforma
agraria y desarrollo rural
son de utilidad publica e
interés social. La
concentracion

w

los fines establecidos en los
articulos 58, 64 y 238A de la
Constitucioén Politica.

. Funcioén social y ecolégica

de la propiedad agraria.
Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran
con apego a las
consideraciones contenidas
en el articulo 58 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia.

= La justicia
agraria buscara el respeto
por el manejo, utilizacién y
conservacion de las aguas,
los bosques y los suelos
como fuente de toda la
actividad agraria y como
esencia de la existencia de
la vida. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo
rural i ol

e—interés—sociak——se
interpretaran de
conformidad con lo

dispuesto con la ley 13 de
1990, ley 41 de 1993, ley
101 de 1993 y la ley 160 de
1994, o las que hagan sus
veces. La—concentracion
: ;

Contrario a la peticion del
gobierno de mantener el
principio del bienestar y
buen vivir, varios
congresistas acordaron su
eliminacion por considerar
que contiene disposiciones
sobre obligaciones que le
corresponden al gobierno y
no a la jurisdiccion agraria.

Senadores Benedetti,
Valencia, Motoa vy los
Representantes Arbeléez y
Rueda propusieron
delimitar el concepto de
utilidad publica a lo previsto
en la Ley 160 de 1994 y
otfras normas  agrarias
vigentes para dar
tranquilidad de que no se
estan ampliando las
causales para la
expropiacion. Se propone
adicionar explicitamente la
Ley 160 para establecer el
limite.

Esta redaccién también
responde a las
observaciones presentadas
por la SAC.

improductiva u ociosa de
las tierras es contraria a
la utilidad publica y al
interés social.

o

. Autonomia del Derecho
Agrario. El  derecho
agrario es un derecho
social autéonomo,
independiente y
especializado, que se
rige por sus propios
principios,
procedimientos y normas

juridicas, y que tiene
autonomia cientifica,
metodoldgica, practica y
didactica.

6. Igualdad y no

discriminacion  entre
las partes. En los
conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara
por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion

. Autonomia del

seeial:

Derecho
Agrario. El derecho agrario
es un derecho social
auténomo, independiente y
especializado, que se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas
juridicas.;.—y—eque—tiene

: entifica,
etodo s.g oa;—practioa—y

. 6 Igualdad y no

discriminacion entre las
partes. En los conflictos de
naturaleza agraria y rural se

velard por reconocer y
erradicar cualquier
discriminacion injusta entre

i por
motivos  raciales, étnicos,
culturales, economicos,
politicos,  religiosos, de

injusta entre los diferencia sexual, etarios y
habitantes rurales por de género. Las-auteridades
motivos raciales, étnicos, judiciales,—en-aplicacion de
culturales, econdmicos, las leyes agrarias, haran uso
politicos, religiosos, de d facultad p

diferencia sexual, etarios
y de género. Las
autoridades judiciales, en
aplicacion de las leyes
agrarias, haran uso de
sus facultades para
lograr la justicia material
entre las partes.

. #—Maxima humanizacién

de la justicia agraria. La
justicia agraria debe brindar
permanentemente

confianza,

cordialidad y didlogo en sus

7. Maxi hul accesibilidad
de la justicia agraria. La
justicia agraria  debe actuaciones.
brindar
permanentemente

accesibilidad, confianza,
cordialidad y didlogo en
sus actuaciones.

Se acota el principio de
autonomia del derecho
agrario por solicitud de
varios congresistas.

El principio de igualdad y no
discriminacién entre las
partes (art. 5, numeral 6) se
modificé de modo que se
dirigiera a todos en general
y no solo a los habitantes
rurales. Ademas, se elimino
la segunda parte del
numeral (Las autoridades
judiciales, en aplicacion de
las leyes agrarias, haran
uso de sus facultades para
lograr la justicia material
entre las partes).

Cambio de numeracion.

Gobierno propuso fusionar
principios de proteccién de
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Se garantizarda a los
sujetos en condicion de

vulnerabilidad la
continuidad en la
tenencia 'y posesion
agraria con fines
productivos. En
consecuencia, las
autoridades judiciales
evitaran los actos de

perturbaciéon o desalojo

que interrumpan las
actividades  productivas
necesarias  para  su

autosuficiencia y/o para
el logro de la soberania
alimentaria, hasta tanto
se expida la providencia
que resuelva la
controversia.

13.Interés publico en los
procesos agrarios. El

interés publico en los
procesos agrarios es
consecuente  con la
satisfaccion de

- A §
productives. La__justicia
agraria protegera la
en la
ublica
pacifica de la tierra de los
productores agrarios que
la__ocupan con__fines
productivos, evitando la
interrupcién de los ciclos
biolégicos agrarios.
conforme a las leyes
vigentes. En

osesion

10.43: Interés publico en los
procesos agrarios. E}

expresion “permanencia”.

Congresistas acogieron la
propuesta de la H.S.
Paloma Valencia de
reformular el principio para
darle claridad a su alcance.

14.Primacia de la justicia

material sobre la
justicia formal. Las
condiciones y contextos
en los cuales se

desarrollan las relaciones
de naturaleza agraria y
rural influyen en la forma
en la que los sujetos

acceden a la
administracion de
justicia. En
consecuencia, las
autoridades judiciales
deberan interpretar y

aplicar las normas
agrarias atendiendo a un
criterio de primacia de la
justicia material sobre las
formas juridicas.

15.Justicia de género. El

Estado observa y
reconoce las multiples
formas de discriminacién

material sobre la justicia
formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se
desarrollan las relaciones de
naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la
que los sujetos acceden a la
administracion de justicia.
En consecuencia, las
autoridades judiciales
deberan i i

material—sobre—as—formas
juridicas——garantizar _la
primacia__del derecho
sustancial __sobre las
formas como una
herramienta para el
acceso efectivo a la
justicia agraria, de
conformidad con el
articulo 228 de la
Constitucién Politica.

agricola—familiar——y | la  propiedad  agricola agroindustriales.  Dicha y——ociosa——del——suelo
8. Proteccion de la comunitaria——debe——ser | familiar y proteccion de la proteccion debera agropecuario—en—aras—de
propiedad agricola protegida—en—aras—de | produccién y asociatividad reconocer y respetar las e
familiar. La propiedad garantizarta—produceién-de | para evitar duplicidad en formas tradicionales de B et
agricola familiar y alimentos,—el-desarrollo—de | los contenidos. Esto fue agricultura y copseReion—da oy
comunitaria debe ser economias——produstivas | aceptado por los conservacion ambiental. srasisiens—al—dasaolbo
protegida en aras de autosuficientes la-seguridad | congresistas. de las actividades agricolas,
garantizar la produccion alimentaria y la mejora del 10.Prohibicién de pecuarias,  pesqueras,
de alimentos, el nivel-de-vida-de-las-familias fi i i fi ! y
desarro_llo de economias y—eemumdades—eampesmas antle'conomlco de la agFeondusGHa\le& _ |la H.S. Paloma Valencia
productivas y rurales. Se tendra en propiedad. ElI Estado La usticia agraria | <0 que el enfoque del
autosuficientes, la cuenta—la—Unidad—Agricola propendera por prevenir protegera la unidad | PTOPYS 9 t q |
seguridad alimentaria y la Familiar—como—criterio—para y contrarrestar el agricola familiar como principlo se conecte con ‘oS
> . A el . : " " incentivos que deben existir
mejora del nivel de vida e e fraccionamiento unidad productiva de las para evitar el
de las familias vy principio- antieconémico y la tierras rurales, buscando fraccionamiento
comunidades concentraciéon incentivos para evitar su : P
. N N . - antieconémico de la
campesinas y rurales. Se improductiva y ociosa del fraccionamiento ropiedad agraria
tendra en cuenta la suelo agropecuario, en antieconémico y prop g .
Unidad Agricola Familiar | 7. Proteccién de la aras de proteger y garantizando la
como criterio para la produccién agricola y promover la produccion prevalencia del uso
optimizacion de este asociatividad. Los jueces de alimentos, la racional de los suelos
principio. y magistrados en_sus conservacion  de  los rurales.
de nes buscaran la ecosistemas, el
Pproteccion de la desarrollo de las
produccién de alimentos, actividades agricolas,
la soberania alimentaria, y pecuarias, pesqueras,
el desarrollo de las forestales y Desarrolo——integral—y
actividades agricolas. agroindustriales. sostenible—del-campo—El Contrari | ticion del
pecuarias. pesqueras, | Por solicitud de la H.S. desarrollo integral —y ontrario a fa peticion de
forestales y | Paloma Valencia, se sostenible — del  campo 9"."'9.".“’ de mante_ner el
agroindustriales realizada | elimina la expresion ‘“y 11.Desarrollo integral y depende de un adecuado principio des_arrollo mlegral
a través de esquemas | respetar”. sostenible del campo. balance-entre-las-diferentes | / so_sttemb/e, d varlols
individuales, familiares. El desarrollo integral y formas — de  produccion é%?g:;ﬁ asPrime; d:l
9. Proteccion de la comunitarios y asociativos. sostenible del campo eristenieslopromociosse Senado  acordaron  su
produccioén agricola y Dicha proteccion debera depende de un adecuado B e liminacié d
asociatividad. Son fines reconocer y—fespetar las balance entre las fines-productives:-eHomento eliminacion por considerar
del Estado la proteccion formas tradicionales de diferentes  formas de de—encadenamientos—dela | JU€ contlgne qlsposwlones
de la produccion agricola, agricultura y conservacion produccion existentes; la praHend—pradiesOi—uel sobre obligaciones que le
pecuaria, pesquera Yy ambiental. promocién de la inversién con otros modelos de correspt_)n(_ien_ al_goblerno_y
forestal, realizada a en el campo con fines produccion; la garantia de nqa la Junsdlccwr?'agrana,
través de esquemas productivos; el fomento derechos sobre la tierra y el Céamara :CDQ'U, dla
individuales y| 8. de | El HR Rueda propone un de encadenamientos de territorio para los sujetos de 5{2{?&323“”::52?; ©
asociativos, con el fin de fraccionamiento texto alternativo para el la pequefia produccion especial  proteccion .
promover la produccion antieconémico  de la | principio de prohibicién de rural con otros modelos constitucionalJa-busqueda
de alimentos, la propiedad. El—Estade | fraccionamiento de produccion; la CetrRehR o= EOROH o
soberania alimentaria, y propendera—per—prevenir—y | antieconémico de la garantia de derechos nacional—ta-elevacion-de-ta
el desarrollo de las contrarresta————el | propiedad. sobre la tierra y el el L e o L
actividades agricolas, L territorio para los sujetos bishest—soeab—sH—sgokas
pecuarias, pesquera: + ShH 3 4 de especial proteccion f——hose—de——tocusos
forestales y conecentracion—improductiva constitucional; la naturales— renovables—ni
busqueda del crecimiento deteriorar el medio necesidades colectivas suelo y la tenencia de la
econémico nacional; la ambiente; y-la proteccion-y que se pretenden lograr tierra.
elevacion de la calidad de fomento de la economia con la regulacién publica
la vida y el bienestar campesina,  familiar —y sobre el uso del sueloy la Los procesos judiciales
social; sin agotar la base comulnata—proseando—st tenencia de la tierra. agrarios _son_de interés
de recursos naturales desarrollo y fortalecimiento. publico por cuanto
renovables ni deteriorar satisfacen _necesidades
el medio ambiente; y la colectivas sobre la | Se acoge la propuesta de la
proteccion y fomento de regulacién por el uso del | H.S. de Paloma Valencia
la economia campesina, | 9. 9. Permanencia—agraria: suelo y la tenencia de la | de ajustar el principio para
familiar y comunitaria, Posesién __agraria. Se | Los Congresistas tierra. dar claridad que el derecho
procurando su desarrollo garantizard-alos-sujetes-en | acordaron reformular el sustancial prima sobre las
y fortalecimiento. condicién—de—vulnerabilidad | principio, incluyendo la normas.
la-continuidad-enta-teneneia | expresion “publica y
12.Permanencia  agraria. pacifica”, eliminando la 11.44-Primacia de la justicia
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que enfrentan las
mujeres y los grupos
LGBTI+ relacionadas con
roles sexistas y de
género. En
consecuencia, las
providencias judiciales
incluiran medidas
especiales para

promover la participacion
de las mujeres y las
personas LGBTI+ en
todas las etapas
procesales y  para
garantizar la proteccion
prioritaria y el
reconocimiento de los
derechos de las mujeres
rurales sobre la tierra.

Los jueces y magistrados
agrarios y rurales tienen
que identificar, cuestionar
y superar las multiples
formas de discriminacién
en razén del género. En
consecuencia la
valoracién probatoriay las
decisiones judiciales no
podran ___ perpetuar
estereotipos basados en
el género, ni fundarse en
ellos. También se debera
garantizar la_proteccién
prioritaria y el
reconocimiento de los
derechos de las mujeres
rurales sobre la tierra.

13.Sujetos de  especial
proteccién constitucional.
Para consequir la plena
realizacion_de la_justicia
en el campo. las
autoridades judiciales
adoptaran __ todas las
medidas procesales
necesarias para garantizar
la_igualdad material y el
acceso a la justicia de los
sujetos de especial
proteccién constitucional.
En_los casos en que
existan _conflictos entre

sujetos de especial

Congresistas acogen la
propuesta de definicion de
“justicia de género”
presentada por el H.S.
Jorge Benedetti.

Se integra el principio de
“sujetos de especial
proteccion” al articulo 5 que

proteccién constitucional
se deben realizar los
maximos esfuerzos para
garantizar _de manera
plena los derechos de
todos los sujetos.

14.Decision integradora. Las

15. Oficiosidad.

decisiones que se
adopten en el marco de la
jurisdiccién agraria y rural
deberan propender por la
obtencién de una deci
juridica y material con
criterios de integralidad.
seguridad juridica vy
unificacién para el cierre y
estabilidad de los fallos
para lo cual se deberan
acumular y decidir_todas
las controversias
relacionadas con el objeto
de la litis.

Los jueces y magistrados
en aras de promover el
saneamiento de la
propiedad y solucionar los
conflictos _sobre los
negocios juridicos
agrarios entre las partes
podran tomar todas las
determinaciones
judiciales para resolver
integralmente los asuntos
de su competencia.
incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares y
definitivas respecto de
actos administrativos
siempre gue se relacionen
con los hechos
sustentados y probados
que originaron la
controversia.

Las
autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente

se encontraba en el articulo
15 del proyecto de ley
radicado.

Se integra el principio de
“decision integradora”  al
articulo 5 que se
encontraba en el articulo 15
del proyecto de ley
radicado.

el proceso judicial agrario
y rural, incluyendo el
decreto y préctica de las
pruebas que consideren
pertinentes, sin_perjuicio
de las cargas procesales
ue or le les
correspondan a las partes
intervinientes.

16.Inmediacién e itinerancia.
Las autoridades y los
operadores judiciales
procuraran practicar
personalmente todas las
pruebas y las demas
actuaciones judiciales que
le_correspondan, para lo
cual deberan desplazarse
a los predios sobre los
cuales tramitan asuntos
de su competencia.

17.0Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en
el marco de los procesos
agrarios y rurales son
orales en su realizacion
salvo las excepciones
establecidas en la
presente  ley.  En
consecuencia las
autoridades __ judiciales
daran preponderancia_a
uso de la palabra hablada
sin__ perjuicio _de su
obligacién de
documentacién_fidedigna
y garantias del debido
proceso.

18.18. Prevalencia de lo Rural
Agrario. Si en el asunto de
pronunciamiento judicial
estan involucrados bienes
agrarios predies—rurales—y
de otra clase, prevaleceran
los primeros para efectos de
la_ calificacién de la

Se integra el principio de
“oficiosidad” al articulo 5
que se encontraba en el
articulo 15 del proyecto de
ley radicado.

Se integra el principio de
“‘inmediacién e itinerancia”
al articulo 5 que se
encontraba en el articulo 15
del proyecto de ley
radicado.

Se integra el principio de
“oralidad” al articulo 5 que
se encontraba en el articulo
15 del proyecto de ley
radicado.

Por solicitud de la H.S
Paloma Valencia, se
incluye el término

“fidedigna” al proceso de
documentacién  de las
diligencias orales.

naturaleza del proceso y de

determinacion de la

competencia y jurisdiccion
o

presente—ley; siempre que
el negocio juridico sea de
naturaleza agraria_en los
términos del articulo 7 de

la presente ley.

Se acoge la propuesta de
cambiar “rural” por “agrario”
porque esto permite acotar
el tipo de bienes y
actividades que ingresan a
la jurisdiccion agraria para
que sean Unicamente las
ligadas con las actividades
productivas de naturaleza
agraria 'y no cualquier
actividad que se origine en
un predio rural.

Se ajusta la redaccion para
dar claridad al alcance del
articulo. Se incluye la
disposicién final por
solicitud de la H.S Paloma
Valencia.

Articulo. 6 Enfoques.
La interpretacion y
aplicacion de esta
ley se hara de
conformidad con los
siguientes enfoques
de obligatorio
acatamiento:

Enfoque diferencial de
mujer y género en lo
agrario. La administracion
de justicia aplicara en los
procedimientos y decisiones
judiciales criterios
diferenciales que atiendan a
las particularidades y grado
de vulnerabilidad de las
mujeres y grupos
poblacionales con identidad
de género diversa. Para ello,
se reconoceran las
necesidades especificas y
condiciones diferenciales de

Articulo 6.

Enfoques. La

interpretacion y aplicacion de
esta ley se hara de conformidad
con los siguientes enfoques de
obligatorio acatamiento:

1.

Enfoque diferencial de
mujer y género en lo
agrari La administracion
de justicia aplicara en los
procedimientos y decisiones
judiciales criterios
diferenciales que atiendan a
las particularidades y grado
de vulnerabilidad de las
mujeres y grupos
poblacionales con identidad
de género diversa. Para ello,
se reconoceran las
necesidades especificas y
condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion
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Dafio: La administracion de
justicia buscara soluciones a
los conflictos agrarios y
rurales que sean
respetuosas y dignificantes.
En las actuaciones judiciales
y administrativas que se den
en el marco del tramite y
solucion de conflictos
agrarios y rurales, se
incorporaran actividades de
seguimiento y monitoreo de
las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos
emergentes  durante la
ejecucion de las sentencias,
los mensajes éticos
implicitos, las relaciones de
poder entre las personas y
grupos sociales 'y los
mecanismos de
empoderamiento y garantia
de los derechos de los y las
usuarias de la justicia agraria
y rural.

justicia buscara soluciones a
los conflictos agrarios y
rurales que sean
respetuosas y dignificantes.
En las actuaciones judiciales
y administrativas que se den
en el marco del tramite y
solucién  de  conflictos
agrarios y rurales, se
incorporaran actividades de
seguimiento y monitoreo de
las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos
emergentes  durante la
ejecucion de las sentencias,

y los
mecanismos de
empoderamiento y garantia
de los derechos de los y las

usuarias de la justicia
agraria y rural.

Se mantuvo el articulo 6°
sobre enfoques. De este,
solo se modificod el enfoque
de accion sin dafo para
eliminar lo referente a los
mensajes éticos implicitos.

TiTuLo
JURISDICCION Y
COMPETENCIAS DE LOS
JUECES Y TRIBUNALES
AGRARIOS Y RURALES

TiTuLo Nl
JURISDICCION Y
COMPETENCIAS DE LOS
JUECES Y TRIBUNALES
AGRARIOS Y RURALES

Sin modificaciones

Articulo. 7 Asuntos
que conocen los
Jueces y

Articulo 7. Asuntos que
conocen los Jueces 'y
Tribunales Agrarios y Rurales.

En los dialogos entre
ponentes y gobierno, se
excluyen de las relaciones

forestal, pesquera y
de las conexas de
transformacion y
enajenacion de
productos  agrarios
en cuanto éstas no
emanen de un
contrato de
trabajo; y de las
referidas a actos y
contratos  agrarios
propios del ejercicio
de las actividades
agrarias y de
desarrollo rural aqui
descritas.

acuerdo con su ciclo vital, ala propiedad de la tierra, la ciudadania, prestando participacién de la
afectaciones y necesidades, produccién, la especial atencién a las ciudadania, prestando
especialmente con relacion a transformacion comunidades rurales que especial atencion a las
la propiedad de la tierra, la enajenacion de los actualmente estan dentro o comunidades rurales que
produccion, la productos agricolas. colindan con el Sistema actualmente estan dentro o
transformacion y enajenacion Nacional de Areas colindan con el Sistema
de los productos agricolas. 2. Enfoque diferencial Protegidas (SINAP), Nacional de reas
intergeneracional de reservas forestales, Protegidas (SINAP),
2. Enfoque diferencial nifiez, juventud y adultos ecosistemas estratégicos y reservas forestales,
intergeneracional de nifiez, mayores en lo agrario. La demas categorias de ecosistemas estratégicos y
juventud y adultos administracién de justicia conservacion in-situ  que demas categorias de
mayores en lo agrario. La aplicara criterios sefale la legislacién nacional conservacién in-situ que
administracion de justicia diferenciales que tengan en e internacional. sefiale la legislacion
aplicara criterios cuenta el progresivo retiro nacional e internacional.
diferenciales que tengan en de la juventud de las Enfoque ambiental. La
cuenta el progresivo retiro de actividades agrarias por la administracién de justicia | 4. Enfoque ambiental. La
la juventud de las actividades falta de incentivos procura resolver conflictos de administracién de justicia
agrarias por la falta de relacionados con las manera integral y procura resolver conflictos
incentivos relacionados con necesidades de coordinada, con la de manera integral y
las necesidades de incorporacion de nuevas participacién de todos los coordinada, con la
incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos sujetos procesales, participacion de todos los
tecnologias y conocimientos en las labores del campo, prestando especial atencion sujetos procesales,
en las labores del campo, asi asi como la paulatina a las comunidades rurales prestando especial atencion
como la paulatina concentracion de las que actualmente  estan a las comunidades rurales
concentracion de las actividades agrarias en la dentro o colindan con el que actualmente estan
actividades agrarias en la poblacién adulta mayor, con Sistema Nacional de Areas dentro o colindan con el
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de Protegidas (SINAP), Sistema Nacional de Areas
la consiguiente falta de relevo generacional que reservas forestales, Protegidas (SINAP),
relevo  generacional que disminuye la progresiva ecosistemas estratégicos y reservas forestales,
disminuye la  progresiva produccién  nacional  de demas categorias de ecosistemas estratégicos y
produccién  nacional  de alimentos. conservacion in situ que demas categorias de
alimentos. sefale la legislacion nacional conservacién in situ que
3. Enfoque territorial. La e internacional. sefiale la legislacion
3. Enfoque territorial. La administracion de justicia nacional e internacional.
administracion de justicia reconoce las necesidades,
reconoce las necesidades, caracteristicas y
caracteristicas y particularidades Enfoque interétnico e | 5. Enfoque interétnico e
particularidades econémicas, econdémicas, productivas, intercultural. La intercultural. La
productivas, culturales y culturales y sociales de los administracion de justicia administracion de justicia
sociales de los territorios y territorios y las comunidades reconoce y respeta la reconoce y respeta la
las comunidades rurales y rurales y  campesinas, diversidad étnica y cultural de diversidad étnica y cultural
campesinas, promoviendo la promoviendo la las poblaciones campesinas, de las poblaciones
implementacion de la implementacion de la étnicas y rurales y sus campesinas, étnicas y
legislacion agraria de legislacion agraria de organizaciones; las rurales y sus
conformidad con la conformidad con la identidades  diferenciadas, organizaciones; las
particularidad de cada particularidad de cada individuales y colectivas; la identidades  diferenciadas,
territorio. Asimismo, procura territorio. Asimismo, procura variedad en los modos de individuales y colectivas; la
resolver conflictos de manera resolver  conflictos de vida campesina; y las variedad en los modos de
integral y coordinada, con la manera integral y cosmovisiones, usos, vida campesina; y las
participacion de la coordinada, con la costumbres vy tradiciones de cosmovisiones, usos,
las comunidades y grupos costumbres y tradiciones de Tribunales Corresponde a los Jueces y|de naturaleza agraria
étnicos. En consecuencia, las comunidades y grupos Agrarios y Rurales. | Tribunales Agrarios y Rurales | aquellas actividades de
las actuaciones judiciales y étnicos. En consecuencia, Corresponde a los | conocer y dirimir los litigios | produccién agraria que no
administrativas que se den las actuaciones judiciales y Jueces y Tribunales | originados en relaciones de | constituyan actos
en el marco del tramite y administrativas que se den Agrarios y Rurales | naturaleza agraria que derivan | mercantiles ni laborales,
solucion de conflictos en el marco del tramite y conocer y dirimir los |de la propiedad, posesion, | asi como asuntos de familia
agrarios y rurales solucion  de  conflictos litigios originados en | ocupacién y mera tenencia de |y ambientales
propenderan por la adopcion agrarios y rurales relaciones de | predios  agrarios; de las | relacionados.
de acciones que den cuenta propenderan por la adopcién naturaleza  agraria | actividades de  produccion
de la dimension intercultural de acciones que den cuenta que derivan de la | agropecuaria, forestal, pesquera | En atencion a la solicitud de
e interétnica de los sujetos y de la dimension intercultural propiedad, posesién, |y de las conexas de|la Corte Suprema de
colectividades involucradas e interétnica de los sujetos y ocupacion y mera | transformacion y enajenacion de | Justicia de limitar los
en los conflictos. colectividades involucradas tenencia de predios | productos agrarios en cuanto | asuntos de conocimiento
en los conflictos. agrarios; de las | éstas_no constituyan actos | de esta Jurisdiccion, se
actividades de | mercantiles ni emanen de un |acoge la definicion de
6. Enfoque de Accion Sin produccion contrato de trabajo;—y—de—tas | “actividades de produccion”
6. Enfoque de Accién Sin Dafio: La administracion de agropecuaria, ferid tos—y incluida en la sentencias

nios-del eiercicio—d
P )

d ; d
g Y

<) P
fivid

Se excluyen del conocimiento
de esta jurisdiccién los
asuntos de familia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del
articulo 12 de esta ley,
asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y los
asuntos minero energéticos.
Los jueces de familia deberan
observar los principios del
derecho  agrario cuando
conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de
esta ley se entienden por
actividades de produccién
agraria los actos y las
relaciones juridicas relativas
al_desarrollo_de un_ciclo
natural que termina con la
obtencién de frutos vegetales
o animales incluyendo
labores conexas de
transformacién y enajenacion
de esos productos.

del Magistrado Ponente
Fernando Giraldo del 2012
con numero de expediente
50001310300-12003-
03026-01 y la sentencia del
Magistrado Wilson Quiroz
de 2023 con numero de
expediente  41001-31-03-
003-2013-00285-01. Esta
propuesta  atiende la
preocupacion de los
senadores Valencia, Motoa
y Benedetti, de la
representante Arbeldez y
de la SAC, Fedegan y otros
gremios relacionadas con
la inclusién dentro de la
jurisdicciéon de actividades
que no sean propiamente
agrarias (comerciales,
ambientales, etc.)

Se acomoda la definicién
del paragrafo 3 para
ajustarla a lo acordado en
el paragrafo 1.
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abandonadas forzosamente

continuaran su tramite conforme

alo dispuesto en la Ley 1448 de

2011 y sus normas

reglamentarias. Los procesos

agrarios y rurales que inicien

después de la entrada en

vigencia de esta ley y que

involucren predios cuya

restitucion se solicita seran

objeto de suspension y

acumulacion procesal en los

términos dispuestos por los

articulos 86 y 95 de la Ley 1448
de 2011.

Articulo. 8 Competen

cias de la Sala de

Casacioén Civil,

Agraria y Rural de

la Corte Suprema

de Justicia. La Sala

de Casacion Civil

articulos 86 y 95 de la Ley 1448

Paragrafo 12°. Para efectos de de 2011.

esta ley, se entenderan como
predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo
rural de acuerdo con los Planes
o esquemas de Ordenamiento
Territorial o0 aquellos que tengan
vocaciéon agraria o  estén
destinados para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos
naturales y actividades conexas.

Paragrafo 32°. Los contratos
agrarios a_los que se refiere
esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes
en las cuales al menos una de
ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividades
descritas en el paragrafo 1.

Articulo. 8 Competencias de la
Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala
de Casacion Civil Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia
conocera de los siguientes
asuntos:

Se acogié comentario de la
Sala de Casacién Civil,
Rural y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia de
eliminar recurso de queja
para apelacién porque sélo
conoce del recurso de

Paragrafo 1°. Para efectos de
esta ley, se entenderan como
predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo
rural de acuerdo con los Planes
o esquemas de Ordenamiento
Territorial 0 aquellos que tengan

y enajenaciéon de productos
agrarios.

reglamentarias. Los procesos
agrarios y rurales que inicien

cuando cumpla funciones
administrativas.

jueces agrarios y rurales
de diferentes distritos

vocacion agraria o  estén | gue—deriven—de—la—prop Agraria y Rural de la queja_cuando se niega la
destinados para usos agricolas, | f ion; Upacion—y—mer Cort.e' Suprema' de o casamc’)q. Concepto del 15
ganaderos, fol . de ia-de-predi grarios: o Justicia conocera de 1. Del recurso extraordinario de( noviembre de 2_024
explotacion de recursos | | tividad de—produceion los siguientes de casacion. . (pag. 13),a|suger||_' cenirel
naturales y actividades | agropecuariaforestalpesquera asuntos: 2. Del recurso extraordinario | recurso de queja a la
conexas. y- d i de revision, salvo en los | regulacion  del  Codigo
¥ f ion—de—product 1. Del o recurso casos en que alguna de | General del Proceso”.

Paragrafo 2°. Los contratos | agrarios- extraordinario de las  partes de Ila

agrarios son manifestaciones de casacion Contro_versla sea un

voluntad entre dos o més partes | Paragrafo 34°. Los asuntos 2. Del recurso organismo o  entidad

en las cuales al menos una de | agrarios y rurales que estén extraordinario de publica en sus distintos

ellas  tenga  obligaciones | siendo tramitados por los revision, salvo en los ordenes,  sectores 'y

relacionadas con las actividades | juzgados y tribunales casos en que alguna de niveles o un particular

que deriven de la propiedad, | especializados en restitucion de las  partes de la cuando cumpla funciones

posesion, ocupacion y mera | tierras despojadas y controversia  sea  un administrativas.

tenencia de predios agrarios; de | abandonadas forzosamente organismo o  entidad De los conflictos de

las actividades de produccion | continuaran su tramite conforme publica en sus distintos competencia _entre

agropecuaria, forestal, pesquera | a lo dispuesto en la Ley 1448 de ordenes, ~ sectores 'y Tribunales ~ Agrarios y

y las conexas de transformacion | 2011 y sus normas niveles o un particular Rurales, y entre los

administrativas.
Los demas
atribuya la Ley.

que les

Articulo. 9 Competen

Articulo. 9 Competencia de los

atribuya la Ley.

después de la entrada en 3. De los conflictos de judiciales.
Paragrafo 3°. Los asuntos |vigencia de esta ley y que competencia _ entre De las peticiones de
agrarios y rurales que estén | involucren predios cuya Tribunales ~ Agrarios 'y cambio de radicacion de
siendo tramitados por los | restitucion se solicita seran _Rurales, y entre los un proceso o actuacion
juzgados y tribunales | objeto  de  suspensién y jueces agrarios y rurales que implique su remision
especializados en restitucion de | acumulacion procesal en los de diferentes distritos a un distrito judicial
tierras despojadas y | términos  dispuestos por los judiciales. distinto _al que se
4. De las peticiones de presenté la demanda. funciones administrativas propiedad deslinde _y
cambio de radicacion de 5. Del recurso de queja cuando involucren bienes recuperacion de baldios
un proceso o actuacion cuando se niegue la inmuebles ubicados en| 4. De _las __ controversias
que implique su remision casacion.;-he-se-conceda suelo clasificado como asociadas con el
a un distrito judicial el-de—apelaciono-se rural y cuando en este se otorgamiento de derechos
distinto al que se conceca—en—un—efecto desarrollen  actividades o con _contratos de
presenté la demanda. shstrio——del——qee de produccién agraria. usufructo, uso o superficie
Del recurso de queja corresponda, salvoen los 3. De las acciones de grupo expedidos o celebrados
cuando se niegue la casos-en-que-alguna de contra autoridades del por la Agencia Nacional de
casacion, no se conceda las  partes de la orden nacional, Tierras
el de apelacion o se controyersii—sed—— departamental y| 5. De la_accién de nulidad
conceda en un efecto organismo—o—entidad municipal o contra las contra los actos
distinto del que priblica—at—sts—aististios personas de derecho administrativos de
corresponda, salvo en los ordenes.—sectores——y privado que dentro de adjudicacion v
casos en que alguna de Rhiates—o—an—particulsr esos mismos ambitos constitucion de reservas
las partes  de la cuando cumpla funciones desempefien funciones para el desarrollo
controversia sea un st s b administrativas  siempre econémico y productivo
organismo o entidad 6. Los demas que les que el dafo se cause de caracter agricola y
publica en sus distintos atribuya la Ley. sobre  actividades o forestal proferidos por
ordenes, sectores y bienes agrarios o autoridad agraria
niveles o un particular rurales. 6. De la extincion de dominio
cuando cumpla funciones 4. Los demas que les agrario en los términos del

Decreto Ley 902 de 2017.
7. De la accion de resolucion
de controversias sobre los
actos de adjudicacion de la
que trata el Decreto ley 902

cia de los | Tribunales Agrarios y Rurales de 2017 o las normas que lo
Tribunales en primera instancia: Los | Se acoge la observacion reemplacen o modifiquen.

Agrarios y Rurales | Tribunales Agrarios y Rurales | realizada por el Consejo de 8. De la accién de nulidad
en primera | conoceran en primera instancia | Estado en audiencia agraria de la que trata el
instancia: Los | de los siguientes asuntos: convocada por la Sala de Decreto ley 902 de 2017 o

Tribunales Agrarios
y Rurales conoceran
en primera instancia
de los siguientes
asuntos:

De la expropiacion de

1. De la nulidad contra las
resoluciones de adjudicacién
de baldios.

2. De la expropiacion de que
trata ias_la
Ley 160 de 1994 o las

Consulta y Servicio Civil del
12 de noviembre de 2024.
El Consejo de Estado
solicité  trasladar a los
tribunales los asuntos en
los que intervienen
autoridades administrativas

las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

9. De los relativos a la
proteccion de derechos e
intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las
autoridades ~ del  orden

que tratan las leyes normas que la modifiquen. | centralizadas y aquellos nacional o las personas de
agrarias. 3. De la nulidad y | que hoy estan derecho privados que dentro
De los relativos a la restablecimiento del | contemplados en el articulo de esos mismos ambitos
proteccién de derechos e derecho contra los actos | 152 del Cddigo de desempefien funciones
intereses colectivos y de administrativos expedidos | Procedimiento administrativas cuando

cumplimiento, contra las

por la Agencia Nacional de

Administrativo 'y de lo

involucren bienes inmuebles

autoridades del orden Tierras, o las entidades | Contencioso ubicados en suelo
nacional o las personas que hagan sus veces, que | Administrativo. clasificado como rural y
de derecho privado que resuelvan de fondo los cuando en este se
dentro de esos mismos procedimientos _agrarios desarrollen relaciones

ambitos desemperien

de clarificacién de la

econémicas de naturaleza
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Paragrafo 1°. Contra las
decisiones de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de
apelacion ante el Consejo de
Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011.

agraria.
10.De las acciones de grupo
contra autoridades del orden

nacional,
municipal o
personas

departamental y
contra las
de derecho

privado que dentro de esos

mismos
desempefien

ambitos
funciones

administrativas siempre que

el
actividades o

dafio se cause sobre
bienes

agrarios o rurales.

11.De la re

6n_contra las

resoluciones que decidan

de

fondo los

procedimientos sobre
clarificacién. deslinde.
recuperaciéon de baldios
indebidamente ocupados
© apropiados, reversién de
baldios adjudicados.
caducidad administrativa.

12.De la re
contra

las

que decidan de fondo los
procedimientos sobre
recuperacién de baldios
adjudicables
indebidamente ocupados
y los de clarificacién de la
propiedad, cuando _se
presente oposicién.
13.De la nulidad de actos de la
Agencia __Nacional _de
Tierras, o la entidad que
haga sus veces, en los

funciones admi

en los mismos érdenes
para los cuales no exista
regla especial de
competencia.

16.Los demas que les atribuya
la Ley.

Paragrafo 1°.
decisiones de

Contra las
los Tribunales

Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de
apelaciéon ante el Consejo de
Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011.

1.

Articulo. 10Competen
cia de los
Tribunales
Agrarios y Rurales
en segunda
instancia. Los
Tribunales Agrarios
y Rurales conoceran

en segunda
instancia de los
siguientes
procesos:

De las apelaciones de las
sentencias dictadas en
primera instancia por los

Jueces Agrarios y
Rurales susceptibles de
este medio de

impugnacién, asi como
de los recursos de queja
cuando no se conceda el

Articulo. 10 Competencia de
los Tribunales Agrarios y

Rurales en
instancia.

segunda

Los  Tribunales

Agrarios y Rurales conoceran en

segunda

instancia de los

siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las

sentencias dictadas en
primera instancia por los

Jueces Agrarios y
Rurales susceptibles de
este medio de

impugnacién, asi como
de los recursos de queja
cuando no se conceda el
de apelacion por parte de
los Jueces Agrarios y
Rurales, o se conceda en
un efecto distinto del que
corresponda.

Sin modificaciones

conciliaciones

extrajudiciales

judiciales aprobadas en
los procesos que haya
conocido el respectivo
juzgado, incluso si la
obligacion que se
persigue surge en el
tramite de los recursos
extraordinarios. En este
caso, la competencia se
determina por el factor de
conexidad, sin atencién a

la cuantia.

2. De las acciones que
versan sobre los
derechos de uso de

recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos relativos
a la realizacion vy
cumplimiento de
contratos agrarios
cuando la cuantia no
supere los cuarenta (40)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los
derechos del comunero
consagrados en los
articulos 2323 a 2333 del
Cadigo Civil y del 16 al 27
de la Ley 95 de 1890

los procesos que haya
conocido el respectivo
juzgado, incluso si la
obligacién que se
persigue surge en el
tramite de los recursos
extraordinarios. En este
caso, la competencia se
determina por el factor de
conexidad, sin atencion a
la cuantia.

De las acciones que

versan sobre los
derechos de uso de
comunes de

recursos

predios agrarios.

3. De los procesos relativos a

la realizacion y
cumplimiento de
contratos agrarios
cuando la cuantia no
supere los cuarenta (40)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los

derechos del comunero
consagrados en los
articulos 2323 a 2333 del
Cadigo Civil y del 16 al 27
de la Ley 95 de 1890
siempre que involucren
inmuebles——rurales

El H.S. Benedetti propone
unificar los términos del
proyecto de ley y usar el
concepto de predios
agrarios con la finalidad de

acotar los asuntos que
llegan a la jurisdiccién
agraria.

determinara

conforme el

numeral 1 del articulo 26 del
Codigo General del Proceso.

casos previstos en la ley. de apelacion por parte de 2. De las peticiones de
14.De_todos los que se los Jueces Agrarios y cambio de radicacion de
promuevan __contra__los Rurales, o se conceda en un proceso o actuacion
actos de registro de bienes un efecto distinto del que que implique su remisién
inmuebles ubicados en corresponda. al interior de un mismo
suelo rural o que tengan 2. De las peticiones de distrito judicial.
vocacién agraria. cambio de radicacion de 3. De los conflictos de
15.De_los demds asuntos un proceso o actuacion competencia que se
agrarios _y rurales que que implique su remision presenten entre Jueces
involucren entidades del al interior de un mismo Agrarios y Rurales de un
orden nacional [) distrito judicial. mismo distrito judicial.
departamental [} 3. De los conflictos de 4. Los demas que le atribuya
particulares que cumplan competencia que se laLey.
presenten entre Jueces siempre que involucren predios _agrarios con
Agrarios y Rurales de un inmuebles rurales con vocacién agricola y no
mismo distrito judicial. vocacién agricola y no busquen alterar derechos
4. Los demas que le busquen alterar derechos reales.
atribuya la Ley. reales. 5. De la revision de
Articulo. 11Competen | Articulo. 11 Competencia de 5. De la revision de decisiones adoptadas en
cia de los Jueces | los Jueces Agrarios y Rurales decisiones adoptadas en el procedimiento unico de
Agrarios y Rurales | en Unica instancia. Los jueces el procedimiento unico de policia que estén
en Unica instancia. | agrarios y rurales conoceran en policia que estén relacionadas con los
Los jueces agrarios y | Unica instancia de los siguientes relacionadas con los asuntos enunciados en el
rurales  conoceran | asuntos: asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.
en Unica instancia de articulo 7 de esta Ley. 6. Los demas que les
los siguientes 1. De la ejecucidon de 6. Los demas que les atribuya la Ley.
asuntos: condenas impuestas o atribuya la Ley.
conciliaciones
1. De la ejecucion de extrajudiciales o Paragrafo. La cuantia en el
condenas impuestas o judiciales aprobadas en caso del numeral 3 se| Paragrafo. La cuantia en el

caso del numeral 3 se
determinara conforme el
numeral 1 del articulo 26 del

Cadigo General del Proceso.

1.

Articulo. 12Competen
cia de los Jueces
Agrarios y Rurales
en primera
instancia. Los
jueces agrarios y
rurales conoceran,
en primera instancia,
de los siguientes
asuntos siempre que
estén relacionados
con  controversias,
bienes ylo
relaciones de
naturaleza agraria y
rural en los términos
definidos en la
presente ley:

De los procesos de
pertenencia y
saneamiento  de la
propiedad

De los procesos
reivindicatorios

De los procesos
posesorios

Articulo 12. Competencia de
los Jueces Agrarios y Rurales

en primera
jueces

instancia. Los
agrarios y rurales

conoceran, en primera instancia,

en los términos definidos en la

presente ley, de los siguientes
G

asuntos:
i au tén \! d
q
A t i bienes—v/
. de-naturalk \arar
=k
vrural-enlos-té definidi
¥
e
1. De los procesos de
pertenencia y
saneamiento de la
propiedad
2. De los procesos
reivindicatorios
3. De los procesos
posesorios
4. De los procesos divisorios
5. De los procesos sobre
servidumbre
6. De los procesos de
deslinde y
amojonamiento de

predios privados

Los coordinadores
ponentes de  Senado
solicitan simplificar el inciso
inicial para que guarde
relacion con el de los
articulos 8y 9.

En consonancia con los
cambios realizados en el
articulo 9, se eliminan los
asuntos que  fueron
trasladados a competencia
de los Tribunales Agrarios y
Rurales para que sean
conocidos en  primera
instancia.

la H.S. propone adicionar el
numeral 15 para que los
jueces agrarios conozcan
de los procesos de
liquidacion patrimonial de
predios o  actividades
agrarias cuando sean de
comun acuerdo entre las
partes, y estas partes
gocen del amparo de
pobreza o pertenezcan a
una categoria del Sisbén.
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4. De los procesos 7. Del restablecimiento de la salarios minimos legales proteccién de derechos e
divisorios posesion o de la tenencia mensuales vigentes. intereses colectivos y de
de inmuebles rurales cumplimiento, contra las
5. De los procesos sobre 8. De la proteccion de la 13.De las acciones que se autoridades de los niveles
servidumbre ocupacién a favor de promuevan contra los departamental, distrital,
6. De los procesos de campesinos sobre actos de registro de municipal o local, contra
deslinde baldios de la Nacion. bienes inmuebles las personas de derecho
amojonamiento de 9. Del lanzamiento  por ubicados en suelo rural o privado que dentro de
predios privados ocupacioén de hecho si el que tengan vocacion esos mismos ambitos
7. Del restablecimiento de bien ocupado es de agraria. desempefien  funciones
la posesion o de la naturaleza agraria. 14.De los relativos a la administrativas y contra
tenencia de inmuebles 10.De las  controversias proteccién de derechos e particulares cuando
rurales referidas a los contratos intereses colectivos y de involucren predios
8. De la proteccion de la agrarios  suscritos  por cumplimiento, contra las agrarios bienes
ocupacion a favor de empresas  comunitarias autoridades de los bsh-as—bicados—on
campesinos sobre agrarias, sociedades niveles  departamental, suelo—clasificado—como
baldios de la Nacion. cooperativas y distrital, municipal o local, rural cuando en este se
9. Del lanzamiento  por asociaciones agrarias contra las personas de sesarolles——elbciones
ocupacion de hecho si el cuando  superen los derecho privado que econdmicas de
bien ocupado es de cuarenta (40) salarios dentro de esos mismos naturaleza-agraria-
naturaleza agraria. minimos legales ambitos desempefien 14.Procesos de liguidaciéon
10.De las controversias mensuales vigentes. funciones administrativas patrimonial de bienes
referidas a los contratos 11.De los juicios ejecutivos o y contra particulares agrarios _que sean_de
agrarios  suscritos  por de venta que se sigan cuando involucren bienes comuin acuerdo entre
empresas comunitarias contra quienes hubieren inmuebles ubicados en las partes.
agrarias, sociedades adquirido bienes agrarios suelo clasificado como 15.De las acciones de grupo
cooperativas por adjudicacién dentro rural cuando en este se contra particulares
asociaciones agrarias de los programas de desarrollen relaciones siempre que la
cuando  superen los acceso a tierras de los econdémicas de controversia sea de
cuarenta (40) salarios que trata la ley 160 de naturaleza agraria. cardcter agrario o rural.
minimos legales 1994 y el Decreto Ley 902 15.De las acciones de grupo 16.De la nulidad de los actos
mensuales vigentes. de 2017. contra particulares o contratos de los que
11.De los juicios ejecutivos o 12.De las controversias siempre que la resulte la division de un
de venta que se sigan derivadas de contratos controversia sea de inmueble rural por debajo | Se deja constancia que la
contra quienes hubieren agrarios de acuerdo con caracter agrario o rural. de la Unidad Agricola | H.S. Paloma Valencia no
adquirido bienes agrarios lo establecido en el 16.De la nulidad de los actos Familiar conforme a lo | estd de acuerdo con los
por adjudicacion dentro paragrafo 2 del articulo 7 o contratos de los que dispuesto en las normas | procesos de nulidad de las
de los programas de de esta Ley cuando resulte la division de un agrarias vigentes. transferencias de dominio
acceso a tierras de los superen los cuarenta (40) inmueble rural por debajo 17.De la nulidad de los actos | privadas  sobre  bienes
que trata la ley 160 de salarios minimos legales de la Unidad Agricola privados de transferencia | inicialmente  adjudicados
1994 y el Decreto Ley mensuales vigentes. Familiar conforme a lo de dominio o uso de | como baldios que excedan
902 de 2017. Be—as—reticnzs—ue—sa dispuesto en las normas predios inicialmente | la UAF, y que se relacionan
12.De las controversias promuevan  contra  los agrarias vigentes. adjudicados como baldios | con los articulos 17 y 18.
derivadas de contratos actos—de—registro—de 17.De la nulidad de los actos que excedan los limites
agrarios de acuerdo con bienes —inmuebles privados de transferencia maximos permitidos por la
lo establecido en el ubicados-en-suelo-rural-o de dominio o uso de unidad agricola familiar,
paragrafo 2 del articulo 7 que  tengan  vocacion predios inicialmente en virtud de la prohibicién
de esta Ley cuando B T adjudicados como establecida en el articulo
superen los cuarenta (40) baldios que excedan los 72 de la Ley 160 de 1994.
13.De los relativos a la limites maximos
permitidos por la unidad e 902 de 2017 o las normas B
agricola familiar, en virtud se susciten en el suelo que lo reemplacen o reemplacen o modifiquen.
de la prohibicion e S modifiquen.
establecida en el articulo uso——de—la—tierra; 22.De la accion de nulidad 19.De todos los demas
72 de la Ley 160 de e agraria de la que trata el asuntos agrarios y rurales
1994. racional de los recursos Decreto ley 902 de 2017 para los cuales no exista
18.De las controversias que nabrales—rencvables—y o las normas que lo regla especial de
se susciten en el suelo con la preservacion y reemplacen o competencia.
rural relacionadas con el restauracion del ambiente modifiquen. 20.Los demas que les
uso de la ftierra, contenidas-en-el-Cédigo 23.De todos los demas atribuya la Ley.
mejoramiento y Nacional—de—Recursos asuntos  agrarios vy
utilizacién racional de los Naturales—Renovables—y rurales para los cuales no
recursos naturales de Proteccion al Medio exista regla especial de | Paragrafo 1°. Los
renovables y con la Ganbdese e competencia. procedimientos especiales
preservacion y disposiciones pertinentes, 24.Los demas que les | agrarios de clarificacién de la
restauracion del B T atribuya la Ley. propiedad. delimitacion o
ambiente contenidas en las———normas——sobre
el Cddigo Nacional de conservacion. Paragrafo 1°. Los procesos
Recursos Naturales agrarios especiales de los que | baldios indebidamente
Renovables y de 18.De las controversias trata la Ley 160 de 1994 contra | ocupados o apropiados,
Proteccion al  Medio asociadas con el personas naturales o juridicas, | revocatoria directa de
Ambiente y  demas otorgamiento de de derecho publico y | adjudicaciones de baldios, de
disposiciones derechos o con contratos particulares, seran resueltos por | reversi de baldios
pertinentes, asi como la de usufructo, uso o la Agencia Nacional de Tierras | adjudicados. condicién
violacion de las normas superficie expedidos o mediante acto administrativo, | resolutoria. caducidad
sobre conservacion. celebrados por la Agencia sin perjuicio del control judicial | administrativa de los que trata
19.De las controversias Nacional de Tierras. que ejerce esta Jurisdiccion a |la Ley 160 de 1994 y sus
asociadas con el través de la accion de nulidad | decretos reglamentarios, contra
otorgamiento de L agraria a la que se refiere el | personas naturales o juridicas,
derechos o con contratos contra  los actos numeral 23 de este articulo. de derecho publico y
de usufructo, uso o Acrisistabives———— oo particulares, seran resueltos por
superficie expedidos o adjudicacion —y la Agencia Nacional de Tierras
celebrados por la constitucion de reservas Paragrafo 2° Los procesos de | mediante acto administrativo.
Agencia Nacional de part——el——desasalio clarificacién que se adelanten | Cualquier interesado podra
Tierras. economico y - productivo sobre predios cuya pertenencia | objetar la legalidad del acto
20.De la accién de nulidad de —caracter —agricolay haya sido declarada por una | administrativo ante los jueces
contra los actos forestal  proferidos — por sentencia judicial, y cuya |agrarios _y rurales de
administrativos de autoridad-agraria- naturaleza privada no hubiere | conformidad con el numeral
adjudicacion y sido acreditada de conformidad | 23 del presente articulo y el
constitucion de reservas B e Ly con el articulo 48 de la Ley 160 | articulo 39 del Decreto Ley 902
para el desarrollo de controversias sobre los de 1994, se tramitaran ante juez | de 2017.
econdémico y productivo e agrario y rural mediante los
de caracter agricola y la que trata el Decreto ley procedimientos  contemplados | Los actos administrativos de
forestal proferidos por Sede 20 e as oty en esta ley. la Agencia Nacional de Tierras
autoridad agraria. que—to—reemplacen o que decidan _de fondo sobre
21.De la acciéon de modifiquen. los procedimientos de
resolucién de recuperaciéon __de _ baldios
controversias sobre los De la-accion de nulidad adjudicables _indebidamente
actos de adjudicacion de agraria-de la-que trata-el ocupados y los de
la que trata el Decreto ley Decretoley 902 de 2017 0 clarificaciéon_de la_propiedad.
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cuando se presente oposicion.
tendrén revisién autol ca
por el Tribunal Agrario y Rural.
En todo caso, las partes
podran __solicitar _medidas
cautelares _ante el Tribunal
Agrario y Rural, en particular
la__suspensién del acto
administrativo la cual
permanecera vigente hasta el
fin_del tramite de revisién
automatica.

Paragrafo 2° Los procesos de
clarificacion que se adelanten
sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una
sentencia judicial, y cuya
naturaleza privada no hubiere
sido acreditada de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, se tramitaran ante juez
agrario y rural mediante los

procedimientos  contemplados
en esta ley.
Articulo. 13Competen | Articulo. 13 Competencia

cia territorial. En
todos los procesos
agrarios y rurales de
que trata la presente
ley serd competente
el juez del Ilugar
donde se halle
ubicado el inmueble
y si estos se
encuentran en un
territorio  abarcado
por dos o mas
circuitos  judiciales,
sera competente el
juez de cualquiera
de ellos a eleccién
del demandante.
Cuando el objeto de
la controversia no

recaiga sobre un
bien inmueble, la
competencia se

determinara por el

territorial. En  todos los
procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley sera
competente el juez del lugar
donde se halle ubicado el
inmueble 'y si estos se
encuentran en un territorio
abarcado por dos o mas circuitos
judiciales, sera competente el
juez de cualquiera de ellos a
eleccion  del demandante.
Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un
bien inmueble, la competencia
se determinara por el domicilio
del accionado.

En caso de grave alteracion del
orden publico en el lugar donde
se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma
excepcional y a peticion del juez
o de parte, el proceso podra
adelantarse _en  un  lugar

Sin modificaciones

domicilio del
accionado.

En caso de grave alteracion del
orden publico en el lugar donde
se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma
excepcional y a peticion del juez
o de parte, el proceso podra
adelantarse  en un  lugar
diferente para lo cual se
realizard el reparto aleatorio
entre los juzgados del circuito
del mismo distrito judicial.

diferente para lo cual se
realizard el reparto aleatorio
entre los juzgados del circuito
del mismo distrito judicial.

Articulo. 14Conflictos | Articulo. 14 Conflictos de PRINCIPIOS DEL PROCESO PRINCIPIOS DEL con la eliminacién del
de Comp ia y K i y de AGRARIO Y RURAL DISPOSICIONES GENERALES | articulo 15.
de Jurisdiccion. | Jurisdiccion. Los conflictos de DEL PROCESO AGRARIO Y
Los conflictos de | competencia entre Tribunales RURAL
competencia entre | Agrarios y Rurales, y entre estos Articulo. 15Principios | Articulo—15.—Principios—del | Por acuerdo entre el
Tribunales Agrarios | y los jueces agrarios y rurales de del proceso agrario | proceso—agrario—y—rural—Son | gobierno y el senado, se
y Rurales, y entre | diferentes distritos judiciales, y rural. Son | prineipi i rigen } | propone fusionar los
estos y los jueces | seran decididos por la Sala de principios que rigen grarie—y—rural; | articulos  de  principios
agrarios y rurales de | Casacion Civil, Agraria y Rural el procedimiento | ad de la si d—la | sustanciales (art. 5) y
diferentes  distritos | de la Corte Suprema de Justicia. agrario 'y  rural, o —¥ | procesales (art 15).
judiciales, seran ademas de la | de—4 blecid la | Quedan incluidos en el
decididos por la Sala | Si el conflicto se presenta entre simplicidad, la e ley—H articulo 5.
de Casacion Civil, | jueces agrarios y rurales de un concentracion e | siguientes:
Agraria y Rural de la | mismo distrito  judicial, sera inmediacion, y de los
Corte Suprema de | decidido por el Tribunal Agrario y blecidos en la| 4—Sujet d pecial
Justicia. Rural respectivo, de constitucion y la ley proteccion-constitucional
conformidad con el tramite los siguientes: Para—conseguir—la—plena
Si el conflicto se presenta entre | previsto en el articulo 139 del realizacion de la-justicia-en
jueces agrarios y rurales de un | Cédigo General del Proceso. 1. lj de ial }-campo, utoridad
mismo distrito  judicial, sera pr ituci I licial lop toda
decidido por el Tribunal Agrario | En caso de que se presente Para conseguir la plena las——medidas— procesales
y  Rural respectivo, de | conflicto de jurisdiccion por realizacion de la justicia en el necesarias para garantizar
conformidad con el trdmite | existir duda sobre el caracter campo, las autoridades la—igualdad—material—y—el
previsto en el articulo 139 del | agrario y rural delarelacién-o-del | Se realiza eliminacion de judiciales adoptaran todas acceso a la justicia de los
Cadigo General del Proceso. bien—a—que—se—refiere del | “la relacion o del bien a que las medidas procesales sujetos——de——especial
proceso, o sobre si la | se refiere” para simplificar necesarias para garantizar la proteccion — constitucional.
En caso de que se presente | competencia recae en la Sala | redaccion. Se mantiene igualdad material y el acceso En-os-casos-en-gue-existan
conflicto de jurisdiccion por | Civil, Agraria y Rural de la Corte | que el  conflicto  se a la justicia de los sujetos de conflictos—entre—sujetos—de
existir duda sobre el caracter | Suprema de Justicia o en el | presentara por el caracter especial proteccion entaea——prolecsion
agrario y rural de la relacién o | Consejo  de Estado, el | agrario y rural del proceso. constitucional. En los casos constitucional—se—deben
del bien a que se refiere el | expediente se remitira a la Corte en que existan conflictos realizar — los  maximos
proceso, o sobre si la | Constitucional en virtud de los entre sujetos de especial esfuerzos para garantizar de
competencia recae en la Sala | dispuesto en el numeral 11 del proteccién constitucional se manera plena los derechos
Civil, Agraria y Rural de la Corte | articulo 241° de la Constitucion deben realizar los maximos de-todoses-sujetes:
Suprema de Justicia o en el | Politica de Colombia. La Corte esfuerzos para garantizar de
Consejo de Estado, el | Constitucional decidira de plano manera plena los derechos | 2—Decisién-integradora—La:
expediente se remitird a la Corte | dentro de los diez (10) dias de todos los sujetos. decisiones que se adopten
Constitucional en virtud de los | siguientes  al  recibo  del en—el—marco—de—la
dispuesto en el numeral 11 del | expediente. jurisdiccion agraria y rural
articulo 241° de la Constitucion deberdn—propender—por—a
Politica de Colombia. La Corte 2. Decision integradora. Las obtencién—de—una—decision
Constitucional decidira de plano decisiones que se adopten juridica—y—material—econ
dentro de los diez (10) dias en el marco de la jurisdiccion eriterios—de—integralidad;
siguientes al recibo  del agraria y rural deberan seguridad —juridica y
expediente. propender por la obtencién unificacionpara-el cierre-y
TiTuLO I TiTULO Il Sin modificaciones de una decision juridica y estabilidad—de—los—fallos,
PROCESO AGRARIO Y PROCESO AGRARIO Y material con criterios de el b
RURAL RURAL integralidad, seguridad acumular y decidir todas las
CAPITULO | CAPITULO | Se modifica el titulo para juridica y unificacién para el controversias—relacionadas
que guarde congruencia cierre y estabilidad de los con el objeto de la litis. Los
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fallos, para lo cual se jueces vy magistrados exencion del arancel judicial cobrarse aranceles cuando
deberan acumular y decidir pedian—iorar—ocas—lay a que se refiere la Ley 1394 se—ate—de—bersohas—en
todas las  controversias determinaciones  judiciales de 2010. No podran cobrarse escasos recursos, en los
relacionadas con el objeto de e e e aranceles cuando se trate de B et
la litis. Los jueces 'y integralmente—los—asuntos personas de escasos Ley——Estatutaria—de
magistrados podran tomar e recursos, en los términos del B e
todas las determinaciones incluyendo la competencia articulo 6 de la Ley en las normas de reforma
judiciales necesarias para prf—rdepas—decisionas Estatutaria de Administracion agraria.
resolver integralmente los cautelares vy definitivas de Justicia y en las normas
asuntos de su competencia, raspesl——do———elos de reforma agraria.
incluyendo la competencia seripisbatiessiemnre e 5. Ofi =
para adoptar decisiones se relacionen con los 5. Oficiosidad. Las autoridades —judiciales
cautelares y  definitivas el autoridades judiciales impulsaran-oficiosamente-el
respecto de actos probados-que-originaron-la impulsaran oficiosamente el proceso—judicial—agrario—y
administrativos siempre que B R e proceso judicial agrario y el
se relacionen con los hechos rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
sustentados y probados que | 3- 4 practica de las pruebas que e ]
originaron la controversia. autoridades —judiciales consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas
seberis———————prereavar perjuicio de las cargas procesales que por-ley les
resarisros—de—prblicdad procesales que por ley les corasporden—a—as—patas
eficaces que garanticen el correspondan a las partes intervinientes.
3. Publicidad. Las autoridades cotvehtzrlo—sporise—del intervinientes.
judiciales deberan promover inicio, —desarrolloy 6. d
mecanismos de publicidad et e e 6. Inmediacion e itinerancia. B
eficaces que garanticen el las instancias en que se Las autoridades y los operadores judiciales
conocimiento oportuno del puede—participar—de—los operadores judiciales B
inicio, desarrollo y recursos judiciales  a procuraran practicar personalmente todas las
terminacion del proceso, de disposicondederoshbldad personalmente todas las pruebas——y—las——demds
las instancias en que se de presentar pruebas.asi pruebas 'y las demas actuaciones judiciales que le
puede participar, de los como de las decisiones y la actuaciones judiciales que le correspondan. para-lo-cual
recursos judiciales a posibilidad——efectiva——de correspondan, para lo cual deberas—sesplasarse—ados
disposicion, de la posibilidad contradiccion y ejercicio de deberan desplazarse a los predios sobre los cuales
de presentar pruebas, asi B ] predios sobre los cuales e el
como de las decisiones y la autoridades —judiciales tramitan asuntos de su competencia.
posibilidad efectiva de B ] competencia.
contradiccion y ejercicio de nuevas tecnologias de la 7. Oralidad. Las idad
los derechos. Las informacion————y———las 7. Oralidad. Las autoridades judiciales————daran
autoridades judiciales podran comunicaciones,——sin judiciales daran preponderancia al uso de la
hacer uso de las nuevas perjuicio de la efectiva preponderancia al uso de la palabra—hablada.—sin
tecnologias de la informacion garantiadel derecho-a la palabra hablada, sin perjuicio perjuicio-de su-obligacion de
y las comunicaciones, sin defensa, contradiccion y a la de su obligacién  de documentacion y garantias
perjuicio de la efectiva b e documentacion y garantias e
garantia del derecho a la terceros—intervinientes—del del debido proceso.
defensa, contradiccion y a la Hoe o Celesidad e seopein
participacion de las partes y 8. Celeridad y economia procesal. Las actuaciones
terceros intervinientes del | 4—G Se—g procesal. Las actuaciones judiciales——se——deben
litigio. la—gratuidad.incluyendo-la judiciales se deben adelantar adelantar-de-manera-pronta;
exencion del arancel judicial de manera pronta, cumplida cumplida y eficaz, con
4. Gratuidad. Se garantizara la a-gue se refiere la Ley 1394 y eficaz, con austeridad y eusierdad———eficlersia
gratuidad, incluyendo la de 2010. No  podran eficiencia, evitando la evitando la dilacion de los
dilacion de los - y de determinacion de la B ]
procedimientos, las decisiones inocuas -y la competencia y jurisdiccion en para efectos —de la
decisiones inocuas y la interposicién-de—recursos—y los términos del presente calificacion-de-la-naturaleza
interposicién de recursos y solicitudes —improcedentes. decreto ley. del proceso y  de
solicitudes  improcedentes. Sadelzraadasamoddadas delefh-Haeion——se——a
Se dotara a las autoridades judiciales — de — poderes competencia -y jurisdiccion
judiciales de poderes correctivos——para——evilar enlos términos delpresente
correctivos para evitar Frariobras—o—pracions e deereio—ey
maniobras o practicas que atenten—contra—la—celeridad Articulo. 16Desistimie | Articulo 46: 15. Desistimiento | Se ajusta numeracion
atenten contra la celeridad de de—os—procesos—tos nto tacito. Los | tacito. Los procesos regulados
los procesos. Los términos términos—procesales—se procesos regulados | en esta Ley no podran terminar
procesales se observaran observaran-con-diligencia-y en esta Ley no | pordesistimiento tacito.
con diligencia y su suincumplimiento podran terminar por
incumplimiento  injustificado injustificado———sera desistimiento tacito.
sera sancionado de sancionado-de conformidac Articulo  17.  Legitimacién. | Articulo 47 16. Legitimacion. | Se ajusta numeracién
conformidad con las con—fas—disposiciones Podran acudir a la Jurisdiccion | Podran acudir a la Jurisdiccion
disposiciones pertinentes del pertinentes——del— Cédigo Agraria y Rural: Agraria y Rural:
Cadigo General del Proceso. General del Proceso.
1. Toda persona natural o 1. Toda persona natural o
9. Libertad probatoria. Las| 9—Libertad—prob a1 juridica, de derecho juridica, de derecho
autoridades judiciales podran B publico o privado, con publico o privado, con
valerse de todos los medios podran valerse de todos los interés en los derechos interés en los derechos
de prueba que sean dutiles eSS Habrteha-dae-seat en litigio. en litigio.
para tomar sus decisiones. utiles  conducentes vy 2. La Defensoria del 2. La Defensoria del Pueblo,
pertinentes para tomar sus Pueblo, los los Procuradores
10.Justicia y defensa técnica decisiones: Procuradores Ambientales, Minero
gratuita. Toda persona o Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, y
grupo de personas tiene | 10.Jdusticia-y-defensa-téenica Energéticos y Agrarios, y los personeros
derecho a la tutela gratuita. Toda persona o los personeros municipales en nombre
jurisdiccional efectiva para la B municipales en nombre de cualquier persona que
resolucién de los litigios de derecho—a latutela de cualquier persona se encuentre en
indole agraria y rural y el jurisdiccional—efectiva—para que se encuentre en condicion de
respeto  de un debido la-resclucion delos-litigios condicién de vulnerabilidad, de los
proceso de duracion de-indole-agraria y rural y-el vulnerabilidad, de los sujetos de  especial
razonable. El Estado respeto——de—un—debido sujetos de  especial proteccién constitucional
proveera la representacion proceso  de  duracion proteccién constitucional que asi lo soliciten o de
judicial técnica y gratuita a los razonable.—ElL—Estade que asi lo soliciten o de quien se le haya
individuos y comunidades de proveera la representacion quien se le haya reconocido el amparo de
especial proteccion, segun B ] reconocido el amparo de pobreza, sin perjuicio del
los criterios definidos por los individuos —y pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a
esta ley. e derecho que les asiste a los interesados.
proteceion.—segin——los los interesados.
11.Prevalencia de lo Rural. Si eritedes—delridos—por—esta
en el asunto de ley. Paragrafo. Lo dispuesto en el | Paragrafo. Lo dispuesto en el
pronunciamiento judicial numeral 1 no se aplicara a las | numeral 1 no se aplicara a las
estan involucrados predios | 11.Prevalencia-delo-Rural—Si acciones y medios de control de | acciones y medios de control
rurales y de otra clase, en el asunto  de naturaleza publica. de naturaleza publica.
prevaleceran los primeros pronunciamiento—judicial Articulo 18 Derecho de | Articulo. 48. 17. Derecho de | Se ajusta numeracién
para efectos de la calificacion estan involucrados predios postulacion. Quienes | postulacion. Quienes
de la naturaleza del proceso rurales—y—de—otra—eclase; comparezcan  al proceso | comparezcan al proceso
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deberan hacerlo por conducto

deberan hacerlo por conducto

establecidos en la presente ley y

incluirlo en tres paragrafos

Articulo 20. Procedencia del
amparo de pobreza. Se
concedera el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud
de parte, a la persona que no se
halle en capacidad de atender
los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para
su propia subsistencia, y
especialmente a los
campesinos, trabajadores con
vocacion agraria, y grupos
étnicos de comunidades negras,

afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y
comunidades indigenas,

comunidad Rom vy las victimas
del conflicto armado, sea
demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso, con independencia
de la naturaleza onerosa o
econémica del derecho
reclamado.

Si el demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso
anterior, el juez instruird
oportunamente a tales personas

Articulo.—20 18. Procedencia
del amparo de pobreza. Se
concedera el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de
parte, a la persona, los
campesinos, trabajadores con
vocacién _ agraria, _grupos
étnicos _de comunidades
negras afrocolombianas
palenqueras, raizales, pueblos
y _comunidades _indigenas,
comunidad Rom y las victimas
del conflicto armado, que no se
hallen en capacidad de atender
los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para
su propia subsistencia y la_de
las personas a quienes por
Ley deban _alimentos;—y

a los

agrafia,—y—grupes

Stai d munidades-near:
gras;
palengueras.

P 4
| b idad
P ¥
it del fli d

sea demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso, con independencia
de la naturaleza onerosa o

Se ajusta numeracién

Los senadores Chacén y

Benedetti y la
representante Arbelaez
proponen ajustar la

redaccion del articulo para
garantizar que de este se
beneficien sélo las
personas que no cuentan
con recursos para acceder
a un abogado.

La modificacién resuelve
los comentarios sobre los
articulos 19y 20 que realizo
la Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia en el concepto de
15 de noviembre de 2024.

previsto en los articulos 151° y
siguientes del Cédigo General
del Proceso.

Paragrafo 2°. El reconocimiento
del amparo de pobreza no
excluye la posibilidad de que
quien goce del amparo
cuente con representacion de
estudiantes adscritos a
consultorios juridicos de las
instituciones  de  educacién
superior o de otros particulares
que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 18°
de esta Ley, toda vez que dicha
intervencion sea a titulo gratuito.

Paragrafo 3°. La designacion
de un apoderado particular no
dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los
efectos que de esta condicion se
generan.

P Yy
de abogado legalmente | de abogado legalmente el Codigo General del Proceso o | et-Cédige-General-del-Procese-o | en el articulo siguiente para
autorizado, conforme a lo | autorizado, conforme a lo sean sujetos de especial et d peeial | atender la sugerencia de la
establecido en los articulos 73° | establecido en los articulos 73° y proteccion constitucional, estara | pret = tara | Sala Civil, Agraria y Rural
y siguientes del Cédigo General | siguientes del Cdédigo General a cargo de la Agencia Nacional go-dela-Ag N } | de la Corte Suprema de
del Proceso y el articulo 5° de la | del Proceso y el articulo 5° de la de Tierras, en el marco de las | de—Fierras—en—el-marco—de—las | Justicia en el concepto del
Ley 2213 de 2022. Se exceptuia | Ley 2213 de 2022. Se exceptia competencias establecidas en el P i blecid. } | 15 de noviembre de 2024
de lo anterior, la comparecencia | de lo anterior, la comparecencia Decreto Ley 902 de 2017, y de 5 sobre la posible duplicidad
en los procesos de conocimiento | en  los  procesos de la Defensoria del Pueblo | Bef fa del Puebl Hi en materia de asesoria y
de unica instancia ante los | conocimiento de Unica instancia mediante el Sistema Nacional | el i Nacional—de | representacion judicial
jueces agrarios y rurales | ante los jueces agrarios y rurales de Defensoria Publica. La | B fa—Publica—La-selicitud | (pags. 4y 5).
dispuesto en el articulo 11° de la | dispuesto en el articulo 11° de la solicitud de  representacion | e P ion judicial podra
presente ley y las acciones de | presente ley y las acciones de judicial podra decretarse de | é de-ofici a-solicitud | Ademas, se elimind la
naturaleza publica a las que se | naturaleza publica a las que se oficio o a solicitud de parte en | de—part ] posibilidad de que Ila
refiere esta Ley. refiere esta Ley. cualquier momento del proceso. | del-procese- Agencia Nacional de
Tierras brinde asistencia
Paragrafo. Las organizaciones La Defensoria del Pueblo y la | La—Defe fa—delPueblo—ya | judicial gratuita por posibles
no gubernamentales, las Paragrafo. Las org Se elimina paragrafo por Agencia Nacional de Tierras | Ag N I—de—Tierras | conflictos de interés y dado
organizaciones sociales, | A gt les. las | solicitud de la Senadora designaran representantes | designara fst que esa no es su mision,
comunitarias, de  mujeres, - Paloma Valencia judiciales con conocimientos en | judiek = A | sino de la Defensoria del
civicas o de indole similar munitarias, — d mujeres, derecho agrario, ambiental vy | ¢ h grario, y | Pueblo. Se accedi6 a
podran acudir a la Jurisdiccion | eivicas—e—de—indole—similar administrativo que se dedicaran R establecer un paragrafo
Agraria y Rural en nombre de | podra di la Jurisdiccio exclusivamente a la asistencia l | nuevo en el siguiente
cualquier persona que se | Agraria—y—Rural-en—nombre—de judicial de los usuarios de la articulo en el que se
encuentre en situacion de lqui p q Jurisdiccion Agraria y Rural que autoriza a la ANT a prestar
vulnerabilidad o que sean | ercuents + e asi lo requieran, incorporando esta asistencia Unicamente
sujetos de especial proteccion I bilidad qu sean criterios de asesoria en el marco de procesos de
constitucional, siempre  que | sujetos—k ial diferenciales y un componente | dif les—y-—un st formalizacién de tierras y
medie poder otorgado bajo las nstitucional, iemp! qu de asistencia para mujeres | ¢ para Il de ordenamiento social de
formalidades de ley o actle | medie—poder bajo | rurales. rurales. propiedad rural ya que son
como agente oficioso, sin k = # Aekd gestiones que la entidad
perjuicio de los derechos que les it La Defensoria del Pueblo y la usualmente adelanta desde
asiste a los interesados. Estas | perjuicio-delos- e Agencia Nacional de Tierras | La—b {a—delPueblo—y1a | gobiernos atras.
organizaciones no  podran ist los—i dos.—Est: podran celebrar convenios con N I—de—T
generar ningln tipo de cobro el - + e entidades publicas o privadas | pedrén #
relacionado con  honorarios, | g ningun-tipo de cobr que presten servicios juridicos idades publicas privad
costos procesales o simil a | rel d n ios; gratuitos y con los consultorios j
las personas que representen stos p I | a juridicos  adscritos a los | gratuitos—y-—cenles It
en el proceso agrario y rural. las pi guerep I programas de Derecho de las | juridi el '
instituciones  de  educacion | preg de—Berecho—da—das
CAPITULO Il CAPITULO Il superior debidamente | instit d d 6
ASISTENCIA JUDICIAL Y ASISTENCIA JUDICIAL Y habilitados por el Ministerio de | superior
AMPARO DE POBREZA AMPARO DE POBREZA Justicia y del Derecho, para que | habilitades—por-el-Ministerio—de
Articulo  19. Asistencia i -Asi: iajudici estos asuman la representacion | Justicia-y-del-BDerecho,para—que
judicial gratuita. Los servicios | gratuit L d de la poblacién contemplada en t la rep i6
de orientacion, asesoria i - y - el presente articulo en los | detap n
representacion judicial gratuita; P Sr-judicial-gratuit & | Por solicitud de los HH.S.S asuntos de su competencia. Los | e—pi articulo—en—los
las personas a quienes se les | las—pi a quienes se les | Yalencia, Deluque, Mota y consultorios  juridicos  podran | asuntos-de-su P ot
haya declarado el amparo de | haya—declarade—el—amparo—de | Denedetti  se propuso actuar en los términos de Ley | consultorios—juridicos—podran
pobreza en los  términos | p - 5 eliminar el articulo e 2113 de 2021. tuar—en— Srrmi de—Ley
. . 2H13-de-2021- 0 a quien represente a la | econémica del derecho
Paragrafo 1°. La I_Defens_orla del . ° parcial%ad, ?esguardo o | reclamado.
Pueblo y la Agencia Nacional de 9 1/« La-D e ." t territorio  colectivo sobre el
Tierras, en el término de_sels ©®) D.“ blo-y-a I d procedimiento para acceder al | Si el demandante, demandado o
meses gontados a partir de la ’ R amparo de pobreza. interviniente a cualquier titulo en
expedlc!on' de esta Ley, mm‘, A a-partirdea el proceso fuere uno de los
reorganizaran - su es}ructura P 4 i Ley; Cuando se deniegue el amparo | sujetos referidos en el inciso
organica y efectuaran los ga su—estructura solicitado, no habra lugar a la | anterior, el juez instruira
ajustes o mgdlflcacmnes que | org; - (. A os-ajust imposicién de multa, salvo en | oportunamente a tales personas
sean necesarias para adecuar | o—modificaciones—que—sean los casos en que se demuestre |0 a quien represente a la
su capat_:ldad insfitucional en el ey d temeridad, mala fe o colusion. | parcialidad, resguardo o territorio
cumplimiento de este mandato, “ institucional—en—el colectivo sobre el procedimiento
garamlzando_ _Ia prestacion de R de-est R Paragrafo. Sin perjuicio de lo | para acceder al amparo de
este  servicio de  forma | g —ta—p d anterior, en lo no previsto en | pobreza.
independiente. este—se&wene—de—fe&ma esta Ley se atenderd a lo
independiente.

Cuando se deniegue el amparo
solicitado, no habra lugar a la
imposicion de multa, salvo en los
casos en que se demuestre
temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo
anterior, en lo no previsto en
esta Ley se atendera a lo
previsto en los articulos 151° y
siguientes del Codigo General
del Proceso.

rticulo18°d.

titulo-gratuit

Paragrafo 23°. La designacion
de un apoderado particular no
dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los
efectos que de esta condicion se
generan.

Se acoge sugerencia de
eliminacion del paragrafo
que realizd la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia en el
concepto de 15 de
noviembre de 2024.

Por solicitud de los H.H.S.S
Valencia, Deluque, Mota y
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Paragrafo

3°.—Asistencia
ita: Los servicios

judicial-gratuita:

de orientacién, asesoria y
representacion judicial
gratuita a las personas a
quienes se les haya declarado
el amparo de pobreza en los
términos establecidos en la
presente ley y el Cédigo
General del Proceso o sean
sujetos de especial proteccién
de la Defensoria_del Pueblo

me!

nte el Sistema Nacional

de Defensoria Publica. La
solicitud de representacién
judicial podra decretarse de
oficio o a solicitud de parte en
cualquier _momento  del
proceso.

La_Defensoria
designara

del Pueblo
representantes

judiciales con_conocimientos
en derecho agrario, ambiental
y administrativo _que _se

exclusivamente a la

asistencia judicial de los

usuarios de

la_Jurisdiccién

Agraria_y Rural que asi lo

requieran incorporando
criterios de asesoria

diferenciales y un componente
de asistencia para mujeres
rurales.

La_Defensoria
celebrara

del
convenios

Pueblo
con

entidades publicas o privadas
que presten servicios juridicos
gratuitos vy con los
consultorios juridicos
adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones
de  educacién __ superior
debidamente habilitados por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho, para que estos
asuman la representacién de

Benedetti se  propuso
incluye el articulo 19 del
proyecto en tres paragrafos
en el articulo siguiente para
atender la sugerencia de la
Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia en el concepto del
15 de noviembre de 2024
sobre la posible duplicidad
en materia de asesoria y
representacion judicial
(pags. 4y 5).

la_poblacién contemplada en
el presente articulo en los
asuntos de su competencia.
Los consultorios juridicos
podrén actuar en los términos
de Ley 2113 de 2021.

Parégrafo 4. La Defensoria del
Pueblo en el término de seis

(6) meses contados a partir de
la_expedicién de esta Ley,
reorganizardn _su_ estructura
organicay efectuaran los
ajustes o modificaciones que
sean necesarias para adecuar
su_capacidad institucional en
el cumplimiento de este
mandato, garantizando _la
prestacion de este servicio de
forma independiente.

Paragrafo 5. La Agencia
Nacional de Tierras podra
brindar _ asistencia _judicial
gratuita en el marco de los
programas de formalizacién
de tierras y ordenamiento
social de propiedad rural.

CAPITULO Il CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO AGRARIO | PROCEDIMIENTO AGRARIO Y
Y RURAL RURAL
Articulo 21. Tramite de | Articulo 24 19. Tramite de | Se ajusta numeracién

procesos de Unica instancia.
Los asuntos que conocen los
Jueces Agrarios y Rurales en
unica instancia se tramitaran por

el proceso verbal

sumario

regulado por el Cédigo General
del Proceso, sin perjuicio de lo
establecido en esta Ley.

Paragrafo. En este proceso se
podra litigar en causa propia, sin
ser abogado inscrito.

procesos de Unica instancia.
Los asuntos que conocen los
Jueces Agrarios y Rurales en
Unica instancia se tramitaran por

el proceso

verbal  sumario

regulado por el Cédigo General
del Proceso, sin perjuicio de lo
establecido en esta Ley.

Paragrafo. En este proceso se
podra litigar en causa propia, sin
ser abogado inscrito.

Articulo 22: Presentacion de la

demanda

agraria. Salvo

disposicion en contrario, la

Articulo. 22: 20. Presentacion
de la demanda agraria. Salvo

disposicion en

contrario, la

Se ajusta numeracion

juez

secretario
debera
requisitos:

1.

. Las

. Un

. Las

. Las

demanda que inicie el proceso
agrario debera presentarse de
manera verbal o escrita ante el

rural o el
despacho vy
los siguientes

agrario 'y
del
reunir

El nombre y domicilio de
las partes y, si no pueden
comparecer  por si
mismas, los de sus
representantes legales.
pretensiones  del
solicitante.

recuento de los
hechos que sirven de
fundamento a las
pretensiones.

. La declaracién de la

existencia o no de vinculo
matrimonial con sociedad
conyugal vigente o de
unién marital de hecho,
con sociedad patrimonial
legalmente declarada o
reconocida. De existir
alguna de las anteriores
situaciones, se debera
aportar informacién sobre
la identificacion completa
y datos de ubicacion del
conyuge o compariero(a)
permanente.

pruebas
documentales que el
demandante tenga en su
podery que respalden las
pretensiones.

pruebas que el
demandante solicita que
sean practicadas en el
curso del proceso

. Cuando la controversia

verse sobre derechos de
uso, goce y disposicion
de inmuebles rurales, el
certificado de tradicion y
libertad de matricula
inmobiliaria que

demanda que inicie el proceso
agrario debera presentarse de
manera verbal o escrita ante el
juez agrario y rural o el secretario
del despacho y debera reunir los
siguientes requisitos:

1.

~

. Un

. Las

. Las

. Cuando

El nombre y domicilio de
las partes y, si no pueden

comparecer  por si
mismas, los de sus
representantes legales.
. Las pretensiones del
solicitante.

recuento de los
hechos que sirven de
fundamento a las
pretensiones.

. La declaracién de la

existencia o no de vinculo
matrimonial con sociedad
conyugal vigente o de
unién marital de hecho,
con sociedad patrimonial
legalmente declarada o
reconocida. De existir
alguna de las anteriores
situaciones, se debera
aportar informacion sobre
la identificacion completa
y datos de ubicacion del
conyuge o compaiiero(a)
permanente.

pruebas
documentales que el
demandante tenga en su
poder y que respalden las
pretensiones.

pruebas que el
demandante solicita que
sean practicadas en el
curso del proceso.

la controversia
verse sobre derechos de
uso, goce y disposicion de
inmuebles  rurales, el
certificado de tradicion y
libertad de matricula
inmobiliaria que

identifique registralmente
el predio.

. Cuando la controversia

verse sobre inmuebles
rurales, la informacion de
los procedimientos
administrativos o
procesos judiciales que
se adelanten respecto del

mismo predio, de los
cuales tenga
conocimiento el

demandante.

. El poder para iniciar el

proceso, cuando se actie
por medio de apoderado.

10.Prueba de la existencia y

representacion de las
partes y de la calidad en
la que intervendran en el
proceso cuando se trate
de personas juridicas de

derecho publico y
privado, salvo en relacion
con la Nacién, los
departamentos y los

municipios y las demas
entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

.En los asuntos en los

cuales la demanda sea
presentada por la
Agencia Nacional de
Tierras, ésta  debera
aportar copia del in
técnico juridico definitivo
al que se refiere el
Decreto Ley 902 de 2017
o la norma que la
sustituya o modifique y de
los demas documentos

que integren el
expediente, acopiados en
desarrollo del

procedimiento
administrativo.

. Cuando

identifique registralmente
el predio.

la controversia
verse sobre inmuebles
rurales, la informacion de
los procedimientos
administrativos o
procesos judiciales que
se adelanten respecto del

mismo predio, de los
cuales tenga
conocimiento el

demandante.

. El poder para iniciar el

proceso, cuando se actie
por medio de apoderado.

10.Prueba de la existencia y

.En los asuntos en

representacion de las
partes y de la calidad en
la que intervendran en el
proceso cuando se trate
de personas juridicas de
derecho publico y privado,
salvo en relacion con la
Nacion, los
departamentos y los
municipios y las demas
entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

los
cuales la demanda sea
presentada por la Agencia
Nacional de Tierras, ésta
debera aportar copia del
informe técnico juridico
definitivo al que se refiere
el Decreto Ley 902 de
2017 o la norma que la
sustituya o modifique y de
los demas documentos

que integren el
expediente, acopiados en
desarrollo del

procedimiento
administrativo.
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Se consideraran
subsanables  por la
actividad  oficiosa  del

juez, cuando menos, los
requisitos sefialados en
los numerales 7, 10y 11.

Paragrafo 1°.Cuando el
proceso sea de competencia de
los Tribunales Agrarios vy
Rurales en primera instancia de
acuerdo con las reglas de
competencia de esta ley, el juez
agrario y rural podra, a peticion
de parte o de oficio, integrar la
demanda y remitirla al Tribunal
Agrario y Rural competente.

Los jueces y magistrados
agrarios y rurales determinaran
que el proceso corresponda a
esta jurisdiccion observando los
criterios del articulo 7° de esta
ley y las disposiciones de la Ley
160 de 1994 y del Decreto Ley
902 de 2017.

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de controversias que involucren
actos de la administracion,
bastara con que el demandante
ofrezca una descripcion general
del acto administrativo y de la
autoridad que lo emiti6. El juez
agrario y rural debera oficiar a
las instituciones
correspondientes para
complementar la informacién.

Se consideraran subsanables
por la actividad oficiosa del juez,
euando—menes, los requisitos
sefialados en los numerales 7 y
10 +4.

Paragrafo 1°. Cuando el
proceso sea de competencia de
los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo
con las reglas de competencia
de esta ley, el juez agrario y rural
podra, a peticion de parte o de
oficio, integrar la demanda y
remitirla al Tribunal Agrario y
Rural competente.

¥ g
e d
g Y
aue_el
& P
taiurisd b dol
1
terios_del-articulo—7°_d "
ley-ylas di ici delaley
Y-y P Y
160_de-1994 v del Decreto-Ley
Y Y
902 de 2017.

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de controversias que involucren
actos de la administracion,
bastara con que el demandante
ofrezca una descripcion general
del acto administrativo y de la
autoridad que lo emitié. El juez
agrario y rural debera oficiar a
las instituciones
correspondientes para
complementar la informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la
gratuidad, _incluyendo _la
exencién del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de
2010. No podran_ cobrarse
aranceles cuando se trate de
personas de escasos
recursos, en los términos del
articulo 6 de la Ley Estatutaria

Ponentes de camara vy
senado acordaron eliminar
el numeral 11 de los
elementos sobre los cuales
el juez puede realizar
actuaciones para
subsanarlos. Ademas, se
elimina el término “cuando
menos”

Se elimina segundo inciso
del paragrafo 1 porque el
texto se reproduce en el
articulo 24.

En las reuniones entre
ponentes se acord6 sefalar
que para esta jurisdiccion
no se cobrard arancel
judicial. Por eso, se incluyo
en este articuo la

de Administracién de Justicia
y en las normas de reforma
agraria.

redaccion del principio de
gratuidad del texto original.

Articulo 23. Integracién
probatoria. El juez agrario
requerirda a las partes la

informacion que sea necesaria
para garantizar los principios y la
prosperidad del proceso. Esta
exigencia atendera las
circunstancias de los sujetos de
especial proteccion
constitucional

En cualquier etapa del proceso,
cuando el demandante o el
demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguno
de los documentos que
acompafian la demanda, el juez
o magistrado, directamente o
por intermedio de los Centros de
Servicios Judiciales y
Administrativos ~ Agrarios y
Rurales que los acompafian,
deberan adelantar todas las
consultas necesarias en los
sistemas de informacién publica
para integrar los documentos
necesarios para dar continuidad
a la demanda.

Sila informacion requerida no se
encuentra disponible en una
base de acceso publico, en el
auto admisorio el juez debera
solicitarlas  de oficio a las
autoridades y entidades
competentes, quienes deberan
responder en un plazo de cinco
(5) dias, una vez notificadas de
la  solicitud. En caso de
incumplimiento se aplicara lo
dispuesto en articulo 31° de la
ley 1437 de 2011.

Articulo 23: 21. Integracion
probatoria. El juez agrario
requerirda a las partes la
informaciéon que sea necesaria
para garantizar los principios y la
prosperidad del proceso. Esta
exigencia atendera las
circunstancias de los sujetos de
especial proteccion
constitucional.

En cualquier etapa del proceso,
cuando el demandante o el
demandado manifiesten tener
dificultades para allegar algunea
de las pruebas

que acompaiian la demanda o
su_contestacion, el juez o
magistrado, directamente o por
intermedio de los Centros de

Servicios Judiciales y
Administrativos ~ Agrarios y
Rurales que los acompafan,

deberdn adelantar todas las

consultas necesarias en los

sistemas de informacion publica

para integrar los documentos

necesarios para dar continuidad
al proceso.

Si la informacién requerida no se
encuentra disponible en una
base de acceso publico, en el
auto admisorio el juez debera
solicitarlas  de oficio a las
autoridades y entidades
competentes, quienes deberan
responder en un plazo de cinco
(5) dias, una vez notificadas de
la  solicitud. En caso de
incumplimiento se aplicara lo
dispuesto en articulo 31° de la
ley 1437 de 2011.

Se ajusta la numeracion.

Por un error en el proyecto
de ley radicado, se ajusta la
redaccion para que quede
claro que procede cuando
el demandante y el
demandado tienen
dificultades técnicas para
allegar  documentos  al
proceso.

Excepcionalmente, en caso de
que la complejidad de obtener y
organizar la informacién lo
justifique, el juez agrario podra
prorrogar el término  aqui
establecido por una Unica vez
hasta por el doble del tiempo
inicialmente  previsto.  Esta
decision debera ser
debidamente motivada.

Excepcionalmente, en caso de
que la complejidad de obtener y
organizar la informacién lo
justifique, el juez agrario podra
prorrogar el término  aqui
establecido por una unica vez
hasta por el doble del tiempo
inicialmente  previsto. Esta
decision debera ser
debidamente motivada.

Articulo 24. Calificacién del
proceso. Los jueces 'y
magistrados agrarios y rurales
determinaran que el proceso
corresponda a esta jurisdiccion
observando los criterios del
articulo 7° de esta ley y las
disposiciones de la Ley 160 de
1994 y del Decreto Ley 902 de
2017.

Articulo 24. 22. Calificacion
del proceso. Los jueces y
magistrados agrarios y rurales
determinaran que el proceso
corresponda a esta jurisdiccion
observando los criterios del
articulo 7° de esta ley y las
disposiciones de la Ley 160 de
1994 y del Decreto Ley 902 de
2017.

Se ajusta numeracion

Articulo 25: Auto admisorio. El
auto que admita la demanda
debe expedirse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la demanda
agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la
inscripcion de la
demanda en el respectivo
folio de matricula
inmobiliaria y la orden de
remision del oficio en
donde el registrador haga
constar el cumplimiento
de la inscripcion
dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la

suspension y
acumulacion  de  los
procesos y
procedimientos que

versen sobre el mismo
inmueble o predio, de
conformidad  con  lo
dispuesto en los articulos
56°y 57° del Decreto Ley
902 de 2017, o la norma

Articulo 25 23. Auto admisorio.
El auto que admita la demanda
debe expedirse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la demanda
agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la
inscripcion de la demanda
en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria y la
orden de remisién del
oficio en donde el
registrador haga constar
el cumplimiento de la
inscripcion dispuesta por

el juez.

2. Cuando fuere el caso, la
suspension
acumulacion  de  los
procesos y
procedimientos que
versen sobre el mismo

inmueble o predio, de
conformidad  con o
dispuesto en los articulos
56° y 57° del Decreto Ley
902 de 2017, o la norma

Se ajusta numeracion

que lo reemplace, y en
esta ley.

3. La citacion al proceso a
quienes figuren como
titulares  inscritos  de
derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del
predio sobre el cual verse
la accion y a las
autoridades nacionales,
departamentales y
municipales que hayan
presentado oposiciones o
se requiera de su
actuaciéon  dentro  del
proceso.

4. Cuando fuere el caso, la
orden de oficiar a las
entidades competentes
para efectos de dilucidar
la naturaleza juridica del
predio, afectaciones o
restricciones ambientales
o derivadas del
ordenamiento territorial,
de actividades de interés
social o utilidad publica u
otras que considere
necesarias para resolver
de forma integral la
accion agraria.

5. Cuando la controversia
involucre bienes
inmuebles, la orden de
instalacion de una valla
en los términos del
numeral 7° del articulo
375° del Codigo General
del Proceso, siempre y
cuando el interesado
cuente con los recursos
necesarios para el efecto;
en caso contrario, tal
exigencia se suplird con
otros medios eficaces de
divulgacion que operen
en el municipio o ciudad
respectiva atendiendo a
las condiciones
particulares de acceso a

que lo reemplace, y en
esta ley.

3. La citacién al proceso a
quienes figuren como
titulares  inscritos  de
derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del
predio sobre el cual verse
la accio6n y a las
autoridades  nacionales,
departamentales y
municipales que hayan
presentado oposiciones o
se requiera de su
actuacién  dentro  del
proceso.

4. Cuando fuere el caso, la
orden de oficiar a las
entidades competentes
para efectos de dilucidar
la naturaleza juridica del
predio, afectaciones o
restricciones ambientales
o derivadas del
ordenamiento territorial,
de actividades de interés
social o utilidad publica u
otras que considere
necesarias para resolver
de forma integral la accion

agraria.
5. Cuando la controversia
involucre bienes

inmuebles, la orden de
instalacién de una valla
en los términos del
numeral 7° del articulo
375° del Codigo General
del Proceso, siempre y
cuando el interesado
cuente con los recursos
necesarios para el efecto;
en caso contrario, tal
exigencia se suplird con
otros medios eficaces de
divulgaciéon que operen
en el municipio o ciudad
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las tecnologias de
informacién y las
comunicaciones de los
sujetos procesales y de la
zona geografica en que
tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se
decidira a solicitud de
parte o de oficio, sobre el
decreto de medidas
cautelares.

7. Resolver sobre la
solicitud de amparo de
pobreza cuando el
demandante la haya
solicitado en la demanda
o el juez oficiosamente
considere que el
demandante cumple con
las condiciones para que
se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia
Nacional de Tierras sobre

el inicio del proceso

cuando se involucren

bienes rurales.
Paragrafo 1°. En el auto

admisorio de la demanda el juez
ordenara que se libre
inmediatamente comunicacion a
la Procuraduria General de la
Nacion, por el medio mas rapido

disponible, con el fin de
asegurar la oportuna
participacion  del  Procurador
para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios
como agente del Ministerio
Publico en los procesos

judiciales en los términos del
articulo 44° de esta Ley.

respectiva atendiendo a
las condiciones
particulares de acceso a
las tecnologias de
informacion y las
comunicaciones de los
sujetos procesales y de la
zona geografica en que
tenga lugar el litigio.

o

Cuando fuere el caso, se
decidird a solicitud de
parte o de oficio, sobre el
decreto de medidas
cautelares.

Resolver sobre la solicitud
de amparo de pobreza
cuando el demandante la
haya solicitado en la
demanda o el juez
oficiosamente  considere

~

que el demandante
cumple con las
condiciones para que se
le conceda.

8. Oficiar a la Agencia
Nacional de Tierras sobre
el inicio del proceso
cuando se involucren
bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto
admisorio de la demanda el juez
ordenara que se libre
inmediatamente comunicacion a
la Procuraduria General de la
Nacion, por el medio mas rapido
disponible, con el fin de asegurar
la oportuna participacion del
Procurador para Asuntos
Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios como
agente del Ministerio Publico en
los procesos judiciales en los
términos del articulo 44° de esta

la demanda no sea subsanable
por la actividad oficiosa del juez.
En todo caso, el juez privilegiara
la decision de admitir la
demanda si el sentido de la
misma permite comprender el
objeto del litigio y garantizar el
derecho de defensa de los
interesados.

Cuando un sujeto procesal que
deba acudir al proceso sea
incapaz y no actute por conducto
de su representante, el juez la
remitrd a la Defensoria del
Pueblo para que le brinden la
asesoria y, de ser necesario, se
nombre un abogado de oficio
para que lo represente.

El juez rechazara la demanda
cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o
de competencia, caso en
el cual ordenara enviarla
con sus anexos al que
considere competente;

2. Respecto de la accién o

demanda no sea subsanable por
la actividad oficiosa del juez. En
todo caso, el juez privilegiara la
decision de admitir la demanda
si el sentido de la misma permite
comprender el objeto del oy
garantizar el derecho de defensa
de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que
deba acudir al proceso sea
incapaz y no actuie por conducto
de su representante, el juez la
remitrd a la Defensoria del
Pueblo para que le brinden la
asesoria y, de ser necesario, se
nombre un abogado de oficio
para que lo represente.

El juez rechazara la demanda
cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o
de competencia, caso en
el cual ordenara enviarla
con sus anexos al que

considere competente;,
Esta decisién no admite
recurso.

Ley.
Articulo 26 25. Rechazo e | Articulo 26 24. Rechazo e | Se ajusta numeracion.
i ision de la La|i ision de la La
inadmision procedera en | inadmisién procedera en

aquellos eventos en los cuales

aquellos eventos en los cuales la

medio de control ejercido 2. Respecto de la accion o | Se agrega la expresion
haya operado la medio de control ejercido | "Esta decisién no admite
caducidad; haya operado la | recurso” por sugerencia de

3. No se corrijan por la parte caducidad. la Corte Suprema de
demandante los yerros 3. No se corrijan por la parte | Justicia en documento de
formales insubsanables demandante los yerros | 14 de mayo de 2024. (Pag.
por la actividad oficiosa formales insubsanables | 7).
del juez, dentro de los por la actividad oficiosa
diez (10) dias siguientes del juez, dentro de los
a la notificacion del auto diez (10) dias siguientes a
inadmisorio de la la notificacién del auto
demanda. inadmisorio de la

demanda.
Articulo 27 26. Notificacion y | Articulo. 27- 25. Notificacion y | Se ajusta numeracion
icidad del auto admisorio icil del auto admisorio

de la demanda. La notificacién
del auto admisorio se realizara
en la forma sefialada por el
Codigo General del Proceso, sin
perjuicio de la posibilidad de que
los jueces y magistrados utilicen
otras formas de notificacion y

de la demanda. La notificacion
del auto admisorio se realizara
en la forma sefalada por el
Codigo General del Proceso, sin
perjuicio de la posibilidad de que
los jueces y magistrados utilicen
otras formas de notificacién y

publicacién con la finalidad de
otorgarle amplia publicidad, y la
oportunidad real y efectiva de
comparecer al proceso a
quienes consideren afectados
sus derechos.
Cumplidas las anteriores
formalidades sin que los
terceros  determinados  se
presenten, se les designara un
representante judicial para el
proceso en el término de cinco
(5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos
en los cuales se discutan
derechos  sobre  inmuebles
ubicados en suelo rural, el Juez
debera disponer la publicacién

del auto admisorio de la
demanda en el Registro
Nacional de Personas

Emplazadas de que trata el
articulo 108 del Codigo General
del Proceso y la Ley 2213 de
2022. Con la publicaciéon a que
se refiere este paragrafo se
entendera surtido el traslado de
la solicitud a las personas
indeterminadas que consideren
que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus
derechos legitimos y a quienes
se consideren afectados por el
proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de procesos de pertenencia,
adicionalmente se debe surtir la
actuaciéon respectiva en el
Registro Nacional de Procesos
de Pertenencia de que trata el
paragrafo 2° del articulo 375 del
Cadigo General del Proceso.

publicacion con la finalidad de
otorgarle amplia publicidad, y la
oportunidad real y efectiva de
comparecer al proceso a
quienes consideren afectados
sus derechos.
Cumplidas las anteriores
formalidades sin que los
terceros  determinados  se
presenten, se les designara un
representante judicial para el
proceso en el término de cinco
(5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos

en los cuales se discutan
derechos sobre predios
agrarios i i

, el Juez debera
disponer la publicacion del auto
admisorio de la demanda en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el
articulo 108 del Cddigo General
del Proceso y la Ley 2213 de
2022. Con la publicacién a que
se refiere este paragrafo se
entendera surtido el traslado de
la  solicitud a las personas
indeterminadas que consideren
que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus
derechos legitimos y a quienes
se consideren afectados por el
proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de procesos de pertenencia,
adicionalmente se debe surtir la
actuaciéon respectiva en el
Registro Nacional de Procesos
de Pertenencia de que trata el
paragrafo 2° del articulo 375 del
Codigo General del Proceso.

Por solicitud del Senador
Jorge Benedetti se cambia
el concepto de “predios
agrarios”

ylo los demandados hayan
aceptado este medio de
notificacién. Las notificaciones
por medios electrénicos se
practicaran a través del servicio
de notificaciones que ofrezca la
sede electronica de la autoridad
y conforme a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 o las normas que la
modifiquen.

En el evento en que las partes
no accedan a ser notificadas
electrénicamente o las
condiciones de acceso a las
tecnologias de la informacion y
las  comunicaciones no lo
permitan, las providencias que
se dicten se notificaran a las
partes o intervinientes por el
medio que el juez considere méas
expedito y eficaz.

y/lo los demandados hayan
aceptado este medio de
notificacién. Las notificaciones
por medios electronicos se
practicaran a través del servicio
de notificaciones que ofrezca la
sede electronica de la autoridad
y conforme a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 o las normas que la
modifiquen.

En el evento en que las partes no
accedan a ser notificadas
electrénicamente o las
condiciones de acceso a las
tecnologias de la informacion y
las  comunicaciones no lo
permitan, las providencias que
se dicten se notificaran a las
partes o intervinientes por el
medio que el juez considere mas
expedito y eficaz.

Articulo 28 27 Notificaciones
electrénicas. Las autoridades
podrén notificar sus actos a
través de medios electronicos,
siempre que los demandantes

Articulo 28-26. Notificaciones
electrénicas. Las autoridades
podrén notificar sus actos a
través de medios electronicos,
siempre que los demandantes

Se ajusta numeracion

Articulo  29. Difusion. Las
alcaldias municipales
dispondran de espacios fisicos
conforme a la normatividad
vigente, para la publicacion de
las citaciones derivadas de los
autos admisorios de la demanda
cuando se trate de personas que
carezcan de medios para asumir
los costos de la citacién, gocen
de amparo de pobreza o se
requiera por solicitud de las
asociaciones u organizaciones
campesinas, sociales o de
mujeres.

Los Consejos Seccionales de la
Judicatura podran, en el marco
de sus competencias y
capacidades, realizar acuerdos
con emisoras que presten el
servicio de radiodifusién sonora
comercial, comunitaria o de
interés publico para la difusion
de edictos  emplazatorios,
avisos, acciones populares, y
demés comunicaciones en

Articulo. 29. 27. Difusion. Las
alcaldias municipales
dispondran de espacios fisicos
conforme a la normatividad
vigente, para la publicacion de
las citaciones derivadas de los
autos admisorios de la demanda
cuando se trate de personas que
carezcan de medios para
asumir los costos de la citacion,
gocen de amparo de pobreza o
se requiera por solicitud de las
asociaciones u organizaciones
campesinas, sociales o de
mujeres.

Los Consejos Seccionales de la
Judicatura podran, en el marco
de sus competencias y
capacidades, realizar acuerdos
con emisoras que presten el
servicio de radiodifusion sonora
comercial, comunitaria o de
interés publico para la difusion
de  edictos  emplazatorios,
avisos, acciones populares, y
demas comunicaciones _en

Se ajusta numeracion
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prensa y radio de amplia
circulacién nacional

prensa y radio de amplia
circulacion nacional.

Articulo 30 29. Contestacion
de la demanda. Eltérmino para
contestar la demanda sera de
quince (15) dias contados a
partir de la notificacion de que
tratan los articulos 27° y 28° de
la presente ley. La contestacion
de la demanda se hara por
escrito o podra  hacerse
verbalmente ante el Secretario
del Despacho Judicial, en cuyo
caso se levantara un acta que
firmaréa éste y el accionado. Con
la contestacion deberan
aportarse los documentos que
se encuentren en poder del
demandado y pedirse las
pruebas que se pretendan hacer
valer, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 23° de
esta ley. Si faltare algun
requisito o documento, se
ordenara, aun verbalmente, que
se subsane o que se allegue
dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 30 28 Contestacion
de la demanda. El término para
contestar la demanda sera de
quince (15) dias contados a
partir de la notificacion de que
tratan los articulos 27° y 28° de
la presente ley. La contestacion
de la demanda se hara por
escrito o podrd  hacerse
verbalmente ante el Secretario
del Despacho Judicial, en cuyo
caso se levantara un acta que
firmara éste y el accionado. Con
la contestacion deberan
aportarse los documentos que
se encuentren en poder del
demandado y pedirse las
pruebas que se pretendan hacer
valer, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 23° de
esta ley. Si faltare algun requisito
o documento, se ordenara, aun
verbalmente, que se subsane o
que se allegue dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Se ajusta numeracion

Las acciones de tutela
formuladas contra los
Tribunales Agrarios en las que el
objeto de la controversia
involucre a un organismo o
entidad publica en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla
funciones administrativas, seran
repartidas al Consejo de Estado
en la seccion que se establezca
en su propio reglamento. En los
demas casos, seran repartidas a
la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

Las acciones de tutela
formuladas contra los Tribunales
Agrarios en las que el objeto de
la controversia involucre a un
organismo o entidad publica en
sus distintos érdenes, sectores y
niveles o un particular cuando
cumpla funciones
administrativas, seran repartidas
al Consejo de Estado en la
seccion que se establezca en su
propio reglamento. En los demas
casos, seran repartidas a la Sala
de Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de
Justicia.

En_la_resolucién de las
acciones de tutela se
aplicardn __las _normas _del

Decreto Ley 2591 de 1991 y
demas normas concordantes.

Se incluye inciso para
atender comentario sobre
el articulo que realizo la
Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia en el concepto de
15 de noviembre de 2024.
Con ello se establece que
el procedimiento de
resolucién de las acciones
de tutela es el
reglamentado en el Decreto
Ley 2591 de 1991.

Articulo 31. Acciones
constitucionales y procesos
especiales. Cuando la
controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de una de las
acciones constitucionales
especificas a las que se refiere
esta ley, se aplicaran los
procedimientos especiales para
ello definidos en las normas que
las regulen, en lo que no se
oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a
providencias judiciales
proferidas  por jueces o
magistrados agrarios y rurales
seran repartidas al respectivo
juez o corporacion judicial
superior.

Articulo 31 29. Acciones
constitucionales y procesos
especiales. Cuando la
controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de una de las
acciones constitucionales
especificas a las que se refiere
esta ley, se aplicaran los
procedimientos especiales para
ello definidos en las normas que
las regulen, en lo que no se
oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a
providencias judiciales
proferidas  por  jueces o
magistrados agrarios y rurales
seran repartidas al respectivo
juez o corporacion judicial
superior.

Se ajusta numeracién

CAPITULO IV
PRUEBAS

CAPITULO IV
PRUEBAS

Sin modificacién

Articulo 32. Medios de prueba.
Son medios de prueba los
contenidos en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo y en el Cdédigo
General del Proceso, asi como
cualquier otro medio de prueba
que sea util para la formacion
del convencimiento del juez. El
Juez o Magistrado tendra en
cuenta los documentos 'y
pruebas aportadas por las
partes e intervinientes en el
proceso, las pruebas de
contexto aportadas por las
agencias del estado y la
informacion derivada de los
sistemas de informacion
oficiales.

Articulo 32 30. Medios de
prueba. Son medios de prueba
los contenidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo
y en el Codigo General del
Proceso, asi como cualquier otro
medio de prueba que sea util
para la formaciéon  del
convencimiento del juez. El Juez
o Magistrado tendra en cuenta
los  documentos y pruebas
aportadas por las partes e
intervinientes en el proceso, las
pruebas de contexto aportadas
por las agencias del estado y la
informacion derivada de los
sistemas de informacion
oficiales.

Se ajusta numeracion

Las pruebas que se decreten
tendréan que ser conducentes,
pertinentes, y utiles. El juez
utilizarda sus poderes de
direccion para evitar que haya
dilacién en el proceso.

Sin perjuicio de las
presunciones contempladas en
el articulo 244 del Codigo
General del Proceso, asi como
de la valoracion de las demas
pruebas allegadas al proceso,
se dara aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 80 del Decreto Ley
902 de 2017.

En los procesos de declaracion
de pertenencia de inmuebles
rurales, el juez de conocimiento
recaudara de oficio las pruebas
que considere necesarias para
establecer el dominio privado en
los términos del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994.

Las pruebas que se decreten
tendran que ser conducentes,
pertinentes, y utiles. El juez
utilizara sus poderes de
direccion para evitar que haya
dilacion en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones
contempladas en el articulo 244
del Codigo General del Proceso,
asi como de la valoracion de las
demas pruebas allegadas al
proceso, se dara aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion
de pertenencia de inmuebles
rurales, el juez de conocimiento
recaudara de oficio las pruebas
que considere necesarias para
establecer el dominio privado en
los términos del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994.

virtud de su cercania con el
material probatorio; por tener en
su poder el objeto de prueba;
por circunstancias  técnicas
especiales; por haber
intervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al litigio;
o por estado de indefension o de
incapacidad en el cual se
encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision
otorgara a la
correspondiente el tén
necesario para aportar o soli
la respectiva prueba, la cual se
someterda a las reglas de
contradiccion previstas en la
ley.

posicion para probar en virtud de
su cercania con el material
probatorio; por tener en su poder
el objeto de prueba; por
circunstancias técnicas
especiales; por haber
intervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al litigio;
o por estado de indefension o de
incapacidad en el cual se
encuentre la contraparte, entre
otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decisiéon
otorgara a la parte
correspondiente el  término
necesario para aportar o solicitar
la respectiva prueba, la cual se
sometera a las reglas de
contradiccion previstas en la ley.

Articulo 33. Carga de la
prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el
efecto  juridico que ellas
persiguen. No obstante, segun
las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir la carga,
durante su practica o en
cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte
que se encuentre en una
situacion mas favorable para
aportar las evidencias o
esclarecer los hechos
controvertidos.

La parte se considerara en
mejor posicién para probar en

Articulo. 33 31. Carga de la
prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el
efecto  juridico que ellas
persiguen. No obstante, segin
las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticion
de parte, distribuir la carga,
durante su practica o en
cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte
que se encuentre en  una
situacion mas favorable para
aportar las  evidencias o
esclarecer los hechos
controvertidos.

La parte se considerara en mejor

Se ajusta numeracion

Articulo. 34  Presuncién.
Procede la presuncién de
veracidad de las afirmaciones
realizadas por los sujetos de
especial proteccion
constitucional, excepto cuando
la controversia se suscite entre
éstos.

Articulo- 34 Presuncién
=} vl ! 16 d
P
o la:

por—h uietos—d
=
t
it Il o
la X 1a-Se-suscit Aire
éstos:

Se elimina por las
observaciones de camara y
senado, de la Corte
Suprema de Justicia y de
algunos exponentes de la
Audiencia Publica.

Articulo 35 Inspeccion
judicial. Para la verificacién de
la identificacion del  bien
inmueble objeto del proceso, los
hechos y derechos
relacionados, los sujetos que
tienen relacién directa e
indirecta con el predio,
prestando atencion especial a
las mujeres, la explotacion
econémica; el cumplimiento de
las disposiciones de
Ordenamiento  Social de la
Propiedad Rural y el
esclarecimiento de los hechos
materia del proceso, sera
obligatoria la inspeccion judicial
para ofrecer certeza acerca de

Articulo 35—32. Inspeccion
judicial. Para la verificacion de
la identificacion  del bien
inmueble objeto del proceso, los
hechos y derechos relacionados,
los sujetos que tienen relacion
directa e indirecta con el predio,
prestando atencion especial a
las mujeres, la explotacion
econoémica; el cumplimiento de
las disposiciones de
Ordenamiento  Social de la
Propiedad Rural y el
esclarecimiento de los hechos
materia del proceso, sera
obligatoria la inspeccion judicial
para ofrecer certeza acerca de
las condiciones materiales del

Se ajusta numeracion
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las condiciones materiales del
predio, sus circunstancias de
ocupacion, posesion,
explotacion e identificacion
predial, y demas que fueren
objeto de la pretension y
conocimiento del juez
competente. Se promovera la
participacion de las partes en la
diligencia de inspeccién judicial
y ésta sera garantizada cuando
se trate de mujeres rurales y de
sujetos de especial proteccion
constitucional.

Paragrafo. En circunstancias de
grave afectacion del orden
publico o imposibilidad fisica de
realizar la inspeccion judicial, el
juez podra usar otros medios de
prueba para verificar las
condiciones del predio.

predio, sus circunstancias de
ocupacion, posesion,
explotacion e identificacion
predial, y demas que fueren
objeto de la pretension y
conocimiento del juez
competente. Se promovera la
participacion de las partes en la
diligencia de inspeccién judicial y
ésta serd garantizada cuando se
trate de mujeres rurales y de
sujetos de especial proteccion
constitucional.

Paragrafo. En circunstancias de
grave afectacion del orden
publico o imposibilidad fisica de
realizar la inspeccion judicial, el
juez podré usar otros medios de
prueba para verificar las
condiciones del predio.

Paragrafo. Los jueces 'y
magistrados agrarios deberan
practicar las pruebas
atendiendo el  enfoque
diferencial y garantizando la
participacion de las mujeres que
tienen relacion  directa o
indirecta con los predios o las
actividades agrarias que estén
en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad
probatoria cuando se trate de
mujeres rurales y sujetos de
especial proteccion
constitucional.

Paragrafo. Los jueces y
magistrados agrarios deberan
practicar las pruebas atendiendo
implementando un e} enfoque
diferencial y—garantizando—la
participacié . jores—g

tienen- gue permita identificar
la relacion directa e indirecta que
tienen las mujeres con los
predios o las actividades
agrarias que estén en el centro
de los conflictos, y bajo el deber
de flexibilidad cuando se trate de

mujeres rurales y sujetos de
especial proteccion
constitucional.

Por solicitud de la H.R.
Carolina  Arbelaez  se
realizé modificacion  del
paragrafo.

Articulo 36 Practica de
Pruebas. Dentro de los treinta
(30) dias corrientes siguientes a
la recepcion de la contestacion
de la demanda, el juez fijara la
fechay la hora para el recaudo y
la practica de todas las pruebas
solicitadas y decretadas. La
audiencia para la practica de las
pruebas se realizara  sin
interrupcién durante los dias

consecutivos que sean
necesarios, sin que su duracion
exceda los quince (15)

dias. Salvo que exista causa
justificativa, ninguna audiencia
ni diligencia podra aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas
de una vez, para dia diferente de
aquél que fue inicialmente
sefalado. El secretario
extenderd un acta sobre lo
actuado u ocurrido durante la
audiencia, la cual sera firmada
por el juez.

Articulo. 36 33. Practica de
Pruebas. Dentro de los treinta
(30) dias corrientes siguientes a
la recepcién de la contestacion
de la demanda, el juez fijara la
fecha y la hora para el recaudo
y la practica de todas las pruebas
solicitadas y decretadas.

La audiencia para la practica de
las pruebas se realizara sin
interrupcion durante los dias
consecutivos que sean
necesarios, sin que su duracion
exceda los quince (15) dias.
Salvo que exista causa
justificativa, ninguna audiencia ni
diligencia podra aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas
de una vez, para dia diferente de
aquél que fue inicialmente
sefialado. El secretario
extenderd un acta sobre lo
actuado u ocurrido durante la
audiencia, la cual sera firmada
por el juez.

Se ajusta numeracién

Articulo 37 Pruebas vy
diligencias en dias y horas
inhabiles. El juez agrario y rural,

en virtud del principio de
itinerancia, podra practicar
pruebas y diligencias en dias y
horas inhdbiles, y debera
hacerlo asi en casos urgentes,
cuando lo exijan las
circunstancias ambientales,

climaticas, sociales, entre otras,
o cuando las partes lo soliciten
de comun acuerdo.

Articulo 37 34. Pruebas y
gencias en dias y horas
inhabiles. El juez agrario y rural,
en virtud del principio de
itinerancia, podra  practicar
pruebas y diligencias en dias y
horas inhabiles, y debera hacerlo
asi en casos urgentes, cuando lo
exijan las circunstancias
ambientales, climaticas,
sociales, entre otras, o cuando
las partes lo soliciten de comun
acuerdo.

Se ajusta numeracion

CAPITULO V
SENTENCIA

CAPITULO V
SENTENCIA

Sin modificaciones

Articulo 38 Contenido de la
sentencia. La sentencia se
pronunciara sobre cada uno de
los derechos materia de
controversia y sobre las
medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir
del examen critco de las
pruebas, de conformidad con el
articulo 176° del Cédigo General
del Proceso, siempre que no sea
contrario a lo establecido en
esta Ley. También debera
contener una explicacion
razonada de las conclusiones
sobre las pruebas, y exponer,

Articulo 38 35. Contenido de la
sentencia. La sentencia se
pronunciara sobre cada uno de
los derechos materia de
controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir
del examen critico de las
pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el
articulo 176° del Codigo General
del Proceso, siempre que no sea
contrario a lo establecido en esta
Ley. También debera contener
una explicacién razonada de las
conclusiones sobre las pruebas,

Se ajusta numeracion

con brevedad y precision, los
razonamientos juridicos que
fundamentan las decisiones de
la sentencia.

En la sentencia, el juez o
magistrado debera:

a. Ordenar, de manera
precisa, la declaracion de
derechos de propiedad,
uso y tenencia de la tierra
en favor del beneficiario y
de su conyuge,
compafiero o compariera
permanente, cuando se
verifique que este Ultimo
tiene una relacién directa
con el predio o como
resultado del
reconocimiento  de su
aporte al trabajo agrario y
a la economia del
cuidado de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley
1413 de 2010. Las
ordenes que definan
derechos de propiedad
deberan contener
informacién  precisa y
clara sobre la
identificacion fisica,
delimitacion geografica y
ubicacion de los predios
rurales, a fin de evitar
conflictos futuros.

b. En los casos de los
procesos en que se deba
realizar la liquidacion de
una sucesion, sociedad
conyugal o sociedad
patrimonial para definir
los derechos reales sobre
un predio, ordenar a la
Defensoria del Pueblo
que brinde la asesoria y
acompafnamiento  para
adelantar los tramites
judiciales o notariales
necesarios, siempre que
las partes del proceso

y exponer, con brevedad vy
precision, los razonamientos
juridicos que fundamentan las
decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o
magistrado debera:

a. Ordenar, de manera
precisa, la declaracion de
derechos de propiedad,
uso y tenencia de la tierra
en favor del beneficiario y
de su conyuge,
compafiero o compafiera
permanente, cuando se
verifique que este Ultimo
tiene una relacion directa
con el predio o como
resultado del
reconocimiento  de su
aporte al trabajo agrario y
ala economia del cuidado
de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1413
de 2010. Las drdenes que
definan  derechos de
propiedad deberan
contener informacion
precisa y clara sobre la
identificacion fisica,
delimitacion geografica y
ubicacién de los predios
rurales, a fin de evitar
conflictos futuros.

b. En los casos de los
procesos en que se deba
realizar la liquidacion de
una sucesion, sociedad
conyugal o sociedad
patrimonial para definir
los derechos reales sobre
un predio, ordenar a la
Defensoria del Pueblo
que brinde la asesoria y
acompafamiento para
adelantar los tramites
judiciales o notariales
necesarios, siempre que
las partes del proceso
sean sujetos de especial

sean sujetos de especial
proteccién constitucional
o se les haya reconocido
el amparo de pobreza.

c. Ordenar a las entidades
competentes que
orienten, promuevan o
garanticen el acceso
preferente a los
programas de acceso a
crédito, vivienda,
asistencia técnica y otros
servicios  agrarios y
rurales conexos para
garantizar el acceso real
y efectivo a la tierra y
promover el desarrollo
integral y sostenible del
campo.

d. Ordenar a las
autoridades catastrales y
registrales modificar sus
registros o sistemas de
informacién conforme las
disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera expedida en
audiencia o por escrito.
Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

proteccién constitucional
o se les haya reconocido
el amparo de pobreza.

c. Ordenar Dar traslado a
las entidades
competentes que
orienten, promuevan o
garanticen el acceso
preferente a los
programas de acceso a
crédito, vivienda,
asistencia técnica y otros
servicios  agrarios y
rurales conexos para
garantizar el acceso real y
efectivo a la tierra vy
promover el desarrollo
integral y sostenible del
campo.

d. Ordenar a las autoridades
catastrales y registrales
modificar sus registros o
sistemas de informacion

conforme las
disposiciones de la
sentencia.

La sentencia serda expedida
proferida en audiencia o por
escrito. Ejecutoriada la
sentencia, su cumplimiento sera
inmediato.

HR. ARBELAEZ propone
modificar orden del primer
inciso priorizando esta ley y
modificar el literal C
cambiando la  palabra
“ordenar” por “trasladar”

Para evitar interpretaciones
que permitan inferir que los
jueces toman decisiones en
politicas ~ publicas, se
cambia el lenguaje para
permitir que los jueces
decreten traslados a las
entidades agrarias
competentes para que
orienten, promuevan o
garanticen el cumplimiento
de derechos. La
modificacion  resuelve el
comentario sobre el articulo
que realizo la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia en el
concepto de 15 de
noviembre de 2024.

Por solicitud de los HH.S.S
Valencia, Benedetti,
Delugue y Motoa se
modifica redaccién.

Articulo 39. Sentencia
anticipada. En cualquier
momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar
sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus
apoderados de comun

Articulo 39: 36. Sentencia
anticipada. En cualquier
momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar
sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus
apoderados de comun

Se ajusta numeracién
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acuerdo lo soliciten, sea
por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por

practicar.

3. Se encuentre probada la
cosa juzgada, la
transaccion, la
caducidad, la

prescripcion extintiva y la
carencia de legitimacion
en la causa siempre que
dicha circunstancia sea
extensiva a todas las
pretensiones o sujetos
del proceso.

4. Se trate de asuntos de
puro derecho.

5. Solo se solicite tener
como pruebas las
documentales aportadas
con la demanda y la

contestacion, y sobre
ellas no se hubiese
formulado tacha o

desconocimiento.

. Las pruebas solicitadas
por las partes sean
impertinentes,
inconducentes o indtiles.

o

No obstante estar cumplidos los
presupuestos  para  proferir
sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia
de préactica de pruebas de la que
habla el articulo 35° de esta ley
podra hacerlo.

acuerdo lo soliciten, sea
por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por

practicar.
3. Se encuentre probada la
cosa juzgada, la

transaccion, la caducidad,
la prescripcion extintiva y

la carencia de
legitimacién en la causa
siempre que dicha
circunstancia sea

extensiva a todas las
pretensiones o sujetos del
proceso.

4. Se trate de asuntos de
puro derecho.

5. Solo se solicite tener
como pruebas las
documentales aportadas
con la demanda y la

contestacion, 'y sobre
ellas no se hubiese
formulado tacha o

desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas
por las partes sean
impertinentes,
inconducentes o indtiles.

No obstante estar cumplidos los
presupuestos  para  proferir
sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia
de practica de pruebas de la que
habla el articulo 35° de esta ley
podra hacerlo.

Articulo 40. Fallos extra y ultra
petita. El juez o magistrado que
conozca de los procesos y
recursos aqui referidos podra
decidir  sobre los hechos
alegados y probados segln lo
dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 281° del Cédigo General
del Proceso.

Articulo 40- 37. Fallos extra y
ultra petita. El juez o magistrado
que conozca de los procesos y
recursos aqui referidos podra
decidir  sobre los  hechos
alegados y probados segun lo
dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 281° del Cédigo General
del Proceso.

Se ajusta numeracion

Articulo 41 Seguimiento
posfallo. El juez mantendra la
competencia para garantizar, de
manera oficiosa, el
cumplimiento de la érdenes y
disposiciones reconocidas en la
sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas
tendran el deber de prestar el
apoyo que solicite el juez en
ejercicio del seguimiento
posfallo de que trata el presente
articulo. Para tal fin, el juez
podra citar audiencias
especiales de seguimiento con
participacion de las autoridades
involucradas para identificar los
avances en el cumplimiento de
las o¢rdenes y/o adoptar las
medidas necesarias para el
efectivo cumplimiento de estas.
Lo anterior se realizara de
conformidad con los principios,
procedimientos y  objetivos
contemplados en la presente
ley, y de acuerdo con las
disposiciones establecidas para
tal efecto en el Cédigo General
del Proceso.

Paragrafo 1°. Incurrira en falta
gravisima el funcionario que
omita o retarde
injustificadamente el
cumplimiento de las o¢rdenes
contenidas en el fallo o no brinde
al Juez el apoyo requerido por
éste para la ejecucion de la
sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de
acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 60 y 60 A de la Ley 270
de 1996. En casos de grave
incumplimiento podra aplicar los
articulos 52° y 53° del Decreto
2591 de 1991.

Articulo. 41  Seguimiento
posfalle. 38. Cumplimiento de
las___ o6rdenes judiciales.
Cualquiera de las partes podra
solicitar al juez o magistrado
El H dra !

)

d

Ld i L e i T
manera-oficiesa; gue garantice
el cumplimiento de la érdenes y
disposiciones reconocidas en la
sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas
tendran el deber de prestar el
apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del del fallo.

de—que—trata—el
N

Paragrafo 1°. Incurrird en falta
gravisima el funcionario que
omita o retarde
injustificadamente el
cumplimiento de las o¢rdenes
contenidas en el fallo o no brinde
al Juez el apoyo requerido por
éste para la ejecucion de la
sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las

Se ajusta numeracioén

La H.R Carolina Arbelaez
solicité  modificacién  del
texto para que el
seguimiento del
cumplimiento de las
ordenes de las sentencias
no fuera una facultad
oficiosa de los jueces.

La H.S Paloma Valencia
solicité modificar “posfallo”
por fallo.

Se acoge la sugerencia de
la Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia en el concepto de
15 de noviembre de 2024
evitar recarga de los jueces
mediante el seguimiento
del cumplimiento de las
sentencias oficioso.

Se cambia el articulo para
que las partes puedan
solicitar que el juez actie
ante el incumplimiento de
las 6rdenes judiciales.

autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de
acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 60 y 60 A de la Ley 270
de 1996. En casos de grave
incumplimiento podra aplicar los
articulos 52° y 53° del Decreto
2591 de 1991.

tarifas vigentes. El gobierno
definira la categoria del Sisbén
a la cual deben pertenecer los
sujetos procesales para hacer
efectivo este descuento.

Articulo 42 Exoneraciéon de
derechos de inscripcion en el
registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de
pobreza o los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, conforme lo establece
el articulo 4° del Decreto Ley
902 de 2017, estardn exentas
del pago de derechos de registro
de las sentencias y demas
providencias por las cuales se
definan los derechos reales
objeto del proceso del que trata
esta ley.

Los jueces y magistrados
deberan remitir oficiosamente
las sentencias que definan
derechos reales a la Oficina de
Instrumentos Publicos
competente para la inscripcion
en el respectivo folio de
matricula  inmobiliarioc o la
asignacion de un nuevo folio en
los casos que proceda.

Articulo 42 39. Exoneracion de
derechos de inscripcion en el
registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de
pobreza o los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, conforme lo establece el
articulo 4° del Decreto Ley 902
de 2017, estardn exentas del
pago de derechos de registro de
las sentencias y demas
providencias por las cuales se
definan los derechos reales
objeto del proceso del que trata
esta ley.

Los jueces y magistrados
deberan remitir oficiosamente
las sentencias que definan
derechos reales a la Oficina de
Instrumentos Publicos
competente para la inscripcion
en el respectivo folio de
matricula  inmobiliario o la
asignacion de un nuevo folio en
los casos que proceda.

Paragrafo. Los actos de
inscripcién, protocolizacién y
registro de las sentencias
ejecutoriadas en los procesos
en los cuales se haya
reconocido el amparo de
pobreza a una de las partes o
los sujetos procesales
pertenezcan al Sisben tendran
una rebaja del 90% en las

Se ajusta numeracion

La senadora  Paloma
Valencia propone
descuentos en las tarifas
relacionadas con la
inscripcién, protocolizacion
y registro de las sentencias
para beneficiar sujetos de
la ruralidad que carezcan
de recursos econémicos.

Articulo 43 Término para
dictar providencia. Los jueces
dictaran los autos de
sustanciacién en el término de
dos (2) dias, los interlocutorios
en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20)
dias, este Ultimo, contado a
partir de la culminacion del
periodo probatorio.

En los mismos términos, los
magistrados deberan dictar las
providencias que les
correspondan o presentar los
proyectos de fallo que deba
proferir la sala. Los magistrados
podran convocar audiencias
para dictar el fallo y dispondran
de veinte (20) dias para dictar
sentencia, contados a partir del
anuncio del proyecto de fallo en
lugar visible de la Secretaria del
Juzgado.

Articulo 43: 40. Término para
dictar providencia. Los jueces
dictaran los autos de
sustanciacién en el término de
dos (2) dias, los interlocutorios
en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20)
dias, este Ultimo, contado a partir
de la culminacion del periodo
probatorio.

En los mismos términos, los
magistrados deberan dictar las
providencias que les
correspondan o presentar los
proyectos de fallo que deba
proferir la sala. Los magistrados
podran convocar audiencias
para dictar el fallo y dispondran
de veinte (20) dias para dictar
sentencia, contados a partir del
anuncio del proyecto de fallo en
lugar visible de la Secretaria del
Juzgado.

Se ajusta numeracion

Articulo 44 Relatoria. Las
relatorias de los Tribunales
Agrarios y Rurales deberan
efectuar un andlisis de las
decisiones proferidas en materia
agraria y rural con el fin de
identificar de manera clara y
expresa el desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al
enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados
en este articulo, la jurisdiccion
debera  disponer de los
mecanismos pertinentes para
comunicar sus hallazgos de
manera oportuna y para
garantizar el acceso para

Articulo 44. 41. Relatoria. Las
relatorias de los Tribunales
Agrarios 'y Rurales deberan
efectuar un andlisis de las
decisiones proferidas en materia
agraria y rural con el fin de
identificar de manera clara y
expresa el desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al
enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados
en este articulo, la jurisdiccion
debera  disponer de los
mecanismos pertinentes para

comunicar sus hallazgos de
manera oportuna y para
garantizar el acceso para

Se ajusta numeracion
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PARTICIPACIQN DEL
MINISTERIO PUBLICO

PARTICIPACION DEL

MINISTERIO PUBLICO

consulta por parte de los|consulta por parte de los
ciudadanos. ciudadanos.
CAPITULO VI CAPITULO VI Sin modificaciones

y

1.

Articulo 45. Participacion del
Ministerio
Ministerio Publico en materia
agraria y rural sera ejercido por
el Procurador General de la
Nacion a través del Procurador

Publico. El

Delegado para Asuntos
Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios y los
Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes que establezcan las
funciones y estructura general
de la Procuraduria General de la
Nacion, los
Agrarios
defenderan el orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias
derechos
individuales, colectivas y del
ambiente
siguientes funciones:

Procuradores
y Ambientales

fundamentales

ejerciendo las

Velar por el estricto
cumplimiento  de lo
dispuesto en la
Constituciéon Politica, las
leyes, decretos, actos
administrativos y demas
actuaciones relacionadas
con las actividades de

reforma agraria,
desarrollo rural
campesino y
ordenamiento social de la
propiedad rural,
proteccion  del medio

ambiente y utilizaciéon de
los recursos naturales.

Articulo 45. 42. Participacion

del

Ministerio Publico. EIl

Ministerio Publico en materia
agraria y rural sera ejercido por
el Procurador General de la
Nacién a través del Procurador

Delegado
Ambientales,

Asuntos
Minero

para

Energéticos y Agrarios y los

Procuradores

Judiciales

Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes que establezcan las
funciones y estructura general
de la Procuraduria General de la

Nacion, los
Agrarios

Procuradores
y Ambientales

defenderan el orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias

y derechos fundamentales
individuales, colectivas y del
ambiente ejerciendo las

siguientes funciones:

1.

Velar por el estricto
cumplimiento de lo
dispuesto en la
Constituciéon Politica, las
leyes, decretos, actos
administrativos y demas
actuaciones relacionadas

con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural
campesino y
ordenamiento social de la
propiedad rural,
proteccion  del  medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

Se ajusta numeracion

3.

Tomar  parte como
agentes del Ministerio
Publico en los procesos
agrarios y rurales de esta
ley.

. Adelantar las

conciliaciones en el
marco del Procedimiento
tnico del que trata el
articulo 55 del Decreto

Ley 902 de 2017.
. Procurar la eficaz
actuacion de los

organismos y entidades a
cuyo cargo estan las

funciones  relacionadas
con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural
campesino y
ordenamiento social de la
propiedad rural, la
proteccion del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

3.

Tomar parte como
agentes del Ministerio
Publico en los procesos
agrarios y rurales de esta
ley.

. Adelantar las

conciliaciones en el
marco del Procedimiento
Unico del que trata el

articulo 55 del Decreto
Ley 902 de 2017.

. Procurar la eficaz
actuacion de los

organismos y entidades a
cuyo cargo estan las

funciones  relacionadas
con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural
campesino y
ordenamiento social de la
propiedad rural, la
proteccion del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

CAPITULO VII
PODERES DEL JUEZ
AGRARIO Y RURAL

CAPITULO VI
PODERES DEL JUEZ
AGRARIO Y RURAL

Sin modificacion

Articulo 46.

Poderes

especiales del juez agrario y

rural.

cumplimiento  del

Para garantizar el

objeto, la

finalidad y los principios del

presente proceso, el
Agrario y Rural

Juez
tendra los

siguientes poderes especiales:

1.

Acceder en forma
permanente, agil vy
oportuna a los registros y
bases de datos con el fin
de verificar la situacion
del inmueble objeto del
presente proceso o para
suplir cualquier
deficiencia de la

Articulo 46 43.

Poderes

especiales del juez agrario y

rural.
cumplimiento  del

Para  garantizar el

objeto, la

finalidad y los principios del

presente
Agrario y Rural

proceso, el Juez
tendrd los

siguientes poderes especiales:

1.

Acceder en forma
permanente, agil y
oportuna a los registros y
bases de datos con el fin
de verificar la situacion
del inmueble objeto del
presente proceso o para
suplir cualquier
deficiencia de la

Se ajusta numeracién

2. Velar por la proteccién de 2. Velar por la proteccion de demanda, sus anexos o demanda, sus anexos o
bienes publicos agrarios bienes publicos agrarios y requisitos. requisitos.
y rurales. rurales. 2. Decidir de fondo lo 2. Decidir de fondo lo
controvertido y probado, controvertido y probado,
siempre que esté siempre que esté 8. Hacer fefectivos todos los 8. Hacer _efectivos todos los
relacionado con el objeto relacionado con el objeto mecanismos para evitar mecanismos para evitar
de Ia litis. de la litis. que se deswrtu‘en‘ !os que se deswrtugw !os
3. Negar actuaciones y 3. Negar actuaciones vy fines 'y principios fines 'y principios
diligencias  indtiles  y diligencias  inutiles y es!ablemgos en esta_ley, establemd_os en esta_ley,
rechazar solicitudes, rechazar solicitudes, en especial, la gratuidad en especial, la gratuidad
incidentes 'y pruebas incidentes y pruebas :ﬁnpliclsiad JUStgirI]a, I(l: :ﬁnpliclfjad JUSt;']av Iolz
:nmc’z)rr?gsgee:::ss, recursoz :nmc%r:gjg:r?tt:ss. recursog tramites, la celeridad de tramites, la celeridad de
que no estén legalmente que no estén legalmente los ~ procesos, la los ~procesos, la
autorizados y todo medio autorizados y todo medio oficiosidad, la oficiosidad, la
de caracter dilatorio. de caracter dilatorio. inmediacion, la sana inmediacién, la  sana
4. Ampliar, de manera 4. Ampliar, de manera critica, la concentrac!on critica, la concemrac!on
excepcional, los términos excepcional, los términos de la prueba y el debido de |a prueba y el debido
procesales que no hayan procesales que no hayan 9 BI:;'Z?;" y  practicar 9 B'g;z’; y  practicar
;eezics'ﬁ.;' slempre QU:S:Z \ézgi(z%% siempre quzslz pruebas _de oficio cuan_do pruebas _de oficio cuan_do
debidamente justificada y debidamente justificada y E:r:ﬁgsgjggulzgesdtﬁz E:racﬁgsgjsr:uzzge?erﬁ:
tenga como objetivo tenga como objetivo " !
garantizar los principios garantizar los principios ;/:r[:;drti?:ig:g;r?a?:nf:; ;’:rd;:ﬂi‘;i::é;r?a;a;t'lz:;
procesales y sustanciales procesales y sustanciales mujeres rurales y los mujeres rurales y los
del derecho agrario a los del derecho agrario a los sujetos de especial sujetos de  especial
ﬁelif hace alusion esta Iqeu; hace alusién esta proteccion constitugional proteccion constituf:ional
5. Precaver, cuando tome 5. Precaver, cuando tome en la etapa probatoria. en la etapa probatoria.
: medidasycon relacion a . medidas bon relacion a un Articulo  47. Acumulacion | Articulo 47- 44. Acumulacién | Se ajusta numeracion
. ble.  riesgos inmueble riesgos Procesal. _Cuando se hallen | Procesal. _Cuando se hallen -
ggnsigljri':el:ﬁes ’ gde consiguiéntes gde comprometldos_ derechos _QE comprometldos_ derechos _c'je Se rnodlfl_ca el articulo por
lizaci6 de \a aralizacion de \a uso, goce, propvledadvy posesion | uso, goce, propledad.y posesion | sugerencia de los H.H.S.S
paral:l izacion P | " sobre el predio objeto de la |sobre el predio objeto de la | Valencia, Benedetti,
exp otacion d’e e_ste y de exp otacion d,e e.ste y de accion, el juez agrario y rural | accién, el juez agrario y rural | Deluque y Motoa.
danosh y pérdidas de danosh y pérdidas de acumulara todos los procesos | acumulara todos los procesos | Se agregan la expresiones
Eioes::s ZZra:')iosde otros E?;::s Z;rar?osde otros judiciales respt’ectivos._De igual | judiciales respgctivos. _De igual "de_sgie g( momento de la
! N ! y manera, seran objeto de |manera, seran objeto de | notificacion del  auto
6. Sancionar por desa_caioa 8. Sancionar por desa_cato a acumulacion los procesos en los | acumulacion los procesos en los | admisorio” 'y  “perderé
las autoridades las autoridades que se reclamen derechos sobre | que se reclamen derechos sobre | competencia  sobre el
resp_or)sables_ .(,je resp_onsables_ .‘?e inmuebles colindantes cuando | inmuebles colindantes cuando el | tramite respectivo y
suministrar Ia informacién suministrar |a informacion el asunto pueda afectar |asunto pueda afectar derechos | procederda a remitirlos al
necesaria para garantizar necesaria para garantizar derechos de terceros, siempre y | de terceros, siempre y cuando | juez, en todo caso antes del
la_ prosperidad de la la prosperidad de la cuando no se trate de asuntos | no se trate de asuntos excluidos | sefialamiento de la fecha
accién - agraria 'y del accién  agraria y del excluidos de la justicia agraria y | de la justicia agraria y rural. para llevar a cabo
cumplimiento de los cumplimiento de los rural. audiencia ° proferir
fallos. " fallos. » Con el fin de hacer efectiva esta | sentencia anticipada™ por
7. Aceptar la transaccion de 7. Aceptar la transaccion de Con el fin de hacer efectiva esta | acumulacion, desde el | sugerencia expresa de la
la accion agraria cuando la accion agraria cuando acumulacién, quien adelante el | momento de la notificacién del | Corte Suprema de Justicia
alguna de las partes alguna de las partes respectivo proceso judicial en | auto admisorio, quien adelante | en documento de 14 de
gozare de amparo de gozare de amparo de que no se haya iniciado | el respectivo proceso judicial, | mayo de 2024. (Pag. 6).
pobreza o fueran sujetos pobreza o fueran sujetos audiencia de pruebas ni se haya | perderad competencia sobre el
de especial - proteccion de especial proteccion anunciado que se va a proferir | tramite respectivo y procedera | La  modificacion  busca
constitucional. constitucional. sentencia anticipada, perderé | a_remitirlos al juez, en todo | acoger la solicitud de la
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competencia sobre el tramite
respectivo desde el momento de
la notificacion del auto admisorio
y debera remitirlos al juez o
magistrado que solicit6 la

acumulacion. Los casos de los
procesos que no  sean
acumulados oportunamente,
deberan cefirse a lo resuelto en
los respectivos procesos; los
cuales, en ese evento, seguiran
su curso ante la autoridad
judicial que  asumié  su
conocimiento.

caso antes del sefialamiento
de la fecha para llevar a cabo
audiencia o proferir sentencia

anticipada en—que—no-se—haya
fori i icibad:
p P
perdera sobre J
P P
tramit desd: J
P
de—} del
17 di deb
b
) L v
1 g
- Los
casos de los procesos que no
sean acumulados

oportunamente, deberan cefiirse
a lo resuelto en los respectivos
procesos; los cuales, en ese
evento, seguiran su curso ante la
autoridad judicial que asumi6 su
conocimiento.

Corte Suprema de Justicia
en el concepto del 14 de
mayo de 2024.

mediante aviso que se fijara en
la secretaria del Juzgado y por
los medios que dispongan las
autoridades municipales o el

Consejo  Superior de la
Judicatura.

Los jueces y magistrados
agrarios adelantaran

preferiblemente, diligencias y
audiencias en los territorios,
inclusive, sobre los predios en
controversia, para lo cual
contaran con el apoyo de las
entidades publicas competentes
en materia de seguridad,
informacion catastral, registral y
otras que considere necesarias
para un mejor proveer sobre las
controversias 'y con la
participacion de las partes.

mediante aviso que se fijara en
la secretaria del Juzgado y por
los medios que dispongan las
autoridades municipales o el

Consejo  Superior de la
Judicatura.

Los jueces y magistrados
agrarios adelantaran

preferiblemente, diligencias y
audiencias en los territorios,
inclusive, sobre los predios en
controversia, para lo cual
contaran con el apoyo de las
entidades publicas competentes
en materia de seguridad,
informacion catastral, registral y
otras que considere necesarias
para un mejor proveer sobre las
controversias y con la
participacion de las partes.

Articulo 48. ltinerancia. Los
jueces y magistrados agrarios
podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el
territorio nacional con el fin de
atender los procesos de su
competencia, recibir acciones,
practicar pruebas, hacer
seguimiento posfallo, garantizar
elacceso alajusticiay a la tutela
judicial efectiva de los derechos
y, en general, realizar todas las
actividades  judiciales  que
permitan la solucién integral de
las controversias agrarias y
rurales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las
pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en la ley.

El  juez agrario y rural
programara el recorrido
periddico por los municipios de
su territorio, teniendo en cuenta
las  actuaciones judiciales
previsibles y todo
desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico

Articulo 48- 45. Itinerancia. Los
jueces y magistrados agrarios
podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el
territorio nacional con el fin de
atender los procesos de su
competencia, recibir acciones,
practicar pruebas, hacer
seguimiento posfallo, garantizar
el acceso a lajusticiay a la tutela
judicial efectiva de los derechos
y, en general, realizar todas las
actividades  judiciales  que
permitan la solucién integral de
las controversias agrarias y
rurales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las
pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en la ley.

El juez agrario 'y rural
programara el recorrido
periodico por los municipios de
su territorio, teniendo en cuenta
las  actuaciones judiciales
previsibles y todo
desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico

Se ajusta numeracion

Articulo 49. Aplicacion de
otras disposiciones. En lo no
previsto en esta ley se aplicaran
las normas del Cédigo General
del Proceso y del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y

Articulo 49: 46. Aplicacion de
otras disposiciones. En lo no
previsto en esta ley se aplicaran
las normas del Coédigo General
del Proceso y del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y

Se ajusta numeracion

de lo Contencioso | de lo Contencioso Administrativo
Administrativo  en lo  que | en lo que corresponda.
corresponda.
CAPITULO VIII CAPITULO VIII Sin modificacion

MEDIDAS CAUTELARES

MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 50. Medidas
cautelares. Las  medidas
cautelares procedentes en la
justicia agraria y rural podran ser
preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones
de la accion. Para el efecto, el
Juez o Magistrado podra
decretar las medidas cautelares
establecidas en el Codigo
General del Proceso, del Codigo
de Procedimiento Administrativo

de lo Contencioso
Administrativo o una o varias de
las siguientes medidas, antes o

Articulo 50: 47. Medidas
cautelares. Las medidas
cautelares procedentes en la
justicia agraria y rural podran ser
preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones
de la accion. Para el efecto, el
Juez o Magistrado podra
decretar las medidas cautelares
establecidas en el Cddigo
General del Proceso, del Codigo
de Procedimiento Administrativo

de lo Contencioso
Administrativo o una o varias de
las siguientes medidas, antes—o
durante el tramite del proceso

Se ajusta numeracion

Por sugerencia del senador
H.S. Carlos Fernando
Motoa se sugiere eliminar
la expresion “antes o”, con
el animo de que las
medidas cautelares solo

puedan ser decretadas
durante el tramite del
proceso

durante el tramite del proceso
agrario y rural:

1. Ordenar que se
mantenga la situacién o
que se restablezca al
estado en que se
encontraba antes de la

conducta posiblemente
vulnerante o
amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender
provisionalmente un
procedimiento o
actuacién administrativa,
policiva, incluso  de

caracter contractual. El
Juez o Magistrado sélo
acudird a esta medida
cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o
superar la situacion que
dé lugar a su adopcion y,
en todo caso, el Juez o
Magistrado Ponente
indicara, en cuanto fuere
posible, las condiciones o
pautas que deba
observar la parte
accionada para que
pueda reanudar el
procedimiento o
actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Ordenar la adopciéon de
una decisiéon, o la
realizacion o demolicién
de una obra con el objeto
de evitar o prevenir un
perjuicio o la agravacién
de sus efectos.

4. Impartir ordenes o
imponer a cualquiera de
las partes del proceso
obligaciones de hacer o
no hacer.

agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga
la situacion o que se
restablezca al estado en
que se encontraba antes
de la conducta
posiblemente vulnerante

o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender
provisionalmente un
procedimiento o
actuacién administrativa,
policiva, incluso de

caracter contractual. El
Juez o Magistrado soélo
acudird a esta medida
cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o
superar la situacion que
dé lugar a su adopcion vy,
en todo caso, el Juez o
Magistrado Ponente
indicara, en cuanto fuere
posible, las condiciones o
pautas que deba observar
la parte accionada para
que pueda reanudar el
procedimiento o
actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Ordenar la adopcién de
una decision, o la
realizaciéon o demoliciéon
de una obra con el objeto
de evitar o prevenir un
perjuicio o la agravacion
de sus efectos.

4. Impartir  6rdenes o
imponer a cualquiera de
las partes del proceso
obligaciones de hacer o
no hacer.

5. Disponer las medidas de

5. Disponer las medidas de
proteccion de predios en
zonas de inminencia de
desplazamiento, o
desplazamiento forzado
de que trata la Ley 387 de
1997.

6. Ordenar el embargo y
secuestro de  bienes
siempre que no versen
sobre predios con
extension igual o menor a
una unidad agricola
familiar.

7. Ordenar la inscripcion de
la accién sobre bienes
sujetos a registro que
sean de propiedad del
accionado, cuando en el
proceso se persiga el

pago de perjuicios
provenientes de
responsabilidad civil
contractual [¢]

extracontractual. Si la
sentencia de primera
instancia es favorable al
demandante, a peticion
de éste, el juez ordenara
el embargo y secuestro
de los bienes afectados
con la inscripciéon de la
accion, y de los que se
denuncien como de
propiedad del accionado,
en cantidad suficiente
para el cumplimiento de
aquélla.

8. Disponer cualquier otra
medida que el juez
encuentre razonable para
la proteccién del derecho
objeto del litigio, impedir
su vulneracion o evitar las
consecuencias derivadas
de la misma, prevenir

proteccion de predios en
zonas de inminencia de
desplazamiento, o
desplazamiento  forzado
de que trata la Ley 387 de
1997.

6. Ordenar el embargo y
secuestro de  bienes
siempre que no versen
sobre predios con
extension igual o menor a
una unidad  agricola
familiar.

7. Ordenar la inscripcion de
la accién sobre bienes
sujetos a registro que
sean de propiedad del
accionado, cuando en el
proceso se persiga el

pago de perjuicios
provenientes de
responsabilidad civil
contractual o

extracontractual. Si la
sentencia de primera
instancia es favorable al
demandante, a peticion
de éste, el juez ordenara
el embargo y secuestro
de los bienes afectados
con la inscripcion de la
accion, y de los que se
denuncien como de
propiedad del accionado,
en cantidad suficiente
para el cumplimiento de
aquélla.

8. Disponer cualquier otra
medida que el juez
encuentre razonable para
la proteccion del derecho
objeto del litigio, impedir
su vulneracion o evitar las
consecuencias derivadas
de la misma, prevenir
dafos, hacer cesar los
que se hubieren causado
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dafios, hacer cesar los
que se hubieren causado
o asegurar la efectividad
de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la
proteccion de la
ocupacién que, en los
términos de la legislacion

agraria, ejerzan
campesinos U otros
sujetos de  especial

proteccién constitucional
sobre baldios de la
Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la
medida cautelar el juez
apreciard la legitimacion o
interés para actuar de las partes,
quienes, para el efecto, no
requieren abogado, asi como la
existencia de la amenaza o la
vulneracion del derecho.

El juez tendra en cuenta la
apariencia de buen derecho, la
necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida y,
si lo estimare procedente, podra
decretar una medida menos
gravosa o diferente de la
solicitada. El juez establecera su
alcance, determinara su
duracién y podra disponer de
oficio o a peticion de parte la
modificacion, sustitucion o cese
de la medida cautelar
adoptada.

Cuando se trate de medidas
cautelares relacionadas con
pretensiones pecuniarias, el
accionado podra impedir su
practica o solicitar su
levantamiento o modificacién
mediante la prestacién de una
caucién para garantizar el
cumplimiento de la eventual

o asegurar la efectividad
de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la
proteccion de la
ocupacién que, en los
términos de la legislacion

agraria, ejerzan
campesinos u  otros
sujetos de  especial

proteccién constitucional
sobre baldios de la
Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la
medida cautelar el juez apreciara
la legitimacién o interés para
actuar de las partes, quienes,
para el efecto, no requieren
abogado, asi como la existencia
de la amenaza o la vulneracién
del derecho.

El juez tendrd en cuenta la
apariencia de buen derecho, la
necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida y,
si lo estimare procedente, podra
decretar una medida menos
gravosa o diferente de la
solicitada. El juez establecera su
alcance, determinara su
duracién y podra disponer de
oficio o a peticién de parte la
maodificacion, sustitucion o cese
de la medida cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas

cautelares relacionadas con
pretensiones pecuniarias, el
accionado podra impedir su

practica o solicitar su
levantamiento o modificacion
mediante la prestacién de una

caucion para garantizar el
cumplimiento de la eventual
sentencia favorable al

sentencia favorable al
demandante o la indemnizacion
de los perjuicios por la

imposibilidad de cumplirla. No
podra prestarse caucién cuando
las medidas cautelares no estén
relacionadas con pretensiones
econdémicas o procuren anticipar
materialmente el fallo.

Paragrafo 2°. Si la medida
cautelar implica el ejercicio de
una facultad que comporte
elementos de indole
discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra
sustituir a la  autoridad
competente en la adopcién de la
decision correspondiente, sino
que debera limitarse a ordenar
su adopcion dentro del plazo
que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o
necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello
en el ordenamiento vigente.

demandante o la indemnizacion
de los perjuicios por la
imposibilidad de cumplirla. No
podra prestarse caucion cuando
las medidas cautelares no estén
relacionadas con pretensiones
econémicas o procuren anticipar
materialmente el fallo.

Paragrafo 2°. Si la medida
cautelar implica el ejercicio de

una facultad que comporte
elementos de indole
discrecional, el Juez o

Magistrado Ponente no podra
sustituir  a la  autoridad
competente en la adopcién de la
decision correspondiente, sino
que debera limitarse a ordenar
su adopcién dentro del plazo que
fije para el efecto en atencién a
la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a
los limites y criterios
establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.

Articulo 51 Procedencia y

tramite de las medidas
cautelares. Las medidas
cautelares podran ser

decretadas de oficio o a peticion
de parte, a través de decision
motivada y de conformidad con
los criterios sefialados en este
capitulo. En lo no regulado en
esta ley, el tramite de las
medidas cautelares del proceso
se regirda de acuerdo con lo
dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo y en el Cddigo
General del Proceso.

Articulo 51-48. Procedencia y

tramite de las medidas
cautelares. Las medidas
cautelares podran ser

decretadas de oficio o a peticion
de parte, a través de decision
motivada y de conformidad con
los criterios sefialados en este
capitulo. En lo no regulado en
esta ley, el tramite de las
medidas cautelares del proceso
se regirda de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo
y en el Cddigo General del
Proceso.

Se ajusta numeracién

TITULO IV TITULO IV Sin modificacién
RECURSOS RECURSOS
CAPITULO | CAPITULO| Sin modificaciéon
RECURSOS ORDINARIOS RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 52 Tramite de los
recursos ordinarios. En los

Articulo 52 49. Tramite de los
recursos ordinarios. En los

Se ajusta numeracion

procesos agrarios proceden los
recursos de reposicion y
apelacion 'y se tramitaran
conforme a lo establecido en el
Codigo General del Proceso.

procesos agrarios proceden los
recursos de reposicién y
apelacion 'y se tramitaran
conforme a lo establecido en el
Codigo General del Proceso.

Articulo 53 4. Competencia del
superior. Los Tribunales
Agrarios y Rurales, y el Consejo
de Estado, cuando actue como
tribunal de segunda instancia,
deberan pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de
oficio para dar cumplimiento a
los fines del proceso agrario y

rural 'y lograr una decision
integradora.
Cuando el fallo beneficie a

sujetos de especial proteccion

constitucional, el efecto del
recurso de apelacion sera
devolutivo.

En razon del principio de

enfoque territorial y por razones
de trascendencia juridica,
econémica o  social, los
Tribunales Agrarios y Rurales,
en sus providencias, podran

Articulo 63 50. Competencia
del superior. Los Tribunales
Agrarios y Rurales, y el Consejo
de Estado, cuando actie como
tribunal de segunda instancia,
deberan pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de
oficio para dar cumplimiento a
los fines del proceso agrario y

rural y lograr una decision
integradora.
Cuando el fallo beneficie a

sujetos de especial proteccion

constitucional, el efecto del
recurso de apelaciéon sera
devolutivo.

En razén del principio de

enfoque territorial y por razones
de trascendencia juridica,
econémica o  social, los
Tribunales Agrarios y Rurales,
en sus providencias, podran

Se ajusta numeracion

unificar criterios de
interpretacion  aplicables  al
distrito judicial en el que operen.
CAPITULO Il
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

unificar criterios de

interpretacion  aplicables  al

distrito judicial en el que operen.
CAPITULO Il
RECURSOS

EXTRAORDINARIOS

Articulo 54. Recurso
Extraordinario de Casacion
Salvo disposicién en contrario,
las causales, requisitos y el
tramite del recurso
extraordinario de casacién se
regiran por las normas del
Codigo General del Proceso.

Cuando la demanda de
casacion involucre a sujetos de
especial proteccion

Articulo 54. 51. Recurso
Extraordinario de Casacién

El _recurso_extraordinario de
casacion procede contra las
sentencias de segunda
instancia proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales.

Salvo disposicion en contrario,
las causales, requisitos y el
tramite del recurso extraordinario
de casacién se regirén por las

Se ajusta numeracion

Se incluyé modificacion
propuesta por H.H.S.S
Valencia, Benedetti y
Deluque para especificar
que el recurso de casacién
soélo procede contra
sentencias proferidas por
los Tribunales Agrarios y
Rurales.

constitucional o a quienes hayan
solicitado el amparo de pobreza,
los criterios de admision, tramite
y decisién del recurso de
casacion deberan observar los
principios contenidos en esta
ley.

Paragrafo 1°. El recurso de
casacion en materia de asuntos
agrarios y rurales definidos en
esta ley procede
independientemente  de la
cuantia del litigio.

Paragrafo 2°. El tramite de la
demanda de casacion contra

sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales
tendran prelacion sobre

aquellas provenientes de la
jurisdiccién ordinaria.

normas del Cédigo General del
Proceso.
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Cuando los sujetos de
especial proteccién o quienes
hayan solicitado el amparo de
pobreza interpongan un
recurso _de casacién, la Sala
Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia
observara los principios de
esta ley en el examen de
admisién _del recurso para
equilibrar _a los sujetos
procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de
casacién en materia de asuntos
agrarios y rurales definidos en
esta ley procede

independientemente  de la
cuantia del litigio.
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1 dra J ey b !
p
i d la—it
p i

ordinaria—

Esta fue una solicitud de la
Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de
Justicia en el concepto de
15 de noviembre de 2024.

Articulo 55 Revision eventual.
Contra las sentencias proferidas
por los Tribunales Agrarios y
Rurales en segunda instancia
procede el recurso de revision
eventual ante el Consejo de
Estado exclusivamente cuando
una de las partes de la
controversia sea un organismo o
entidad publica en sus distintos

Articulo 55 52. Revision
eventual. Contra las sentencias
proferidas por los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda
instancia procede el reeurse
mecanismo de revision
eventual ante el Consejo de
Estado exclusivamente cuando
una de las partes de la
controversia sea un organismo o

Los H.H.S.S Valencia,
Benedetti, Deluque,
proponen modificacién de
forma.

De acuerdo con el
concepto de 14 de mayo de
2024 de la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia, la
revision eventual no es
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érdenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla
funciones administrativas. El
trémite de la revision eventual se
ajustara a las reglas previstas en
el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

entidad publica en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumpla
funciones administrativas. El
tramite de la revisién eventual se
ajustara a las reglas previstas en
el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

propiamente un recurso.
Indica la Corte que se trata
de un “mecanismo”.

Articulo 56 Insistencia. Dentro
de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la
decision que negd la revision
eventual de una sentencia,
cualquier Magistrado del
Consejo de Estado, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia Nacional de
Tierras, el Procurador Delegado
para Asuntos Agrarios y
Ambientales, el Defensor del
Pueblo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado,
podran insistir en la revision de
la providencia respectiva
argumentando las razones que
hacen necesaria dicha
determinacion. El Consejo de
Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los
quince (15) dias siguientes al
cierre del periodo para radicar
insistencias.

Articulo 56 53. Insistencia.
Dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la
decision que negd la revision
eventual de una sentencia,
cualquier Magistrado del
Consejo de Estado, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Agencia Nacional de Tierras,
el Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y Ambientales,
el Defensor del Pueblo y la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran
insistir en la revision de la
providencia respectiva
argumentando las razones que
hacen necesaria dicha
determinacion. El Consejo de
Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los
quince (15) dias siguientes al
cierre del periodo para radicar
insistencias.

Se ajusta numeracion

que el juez que tramitd la
primera instancia ejecute las
ordenes y adopte las medidas a
que haya lugar.

La sentencia que decida sobre
la providencia revisada tendra el
caracter de sentencia de
unificacion y debera proferirse
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de su
seleccion.

que el juez que tramité la primera
instancia ejecute las ordenes y
adopte las medidas a que haya
lugar.

La sentencia que decida sobre la
providencia revisada tendra el
caracter de sentencia de
unificacién y debera proferirse
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de su
seleccion.

Articulo 57 Efectos. El tramite
de revision eventual no
suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin
embargo, excepcionalmente y
de forma motivada, se podra
suspender el cumplimiento de la
providencia por razones de
orden publico o para evitar un
perjuicio irremediable.

Articulo 57—-54. Efectos. El
tramite de revisién eventual no
suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin
embargo, excepcionalmente y
de forma motivada, se podra
suspender el cumplimiento de la
providencia por razones de
orden publico o para evitar un
perjuicio irremediable.

Se ajusta numeracion

Articulo 59 Recurso
Extraordinario de
Revisién. Para las sentencias

ejecutoriadas procede el
recurso  extraordinario  de
revision.

En los casos en los que una de
las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes,
sectores y niveles o un particular
cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso
extraordinario de revision sera

resuelto por el Consejo de
Estado y se regird por lo
dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo. Para los demas
casos, el tramite se regira por lo
dispuesto en el Codigo General
del Proceso y sera resuelto por
la Sala Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones
procesales se interpretaran y
aplicaran de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo 59 56. Recurso
Extraordinario de
Revisién. Para las sentencias
ejecutoriadas proced
extraordinario de revi

En los casos en los que una de
las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes,
sectores y niveles o un particular
cuando cumpla  funciones
administrativas, el recurso
extraordinario de revision sera
resuelto por el Consejo de
Estado y se regird por lo
dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo. Para los demas
casos, el tramite se regira por lo
dispuesto en el Cédigo General
del Proceso y sera resuelto por
la Sala Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones
procesales se interpretaran y
aplicaran de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Se ajusta numeracion

Articulo 58 Decision. Si
prospera la revision eventual,
total o parcialmente, se dictara
la providencia de reemplazo o
se adoptaran las decisiones que
correspondan, segun el caso. El
Consejo de Estado dispondra

Articulo 58 55. Decision. Si
prospera la revisién eventual,
total o parcialmente, se dictara la
providencia de reemplazo o se
adoptaran las decisiones que
correspondan, segun el caso. El
Consejo de Estado dispondra

Se ajusta numeracion

TITULO V
MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE
CONFLICTOS

TITULO V
MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE
CONFLICTOS

Sin modificacién

Articulo 60 Procedencia de la
conciliacion. Se podran
conciliar todas las materias de

Articulo 60 57. Procedencia de
la conciliacion. Se podran
conciliar todas las materias de

Se ajusta numeracién

naturaleza agraria y rural que
sean susceptibles de
transaccion y aquellas en las
que la ley establezca Ila
procedencia de la conciliacion.
Igualmente, podran conciliarse
las  materias de contenido
econémico relacionadas con los
actos administrativos respecto
de los cuales se objete su
legalidad. El  trdmite  de
conciliacién se regirda por las
reglas de la Ley 2220 de 2022 y
las reglas especiales dispuestas
en esta ley.

La conciliacion prejudicial no
sera requisito de procedibilidad
para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

naturaleza agraria y rural que
sean susceptibles de
transaccion y aquellas en las que
la ley establezca la procedencia
de la conciliacion. Igualmente,
podran conciliarse las materias
de contenido econémico
relacionadas con los actos
administrativos respecto de los
cuales se objete su legalidad. El
trdmite de conciliacion se regira
por las reglas de la Ley 2220 de
2022 y las reglas especiales
dispuestas en esta ley.

La conciliacién prejudicial no
sera requisito de procedibilidad
para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

Articulo 61 Conciliacién
prejudicial. La conciliacion
podra ser solicitada por el
interesado, por escrito o

verbalmente, antes de que se
presente la accion. La solicitud
se realizara ante un juez agrario
y rural o, en los casos
autorizados por la ley, ante el
funcionario administrativo
competente, las autoridades
comunitarias o los centros de
conciliacion, quienes haran la
citacion correspondiente,
sefialando dia y hora de la
audiencia de conciliacién.

Articulo 64 58. Conciliacion
prejudicial. La  conciliacion
podra ser solicitada por el
interesado, por escrito o

verbalmente, antes de que se
presente la accion. La solicitud
se realizara ante un juez agrario
y rural o, en los casos
autorizados por la ley, ante el
funcionario administrativo
competente, las autoridades
comunitarias o los centros de
conciliacién, quienes haran la
citacion correspondiente,
sefialando dia y hora de la
audiencia de conciliacién.

Se ajusta numeracion

ante la Agencia Nacional de
Tierras, los delegados
regionales y seccionales de la
Defensoria del Pueblo, los
personeros municipales y
distritales, los procuradores y
defensores agrarios, los centros
de conciliacion autorizados por
el Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en
equidad segun lo dispuesto por
la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma
especial en el régimen agrario
se aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacién.

Paragrafo. El acuerdo
conciliatorio  obtenido  como
resultado de la coaccion,
violencia o amenazas sobre el
propietario, poseedor o el
opositor, o sobre todos, sera
declarado nulo por el juez
agrario y rural competente en

cualquier tiempo, previa
solicitud del constrefiido o sus
sucesores.

Tierras, los delegados
regionales y seccionales de la
Defensoria del Pueblo, los
personeros municipales y
distritales, los procuradores y
defensores agrarios, los centros
de conciliacion autorizados por
el Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en
equidad segun lo dispuesto por
la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma
especial en el régimen agrario se
aplicard lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo
conciliatorio  obtenido  como
resultado de la  coaccion,

violencia o amenazas sobre el
propietario, poseedor o el
opositor, o sobre todos, sera
declarado nulo por el juez
agrario y rural competente en
cualquier tiempo, previa solicitud
del constrefido o sus
sucesores.

Articulo 62 Competencia y
tramite para conciliar. La
conciliacién relativa a asuntos
en los cuales sea parte una
entidad publica o un particular
en ejercicio de funciones
publicas, procedera ante la
Procuraduria General de la
Nacion, en los términos de la
Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos
en materia agraria y rural, la
conciliacion se podra realizar

Articulo 62 59. Competencia y
tramite para conciliar. La
conciliacién relativa a asuntos en
los cuales sea parte una entidad
publica o un particular en
ejercicio de funciones publicas,
procedera ante la Procuraduria
General de la Nacion, en los
términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos
en materia agraria y rural, la
conciliacion se podra realizar
ante la Agencia Nacional de

Se ajusta numeracion

Articulo 63 Efectos de la
conciliacién. La conciliacion
tendra efectos de cosa juzgada
y su cumplimiento se llevara a
cabo dentro del término que se
hubiere  sefalado.  Vencido
dicho término, el acta en que
conste la conciliacién prestara
mérito ejecutivo.

Articulo 63 60. Efectos de la
conciliacién. La conciliacion
tendra efectos de cosa juzgada y
su cumplimiento se llevara a
cabo dentro del término que se
hubiere sefialado. Vencido dicho
término, el acta en que conste la
conciliacion  prestard  mérito
ejecutivo.

Se ajusta numeracion

Articulo 64  Conciliacion
parcial. Si el acuerdo fuere
parcial, se aplicara lo dispuesto
en el articulo anterior, y las
partes quedaran en libertad de
discutir en juicio las diferencias
no conciliadas.

Articulo 64 61. Conciliaciéon
parcial. Si el acuerdo fuere
parcial, se aplicara lo dispuesto
en el articulo anterior, y las
partes quedaran en libertad de
discutir en juicio las diferencias
no conciliadas.

Se ajusta numeracion

Articulo 65 Falta de animo
conciliatorio. Se entendera que
no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes

Articulo 65 62. Falta de animo
conciliatorio. Se entendera que
no hay &nimo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes

Se ajusta numeracion
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no concurriere a la respectiva
audiencia.

no concurriere a la respectiva
audiencia.

Articulo 66 Fracaso del
intento de conciliaciéon. En
cualquier momento en que una
de las partes manifieste al
funcionario que el acuerdo no es
posible, aquél dara  por
terminado el intento  de
conciliacion 'y la declarara
fracasada, en una constancia en
que consignara previamente las
pretensiones de las partes, los
hechos que las fundamentan y
las pruebas aportadas por ellas.
El acta sera firmada por las
partes y quien haga las veces de
conciliador.

Articulo 66 63. Fracaso del
intento de conciliaciéon. En
cualquier momento en que una
de las partes manifieste al
funcionario que el acuerdo no es
posible, aquél dard por
terminado el intento  de
conciliacion 'y la declarara
fracasada, en una constancia en
que consignara previamente las
pretensiones de las partes, los
hechos que las fundamentan y
las pruebas aportadas por ellas.
El acta sera firmada por las
partes y quien haga las veces de
conciliador.

Se ajusta numeracion

Articulo 67 Otros mecanismos

Articulo 67 64. Otros

alternativos de lucién de
conflictos. En las controversias
de indole agraria y rural
susceptibles de conciliacion,
podran las partes explorar
diferentes mecanismos
alternativos de naturaleza auto
compositiva, tales como la
mediacion, la negociacién o la
facilitacion ~a  través de
organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales
o de mujeres, al igual que
métodos  tradicionales  de
solucion de conflictos.

Para estos casos, las
autoridades publicas, del nivel
nacional y territorial, deberan
promover espacios de
participacion de las mujeres y de
las organizaciones de mujeres
en la resolucién de conflictos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno
Nacional promovera y apoyara
los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucién de
conflictos, al igual que la
participacion de las mujeres y de
las organizaciones de las

alternati de
solucién de conflictos. En las
controversias de indole agraria y
rural susceptibles de
conciliacion, podran las partes
explorar diferentes mecanismos
alternativos de naturaleza auto
compositiva, tales como la
mediacioén, la negociacion o la
facilitacion ~a  través de
organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o
de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucién de
conflictos.

Para estos casos, las
autoridades publicas, del nivel
nacional y territorial, deberan
promover espacios de
participacién de las mujeres y de
las organizaciones de mujeres
en la resolucién de conflictos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno
Nacional promovera y apoyara
los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucién de
conflictos, al igual que la
participacion de las mujeres y de
las organizaciones de las

Se ajusta numeracion

mujeres en la resolucion de
conflictos sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno
Nacional promovera y apoyara
los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos propios de
las comunidades étnicas del
pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo
ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo
cuenta sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho a fin de financiar
los mecanismos de resolucién
de conflictos asociados a los
asuntos regulados en esta ley, a
fin de gestionar, recibir vy
ejecutar los recursos de
cooperacion internacional,
traslados presupuestales,
donaciones u otros ingresos
relacionados con la promocion
de estos mecanismos en areas
rurales.

mujeres en la resolucion de
conflictos sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional promovera y apoyara
los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos propios de
las comunidades étnicas del
pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo
ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo
cuenta sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho a fin de financiar
los mecanismos de resolucion
de conflictos asociados a los
asuntos regulados en esta ley, a
fin de gestionar, recibir y ejecutar
los recursos de cooperacion
internacional, traslados
presupuestales, donaciones u
otros ingresos relacionados con
la promocion de estos
mecanismos en dreas rurales.

Articulo 68
normativa. En los asuntos que
no se encuentren regulados en
el presente titulo, se aplicaran
las normas vigentes en materia
de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos.

Articulo 68 65. Remisién
normativa. En los asuntos que
no se encuentren regulados en
el presente titulo, se aplicaran
las normas vigentes en materia
de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos.

Se ajusta numeracion

Articulo 69  Articulacién
SICAAC. El Consejo Superior
de la Judicatura en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del

Derecho, adelantaran las
acciones  necesarias  para
articular el  Sistema de

Informacion de la Conciliacion,
el Arbitraje y la Amigable
composicion del Ministerio de
Justicia y del Derecho desarrollo
(SICAAC) con los sistemas de
informacién que administra el
Consejo  Superior de la

Articulo 69 66. Articulaciéon
SICAAC. El Consejo Superior de
la Judicatura en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, adelantaran las
acciones necesarias para
articular el  Sistema  de
Informacién de la Conciliacién, el
Arbitraje 'y la  Amigable
composicion del Ministerio de
Justicia y del Derecho desarrollo
(SICAAC) con los sistemas de
informacion que administra el
Consejo  Superior de la

Se ajusta numeracién

Judicatura, con el propdsito de
registrar y llevar estadisticas de
los casos, incluyendo entre otras
variables: partes interesadas,
tipo y asunto a conciliar, fechas
y tiempos, estado de avance,
localizacion geografica, entidad
que lleva la conciliacién y
decision del caso y aquellos
casos que no lograron hacer
transito a cosa juzgada y que
debieron o deben direccionarse

Judicatura, con el propésito de
registrar y llevar estadisticas de
los casos, incluyendo entre otras
variables: partes interesadas,
tipo y asunto a conciliar, fechas y
tiempos, estado de avance,
localizacién geogréfica, entidad
que lleva la conciliacion y
decisién del caso y aquellos
casos que no lograron hacer
transito a cosa juzgada y que
debieron o deben direccionarse

a las respectivas instancias |a las respectivas instancias
administrativas y/o judiciales. administrativas y/o judiciales.
O VI TiTULO VI. Sin modificacion

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 70 Régimen de
transicion. Los procesos
agrarios que a la fecha de
entrada en vigor de la presente
ley estén cursando en las
jurisdicciones  ordinarias o
contenciosa administrativa,
continuaréan su curso con el
proceso y juez de conocimiento
asignado por reparto inicial. No
obstante, cualquiera de las
partes podra  solicitar  al
despacho judicial que inicié el
tramite del proceso su traslado a
la Jurisdicciéon Agraria y Rural
cuando se retinan las siguientes
condiciones:

1. Los asuntos motivo de

controversia se
enmarcan en los
definidos en el Titulo Il de
esta ley.

2. El proceso no haya
iniciado la etapa
probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales
tendran competencia sobre los
procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, salvo en las excepciones
previstas en el presente articulo.
En todo caso, los procesos que,

Articulo 70 67. Régimen de
transicion. Los procesos
agrarios que a la fecha de
entrada en vigor de la presente

ley estén cursando en las
jurisdicciones  ordinarias o
contenciosa administrativa,

continuaréan su curso con el
proceso y juez de conocimiento
asignado por reparto inicial. No
obstante, cualquiera de las
partes podra  solicitar  al
despacho judicial que inicié el
tramite del proceso su traslado a
la Jurisdicciéon Agraria y Rural
cuando se rednan las siguientes
condiciones:

1. Los asuntos motivo de
controversia se enmarcan
en los definidos en el
Titulo Il de esta ley.

2. EI proceso no haya
iniciado la etapa
probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales
tendran competencia sobre los
procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, salvo en las excepciones
previstas en el presente articulo.
En todo caso, los procesos que,
a la entrada en vigencia de esta

Se ajusta numeracion

a la entrada en vigencia de esta
ley, no hayan iniciado la etapa
probatoria y su competencia se
mantenga en jueces de las
jurisdicciones  ordinarias y
contencioso-administrativa,
deberan observar las reglas y
principios procesales de esta
ley.

ley, no hayan iniciado la etapa
probatoria y su competencia se
mantenga en jueces de las
jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa,
deberan observar las reglas y
principios procesales de esta
ley.

Articulo 71. Traslado de
procesos. El Consejo Superior
de la Judicatura podra, en aras
de favorecer la descongestion
judicial, trasladar  procesos
agrarios en curso a la
Jurisdicciéon Agraria y Rural en
aquellos  distritos  judiciales
donde se identifique una alta
densidad de procesos agrarios
en curso. Se priorizard el
traslado de los procesos en los
cuales no se haya agotado la
etapa probatoria.

Articulo 74. 68. Traslado de
procesos. El Consejo Superior
de la Judicatura podra, en aras
de favorecer la descongestion
judicial, trasladar  procesos
agrarios en curso a la
Jurisdiccién Agraria y Rural en
aquellos  distritos  judiciales
donde se identifique una alta
densidad de procesos agrarios
en curso. Se priorizara el
traslado de los procesos en los
cuales no se haya agotado la
etapa probatoria.

Se ajusta numeracion

Articulo 72, Catedra en
Derecho Agrario y Rural. En el
marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior, las
Universidades  Publicas  del
orden nacional y/o territorial, y
demas instituciones educativas
de nivel superior, propenderan
por formar a sus estudiantes en
materias de derecho agrario y
rural, a través de los programas
de Derecho.

Articulo 72. 69. Catedra en
Derecho Agrario y Rural. En el
marco de la  autonomia
universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior, las
Universidades  Publicas  del
orden nacional y/o territorial, y
demas instituciones educativas
de nivel superior, propenderan
por formar a sus estudiantes en
materias de derecho agrario y
rural, a través de los programas
de Derecho.

Se ajusta numeracion
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Articulo  73.
judi a en
judiciales agrarios y rurales.
Para optar por el titulo de
abogado/a, los estudiantes
podran acreditar 'y haber
prestado servicio de judicatura
en cualquier despacho judicial
agrario y rural o en los Centros
de Servicios Judiciales 'y
Administrativos de  Apoyo
Técnico Agrario y Rural, por el
tiempo y en las condiciones que
sefiale para el efecto el Consejo
Superior de la Judicatura.

Practicas vy

Las personas que cursen
estudios técnicos, tecnologicos
y profesionales en disciplinas
que ofrecen soporte técnico,
pericial y de contexto a los
Jueces Agrarios y Rurales
podran realizar las practicas
requeridas en sus planes de
estudios en los despachos
judiciales agrarios y rurales o en
los Centros de Servicios
Judiciales y Administrativos de
Apoyo Técnico Agrario y Rural.
El Consejo Superior de la
Judicatura reglamentara las
disciplinas y modalidades en
que se desarrollaran las
practicas.

Paragrafo 1°. Con el proposito
de incentivar las practicas y
judicaturas  en despachos
judiciales agrarios y rurales, el
Consejo  Superior de la
Judicatura estara facultado para

Articulo 73. 70. Practicas y
judicatura en  despachos
judiciales agrarios y rurales.

Para optar por el titulo de
abogado/a, los estudiantes
podréan  acreditar y  haber

prestado servicio de judicatura
en cualquier despacho judicial
agrario y rural o en los Centros
de Servicios Judiciales 'y
Administrativos de Apoyo
Técnico Agrario y Rural, por el
tiempo y en las condiciones que
sefiale para el efecto el Consejo
Superior de la Judicatura.

Las personas que cursen
estudios técnicos, tecnolégicos y
profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial
y de contexto a los Jueces
Agrarios 'y Rurales podran
realizar las practicas requeridas
en sus planes de estudios en los
despachos judiciales agrarios y
rurales o en los Centros de
Servicios Judiciales y
Administrativos de  Apoyo
Técnico Agrario y Rural. EI
Consejo  Superior de la
Judicatura reglamentard las
disciplinas y modalidades en que
se desarrollaran las practicas.

Paragrafo 1°. Con el propdsito
de incentivar las practicas y
judicaturas en despachos
judiciales agrarios y rurales, el
Consejo  Superior de la
Judicatura estara facultado para
establecer condiciones de menor

Se ajusta numeracion

Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
promoveran iniciativas  de
creacion y fortalecimiento de
Clinicas y Consultorios Juridicos
en éreas priorizadas por los
Ministerios para garantizar el
acceso a la jurisdiccién agraria
de los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Los estudiantes de pregrado en
Derecho de las instituciones de

educacion superior
pertenecientes a los
Consultorios Juridicos

debidamente habilitados por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho, podran ejercer la
representacion de  terceros
determinados como personas
beneficiadas del Consultorio
Juridico, siempre y cuando se
trate de procesos de Unica
instancia conforme a esta ley.
Los demas asuntos podran
tramitarse como casos de litigio
estratégico de interés publico de
conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 6
de la Ley 2113 de 2021.

Justicia y del Derecho y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural promoveran
iniciativas de  creacion y
fortalecimiento de Clinicas y
Consultorios Juridicos en areas
priorizadas por los Ministerios
para garantizar el acceso a la
jurisdiccién agraria de los sujetos
de especial proteccion
constitucional.

Los estudiantes de pregrado en
Derecho de las instituciones de
educacion superior
pertenecientes a los
Consultorios Juridicos
debidamente habilitados por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho, podran ejercer la
representacion  de  terceros
determinados como personas
beneficiadas del Consultorio
Juridico, siempre y cuando se
trate de procesos de Unica
instancia conforme a esta ley.
Los demas asuntos podran
tramitarse como casos de litigio
estratégico de interés publico de
conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 6 de
la Ley 2113 de 2021.

Articulo 75. Competencia de
consultorios  juridicos en
materia agraria 'y rural.
Agréguese el numeral 17 al
articulo 9 de la Ley 2113 de
2021, el cual quedara asi:

(...) 17. En los
procedimientos agrarios,
segun las competencias
asignadas por la Ley.

Articulo 75: 72. Competencia
de consultorios juridicos en
materia agraria 'y rural
Agréguese el numeral 17 al
articulo 9 de la Ley 2113 de
2021, el cual quedara asi:

() 17. En los
procedimientos agrarios,
seglin las competencias
asignadas por la Ley.

Se ajusta numeracion

establecer  condiciones de |tiempo de judicatura o

menor tiempo de judicatura o | remuneracion para los

remuneracion para los | judicantes que opten por dichas

judicantes que opten por dichas | practicas.

préacticas.

Articulo 74. Consultorios | Articulo 74. 71. Consultorios | Se ajusta numeracion

juridicos agrarios y rurales.

juridicos agrarios y rurales. En

Articulo 76. Promocién de los
derechos de las mujeres
rurales. Las autoridades
competentes en los niveles
nacional, departamental,

Articulo 76. 73. Promocién de
los derechos de las mujeres
rurales. Las autoridades
competentes en los niveles
nacional, departamental,

Se ajusta numeracion

En el marco de  sus|el marco de sus competencias municipal y distrital proveeran | municipal y distrital proveeran

competencias institucionales, el | institucionales, el Ministerio de mecanismos para brindar | mecanismos para brindar

asesoria, representacion vy | asesoria, representacion y alternativos de solucion de | alternativos de solucién de

formacion especial a las mujeres | formacion especial a las mujeres conflictos. conflictos.

rurales, para que puedan |rurales, para que puedan Articulo 79. Garantias | Articulo 79: 76. Garantias | Se ajusta numeracion
superar las barreras que les | superar las barreras que les pi I para bl pr | para bl

dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccion de
sus derechos sobre la tierra.

dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccion de
sus derechos sobre la tierra.

Articulo 77. Promocién de los
d hos de las i

campesinas. Las autoridades
competentes en los niveles
nacional, departamental,
municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar

asesoria, representacion y
formacién  especial a las
personas y comunidades

campesinas, para que puedan
superar las barreras que les
dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccion de
sus derechos sobre la tierra en
desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 64 de la Constitucion
Politica.

Articulo 77: 74. Promocién de
los derechos de las

Las autoridades competentes en
los niveles nacional,
departamental, municipal y
distrital proveeran mecanismos
para brindar asesoria,
representacion y  formacion
especial a las personas y
comunidades campesinas, para
que puedan superar las barreras
que les dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccion de
sus derechos sobre la tierra en
desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 64 de la Constitucion
Politica.

Se ajusta numeracion

Articulo 78. Modalidad de
servicio mévil de atencién al
ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
las autoridades nacionales y
locales competentes en la
materia desarrollaran, por lo
menos cada seis (6) meses, una
modalidad de servicio moévil de
atencién al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario,
orientada a facilitar informacion
sobre derechos de propiedad,
posesion, ocupacion, usufructo,
servidumbre, uso y tenencia de
bienes inmuebles ubicados en
suelo rural, con el fin de facilitar
el acceso a los servicios y
tramites a que hace referencia la
presente ley. Asimismo, en esta
modalidad se podra promover y
desarrollar mecanismos

Articulo 78. 75. Modalidad de
servicio mévil de atencién al
ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
las autoridades nacionales y
locales competentes en la
materia desarrollaran, por lo
menos cada seis (6) meses, una
modalidad de servicio mévil de
atencién al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario,
orientada a facilitar informacion
sobre derechos de propiedad,
posesion, ocupacion, usufructo,
servidumbre, uso y tenencia de
bienes inmuebles ubicados en
suelo rural, con el fin de facilitar
el acceso a los servicios y
tramites a que hace referencia la
presente ley. Asimismo, en esta
modalidad se podra promover y
desarrollar mecanismos

Se ajusta numeracién

étnicos. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10° de la
Constitucion Politica, revistase
al Presidente de la Republica de
precisas facultades
extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a
partir de la realizacién efectiva
de la consulta previa
correspondiente para expedir
por medio de decretos con
fuerza de ley, las normas que
regulen la intervencion de
miembros de pueblos y/o
comunidades indigenas Rom,
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en el
procedimiento agrario y rural,
asi como los mecanismos de
coordinacién entre la
Jurisdiccion Agraria y Rural, y la
Justicia Especial Indigena para
la solucion de controversias
agrarias y rurales.

Paragrafo 1°. En el proceso de
elaboracion de las normas de
que trata este articulo, el
Gobierno Nacional consultaré a
los pueblos étnicos a través de
las autoridades y
organizaciones representativas
bajo los parametros de la
jurisprudencia constitucional, la
ley y el derecho propio,
con el fin de dar cabal
cumplimiento al derecho
fundamental de la consulta
previa. La metodologia de la
consulta previa sera concertada
entre el Gobierno Nacional y los
pueblos étnicos a través de las
autoridades y organizaciones
representativas.

étnicos. De-conformidad-con-el
articulo—150—numeral-10°—dela
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Garantias _procesales para
pueblos étnicos. ElI Consejo
Superior de la Judicatura, con
participacién de los érganos
que_integran la Jurisdicciéon
Agraria y Rural, y la autoridad
étnica que corresponda
definiran los mecanismos que
garanticen la_intervencién de
os pueblos étnicos y sus
integrantes, asi como los
mecanismos de articulacién y
coordinacién

interjurisdiccional. De no

lograr un acuerdo, se aplicara
lo establecido en el numeral 11

del articulo 241 de la
Constitucié

Estos _mecanismos _seran
consignados en acuerdos del
Consejo _ Superior _de la

Se modificé el articulo
conforme a la propuesta de
redaccién de la H.S Aida
Quilcue. Se eliminaron las
facultades extraordinarias
al Presidente de la
Republica.
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3 e de ]
Paragrafo 2°. Las facultades | Judicatura que seran
extraordinarias  conferidas al | sometidos a las consultas
Presidente de la Republica para | previas a que haya lugar para - - - - - o
cumplir con los fin(gs desc’:itos ol cumplimiento del presente Articulo 80. Derogatorias y | Articulo 80. 77. Derogatorias y | Se ajusta numeracion
en este articulo seran ejercidas | articulo Vigencias. La presente Ley rige | Vigencias. La presente Ley rige
con el fin de respetar la cultura y = a partir de su publicacién y|a partir de su publicaciéon y
existencia material de estos | Paragrafo. Los acuerdos deroga todas las disposiciones | deroga todas las disposiciones
grafo. ) :
pueblos tradicionales, asi como | realizados con base en el que le sean contrarias. que le sean contrarias.
para incluir diferencialmente sus | presente articulo no podran
derechos a la tierra y el | modificar el contenido de esta
territorio. ley.
Paragrafo 3°. El contenido de
las normas expedidas por el ag e =
Presidente de la Republica en | elab ion de |, d
ejercicio de las facultades | que—trat t rticulo—el
extraordinarias conferidas en el | Gebi Nacional Itara
presente articulo, no podran | les—pueblos—étni través d
modificar y/o exceder los | las idades y org
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VII. TEXTO PROPUESTO

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las Jo ias de la jurisdiccio
agraria y rural, se bl el pr limiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

TiTULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la administracién de la justicia
agraria y rural, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdicciéon Agraria y Rural tiene

como fines la administracion de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de
los conflictos de naturaleza agraria y rural; la eliminacioén de las barreras de acceso a
la justicia para poblaciones rurales, especialmente aquellas que son de especial
proteccion constitucional, la garantia para el acceso a los derechos constitucionales
de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica de 1991; y la
proteccion de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos, de conformidad
con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y
principios del derecho agrario y de las normas agrarias vigentes.

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos
y/lo comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
se tramitaran y expediran conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la
OIT,la Constitucién, la jurisprudencia y demas normas que regulan el derecho
fundamental a la consulta previa.

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion
e interpretacion de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la
Constitucién Politica, la Ley 160 de 1994 y demas normas que rigen la materia y los
fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los
derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos de naturaleza
agraria prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion. También
son aplicables, las reglas de derecho comun, en particular las normas del Cédigo Civil
y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones
del paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccion y de las conexas de
transformacion y enajenacion de productos.

[

Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281
del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces
deberan adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en
las relaciones de tenencia v nroduccion aararia.

La jurisdiccion agraria obraré de conformidad con los fines establecidos en los
articulos 58, 64 y 238A de la Constitucion Politica.

. Funcion social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones
contenidas en el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. La justicia
agraria buscara el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas,
los bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia
de la existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural
se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de
1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios principios,
procedimientos y normas juridicas.

. Igualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de
diferencia sexual, etarios y de género.

. Maxima humanizacion de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y
magistrados en sus decisiones buscaran la proteccion de la produccion de
alimentos, la soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales realizada a través de
esquemas individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccion
debera reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacion
ambiental.

. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia
agraria protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras
rurales, buscando incentivos para evitar su fraccionamiento antieconémico y
garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos rurales.

. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesién
publica y pacifica de la tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines
productivos, evitando la interrupcién de los ciclos biolégicos agrarios, conforme a
las leyes vigentes.

10.Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacion por el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

11.Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion de justicia.

En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucion
Politica.

12.Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacion en razén
del género. En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales
no podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos.
También se debera garantizar la proteccion prioritaria y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13.Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas
las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el
acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para garantizar de
manera plena los derechos de todos los sujetos.

14.Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir
todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y
magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales para resolver integralmente los asuntos de
su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y
definitivas respecto de actos administrativos siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que originaron la controversia.

15.Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16.Inmediaciéon e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procuraran practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

17.Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y rurales son orales en su realizacion, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacion
fidedigna y garantias del debido proceso.

18.Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para
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efectos de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacion de la
competencia y jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley.

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de
justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa. Para ello,
se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacién a la propiedad de la tierra, la produccion, la transformacion y
enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos
mayores en lo agrario. La administracién de justicia aplicara criterios
diferenciales que tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las
actividades agrarias por la falta de incentivos relacionados con las necesidades
de incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracion de las actividades agrarias en la
poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,
promoviendo la implementacion de la legislacion agraria de conformidad con
la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura resolver conflictos de
manera integral y coordinada, con la participacion de la ciudadania, prestando
especial atencién a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacion in-
situ que sefiale la legislacion nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracion de justicia procura resolver conflictos
de manera integral y coordinada, con la participacién de todos los sujetos
procesales, prestando especial atenciéon a las comunidades rurales que
actualmente estan dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos y demas
categorias de conservacion in situ que sefale la legislacion nacional e
internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas
y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y
colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones,
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En
consecuencia, las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el

marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales propenderan por
la adopcién de acciones que den cuenta de la dimensiéon intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Acciéon Sin Dafo: La administracion de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trdmite y solucién de conflictos agrarios y rurales, se incorporaran
actividades de seguimiento y monitoreo de las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos emergentes durante la ejecucién de las sentencias,
y los mecanismos de empoderamiento y garantia de los derechos de los y las
usuarias de la justicia agraria y rural.

TiTuLon
JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES
AGRARIOS Y RURALES

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion
agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion
de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen
de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero
energéticos. Los jueces de familia deberan observar los principios del derecho agrario
cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién
agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural
que termina con la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores
conexas de transformacion y enajenacién de esos productos.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
Ordenamiento Territorial o aquellos que tengan vocacién agraria o estén destinados
para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotaciéon de recursos naturales y
actividades conexas.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones
de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga
obligaciones relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades
descritas en el paragrafo 1.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los
juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y

abandonadas forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011 y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que
inicien después de la entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios cuya
restitucion se solicita seran objeto de suspensiéon y acumulacion procesal en los
términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia conocera de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revision, salvo en los casos en que alguna de las
partes de la controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre
los jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicaciéon de un proceso o actuacion que
implique su remision a un distrito judicial distinto al que se presentd la
demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

3. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus
veces, que resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacioén de baldios

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras

5. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y

constituciéon de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter

agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

De la extincion de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicaciéon de la

que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o

modifiquen.

8. De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modifiquen.

9. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de
derecho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en suelo

No

clasificado como rural y cuéando en este se desarrollen relaciones econémicas de
naturaleza agraria.
10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
ambitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause
sobre actividades o bienes agrarios o rurales.
.De la revision contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos
sobre clarificacién, deslinde, recuperacion de baldios, reversion de baldios
adjudicados, caducidad administrativa.
12.De la revision automatica contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos sobre recuperaciéon de baldios adjudicables indebidamente
ocupados y los de clarificacion de la propiedad, cuando se presente oposicion.

13.De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga
sus veces, en los casos previstos en la ley.

14.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles

ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

15.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden

nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas
en los mismos o6rdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.
16.Los demas que les atribuya la Ley.

1

-

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011.

Articulo. 10 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en segunda
instancia. Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en segunda instancia de los
siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
Jueces Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacion, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion por parte
de los Jueces Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.

2. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion que
implique su remision al interior de un mismo distrito judicial.

3. De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agrarios y
Rurales de un mismo distrito judicial.

4. Los demas que le atribuya la Ley.

Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o
judiciales aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado,
incluso si la obligaciéon que se persigue surge en el tramite de los recursos
extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el factor de
conexidad, sin atencién a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes
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de predios agrarios.

. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos agrarios
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos
2323 a 2333 del Codigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que
involucren predios agrarios con vocacién agricola y no busquen alterar
derechos reales.

. De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia
que estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta
Ley.

. Los demas que les atribuya la Ley.

w

I

o

o

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3 se determinara conforme el numeral
1 del articulo 26 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la
Nacion.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

10.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias
cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso
a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comun
acuerdo entre las partes.

15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea

de caracter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo
dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de
predios inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites
maximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicion
establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con
contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras.

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Los procedimientos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitaciéon o deslinde de tierras de la Nacion, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de
baldios, de reversion de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad
administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
contra personas naturales o juridicas, de derecho publico y particulares, seran
resueltos por la Agencia Nacional de Tierras mediante acto administrativo. Cualquier
interesado podra objetar la legalidad del acto administrativo ante los jueces agrarios
y rurales de conformidad con el numeral 23 del presente articulo y el articulo 39 del
Decreto Ley 902 de 2017.

Los actos administrativos de la Agencia Nacional de Tierras que decidan de fondo
sobre los procedimientos de recuperacion de baldios adjudicables indebidamente
ocupados y los de clarificacion de la propiedad, cuando se presente oposicion,
tendran revisién automatica por el Tribunal Agrario y Rural. En todo caso, las partes
podran solicitar medidas cautelares ante el Tribunal Agrario y Rural, en particular la
suspension del acto administrativo, la cual permanecera vigente hasta el fin del
tramite de revision automatica.

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada
no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
se tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley.

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de
que trata la presente ley sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el
inmueble y si estos se encuentran en un territorio abarcado por dos o mas circuitos
judiciales, sera competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion del demandante.
Cuando el objeto de la controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la
competencia se determinara por el domicilio del accionado.

En caso de grave alteracion del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes
objeto del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticion del juez o de
parte, el proceso podra adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el

reparto aleatorio entre los juzgados del circuito del mismo distrito judicial.

Articulo. 14 Conflictos de Competencia y de Jurisdiccién. Los conflictos de
competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios
y rurales de diferentes distritos judiciales, seran decididos por la Sala de Casacién
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial,
sera decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el tramite
previsto en el articulo 139 del Cédigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccion por existir duda sobre el caracter
agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se
remitird a la Corte Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del
articulo 241° de la Constitucion Politica de Colombia. La Corte Constitucional decidira
de plano dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del expediente.

TiTuLom
PROCESO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Desistimiento tacito. Los procesos regulados en esta Ley no podran
terminar por desistimiento tacito.

Articulo 16. Legitimacion. Podran acudir a la Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, con interés en
los derechos en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores Ambientales, Minero Energéticos
y Agrarios, y los personeros municipales en nombre de cualquier persona que
se encuentre en condiciéon de vulnerabilidad, de los sujetos de especial
proteccion constitucional que asi lo soliciten o de quien se le haya reconocido
el amparo de pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicara a las acciones y medios de
control de naturaleza publica.

Articulo 17. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido
en los articulos 73° y siguientes del Codigo General del Proceso y el articulo 5° de la
Ley 2213 de 2022. Se exceptua de lo anterior, la comparecencia en los procesos de
conocimiento de Unica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el
articulo 11° de la presente ley y las acciones de naturaleza publica a las que se refiere
esta Ley.

CAPITULO Il
ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores
con vocacion agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom vy las
victimas del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos
del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las
personas a quienes por Ley deban alimentos, sea demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en el proceso, con independencia de la naturaleza
onerosa o economica del derecho reclamado.

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere
uno de los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a
tales personas o a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo
sobre el procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicion de multa,
salvo en los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a
lo previsto en los articulos 151° y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado particular no dara lugar a la pérdida
del amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial gratuita
a las personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de
especial proteccion constitucional estard a cargo de la Defensoria del Pueblo
mediante el Sistema Nacional de Defensoria Publica. La solicitud de representacion
judicial podra decretarse de oficio o a solicitud de parte en cualquier momento del
proceso.

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en
derecho agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la
asistencia judicial de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asi lo
requieran, incorporando criterios de asesoria diferenciales y un componente de
asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo celebrar convenios con entidades publicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los
programas de Derecho de las instituciones de educacion superior debidamente
habilitados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la
representacion de la poblacion contemplada en el presente articulo en los asuntos de
su competencia. Los consultorios juridicos podran actuar en los términos de Ley 2113
de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a
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partir de la expedicion de esta Ley, reorganizaran su estructura organica y efectuaran
los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad
institucional en el cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacién de este
servicio de forma independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asistencia judicial gratuita
en el marco de los programas de formalizacion de tierras y ordenamiento social de
propiedad rural.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO AGRARIO Y RURAL

Articulo 19. Tramite de procesos de Unica instancia. Los asuntos que conocen los
Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia se tramitaran por el proceso verbal
sumario regulado por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido
en esta Ley.

Paragrafo. En este proceso se podra litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.

Articulo. 20. Presentacion de la demanda agraria. Salvo disposicion en contrario,
la demanda que inicie el proceso agrario debera presentarse de manera verbal o
escrita ante el juez agrario y rural o el secretario del despacho y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Elnombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por si mismas,
los de sus representantes legales.

2. Las pretensiones del solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones.

4. La declaracion de la existencia o no de vinculo matrimonial con sociedad
conyugal vigente o de unién marital de hecho, con sociedad patrimonial
legalmente declarada o reconocida. De existir alguna de las anteriores
situaciones, se debera aportar informacién sobre la identificacién completa y
datos de ubicacion del conyuge o compariero(a) permanente.

5. Las pruebas documentales que el demandante tenga en su poder y que
respalden las pretensiones.

6. Las pruebas que el demandante solicita que sean practicadas en el curso del
proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicién de
inmuebles rurales, el certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria
que identifique registralmente el predio.

8. Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la informacion de los
procedimientos administrativos o procesos judiciales que se adelanten
respecto del mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.

9. El poder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

10.Prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso cuando se trate de personas juridicas de derecho
publico y privado, salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucién y la ley.

11.En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia
Nacional de Tierras, ésta debera aportar copia del informe técnico juridico
definitivo al que se refiere el Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la
sustituya o modifique y de los demas documentos que integren el expediente,
acopiados en desarrollo del procedimiento administrativo.

Se consideraran subsanables por la actividad oficiosa del juez los requisitos
sefialados en los numerales 7 y 10.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y
Rurales en primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley,
el juez agrario y rural podra, a peticion de parte o de oficio, integrar la demanda y
remitirla al Tribunal Agrario y Rural competente.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de controversias que involucren actos de la
administracion, bastara con que el demandante ofrezca una descripcion general del
acto administrativo y de la autoridad que lo emitié. El juez agrario y rural debera oficiar
a las instituciones correspondientes para complementar la informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la gratuidad, incluyendo la exencién del arancel judicial
a que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate
de personas de escasos recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia y en las normas de reforma agraria.

Articulo 21. Integracion probatoria. El juez agrario requerird a las partes la
informacién que sea necesaria para garantizar los principios y la prosperidad del
proceso. Esta exigencia atenderd las circunstancias de los sujetos de especial
proteccién constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el demandante o el demandado manifiesten
tener dificultades para allegar alguna de las pruebas que acompafian la demanda o
su contestacion, el juez o magistrado, directamente o por intermedio de los Centros
de Servicios Judiciales y Administrativos Agrarios y Rurales que los acompanan,
deberan adelantar todas las consultas necesarias en los sistemas de informacion
publica para integrar los documentos necesarios para dar continuidad al proceso.

Si la informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico,
en el auto admisorio el juez debera solicitarlas de oficio a las autoridades y entidades
competentes, quienes deberan responder en un plazo de cinco (5) dias, una vez
notificadas de la solicitud. En caso de incumplimiento se aplicara lo dispuesto en
articulo 31° de la ley 1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de que la complejidad de obtener y organizar la
informacion lo justifique, el juez agrario podra prorrogar el término aqui establecido
por una unica vez hasta por el doble del tiempo inicialmente previsto. Esta decision
debera ser debidamente motivada.

Articulo 22. Calificacion del proceso. Los jueces y magistrados agrarios y rurales
determinaran que el proceso corresponda a esta jurisdiccion observando los criterios

del articulo 7° de esta ley y las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y del Decreto
Ley 902 de 2017.

Articulo 23. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la demanda agraria y debera
disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria y la orden de remisién del oficio en donde el registrador
haga constar el cumplimiento de la inscripcion dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulaciéon de los procesos y
procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la
norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos
en el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accion y a
las autoridades nacionales, departamentales y municipales que hayan
presentado oposiciones o se requiera de su actuacion dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para
efectos de dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o
restricciones ambientales o derivadas del ordenamiento territorial, de
actividades de interés social o utilidad publica u otras que considere necesarias
para resolver de forma integral la accion agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacién de
una valla en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General
del Proceso, siempre y cuando el interesado cuente con los recursos
necesarios para el efecto; en caso contrario, tal exigencia se suplira con otros
medios eficaces de divulgacién que operen en el municipio o ciudad respectiva
atendiendo a las condiciones particulares de acceso a las tecnologias de
informacién y las comunicaciones de los sujetos procesales y de la zona
geografica en que tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidird a solicitud de parte o de oficio, sobre el
decreto de medidas cautelares.

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante la
haya solicitado en la demanda o el juez oficiosamente considere que el
demandante cumple con las condiciones para que se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se
involucren bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara que se libre
inmediatamente comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion, por el medio
mas rapido disponible, con el fin de asegurar la oportuna participacion del Procurador
para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios como agente del Ministerio
Publico en los procesos judiciales en los términos del articulo 44° de esta Ley.

Articulo 24. Rechazo e inadmisién de la demanda. La inadmisién procedera en
aquellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa
del juez. En todo caso, el juez privilegiara la decisién de admitir la demanda si el
sentido de la misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho
de defensa de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso sea incapaz y no actute por
conducto de su representante, el juez la remitira a la Defensoria del Pueblo para que
le brinden la asesoria y, de ser necesario, se nombre un abogado de oficio para que
lo represente.

El juez rechazara la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia, caso en el cual ordenara enviarla
con sus anexos al que considere competente. Esta decision no admite recurso.

2. Respecto de la accion o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por
la actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién del auto inadmisorio de la demanda.

Articulo. 25. Notificacion y publicidad del auto admisorio de la demanda. La
notificacion del auto admisorio se realizara en la forma sefialada por el Cddigo
General del Proceso, sin perjuicio de la posibilidad de que los jueces y magistrados
utilicen otras formas de notificacion y publicacién con la finalidad de otorgarle amplia
publicidad, y la oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso a quienes
consideren afectados sus derechos.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se
presenten, se les designara un representante judicial para el proceso en el término
de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre predios
agrarios, el Juez debera disponer la publicacion del auto admisorio de la demanda
en el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del
Codigo General del Proceso y la Ley 2213 de 2022. Con la publicacion a que se
refiere este paragrafo se entendera surtido el traslado de la solicitud a las personas
indeterminadas que consideren que deben comparecer al proceso para hacer valer
sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados por el proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe
surtir la actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de
que trata el paragrafo 2° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 26. Notificaciones electronicas. Las autoridades podran notificar sus
actos a través de medios electrénicos, siempre que los demandantes y/o los
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demandados hayan aceptado este medio de notificacion. Las notificaciones por
medios electrénicos se practicaran a través del servicio de notificaciones que ofrezca
la sede electrénica de la autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley
2213 de 2022 o las normas que la modifiquen.

En el evento en que las partes no accedan a ser notificadas electronicamente o las
condiciones de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones no
lo permitan, las providencias que se dicten se notificaran a las partes o intervinientes
por el medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

Articulo. 27. Difusion. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos
conforme a la normatividad vigente, para la publicacion de las citaciones derivadas
de los autos admisorios de la demanda cuando se trate de personas que carezcan
de medios para asumir los costos de la citacion, gocen de amparo de pobreza o se
requiera por solicitud de las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o
de mujeres.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura podran, en el marco de sus competencias
y capacidades, realizar acuerdos con emisoras que presten el servicio de
radiodifusién sonora comercial, comunitaria o de interés publico para la difusion de
edictos emplazatorios, avisos, acciones populares, y demas comunicaciones en
prensa y radio de amplia circulacién nacional.

Articulo 28. Contestacion de la demanda. El término para contestar la demanda
sera de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de que tratan los articulos
27° y 28° de la presente ley. La contestacion de la demanda se hara por escrito o
podra hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo caso se
levantara un acta que firmara éste y el accionado. Con la contestacion deberan
aportarse los documentos que se encuentren en poder del demandado y pedirse las
pruebas que se pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23°
de esta ley. Si faltare algun requisito o documento, se ordenara, aun verbalmente, que
se subsane o que se allegue dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales. Cuando la
controversia agraria sea de caracter no declarativo o se promueva a través de una de
las acciones constitucionales especificas a las que se refiere esta ley, se aplicaran
los procedimientos especiales para ello definidos en las normas que las regulen, en
lo que no se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces o
magistrados agrarios y rurales seran repartidas al respectivo juez o corporacion
judicial superior.

Las acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objeto
de la controversia involucre a un organismo o entidad publica en sus distintos érdenes,
sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran
repartidas al Consejo de Estado en la seccion que se establezca en su propio
reglamento. En los demas casos, seran repartidas a la Sala de Casacion Civil, Agraria
y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

En la resolucién de las acciones de tutela se aplicaran las normas del Decreto Ley
2591 de 1991 y demas normas concordantes.

CAPITULO IV
PRUEBAS

Articulo 30. Medios de prueba. Son medios de prueba los contenidos en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
General del Proceso, asi como cualquier otro medio de prueba que sea Util para la
formacion del convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendré en cuenta los
documentos y pruebas aportadas por las partes e intervinientes en el proceso, las
pruebas de contexto aportadas por las agencias del estado y la informacién derivada
de los sistemas de informacion oficiales.

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y utiles. El
juez utilizara sus poderes de direccion para evitar que haya dilacion en el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Cédigo General
del Proceso, asi como de la valoracion de las demas pruebas allegadas al proceso,
se dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de
conocimiento recaudara de oficio las pruebas que considere necesarias para
establecer el dominio privado en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Articulo. 31. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante,
segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte,
distribuir la carga, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de
fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una
situacién mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos.

La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con
el material probatorio; por tener en su poder el objeto de prueba; por circunstancias
técnicas especiales; por haber intervenido directamente en los hechos que dieron
lugar al litigio; o por estado de indefension o de incapacidad en el cual se encuentre
la contraparte, entre otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision otorgara a la parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las
reglas de contradiccion previstas en la ley.

Articulo 32. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien
inmueble objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que
tienen relacion directa e indirecta con el predio, prestando atencion especial a las
mujeres, la explotacion econdémica; el cumplimiento de las disposiciones de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el esclarecimiento de los hechos materia
del proceso, sera obligatoria la inspeccion judicial para ofrecer certeza acerca de las
condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacién, posesion,

explotacion e identificacion predial, y demas que fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente. Se promovera la participacion de las partes en la
diligencia de inspeccion judicial y ésta sera garantizada cuando se trate de mujeres
rurales y de sujetos de especial proteccion constitucional.

Paragrafo. En circunstancias de grave afectacion del orden publico o imposibilidad
fisica de realizar la inspeccion judicial, el juez podra usar otros medios de prueba para
verificar las condiciones del predio.

Articulo. 33. Practica de Pruebas. Dentro de los treinta (30) dias corrientes
siguientes a la recepcion de la contestacion de la demanda, el juez fijara la fecha y la
hora para el recaudo y la practica de todas las pruebas solicitadas y decretadas.

La audiencia para la practica de las pruebas se realizara sin interrupcién durante los
dias consecutivos que sean necesarios, sin que su duracién exceda los quince (15)
dias. Salvo que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podra
aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una vez, para dia diferente de aquél
que fue inicialmente sefialado. El secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por el juez.

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios deberan practicar las pruebas
implementando un enfoque diferencial que permita identificar la relacion directa e
indirecta que tienen las mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén
en el centro de los conflictos, y bajo el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres
rurales y sujetos de especial proteccién constitucional.

Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles. El juez agrario y rural,
en virtud del principio de itinerancia, podra practicar pruebas y diligencias en dias y
horas inhabiles, y debera hacerlo asi en casos urgentes, cuando lo exijan las
circunstancias ambientales, climaticas, sociales, entre otras, o cuando las partes lo
soliciten de comun acuerdo.

CAPITULO V

SENTENCIA

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciara sobre cada
uno de los derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares
decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y el articulo 176° del Cédigo General del Proceso,
siempre que no sea contrario. También debera contener una explicaciéon razonada de
las conclusiones sobre las pruebas, y exponer, con brevedad y precision, los
razonamientos juridicos que fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad, uso y
tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su cényuge, compariero o
compaiiera permanente, cuando se verifique que este ultimo tiene una relacion
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al

trabajo agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1413 de 2010. Las érdenes que definan derechos de propiedad deberan
contener informacion precisa y clara sobre la identificacion fisica, delimitacion
geografica y ubicacion de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

b. En los casos de los procesos en que se deba realizar la liquidacion de una
sucesion, sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos
reales sobre un predio, ordenar a la Defensoria del Pueblo que brinde la
asesoria y acompafiamiento para adelantar los tramites judiciales o notariales
necesarios, siempre que las partes del proceso sean sujetos de especial
proteccion constitucional o se les haya reconocido el amparo de pobreza.

c. Dar traslado a las entidades competentes que orienten, promuevan o
garanticen el acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda,
asistencia técnica y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar
el acceso real y efectivo a la tierra y promover el desarrollo integral y sostenible
del campo.

d. Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o
sistemas de informacién conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmediato.

Articulo 36. Sentencia anticipada. En cualquier momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa
propia o por sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por practicar.

3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad, la
prescripcién extintiva y la carencia de legitimacion en la causa siempre que
dicha circunstancia sea extensiva a todas las pretensiones o sujetos del
proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho.

5. Sélo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento.
6. Las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.
No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia de practica de pruebas de la que habla el articulo 35° de esta ley podra
hacerlo.

Articulo 37. Fallos extra y ultra petita. El juez o magistrado que conozca de los
procesos y recursos aqui referidos podra decidir sobre los hechos alegados y
probados segun lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 281° del Cédigo General
del Proceso.

Articulo 38. Cumplimiento de las 6rdenes judiciales. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la érdenes y
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disposiciones reconocidas en la sentencia, para lo cual las autoridades
administrativas tendran el deber de prestar el apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del fallo.

Paragrafo 1°. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde
al Juez el apoyo requerido por éste para la ejecucién de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por desacato a las autoridades responsables
hasta que cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60
Adelaley 270 de 1996. En casos de grave incumplimiento podra aplicar los articulos
52° y 53° del Decreto 2591 de 1991

Articulo 39. Exoneracion de derechos de inscripcion en el registro de las
sentencias. Las partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra
y formalizacién a titulo gratuito, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley
902 de 2017, estaran exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y
demas providencias por las cuales se definan los derechos reales objeto del proceso
del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir oficiosamente las sentencias que definan
derechos reales a la Oficina de Instrumentos Publicos competente para la inscripcion
en el respectivo folio de matricula inmobiliario o la asignacién de un nuevo folio en los
casos que proceda.

Paragrafo. Los actos de inscripcion, protocolizacién y registro de las sentencias
ejecutoriadas en los procesos en los cuales se haya reconocido el amparo de pobreza
auna de las partes o los sujetos procesales pertenezcan al Sisben tendran una rebaja
del 90% en las tarifas vigentes. El gobierno definira la categoria del Sisbén a la cual
deben pertenecer los sujetos procesales para hacer efectivo este descuento.

Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictaran los autos de
sustanciacion en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias,
y las sentencias en el de veinte (20) dias, este Ultimo, contado a partir de la
culminacioén del periodo probatorio.

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los
magistrados podran convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte
(20) dias para dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en
lugar visible de la Secretaria del Juzgado.

Articulo 41. Relatoria. Las relatorias de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan
efectuar un analisis de las decisiones proferidas en materia agraria y rural con el fin
de identificar de manera clara y expresa el desarrollo de lineas jurisprudenciales,
atendiendo al enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccion debera disponer de
los mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y para
garantizar el acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

CAPITULO VI .
PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 42. Participacion del Ministerio Publico. El Ministerio Publico en materia
agraria y rural sera ejercido por el Procurador General de la Nacién a través del
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacién, los Procuradores Agrarios y
Ambientales defenderan el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y
derechos fundamentales individuales, colectivas y del ambiente ejerciendo las
siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica,
las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas
con las actividades de reforma agraria, desarrollo rural campesino y
ordenamiento social de la propiedad rural, protecciéon del medio ambiente y
utilizacién de los recursos naturales.

. Velar por la proteccién de bienes publicos agrarios y rurales.

. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos agrarios y
rurales de esta ley.

4. Adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento tnico del que trata

el articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades a cuyo cargo estan
las funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria, desarrollo
rural campesino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccion del
medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.
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CAPITULO VI
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez
Agrario y Rural tendra los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos
con el fin de verificar la situacion del inmueble objeto del presente proceso o
para suplir cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con
el objeto de la litis.

3. Negar actuaciones y diligencias inutiles y rechazar solicitudes, incidentes y
pruebas improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente
autorizados y todo medio de caracter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan
vencido, siempre que la decisién esté debidamente justificada y tenga como

objetivo garantizar los principios procesales y sustanciales del derecho agrario
a los que hace alusion esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion a un inmueble, riesgos
consiguientes de paralizacion de la explotacion de este y de dafos y pérdidas
de cosechas o de otros bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la
informacién necesaria para garantizar la prosperidad de la accién agraria y del
cumplimiento de los fallos.

7. Aceptar la transaccion de la accion agraria cuando alguna de las partes gozare
de amparo de pobreza o fueran sujetos de especial proteccion constitucional.

8. Hacer efectivos todos los mecanismos para evitar que se desvirtten los fines
y principios establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la
simplicidad en los tramites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la
inmediacion, la sana critica, la concentracién de la prueba y el debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
busqueda de la verdad o para garantizar la participacién de las mujeres rurales
y los sujetos de especial proteccion constitucional en la etapa probatoria.

Articulo 44. Acumulacién Procesal. Cuando se hallen comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accién, el juez agrario y
rural acumulara todos los procesos judiciales respectivos. De igual manera, seran
objeto de acumulacién los procesos en los que se reclamen derechos sobre
inmuebles colindantes cuando el asunto pueda afectar derechos de terceros, siempre
y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momento de la notificacion
del auto admisorio, quien adelante el respectivo proceso judicial, perdera competencia
sobre el tramite respectivo y procedera a remitirlos al juez, en todo caso antes del
sefialamiento de la fecha para llevar a cabo audiencia o proferir sentencia anticipada.
Los casos de los procesos que no sean acumulados oportunamente, deberan cefirse
alo resuelto en los respectivos procesos; los cuales, en ese evento, seguiran su curso
ante la autoridad judicial que asumié su conocimiento.

Articulo 45. Itinerancia. Los jueces y magistrados agrarios podran trasladarse a
lugares geograficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los
procesos de su competencia, recibir acciones, practicar pruebas, hacer seguimiento
posfallo, garantizar el acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de los derechos
y, en general, realizar todas las actividades judiciales que permitan la solucién integral
de las controversias agrarias y rurales. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en la ley.

El juez agrario y rural programara el recorrido periédico por los municipios de su
territorio, teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo
desplazamiento suyo se hara conocer previamente del publico mediante aviso que se
fijara en la secretaria del Juzgado y por los medios que dispongan las autoridades
municipales o el Consejo Superior de la Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y
audiencias en los territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual

contaran con el apoyo de las entidades publicas competentes en materia de
seguridad, informacién catastral, registral y otras que considere necesarias para un
mejor proveer sobre las controversias y con la participacion de las partes.

Articulo 46. Aplicacion de otras disposiciones. En lo no previsto en esta ley se
aplicaran las normas del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO VIl
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia
agraria y rural podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la accién. Para
el efecto, el Juez o Magistrado podra decretar las medidas cautelares establecidas en
el Codigo General del Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o una o varias de las siguientes medidas durante el
tramite del proceso agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuaciéon administrativa,
policiva, incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudira a
esta medida cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente
indicara, en cuanto fuere posible, las condiciones o pautas que deba observar
la parte accionada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion
sobre la cual recaiga la medida.

3. Ordenar la adopcién de una decision, o la realizaciéon o demolicién de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

4. Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

5. Disponer las medidas de proteccion de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de 1997.

6. Ordenar el embargo y secuestro de bienes siempre que no versen sobre
predios con extension igual o menor a una unidad agricola familiar.

7. Ordenar la inscripcion de la accion sobre bienes sujetos a registro que sean de
propiedad del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios
provenientes de responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la
sentencia de primera instancia es favorable al demandante, a peticién de éste,
el juez ordenara el embargo y secuestro de los bienes afectados con la
inscripcion de la accién, y de los que se denuncien como de propiedad del
accionado, en cantidad suficiente para el cumplimiento de aquélla.
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8. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la
proteccién del derecho objeto del litigio, impedir su vulneracion o evitar las
consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se
hubieren causado o asegurar la efectividad de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la proteccién de la ocupacién que, en los términos de la
legislacion agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion
constitucional sobre baldios de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciara la legitimacion o
interés para actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asi
como la existencia de la amenaza o la vulneracion del derecho.

El juez tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra decretar una
medida menos gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance,
determinaréd su duraciéon y podra disponer de oficio o a peticion de parte la
modificacion, sustitucion o cese de la medida cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias,
el accionado podra impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificacion
mediante la prestacion de una caucion para garantizar el cumplimiento de la eventual
sentencia favorable al demandante o la indemnizacién de los perjuicios por la
imposibilidad de cumplirla. No podré prestarse caucién cuando las medidas
cautelares no estén relacionadas con pretensiones econémicas o procuren anticipar
materialmente el fallo.

Paragrafo 2°. Sila medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a
la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

Articulo 48. Procedencia y tramite de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser decretadas de oficio o a peticién de parte, a través de decision
motivada y de conformidad con los criterios sefialados en este capitulo. En lo no
regulado en esta ley, el tramite de las medidas cautelares del proceso se regira de
acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del Proceso.

TiTULO IV
RECURSOS

CAPITULO |
RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden

los recursos de reposicion y apelacion y se tramitaran conforme a lo establecido en
el Cédigo General del Proceso.

Articulo 50. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el
Consejo de Estado, cuando actiie como tribunal de segunda instancia, deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso
agrario y rural y lograr una decision integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto del
recurso de apelacion sera devolutivo.

En razon del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,
econémica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podran
unificar criterios de interpretacion aplicables al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO Il
RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacion. El recurso extraordinario de
casacion procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales.

Salvo disposicién en contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccion o quienes hayan solicitado el amparo de
pobreza interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia observara los principios de esta ley en el examen de admision
del recurso para equilibrar a los sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales
definidos en esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio.

Articulo. 52. Revision eventual. Contra las sentencias proferidas por los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda instancia procede el mecanismo de revision eventual
ante el Consejo de Estado exclusivamente cuando una de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos 6rdenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas. El tramite de la
revision eventual se ajustara a las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 53. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la decision que negd la revisién eventual de una sentencia, cualquier Magistrado
del Consejo de Estado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, el Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales, el
Defensor del Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podran
insistir en la revision de la providencia respectiva argumentando las razones que

hacen necesaria dicha determinacion. El Consejo de Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del periodo para
radicar insistencias.

Articulo 54. Efectos. El tramite de revision eventual no suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se
podra suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden publico o
para evitar un perjuicio irremediable.

Articulo 55. Decision. Si prospera la revision eventual, total o parcialmente, se
dictara la providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan,
segun el caso. El Consejo de Estado dispondra que el juez que tramité la primera
instancia ejecute las 6rdenes y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendra el caracter de sentencia
de unificacion y debera proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha
de su seleccion.

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision. Para las sentencias
ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o
entidad publica en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles o un particular cuando
cumpla funciones administrativas, el recurso extraordinario de revision sera resuelto
por el Consejo de Estado y se regira por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los demés casos, el tramite
se regira por lo dispuesto en el Codigo General del Proceso y sera resuelto por la Sala
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de
conformidad con lo establecido en esta ley.

TiITULOV .
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. Procedencia de la conciliacién. Se podran conciliar todas las materias
de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion y aquellas en las
que la ley establezca la procedencia de la conciliacion. Igualmente, podran conciliarse
las materias de contenido econémico relacionadas con los actos administrativos
respecto de los cuales se objete su legalidad. El tramite de conciliacion se regira por
las reglas de la Ley 2220 de 2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacion prejudicial no seré requisito de procedibilidad para acudir ante los
jueces agrarios y rurales.

Articulo 58. Conciliacion prejudicial. La conciliaciéon podra ser solicitada por el
interesado, por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accion. La solicitud
se realizara ante un juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el
funcionario administrativo competente, las autoridades comunitarias o los centros de

conciliacién, quienes haran la citacién correspondiente, sefialando dia y hora de la
audiencia de conciliacion.

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La conciliacion relativa a
asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de
funciones publicas, procedera ante la Procuraduria General de la Nacion, en los
términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podra
realizar ante la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales
de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores
y defensores agrarios, los centros de conciliacion autorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y los conciliadores en equidad segun lo dispuesto por la Ley
2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por
el Estatuto de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccién, violencia
0 amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado
nulo por el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del
constrefiido o sus sucesores.

Articulo 60. Efectos de la conciliacién. La conciliacion tendra efectos de cosa
juzgada y su cumplimiento se llevara a cabo dentro del término que se hubiere
sefialado. Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacién prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 61. Conciliacion parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto
en el articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las
diferencias no conciliadas.

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay &animo
conciliatorio cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva
audiencia.

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacion. En cualquier momento en que una
de las partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dara por
terminado el intento de conciliacion y la declarara fracasada, en una constancia en
que consignara previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las
fundamentan y las pruebas aportadas por ellas. El acta sera firmada por las partes y
quien haga las veces de conciliador.

Articulo 64. Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacion, podran las partes
explorar diferentes mecanismos alternativos de naturaleza auto compositiva, tales
como la mediacién, la negociaciéon o la facilitacion a través de organizaciones
comunales, campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucién de conflictos.
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Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan
promover espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de
muijeres en la resolucién de conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promoveréd y apoyara los mecanismos
comunitarios y tradicionales de solucién de conflictos, al igual que la participacién de
las mujeres y de las organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre
la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos propios de las comunidades étnicas del pais, de
conformidad con sus costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucién de conflictos
asociados a los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y ejecutar los
recursos de cooperacion internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros
ingresos relacionados con la promocion de estos mecanismos en areas rurales.

Articulo 65. Remisiéon normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados
en el presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos.

Articulo 66. Articulacion SICAAC. El Consejo Superior de la Judicatura en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantaran las acciones
necesarias para articular el Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y
la Amigable composicién del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC)
con los sistemas de informacién que administra el Consejo Superior de la Judicatura,
con el proposito de registrar y llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre otras
variables: partes interesadas, tipo y asunto a conciliar, fechas y tiempos, estado de
avance, localizacion geografica, entidad que lleva la conciliacion y decisiéon del caso
y aquellos casos que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que debieron o
deben direccionarse a las respectivas instancias administrativas y/o judiciales.

TiTULO VI.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o
contenciosa administrativa, continuardn su curso con el proceso y juez de
conocimiento asignado por reparto inicial. No obstante, cualquiera de las partes podra
solicitar al despacho judicial que inicié el tramite del proceso su traslado a la
Jurisdiccién Agraria y Rural cuando se retinan las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo
Il de esta ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en

el presente articulo. En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta
ley, no hayan iniciado la etapa probatoria y su competencia se mantenga en jueces
de las jurisdicciones ordinarias y contencioso-administrativa, deberan observar las
reglas y principios procesales de esta ley.

Articulo 68. Traslado de procesos. El Consejo Superior de la Judicatura podra, en
aras de favorecer la descongestion judicial, trasladar procesos agrarios en curso a la
Jurisdiccion Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se identifique una
alta densidad de procesos agrarios en curso. Se priorizara el traslado de los procesos
en los cuales no se haya agotado la etapa probatoria.

Articulo 69. Catedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de Educacion Superior, las Universidades Publicas del
orden nacional y/o territorial, y demas instituciones educativas de nivel superior,
propenderan por formar a sus estudiantes en materias de derecho agrario y rural, a
través de los programas de Derecho.

Articulo 70. Practicas y judicatura en despachos judiciales agrarios y rurales.
Para optar por el titulo de abogado/a, los estudiantes podran acreditar y haber
prestado servicio de judicatura en cualquier despacho judicial agrario y rural o en los
Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural,
por el tiempo y en las condiciones que sefiale para el efecto el Consejo Superior de
la Judicatura.

Las personas que cursen estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales en
disciplinas que ofrecen soporte técnico, pericial y de contexto a los Jueces Agrarios y
Rurales podran realizar las practicas requeridas en sus planes de estudios en los
despachos judiciales agrarios y rurales o en los Centros de Servicios Judiciales y
Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural. EI Consejo Superior de la
Judicatura reglamentara las disciplinas y modalidades en que se desarrollaran las
practicas.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de incentivar las practicas y judicaturas en despachos
judiciales agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado
para establecer condiciones de menor tiempo de judicatura o remuneracion para los
judicantes que opten por dichas practicas.

Articulo 71. Consultorios juridicos agrarios y rurales. En el marco de sus
competencias institucionales, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoveran iniciativas de creacion y fortalecimiento de
Clinicas y Consultorios Juridicos en areas priorizadas por los Ministerios para
garantizar el acceso a la jurisdiccién agraria de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

Los estudiantes de pregrado en Derecho de las instituciones de educacién superior
pertenecientes a los Consultorios Juridicos debidamente habilitados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, podran ejercer la representacion de terceros determinados
como personas beneficiadas del Consultorio Juridico, siempre y cuando se trate de
procesos de unica instancia conforme a esta ley. Los demas asuntos podran

tramitarse como casos de litigio estratégico de interés publico de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 2113 de 2021.

Articulo 72. Competencia de consultorios juridicos en materia agraria y rural.
Agréguese el numeral 17 al articulo 9 de la Ley 2113 de 2021, el cual quedara asi:

(...) 17. En los procedimientos agrarios, seguin las competencias asignadas por
la Ley.

Articulo 73. Promocion de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar asesoria, representacioén y formacion especial a las mujeres
rurales, para que puedan superar las barreras que les dificultan la asignacion,
reconocimiento y proteccién de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 74. Promocion de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital
proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacién especial a
las personas y comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que
les dificultan la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la
tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion Politica.

Articulo 75. Modalidad de servicio moévil de atencion al ciudadano con enfoque
en lo rural y agrario. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales
competentes en la materia desarrollaran, por lo menos cada seis (6) meses, una
modalidad de servicio mévil de atencién al ciudadano con enfoque en lo rural y
agrario, orientada a facilitar informacién sobre derechos de propiedad, posesion,
ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en
suelo rural, con el fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley. Asimismo, en esta modalidad se podra promover y
desarrollar mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos étnicos. El Consejo Superior de
la Judicatura, con participacién de los érganos que integran la Jurisdiccion Agraria y
Rural, y la autoridad étnica que corresponda definiran los mecanismos que garanticen
la intervencion de los pueblos étnicos y sus integrantes, asi como los mecanismos de
articulacion y coordinacion interjurisdiccional. De no lograr un acuerdo, se aplicara lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion.

Estos mecanismos seran consignados en acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura que seran sometidos a las consultas previas a que haya lugar para el
cumplimiento del presente articulo.

Paragrafo. Los acuerdos realizados con base en el presente articulo no podran
modificar el contenido de esta ley.

Articulo 77. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CONSTANCIA

Dado que se lograron acuerdos importantes que recogen diferentes preocupaciones
de los congresistas, las Altas Cortes, los gremios y demas grupos sociales, los
suscritos Senadores y Representantes a la Camara hemos decidido acompafiar la
ponencia unica del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”. Sin embargo, dejamos constancia de que no acompafiamos algunos
articulos en la manera como fueron acordados, frente a los cuales nos opondremos y
presentaremos proposiciones en el marco del debate en las Comisiones Primeras

Constitucionales Conjuntas de Senado y Camara.

En particular, disentimos del paragrafo 1° del articulo 12 del texto propuesto. Si bien
en la redaccion propuesta se excluyé el proceso de extincién de dominio agrario, el
cual se seguird regulando por lo previsto en el Decreto Ley 902 de 2017, es
fundamental que los procesos agrarios relacionados con terrenos baldios mantengan
la garantia de la fase judicial y que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva

en la actuaciéon administrativa que realice la Agencia Nacional de Tierras.

La concentracion de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT genera un
escenario de inseguridad juridica que no se subsana con la revisién automatica del
acto administrativo, mas aun cuando cerca del 36% de los folios de matricula
inmobiliaria del pais tienen problemas de falsa tradicion, lo que genera un alto grado
de informalidad de la propiedad rural.

En nuestro criterio, la Agencia Nacional de Tierras puede resolver
administrativamente los procesos de caducidad administrativa y condicién resolutoria
del subsidio, pero los demas procesos -especialmente la clarificacién de la propiedad
y la recuperacion de los bienes baldios adjudicables indebidamente ocupados- tienen
que ser definidos directamente por los jueces de la Republica, sin fase administrativa

alguna.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

Senador de la Republica
Ponente

También se aparta de los arts. 5y 6

HERNAN DARIO CADAVID
Representante a la Camara
Ponente
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara

Ponente
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