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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-paramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2024. L TRAMITE DEL PROYECTO
El proyecto de Ley 101 de 2024 del Senado fue radicado el 06 de agosto de 2024 por el senador
Fabian Diaz Plata y fue publicado en la gaceta 1331 de 2024, enviandolo a la Comision Quinta

Doctor: Constitucional del Senado el 06 de agosto de 2024.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comision Quinta Constitucional

Senado de la Republica El 24 de septiembre de 2024 se designd como ponente para primer debate a la senadora Isabel

Cristina Zuleta.
Doctor: i ) . OBJETO
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ ) A o :
Secretario El objeto del proyecto de ley es “Establecer la obligacién del Estado colombiano en cabeza del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de delimitar las zonas de transicion de bosque alto
andino-paramo, asi como de excluirlas de actividades de gran impacto ambiental, con el fin de buscar
la conservacion de los ecosistemas de paramo”.

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 101 de 2024 “Por L. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran
impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

En Colombia, alrededor de cuatrocientos (400) municipios tienen en su territorio ecosistemas de
paramo. Estos ecosistemas han sido habitados principalmente por comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, que han construido una relacion de arraigo e identidad con la alta

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, me ha correspondido la designacién para rendir
ponencia en primer debate al Proyecto de Ley No. 101 de 2024 “Por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-paramo en el territorio nacional, se excluyen
estas zonas para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras
disposiciones”. Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva para primer debate con pliego de
modificaciones.

Atentamente, ___

L
ISABEL CRISTINAZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana

montafia. La mayor ocupacion en estos ecosistemas se ha dado en la denominada Zona de Transicion
Bosque Altoandino-Péramo, ejerciendo asi una permanente presion antropica sobre estos
ecosistemas, de los cuales dependen innumerables servicios ecosistémicos, como la provision de
agua, la produccion de alimentos y la regulacion climética, entre otros.

Sumado a este panorama de ocupacion, en el marco de la crisis ambiental global, este ecosistema
representa el futuro de la conservacion de la biodiversidad, pues una de las respuestas de las especies
al aumento de la temperatura es el desplazamiento de sus rangos altitudinales hacia mayores
elevaciones. Este transito de especies se dara obligatoriamente a través de las Zonas de Transicion
de Bosque altoandino-paramo.

Teniendo en cuenta este escenario, el proyecto busca armonizar la ocupacién humana, los
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, los Planes de Manejo de las Areas Protegidas y
de Complejo de Paramos en el pais, exigiendo la adopcion de un enfoque de manejo adaptativo en
las Zonas de Transicion de Bosque Altoandino-Paramo (ZTBP), que excluyan la realizacion de
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actividades de gran impacto ambiental como la mega mineria, con especial énfasis en estrategias de
reconversion productiva y de conectividad a partir de conservacion, restauracion y rehabilitacion de

corredores ecolégicos.

V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Se tiene en cuenta el marco legal existente: sentencia T-361 de 2017: “(I) a zona de transicién entre
el bosque y el paramo (ZTBP) es de gran importancia para la conversacion y la provision de bienes y
servicios, en primer lugar, debido a la alta riqueza y diversidad de especies que alli se encuentran”.
Articulo 58, 63, 79, 80, 366 de la constitucion politica. Ley 99 de 1993, ley 1930 de 2018.

La jurisprudencia consultada para el proyecto de ley fue C-339 de 2002 M.P. Marco Monroy, C-443 de

2009 M.P. Nilson Pinilla y C-035 de 2016.
V. IMPACTO FISCAL

No menciona

VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VIl.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VIl ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos

iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para

presentar esta iniciativa de ley.

Respecto de motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan
discutir y votar esta iniciativa de ley el mismo se configuraria en el caso de un congresista o un familiar
de acuerdo a la normatividad vigente pueda recibir un beneficio real, actual y directo relacionado con
la prestacion de los servicios de guarderias, hoteles, centros de educacion, peluquerias, grooming,
spa, paseadores de perros y similares regulados por esta ley. En todo caso, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede

generarle un conflicto de interés o un impedimento.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta lo siguiente:

Texto P

Modificacion

“Por medio de la cual se ordena la delimitacion
de las zonas de transicion bosque alto andino-
paramo en el territorio nacional, se excluyen
estas zonas para la realizacion de actividades
de gran impacto ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se erdena dictan
disposiciones para el ordenamiento la
delimitacién y manejo adaptativo de las zonas
de transicion bosque alto andino-paramo en el
territorio nacional, se excluyen-estas-zonas
para la realizacion de actividades de gran
impacto ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. Establecer la obligacion del
Estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de delimitar
las zonas de transicion de bosque alto andino-
paramo, asi como de excluirlas de actividades
de gran impacto ambiental, con el fin de buscar
la conservacion de los ecosistemas de paramo.

Articulo 1. Objeto. Establecer la obligacion del
Estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de formular
las estrategias para delimitar-el ordenamiento
y el manejo adaptativo en las zonas de
transicion de bosque alto andino-paramo
(ZTBP), asi como de excluir las-de actividades
de gran impacto ambiental, con el fin de buscar
la conservacion de los ecosistemas de paramo.

286y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente Atticulo 2. Principios. Articulo-2.Princini
La presente Ley se rige segin los siguientes | La—presente—Ley-sefige-segunlos—siguientes especificas para la reconversion o susfitucion de | espesificas-para-la-+econversion-o-sustitucion-de
principios contemplados en la Ley 99 de 1993 y | principies-contemplades-en-la-Ley-99-de-1993-y las actividades prohibidas. las-actividades-prohibidas-
la Ley 1930 de 2018: la-key-1930-de-2018: ) _ o ) ! -
7. Se debera garantizar el disefio e | 7—Se—debera |—diseft
1. Las politicas de poblacion tendran en cuenta | 4—Las-politicas-de-pebk tendran-en-cuenta implementacién de programas de restz_auracién pl i tacion de prog der °'f--'° ion
el derecho de los seres humanos a una vida | el-derecho-de-los-seres-humanos—a-una-vida ecologica, soportados en el Plan Nacional de log los—en-el-Plan-N -d
saludable y productiva en armonia con la | saludable—y—productiva—en i A la Re§1§uracmn en aquellas areas alteradgs por | R _°'.°--'° ion-en-aquellas-areas-alt J. por
naturaleza. naturaleza. actividades humanas o naturales de diverso | astividades—humanas—o—naturales—de—diverso
orden. orden.
2. Las zonas de paramos, subparamos, los | 2—tas—zenas—de—p —sohe —o8 . )
nacimientos de agua y las zonas de recarga de | Racimientos-de-agua-y-las-zonas-de-fecarga-de 8. Enla proteccion de los paramos se adopta un | 8- ion-de ;
acuiferos seran objeto de proteccion especial. | acuiferos-seran-objeto-de-proteceion-especial enfoque ~ ecosistémico e intercultural - que | enfoque o—e ""“”‘""“'I" que
reconoce el conjunto  de  relaciones | i —d
3. En la utilizacion de los recursos hidricos, el | 3—En-a-utiizacién-delos—recursos-hidricos—e} socioculturales y  procesos  ecologicos que | seciecuiturales—y—pi logicos—au
consumo humano tendra prioridad  sobre | eorsume—humane—tendra—prioridad—sebr iqcier en la consewagién de la diver§idad L" ‘I'fﬂl" A-la f‘l la—diversidad
cualquier otro uso. cualquierotro-use- bioldgica, de captacién, almacenamiento, ce Flasion: -
recarga y regulacion hidrica que garantiza los | recarga-y—regulacién-hidrica-que-garantizalos
4. La accion para la proteccion y la recuperacion | 4-ta-aceidn-parata-protecciony-a-recuperacidn servicios ecosistémicos. servicies-ecesistémicos:
ambientales del pais es una tarea conjunta y | ambientales—del-pais—es-una-tarea-conjunta—y . . F
coordinada entre el Estado, la comunidad, las | eeerdinada-entre—el-Estadola-comunidadas Nuevo articulo. Articulo 2. Definiciones
organizaciones no gubernamentales y el sector 256 L )
privado. El estado apoyara e incentivara la | privade—El-estado—apeyara—e—incentivara—ia Zona de Transicion Bosque Alto Andino-
conformacion de organismos no H 16 d gan A Paramo (ZTBP).: en su dimension bittica se
guberamentales para la proteccién ambiental y | gub les-para-la-prot bientaky caracteriza por presencia de formaciones
podra delegar en ellos algunas de sus funciones. | pedréa-delegar-en-ellos-algunas-de-sus-funciones: vegetales  semiabiertas, con elementos

5. El ordenamiento del uso del suelo debera
estar enmarcado en la sostenibilidad e
integralidad de los paramos.

6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y
demas normas complementarias, el Estado
propendera por el derecho de las comunidades
étnicas a ser consultadas, cuando se construyan
los programas, proyectos o actividades

6-En d

n—la—L ’:'MA 1991 v

demas—noermas I tari | Estad

A, i

A-por-el-d ho-de-las-comt

programas,—proy

arbustivos y arbéreos que se interdigitan, y una
gran variabilidad en su composicién floristica,
cobertura y fisionomia, por esta razon, muestra
una alta heterogeneidad, riqueza y diversidad de
especies.

En su dimension social es concebido como un
espacio fisico donde histéricamente se ha dado
la ocupacion por grupos humanos y usado en
funcion de diversas actividades productivas
relacionadas con la agricultura.
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Zona de Transicion: Sistema de flujo de
organismos, materiales y energia entre los
ecosistemas, que se diferencian de los sistemas
adyacentes en composicion, por sus funciones
ecosistémicas y dindmicas temporales.

Manejo Adaptativo: es un enfoque en
planificacion de la conservacion que busca,
dada la incertidumbre de las respuestas de las
especies, los ecosistemas y los seres humanos
en el marco de la crisis climatica y de
biodiversidad, evaluar la vulnerabilidad de estos
elementos en este contexto de cambio, a partir
de criterios como la susceptibilidad, la
exposicion y la capacidad adaptativa. El manejo
adaptativo en todo caso no puede ser entendido
como la permisividad del riesgo sino por el
contrario la suspension y superacion de la
amenaza y el abordaje de las vulnerabilidades.

Algunas de las estrategias que se implementan
en el manejo adaptativo son la restauracion
activa y rehabilitacion de corredores ecolégicos,
el aislamiento o proteccion para la restauracion
pasiva de zonas claramente delimitadas, el
monitoreo de biodiversidad y la conservacion,
estas estrategias deben estar sometidas a una
evaluacién permanente e implementacion de
nuevas medidas que respondan a los retos del
medio.

Conectividad ecoldgica: es el libre movimiento
de especies y el flujo de los procesos naturales
que sostienen la vida en la Tierra. Las
afectaciones a la conectividad derivan en la

pérdida de dinamismo y equilibrio de los
ecosistemas, poniendo en peligro la diversidad
biolégica y la permanencia de la vida.

Corredores ecoldgicos: son espacios o franjas
de terreno que permiten el flujo de organismos
entre areas o parches dispersos 0
fragmentados, posibilitando las relaciones entre
sus habitats, especies, poblaciones y genes.

Funcion social y ecoldgica de la propiedad:
la funcion social se refiere a las “exigencias de
orden social que gravitan sobre las titularidades
privadas, lo que no puede considerarse
excepcional y externo del derecho de propiedad,
sino por el contrario connatural a éste e
incorporado a su nicleo esencial’. La dimension
ecoldgica se refiere a la obligatoriedad de
garantizar la permanencia de la vida en todas
sus manifestaciones, salvaguardar los servicios
ecosistémicos, alcanzar un desarrollo sostenible
y lograr el cumplimiento efectivo de los derechos
ambientales.

Articulo 3. Delimitacion de la zona de
transicion bosque alto andino-paramo. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
delimitara en un periodo no superior a dos (2)
afos las zonas de transicion bosque alto andino-
paramo en todo el territorio nacional.

Paragrafo. La delimitacion de estas zonas
deberd realizarse atendiendo a estudios
técnicos, sociales y ambientales, asimismo debe
contar con la participacion activa y vinculante de

Articulo 3. Delimitacién Ordenamiento y
manejo adaptativo de la zona de transiciéon
bosque alto andino-paramo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara las
estrategias para el ordenamiento y manejo
adaptativo delimitard en un periodo no superior
a des{2} tres (3) afios las zonas de transicion
bosque alto andino-paramo (ZTBP) en todo el
territorio nacional.

todas las comunidades que habitan en estos
sectores que se veran impactadas con los
efectos de la delimitacion.

Paragrafo. Las estrategias para el
ordenamiento y manejo adaptativo La
delimitacién de estas—zonas las ZTBP deberad
realizarse atendiendo a estudios técnicos,
sociales y ambientales, asimismo debe contar
con la participacion activa y vinculante de todas
las comunidades que habitan en estos sectores
que se veran impactadas con los efectos de las

delimitacién estrategias establecidas.

Articulo 4. Criterios para la delimitacion de
las zonas de transicion bosque alto andino-
paramo. La delimitacion de las zonas de
transicion  bosque alto andino-paramo se
realizaran con base en:

1. El area de referencia generada por el instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander Von Humboldt a escala 1:25.000 o la
que esté disponible.

2. Los estudios técnicos, econémicos sociales y

ambientales elaborados por la autoridad
ambiental ~ regional, las  universidades
acreditadas, el instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM y
el servicio Geologico Colombiano-SGC, de
conformidad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 4. Criterios para la—delimitacion el
ordenamiento y manejo adaptativo de las
zonas de transicion bosque alto andino-
paramo. La—delimitacién El ordenamiento y
manejo adaptativo de las zonas de transicion
bosque alto andino-paramo se realizaran con
base en:

a) Reconocer el papel de las ZTBP como
zonas de amortiguacion.

b) Reconocer las ZTBP como corredores
ecoldgicos necesarios en el desarrollo
de la funcionalidad ecosistémica, el
mantenimiento _de la__diversidad
biolégica y la supervivencia de las
comunidades animales y vegetales de la
regioén andina.

c) Reconocer los servicios ecosistémicos
de las ZTBP como la requlacion del ciclo
hidrolégico, la provisién de agua para
las _comunidades humanas y no
humanas, la captura de carbono, entre
otras.

d) Reconocer el escenario promisorio de
las ZTBP como los espacios de transito

y acogida de innumerables especies
que, producto de los cambios en el
aumento de la temperatura cambiaran
mayores rangos altitudinales.

Articulo 5. Prohibiciones en las zonas de
transicion bosque alto andino-paramo. Se
prohibe la realizacion de actividades de
explotacion y exploracion de mineria a gran
escala, asi como de hidrocarburos en la zona de
transicion de bosque alto andino-paramo
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Articulo 6. Modifiquese los numerales 1y 2 del
articulo 5°de la ley 1930 de 2018 asi:

1.Desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion minera. Esta Prohibicion se extiende
a las zonas de transicion bosque alto andino-
paramo Para el efecto, el Ministerio de Minas y
Energia en coordinacién con las autoridades
ambientales y regionales y con base en los
lineamiento que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
los lineamientos para el programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento,
restauracion y reconformacién de las areas
intervenidas por las actividades mineras, y
disefiara, financiara y ejecutara los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los
pequefios mineros tradicionales que cuenten
con titulo minero y autorizacion ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi
como la construccion de refinerias de
hidrocarburos. Esta prohibicion se extiende a las
zonas de transicion bosque alto andino-paramo.

Articulo 6 5. Modifiquese los numerales 5 y 10

4+y-2, y adiciénese el numeral 14 al articulo
5°de la ley 1930 de 2018 asi:

1. Desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion minera. Esta Prohibicion se extiende
a las zonas de transicion bosque alto andino-
paramo Para el efecto, el Ministerio de Minas y
Energia en coordinacién con las autoridades
ambientales y regionales y con base en los
lineamiento que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
los lineamientos para el programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento,
restauracion y reconformacién de las areas
intervenidas por las actividades mineras, y
disefiara, financiara y ejecutara los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los
pequefios mineros tradicionales que cuenten
con titulo minero y autorizacion ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones
de vida-

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi
como la construccion de refinerias de
hidrocarburos. Esta prohibicion se extiende a las
zonas de transicion bosque alto andino-paramo.

5. Se prohibe el desarrollo de actividades
agropecuarias _intensivas, _extensivas _y
agroindustriales y el uso de maquinaria
pesada. Se permite el desarrollo
agropecuario a escala campesina, familiar y

- " — itak de
ww—g idad "
paramo.

10. Se prohiben las talas_y los permisos de
aprovechamiento forestal, con excepcion de
aquellas que sean necesarias para garantizar la
conservacion de los paramos, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion y lineamientos de la
autoridad ambiental.

14. Se prohibe la generacién de energia
mediante fuentes no renovables.

Articulo Nuevo.

Articulo 6. Adiciénese el articulo 12 a la ley
1930 de 2018.

Articulo 12. De la generacién por medio de
fuentes renovables. La generacién de

energia_mediante fuentes renovables se
permitira en un contexto familiar con el tnico
fin_de autoabastecimiento con autorizacion
de Parques Nacionales Naturales esto
contemplando las disposiciones en el plan
de manejo del paramo.

Se permitirda la generacion a nivel
comunitario _con el _dnico fin de
autogeneracién y autoabastecimiento, las
comunidades _interesadas _se _podran
establecer como comunidades energéticas
rigiéndose por los lineamientos en la
normatividad _vigente expedida por el
Ministerio de Minas y Energia en materia de
comunidades __energéticas. Para la
instalacion de la fuente se debera contar con
la_previa autorizacion de la autoridad
ambiental competente, la cual deberad de
tener en cuenta lo establecido en el plan de
manejo_del paramo y los impactos de la
fuente en el paramo, asi como las
necesidades de la comunidad solicitante.

Articulo 7. Sanciones. Quien realice, promueva
o facilite las actividades contempladas en el
articulo 5° de la presente Ley sera sancionado
conforme a las medidas preventivas y
sancionatorias contempladas en la Ley 1333 de
2009, o las normas que la modifiquen o
sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones
penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 8. Transicion Productiva. Una vez
realizada la delimitacion de las zonas de
transicion de bosque alto andino-paramo, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara
para estas reas, en un tiempo no mayor a un
afio, los lineamientos que permitan garantizar la
transicion de los sistemas de produccion
agropecuarios  extensivos a sistemas de
produccion agroecologicos, esto con el fin de
restaurar la conectividad ecoldgica entre estos
dos ecosistemas, garantizar el cierre de la
frontera agricola y fortalecer la soberania
alimentaria y produccion agropecuaria de las
comunidades presentes.

Paragrafo. Para la elaboracion de los
lineamientos de la transicion productiva
agroecologica en las zonas de transicion, se
debera incluir a las comunidades, productores
agropecuarios y organizaciones campesinas
presentes en las zonas de transicion, asi como
a las universidades y demés instituciones que
considere el Gobierno nacional.

Articulo 8 7. Transicion Productiva. Una-vez

2 de—las nas—ad

; el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara
para_la_ZTBP-estas—&reas, en un tiempo no
mayor a un tres (3) afios, los lineamientos que
permitan garantizar la transicion de los sistemas
de produccion agropecuarios _intensivos,
extensivos y agroindustriales a sistemas de
produccion agroecoldgicos, esto-con—el-fin-de

tividad logica-entre-estos

realizada—la

restaurarla
dos—ecesistemas; garantizar el cierre de la
frontera agricola y fortalecer la soberania
alimentaria y produccion agropecuaria de las
comunidades presentes en la ZTBP.

Paragrafo. Para la elaboracion de los
lineamientos de la transicion productiva
agroecoldgica en las zonas de transicion, se
debera incluir a las comunidades, productores
agropecuarios y organizaciones campesinas
presentes en las zonas de transicion, asi como
a las universidades y demés instituciones que
considere el Gobierno Nacional.




GACETA DEL CONGRESO 2031

Lunes, 25 de noviembre de 2024

Pégina 5

Articulo 9. Estrategias de conservacion. Las
Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las
areas delimitadas formularan en un término de
un (1) afio contado a partir de la delimitacion
desarrollada, estrategias de conservacion con
enfoque participativo, con el proposito de
contribuir a la restauracion, rehabilitacion y
recuperacion ecosistémica de estas areas.

Articulo 9 8. Estrategias—de—conservacion
para la conservacion y el manejo adaptativo.
Las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las
ZTBP é&reas—delimitadas formularan en un

término de-un-{+)-afie tres (3) aiios contades-a

} AR ; estrategias
de conservacion con enfoque participativo, con
el proposito de contribuir a la restauracion,

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 49 9. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga disposiciones
que le sean contrarias.

rehabilitacion y recuperacion ecosistémica de
estas areas. Teniendo en cuenta:

e) Mecanismos de armonizacion _y
relacionamiento entre los planes de
manejo de péaramo buscando un
ordenamiento ambiental del territorio
consecuente y articulado.

f)  Asegurar la aplicacion de prohibicion de
actividades mineras, de hidrocarburos y
extractivas en las ZTBP y en los
paramos.

g) Promover programas de incentivos
econdmicos para comunidades que
adopten précticas sostenibles como la
agroecologia.

h) Establecer metodologias de monitoreo
el _impacto de las estrategias
implementadas en las ZTBP.

i) Fomentar la participacion de las
comunidades incorporando sus
conocimientos _tradicionales en la

gestion de los ecosistemas.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva con pliego de
modificaciones y solicitamos respetuosamente a los Honorables senadores de la Comision Quinta,
aprobar el texto propuesto con modificaciones para primer debate del Proyecto de Ley No. 101 de
2024 “Por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-
paramo en el territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran
impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

L
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO

Proyecto de ley “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el ordenamiento y manejo
adaptativo de las zonas de transicion bosque alto andino-paramo en el territorio nacional, se excluye
la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. Establecer la obligacion del Estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de formular las estrategias para el ordenamiento y el manejo
adaptativo en las zonas de transicion de bosque alto andino-paramo (ZTBP), asi como de excluir las
actividades de gran impacto ambiental, con el fin de buscar la conservacion de los ecosistemas de
paramo.

Articulo 2: Definiciones

Zona de Transicion Bosque Alto Andino-Paramo: en su dimension bidtica se caracteriza por
presencia de formaciones vegetales semiabiertas, con elementos arbustivos y arbéreos que se
interdigitan, y una gran variabilidad en su composicion floristica, cobertura y fisionomia, por esta razén,
muestra una alta heterogeneidad, riqueza y diversidad de especies.

En su dimension social es concebido como un espacio fisico donde histéricamente se ha dado la
ocupacion por grupos humanos y usado en funcién de diversas actividades productivas relacionadas
con la agricultura.

Zona de Transicion: Sistema de flujo de organismos, materiales y energia entre los ecosistemas, que
se diferencian de los sistemas adyacentes en composicion, por sus funciones ecosistémicas y
dinamicas temporales.

Manejo Adaptativo: es un enfoque en planificacion de la conservacion que busca, dada la
incertidumbre de las respuestas de las especies, los ecosistemas y los seres humanos en el marco
del cambio climético, evaluar la vulnerabilidad de estos elementos en este contexto de cambio, a partir
de criterios como la susceptibilidad, la exposicion y la capacidad adaptativa.

Algunas de las estrategias que se implementan en el manejo adaptativo son; el monitoreo de
biodiversidad y la conservacion, restauracion y rehabilitacion de corredores ecolégicos, estas

estrategias deben estar sometidas a una evaluacion permanente e implementacion de nuevas
medidas que respondan a los retos del medio.

Conectividad ecolégica: es el libre movimiento de especies y el flujo de los procesos naturales que
sostienen la vida en la Tierra. Las afectaciones a la conectividad derivan en la pérdida de dinamismo
y equilibrio de los ecosistemas, poniendo en peligro la diversidad bioldgica y la permanencia de la
vida.

Corredores ecoldgicos: son espacios o franjas de terreno que permiten el flujo de organismos entre
areas o parches dispersos o fragmentados, posibilitando las relaciones entre sus habitats, especies,
poblaciones y genes.

Funcién social y ecoldgica de la propiedad: la funcion social se refiere a las “exigencias de orden
social que gravitan sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse excepcional y
externo del derecho de propiedad, sino por el contrario connatural a éste e incorporado a su niicleo
esencial’. La dimension ecolégica se refiere a la obligatoriedad de garantizar la permanencia de la
vida en todas sus manifestaciones, salvaguardar los servicios ecosistémicos, alcanzar un desarrollo
sostenible y lograr el cumplimiento efectivo de los derechos ambientales.

Articulo 3. Ordenamiento y manejo adaptativo de la zona de transicion bosque alto andino-
paramo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formularé las estrategias para el
ordenamiento y manejo adaptativo en un periodo no superior a tres (3) afios las zonas de transicion
bosque alto andino-paramo (ZTBP) en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Las estrategias para el ordenamiento y manejo adaptativo de las ZTBP debera realizarse
atendiendo a estudios técnicos, sociales y ambientales, asimismo debe contar con la participacion
activa y vinculante de todas las comunidades que habitan en estos sectores que se veran impactadas
con los efectos de las estrategias establecidas.

Articulo 4. Criterios para el ordenamiento y manejo adaptativo de las Zonas de Transicion
Bosque alto andino-Paramo. El ordenamiento y manejo adaptativo de las zonas de transicion bosque
alto andino-paramo se realizaran con base en:

a) Reconocer el papel de las ZTBP como zonas de amortiguamiento
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b) Reconocer las ZTBP como corredores ecolégicos necesarios en el desarrollo de la
funcionalidad ecosistémica, el mantenimiento de la diversidad biolégica y la supervivencia de
las comunidades animales y vegetales de la region andina.

Reconocer los servicios ecosistémicos de las ZTBP como la regulacion del ciclo hidrolégico,
la provision de agua para las comunidades humanas y no humanas, la captura de carbono,
entre otras.

Reconocer el escenario promisorio de las ZTBP como los espacios de transito y acogida de
innumerables especies que, producto de los cambios en el aumento de la temperatura
cambiaran su distribucion geografica hacia mayores rangos altitudinales.

C,

=

Articulo 5. Modifiquese los numerales 5y 10, y adicionese el numeral 14 al articulo 5°de la ley
1930 de 2018 asi:

5. Se prohibe el desarrollo de actividades agropecuarias intensivas, extensivas y
agroindustriales. Se permite el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de conformidad con la zonificacion del plan de manejo de los instrumentos
de ordenamiento ambiental con jurisdiccion en el area.

10. Se prohiben las talas_y los permisos de aprovechamiento forestal, con excepcion de
aquellas que sean necesarias para garantizar la conservacion de los paramos, siempre y
cuando cuenten con la autorizacion y lineamientos de la autoridad ambiental.

14. Se prohibe la generacion de energia mediante fuentes no renovables.

Articulo 6. Adicionese el articulo 12 a la ley 1930 de 2018.

Articulo 12. De la generacion por medio de fuentes renovables. La generacion de energia
mediante fuentes renovables se permitird en un contexto familiar con el Unico fin de
autoabastecimiento con autorizacion de Parques Nacionales Naturales esto contemplando las
disposiciones en el plan de manejo del paramo.

Se permitird la generacion a nivel comunitario con el Unico fin de autogeneracion y
autoabastecimiento, las comunidades interesadas se podrén establecer como comunidades
energéticas rigiéndose por los lineamientos en la normatividad vigente expedida por el

Ministerio de Minas y Energia en materia de comunidades energéticas. Para la instalacion de
la fuente se debera contar con la previa autorizacion de la autoridad ambiental competente, la
cual deberéa de tener en cuenta lo establecido en el plan de manejo del paramo y los impactos
de la fuente en el paramo, asi como las necesidades de la comunidad solicitante.

Articulo 7. Transicion Productiva. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara para la ZTBP, en un
tiempo no mayor a tres (3) afios, los lineamientos que permitan garantizar la transicion de los sistemas
de produccion agropecuarios intensivos, extensivos y agroindustrial a sistemas de produccion
agroecologicos, garantizar el cierre de la frontera agricola y fortalecer la soberania alimentaria y
produccion agropecuaria de las comunidades presentes en la ZTBP.

Paragrafo. Para la elaboracion de los lineamientos de la transicion productiva agroecoldgica en las
zonas de transicion, se debera incluir a las comunidades, productores agropecuarios y organizaciones
campesinas presentes en las zonas de transicion, asi como a las universidades y demas instituciones
que considere el Gobierno Nacional

Articulo 8. Estrategias para la conservacion y el manejo adaptativo. Las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las ZTBP formularan en un
término de tres (3) afos estrategias de conservacion con enfoque participativo, con el propésito de
contribuir a la restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecosistémica de estas areas. Teniendo en
cuenta:
a) Mecanismos de armonizacion y relacionamiento entre los planes de manejo de paramo
buscando un ordenamiento ambiental del territorio consecuente y articulado.

b) Asegurar la aplicacion de prohibicion de actividades mineras, de hidrocarburos y extractivas
enlas ZTBP y en los paramos.

c) Promover programas de incentivos econdmicos para comunidades que adopten practicas
sostenibles como la agroecologia.

d) Establecer metodologias de monitoreo ecolégico para evaluar la salud y medir el impacto de
las estrategias implementadas en las ZTBP.

e) Fomentar la participacion de las comunidades incorporando sus conocimientos tradicionales

en la gestion de los ecosistemas.

sean contrarias.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga disposiciones que le
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
293 DE 2024 SENADO, 102 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 500 arios de historia del municipio de
Dibulla, en el departamento de La Guajira.

Bogota D.C., 25 de noviembre 2024.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Ref. Informe de Ponencia para segundo Debate del Proyecto de Ley 293 de
2024 Senado - 102 del 2023 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 500 aios de historia del municipio de Dibulla, en
el Departamento de La Guajira.

Respetado Seior Presidente Pérez Oyuela:

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado - 102 del 2023
Cédmara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de
los 500 afios de historia del municipio de Dibulla, en el Departamento de La
Guajira”.

Cordial saludo,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
293 DE 2024 SENADO - 102 DEL 2023 CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 500 ANOS DE
HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA.

I. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 2 de agosto de 2023 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes (Gaceta 1301 de 2023), por el Senador Alfredo
Rafael de Luque y los Representantes Jorge Alberto Cerchiaro, Hernando Guida
Ponce, Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa y Gersel Luis Pérez; se hizo
reparto a la Comision Segunda Constitucional Permanente, y son designados
ponentes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen Felisa
Ramirez Boscan, siendo aprobado el 5 de diciembre de 2023 en primer debate, y
posteriormente —una vez subsanadas diferencias entre una ponencia favorable y
otra negativa- se aprueba el 17 de febrero de 2024 en la Plenaria de la Camara
(Gaceta 1302 de 2023).

La iniciativa legislativa cursé al Senado de la Republica, en donde tuvo reparto a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, y el dos (2) de agosto de 2024 es
designado como ponente el Senador José Vicente Carrefio Castro, quien radicod
Informe de Ponencia para Primer Debate (Gaceta del Congreso 1703 de 2024),
siendo aprobada la iniciativa legislativa el seis (6) de noviembre en la Comision
Segunda de Senado, presentando el suscrito en la presente el Informe de
Ponencia para Segundo Debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este proyecto de ley es conmemorar los quinientos (500) afios de
historia del municipio de Dibulla en el Departamento de la Guajira, con la
vinculacién de la Nacién a este evento histérico.

A partir del afio 2025, se establece el 10 de octubre como la fecha anual en que se
adelantaran estos eventos, con el fin de preservar y realzar el reconocimiento
histérico del municipio de Dibulla, tanto entre sus habitantes como entre aquellos
de otras regiones. Ademas, se autoriza al Gobierno Nacional para gestionar obras
de infraestructura relacionadas con la conmemoracién y reconocimiento histérico
de dicho municipio en la Guajira y se instituye la “Medalla al mérito Yaharo”.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene ocho (8) Articulos. El Articulo 1 establece el objeto, en
donde la Nacion se asocia a los quinientos (500) afios de historia del municipio de
Dibulla (Guaijira). El Articulo 2 autoriza al Gobierno Nacional a rendir honores al
Municipio. El Articulo 3 fija desde el 10 de octubre de 2025, la fecha inicial de los

actos protocolarios conmemorativos. El Articulo 4 autoriza al Gobierno Nacional
destinar recursos para garantizar obras y proyectos culturales, sociales,
cientificos, de infraestructura y deportivos en el municipio de Dibulla, en
conformidad con las disposiciones presupuestales por la Ley y el CONPES 3762
de 2013.

El Articulo 5 dispone que el Gobierno Nacional propendera por la celebracién de
tratados internacionales, acuerdos, convenios y todas las acciones necesarias
para la declaratoria. El Articulo 6 exhorta a la Alcaldia Municipal de Dibulla para
hacer entrega de la “Medalla al Mérito Yaharo”, y los demas procedimientos
pertinentes. El Articulo 7 autoriza las partidas presupuestal para que el Banco de
la Republica acufie una moneda metdlica para conmemorar los quinientos afios de
historia (éste tiene una modificaciéon —planteada por el Banco de la Republica-
incluida y expuesta en el VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES), mientras que el
Articulo 8 es la vigencia.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley, se explica que “se conmemora
los quinientos (500) afios de historia del municipio de Dibulla (La Guajira),
situacion histérica que representa la riqueza de la diversidad cultural en Colombia.
Reconocer esta diversidad es esencial para una comprensiéon completa de la
historia y la cultura colombiana. Antes de la llegada de los espafioles, la regiéon de
La Guajira estaba habitada por diversas comunidades indigenas, como los wayuu,
los kogui y los arahuacos, entre otros. Estas comunidades tenian sus propias
culturas, tradiciones, idiomas y sistemas de organizacién social. Eran sociedades
que vivian en armonia con la naturaleza y tenian una profunda conexién espiritual
con su entorno.

Con la llegada de los espafioles en el siglo XVI, se produjo un cruce cultural que
tuvo profundas consecuencias para los pueblos indigenas de la region. Los
espafioles, mediante el proceso [de colonizacion] que ejercieron, impusieron su
cultura, religion, tecnologia y sistemas de gobierno, lo que modifico las dinamicas
sociales preexistentes de las comunidades indigenas. Se impuso el cristianismo,
se establecieron encomiendas y se produjo una explotacion de los recursos
naturales, como la sal, que tuvo un impacto significativo en la forma de vida de los
indigenas. Estos hechos también dieron lugar a conflictos y resistencia por parte
de los indigenas, que defendieron sus territorios y sus formas de vida. A lo largo
de la historia, las comunidades indigenas de La Guajira han luchado por preservar
sus tradiciones y su identidad cultural a pesar de las presiones externas.

Hoy en dia el reconocimiento de la historia de la regién donde se encuentra el
municipio de Dibulla en La Guaijira, es importante para promover la diversidad
cultural, proteger los derechos de las comunidades indigenas, preservar la
herencia cultural y fomentar un mayor entendimiento y respeto entre todas las
culturas presentes en Colombia”.

V. ANTECEDENTE HISTORICO

Igualmente esta Exposicion de Motivos sefiala que “Lo que hoy se conoce como el
municipio de Dibulla en el departamento de La Guajira, Republica de Colombia, no
siempre recibié este nombre, asi lo registran las diferentes versiones conocidas.
Una de las versiones y siendo la que acoge el pueblo dibullero, reconoce que lo
que hoy se llama Dibulla, inicialmente recibié el nombre de Yaharo -cabecera hoy
en dia del municipio-, y fue mucho antes de sus multiples denominaciones, entre
ellas, Ramada, Salamanca de la Ramada, Nueva Salamanca de la Ramada, que
son otros de los nombres que recibié desde la época de la precolombina, pasando
durante la época de conquista espariola hasta nuestros dias.

El tema de los multiples nombres es lo que nos lleva a concluir que fue poblado
desde la época precolombina, es decir, desde antes que llegaran los espafioles,
no obstante, la existencia de esta poblacién se dio a conocer a partir de la llegada
de los conquistadores en 1502.”."

En ese orden se afirma que posterior a ser fundado por Rodrigo de Bastidas, entre
1525 y 1576 fue destruido y saqueado muchas veces por espafioles como Pedro
de Badillo, Garcia de Lerma, Gonzalo Suarez y Lopez de Orozco, entre algunos y
que fue bajo la presidencia de Tomas Cipriano de Mosquera cuando resurge

Yaharo que es nombrada como Dibulla que significa para los indigenas
@

‘Laguna a orillas del mar”.

Ya para 1578, se le conoce con el nombre de Salamanca de la Ramada y con
respecto a los hechos de la fundacion, relata el autor Carl Henrik Langeba, que el
5 de mayo de 1578, frente a Juan Gémez, Alcalde Ordinario de la Nueva
Salamanca, comparecieron dos de sus fundadores y de su escribano Antonio
Diaz, Melchor Bello, Regidor, y Juan Marsol, a cuya informacion se unié la del
mismo Juan Gémez, que también asisti6 a la fundacion de la ciudad. De sus
relatos se extrae:

()

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que no se tiene un dia exacto de ese
encuentro de las dos culturas a las que hacemos referencia, pero que los
mismos dibulleros a través de la tradicién oral, reconocen a 1525 como el
afno de ese encuentro, lo cual se deduce de los apartes histéricos aca descritos,
se hace necesario establecer un dia para esa conmemoracién, entonces, qué
mejor fecha que aquella en que fue categorizado como cabecera de municipio que
le da vida, por lo que proponemos se establezca dia 10 de octubre por medio de

* Reichel-Dolmatoff, Gerardo, Datos Histérico-Culturales sobre las tribus de la antigua gobernacién de Santa
Marta, Instituto Etnolégico del Magdalena. 1951, pag. 17.
2 https://elturismoencolombia.com/travel-guide/guia-turistica-dibulla-guajira-colombia/
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esta ley, es decir que se tenga ese dia como simbdlico sobre el entendido que el
encuentro de las culturas es en 1525.

c) Conquista espafiola: reduccion de los indios guajiros”.

()
VL. IMPACTO FISCAL

El Ponente acoge lo expuesto en el proyecto de ley y los dos debate en Camara,
en el sentido de que “el Congreso de la Republica tiene facultades para aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto y sera iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional el incluir ese gasto en las partidas presupuestales anuales, asi esta
definido por la Corte Constitucional, en multiples sentencias, entre ellas tenemos
la C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009,
C-343 de 1995.

Entonces, sera el Gobierno Nacional el que determine el impacto fiscal que tendra
este proyecto de ley y, a su juicio, incluird las partidas necesarias, pues el
Congreso se limita a entregar las autorizaciones que se requieren, pero la
incorporacion al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacion directa ni transgredir competencias de
orden financiero y fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto fiscal, solo
hasta el momento que la decision sea tomada por el Gobierno nacional, y para
entonces lo haran con el concepto técnico que se requiera”.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este Informe de Ponencia para Segundo Debate, acoge el texto aprobado en la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, con excepcion del Articulo 7, al
que se le hace una modificacion sustancial, con base en unos comentarios del
Banco de la Republica, y que en el anterior debate fue aprobado asi:

Articulo 7. Autoricese al Banco de la Republica, acufiar una moneda metalica
conmemorativa sin valor comercial por la celebracién de los quinientos (500)
afios de historia del municipio de Dibulla con fundamento en la Ley 31 de 1992.

Paragrafo 1. Autoricese al Banco de la Republica designar las partidas
presupuestales para la acufiacion de la moneda de la que trata el presente.

En ese orden de ideas -reiteramos- se acogen las recomendaciones del Banco
de la Republica, que igualmente fueron acogidos por la Plenaria de la Camara,
teniendo en cuenta la comunicacién de aquella en JD-S-CA-02650- 2024 del 20
de febrero de 2024:

En el inciso primero de este Articulo, se cambia y complementa el término
“acufiar una_ moneda metélica conmemorativa sin valor comercial por la
celebracion”, por el de “emitir o acufiar una especie monetaria en
conmemoracién”, en la medida que la Unica funcién de “emitir” se encuentra
en el articulo 371 de la Constitucion1 y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992,
en donde “el Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la
funcién estatal de emitir la moneda legal colombiana conformada por los billetes y
monedas metalicas en sus distintas denominaciones”, explica el Concepto del ente
emisor, y aclara entonces que “Emitir’” incluye “la impresion, acufacion,
distribucion y retiro de circulacion de las especies monetarias que por su estado
de deterioro no son aptas para circular”.

En el mismo sentido, la funcién de “Emitir” abarca ademas “monedas metalicas”,
por lo que se elimina del Articulo 7, el término “monedas metalicas”, y
reemplazandolo entonces por “una especie monetaria”, igualmente contemplado
en la mencionada legislacién, eliminando igualmente —por considerarlo
innecesario- la expresién “con fundamento en la Ley 31 de 1992”.

Asi mismo, se elimina el Paragrafo del Articulo 7:

Paragrafo 1. Autoricese al Banco de la Republica designar las partidas
presupuestales para la acufiacion de la moneda de la que trata el presente
articulo.

Lo anterior porque no es constitucional ni legal autorizar al emisor destinar esas
partidas presupuestales, en la medida que —explica el mencionado concepto- la
autonomia patrimonial de que goza el Banco de la Republica se refiere a “la
libertad e independencia para administrar y afectar su propio patrimonio, mediante
la ejecucion de los actos juridicos y materiales relativos al cumplimiento de sus
funciones”, citado el Ultimo entrecomillado de la Sentencia C-566 de 2000.

En ese orden de ideas -reiteramos- este Informe de Ponencia para Segundo
Debate acoge el articulo aprobado en la Plenaria de Camara, redactado de
acuerdo con las recomendaciones del Emisor:

Articulo 7. Autorizase al Banco de la Republica para emitir o acufiar una
especie monetaria en conmemoracién de los quinientos (500) de historia del

municipio de Dibulla”.

VIIl. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable —
con las respectivas modificaciones- y en consecuencia se solicita a la Plenaria del
Senado, dar Segundo Debate al Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado - 102 del
2023 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion

de los 500 anos de historia del municipio de Dibulla, en el Departamento de
La Guajira.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
293 DE 2024 SENADO - 102 DEL 2023 CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 500 ANOS DE
HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de historia del hoy municipio de
Dibulla (Guajira), y que se le rinda un homenaje publico a éste, por medio de
distintos reconocimientos de caracter histérico, material, cultural, social y
ambiental, como contribucion a sus habitantes y a su valioso legado.

Articulo 2. Honores. Autoricese al Gobierno Nacional para que rinda honores al
municipio de Dibulla en el departamento de La Guajira, llevando a cabo una
especial programacion cultural y protocolaria que exalte y conmemore el quinto
centenario de historia del hoy municipio de Dibulla.

Paragrafo. La coordinacién y desarrollo de la programacion de la que trata este
articulo estara a cargo del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, o
quien haga sus veces, la Alcaldia de Dibulla y el Departamento de La Guajira.

Articulo 3. Establézcase el dia 10 de octubre del afio 2025, cono fecha para el
inicio de los actos protocolarios a los que haya lugar con motivo de la
conmemoracion de la que trata esta Ley y a partir de la fecha, cada afio se
celebraran actos que mantengan en los propios y foraneos el reconocimiento
histérico por este municipio.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos
con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales, cientificos, de
infraestructura y deportivos en el municipio de Dibulla; que permita cumplir con el
objetivo de esta Ley, tendra como prioritarios los siguientes y de los cuales a la luz
del PAS del Conpes 3762 de 2013 y el PND “Colombia Potencia de la Vida”
determinara lo que considere como de interés nacional y estratégicos —PINES-:

OBRAS DE INFRASTRUCTURA

e Plan de acueducto y alcantarillado con reservorio de agua.
e Estudios de viabilidad para la construccion de una represa en el Rio Jerez.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

e Camellén o malecon con equipamiento turistico y cultural (concha acustica,
puesto de formacion turistica, zona de juegos, zona verde, zona dura, zona
de artesanias, arte publico, sefalizacién turistica, etc.); ademas de la
configuracion de la calle primera paralela al mar.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ARQUITECTONICA

e Centro cultural.

e Plan de construccion de 1000 soluciones de VIVIENDA DIFERENCIAL,
VIVIENDA DE INTERES CULTURAL de las que trata el Articulo 300 de la
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.

¢ Plan de mejoramiento de Viviendas (de 300 a 500 subsidios o ayudas).

e Dotacion de nueva nomenclatura urbana tradicional y alfanumérica.

Articulo 5. ElI Gobierno Nacional propendera por la celebracion de los tratados
internacionales, acuerdos, convenios, y todas las acciones necesarias para
desarrollar la declaratoria del QUINTO CENTENARIO DE HISTORIA DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA de la que trata esta Ley, a fin de fortalecer la
conservacion de la cultura de los indigenas que habitan en el Departamento de la
Guajira en sus costumbres y calidad de vida.

Articulo 6. Créese la condecoracion “MEDALLA AL MERITO YAHARO” la cual
se entregara cada afio por parte de la Alcaldia Municipal, en un nimero maximo
de 5, la cual sera impuesto a personas naturales y/o juridicas, publicas y privadas,
nacionales, que

a) Se destaquen o contribuyan en el aspecto cultural, ciencia, musica y
deporte del municipio de Dibulla del Departamento de la Guajira, y
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b) Que sean oriundos y/o descendientes directos de los oriundos del municipio
de Dibulla principalmente y/o del Departamento de la Guajira ylo
extranjeras que cumplan con el literal a).

Paragrafo 1. La condecoraciéon consistird en una medalla con el nombre que
llevara inscrito “MEDALLA AL MERITO YAHARO” y la imagen de algun articulo
simbodlico de las culturas y tradiciones indigena, que sera determinado por Unica
vez por el comité de escogencia, y sera el que utilice en adelante, esta medalla
debera pender de un cordén con los colores del Departamento de La Guajira.

Paragrafo 2. La seleccién de los condecorados estara a cargo de un comité de
escogencia, compuesto por once (11) miembros o sus delegados, donde al menos
un tercio de sus miembros han de ser mujer, el cual se reunird de manera virtual o
presencial por convocatoria de la Alcaldia Municipal de Dibulla, a mas tardar el
ultimo dia de junio de cada afio y estara conformado por:

* Alcalde del Municipio de Dibulla,
« El Alcalde del Municipio de Dibulla o su delegado
« El Secretario de Cultura del Municipio de Dibulla o quien haga sus veces

* Un Concejal del municipio de Dibulla, seleccionado en representaciéon de la
corporacion

» El Presidente de la Academia de Historia de La Guajira o su delegado « El
Presidente de la Academia de Historia del Cesar o su delegado

 El Presidente de la Academia de Historia del Magdalena o su delegado * El
rector de la Universidad de La Guajira o su delegado

* Un miembro de los medios de comunicacion, seleccionado por el gremio de
comunicadores del departamento de La Guajira

* Un miembro de la comunidad indigena del departamento de La Guajira,
seleccionado en representacion por dicha comunidad

* Un miembro de la comunidad Afrodescendientes con asentamiento en el
departamento de La Guajira, seleccionado en representacion por dicha comunidad

* Un representante del Sector Cultural del departamento de La Guajira,
seleccionado por la Secretaria de Cultura del departamento o quien haga sus
veces.

Articulo 7. Autorizase al Banco de la Republica para emitir o acufiar una especie
monetaria en conmemoracion de los quinientos (500) de historia del municipio de
Dibulla.”

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2024 SENADO - 102 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS 500 ANOS DE HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los quinientos (500) afios de historia del hoy municipio de Dibulla
(Guajira), y que se le rinda un homenaje publico a éste, por medio de distintos
reconocimientos de carécter historico, material, cultural, social y ambiental, como
contribucién a sus habitantes y a su valioso legado.

Articulo 2. Honores. Autoricese al Gobierno Nacional para que rinda honores al
municipio de Dibulla en el departamento de La Guajira, llevando a cabo una especial
programacién cultural y protocolaria que exalte y conmemore el quinto centenario
de historia del hoy municipio de Dibulla.

Parégrafo. La coordinacion y desarrollo de la programacion de la que trata este
articulo estara a cargo del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, o quien
haga sus veces, la Alcaldia de Dibulla y el Departamento de La Guajira.

Articulo 3. Establézcase el dia 10 de octubre del afio 2025, como fecha para el
inicio de los actos protocolarios a los que haya lugar con motivo de la
conmemoracion de fa que trata esta Ley y a partir de la fecha, cada afio se
celebraran eventos que mantengan en los propios y foraneos el reconocimiento
histérico por este municipio.

Articulo 4. Autoricese al Gobiemo Nacional para que, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos
con el objetivo de garantizar obras y proyectos culturales, sociales, cientificos, de
|nf_rae_structura y deportivos en el municipio de Dibulla; que permita cumplir con el
objetivo de esta Ley, tendra como prioritarios los siguientes y de los cuales a la luz
del PAS del Conpes 3762 de 2013 y el PND “Colombia Potencia de la Vida”
determinara lo que considere como de interés nacional y estratégicos —PINES-:

OBRAS DE INFRASTRUCTURA

» Plan de acueducto y alcantarillado con reservorio de agua.
¢ Estudios de viabilidad para la construccion de una represa en el Rio Jerez.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA

o Camellén o malecén con equipamiento turistico y cultural (concha acUstica,
puesto de formacion turistica, zona de juegos, zona verde, zona dura, zona
de artesanfas, arte publico, sefalizacion turistica, etc.); ademés de la
configuracién de la calle primera paralela al mar.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ARQUITECTONICA

o Centro cultural.

s Plan de construccién de 1000 soluciones de VIVIENDA DIFERENCIAL,
VIVIENDA DE INTERES CULTURAL de las que trata el Articulo 300 de la
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.

e Plan de mejoramiento de Viviendas (de 300 a 500 subsidios o ayudas).

« Dotacién de nueva nomenclatura urbana tradicional y alfanumérica.

Articulo 5. El Gobierno Nacional propendera por la celebracién de los tratados
internacionales, acuerdos, convenios, y todas las acciones necesarias para
desarrollar la declaratoria del QUINTO CENTENARIO DE HISTORIA DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA de la que trata esta Ley, a fin de fortalecer la
conservacion de la cultura de ios indigenas que habitan en el Departamento de la
Guajira en sus costumbres y calidad de vida.

Articulo 6. Créese al condecoracion “MEDALLA AL MERITO YAHARO” la cual se
entregara cada afio por parte de la Alcaldia Municipal, en un nimero méaximo de 5,
la cual sera impuesto a personas naturales y/o juridicas, publicas y privadas,
nacionaies, que

a) Se destaquen o contribuyan en el aspecto cultural, ciencia, misica y deporte
del municipio de Dibulla del Departamento de la Guajira, y

b) Que sean oriundos y/o descendientes directos de los oriundos del muicipio
de Dibulla principalmente y/o del Departamento de la Guajira y/o extranjeras
que cumplan con el literal a).

Paragrafo 1. La condecoracion consistira en una medalia con el nombre que llevara
inscrito “MEDALLA AL MERITO YAHARO” y la imagen de algin articulo simbélico
de las culturas y tradiciones indigena, que sera determinado por Unica vez por el
comité de escogencia, y sera el que utilice en adelante, esta medalla debera pender
de un corddn con los colores del Departamento de La Guajira.

Paragrafo 2. La seleccién de los condecorados estara a cargo de un comité de
escogencia, compuesto por once (11) miembros o sus delegados, donde al menos
un tercio de sus miembros han de ser mujer, el cual se reunirad de manera virtual o
presencial por convocatoria de la Alcaldia Municipal de Dibulla, a mas tardar el
ultimo dia de junio de cada afio y estara conformado por:

* Alcalde del Municipio de Dibulla,

« El Alcalde del Municipio de Dibulla o su delegado

« El Secretario de Cultura del Municipio de Dibulta o quien haga sus veces

» Un Concejal del municipio de Dibulla, seleccionado en representacién de la
corporacion

* El Presidente de la Academia de Historia de La Guajira o su delegado - El
Presidente de la Academia de Historia del Cesar o su delegado
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- El Presidente de la Academia de His
de la Universidad de La Guajira o su delegado

a o su delegado « El rector

+ Un miembro de los medios de comunicacién, seleccionado por el gremio de
comunicadores del departamento de La Guajira

+ Un miembro de la comunidad indigena del departamento de La Guajira,
seleccionado en representacion por dicha comunidad

departamento de La Guaijira, seleccionado en representacion por dicha comunidad

- Un representante del Sector Cultural del departamento de La Guajira, seleccionado
por la Secretaria de Cultura del departamento o quien haga sus veces.

Articulo 7. Autoricese al Banco de la Republica, acuiiar una moneda metalica
conmemorativa sin valor comercial por la celebracion de los quinientos (500) anos
de historia del municipio de Dibulla con fundamento en la Ley 31 de 1992.

Paragrafo 1. Autoricese al Banco de la Republica designar las partidas
presupuestales para la acunacion de la moneda de la que trata el presente articulo.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda del

Senado de la Republica del dia seis (06) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), segin
consta en el Acta No. 12 de Sesion de esa fecha

ISPEREZ OYUELA
Senador de la Reptblica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

/

DIEGO ALEJANPRO GONZALEZ GONZALEZ
Secgetario General
G sid Unda

@nado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE VICENTE CARRENO
CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 293/2024 Senado — 102/2023 Cémara “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 500
ANOS DE HISTORIA DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

Senador de la Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

Presidente
Comision Segunda
Senado de la Republica

[

€nado de la Repdblic:

CONCEPTO JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA COLOMBIANA DEL CEMENTO Y EL
CONCRETO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 2023 SENADO

por medio del cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Noviembre 20 de 2024.

SENADO DE LA REPUBLICA
Atenciébn

Secretaria

Bogota D.C.

ASUNTO: Observaciones de PROCEMCO al Proyecto de Ley 163 de 2023

Respetadas Senadoras y Senadores,

Reciba un cordial saludo de la Camara Colombiana del Cemento y el Concreto — PROCEMCO,
entidad que agrupa a las principales empresas de este sector industrial en el pais.

Enviamos esta comunicacién en relacion al Proyecto de Ley N°163 2023 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL
DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

La industria del cemento es una industria esecial para el desarrollo de la sociedad. En el caso
de Colombia, lleva casi 115 afios operando con generacién de empleo de calidad y llevando
bienestar a todo los colombianos en los proyectos donde se utiliza el material que van desde
las vias terciarias hasta las autopistas mas importantes y desde el puesto de salud en el rincéon
mas apartado de Colombia hasta el hospital mas especializado del pais.

Ha sido mucho el empleo que la industria ha generado en el pais y el que permite generar,
pues todo el sector de la construccion depende de este insumo fundamental para las obras. El
sector es lider en temas de seguridad industrial a nivel internacional y ha obtenido
reconocimientos en estos temas y en materia de sostennibilidad. Las operaciones de las
empresas siempre se han destacado por ser cuidadosas y exigentes en promover practicas de
prevencion y control de riesgos laborales, con entrenamientos permanentes, promocion de
practicas saludables a los empleados incluyendo alimentacion y descanso de calidad, sistemas
de prevencion activos y pasivos para la prevencion de accidentes y evaluacion permanente de
medidas de reduccién, mitigacion o eliminacién de riesgos mediante elementos de proteccion
personal.

El proyecto de ley en mencion, no reconoce los esfuerzos de las empresas en este tema y se
limita a extender una férmula compensatoria de forma generalizada por pertenecer a un sector
y por la simple existencia de un riesgo sin tener en cuenta el avance en la implementacién de
las medidas de prevencion y control. Bajo ese supuesto, consideramos que el pais no vera
avances en la salud de sus trabajadores ni iara la exp iva de vida de sus trabajadores
pero si generara un impacto significativo en la competitividad del pais en sectores como el

nuestro que hace parte de las industrias internacionalmente conocidas como intensivas en
energia expuestas al comercio al tratarse de un commoditie.

Las pensiones especiales ya han sido motivo de analisis internacionales y por ello, ademas
encontramos, que esta iniciativa anacrénica, no cumple con su proposito y debe ser archivada.

En efecto, la propia OIT produjo hace 10 afios el documento "JUBILACION ANTICIPADA POR
TRABAJOS DE NATURALEZA PENOSA, TOXICA, PELIGROSA O INSALUBRE , UN ESTUDIO
COMPARADOQ" que contiene una extensa revision del tema. Alli se podra encontrar lo
siguiente’:

OIT: "La justificacion principal consiste en sefialar que si una profesion determinada acorta la
esperanza de vida de un trabajador, es Iogico que pueda acceder antes que otros trabajadores
alap jon ya que el cc de su p 7o) bién sera inferior. Sin embargo, no parece
que haya evidencias o bases cientificas para determinar edades concretas de jubilacion por
cada trabajo penoso, pelig o bre, sector o pi ion, etc.

Por ejemplo, hay paises en los que se sigue el principio de contribucion justa, que consiste en
entender que la contribucion/cotizacion al sistema de Seguridad Social debe ser igual para
todos los j , No p jtiénd que puedan beneficiarse o resultar privilegiados
determinados grupos pi jonales y otros no. Una politica de reconocimiento de regimenes
especiales o diferenciados corre el riesgo de b en una p e/l
ampliacion o extension de beneficios de jubilacion a cada vez mayor numero de profesiones
con [guales o similares caracteristicas de dureza, insalubridad o penosidad. "

Comentario PROCEMCO: El proyecto de ley 163 de 2023 va en contravia del avance de los
sistemas de prevencion de riesgos y enfermedades laborales, limitandose a incluir una cantidad
de actividades sin contemplar niveles de exposicion, incorporando potencialmente a regimenes
especiales a muchos trabajadores sin una justificacion objetiva y sustentada en bases
cientificas.

OIT: “CONSIDERACIONES FINALES 1° Cualquier regulacion de la jubilacion anticipada por

razon de jos p , pelig , toxicos o insalubres debe tener una justificacion
bye . Existen trabajc i mas duros o peligrosos (mineros, bomberos, etc.), pero

seria deseable que existiera una base o evidencia cientifica que jt una menor esp.

de vida. Por ello, la herramienta mds adecuada para afrontar estas situaciones es una

combinacion de a) los anélisis del estado de la técnica; b) los estudios de siniestralidad laboral;

¢) el reconocimie de d. P jonales; y d) el reconocimiento de situaciones de
in idad p izada; e) estudios de imp en la esp de vida. 2% Debe
distinguirse muy claramente entre edad anticjpada de jubilacion y computo especial del tiempo

baj La i 5n de los ti baj: en L iall o

2/ P
duros (v.gr. trabajos en el mar, mineria o navegacion aérea) pueden implicar una bonificacion
de tiempo de carencia para lograr una o) P jpero no necesari: deben

1 https://www.ilo.org/es/publications, ilacion-anticip: por-trabajos-d tural P toxica-
peligrosa-o
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conducir a una jubilacion anticipada, sino que los trabajadores pueden tener una segunda
carrera profesional, debiéndose enfocar las politicas de empleo a este fi n. 3° Pueden
adoptarse formulas intermedias, como por efemplo, permitir la rebaja de la edad de jubilacion
pero acompariarla de una rebaja de la pension. Los coeficientes reductores por jubilacion
anticipada por razon del trabajo penoso también pueden ser inferiores a los que se aplican a
la jubilacion anticipada general (Austria). 4% Las medidas de prevenaon deben ser prioritarias
a Iquier otra solucién. En obas lab. /a p idad o
icidad deben por principic o reducirse al méxil Quenasehaysnpueswen
préctica las dide no quiere decir que la solucion sea rebajar la edad de
Jubilacién. Sélo si no hay medidas posibles o éstas no son factibles, pueden plantearse otras
22 FU G ission, White Paper. An Agenda for Ade Safe and Si inable

Pensions. COM (2012) 55 final, Brussels” (las negrillas son propias)

Comentario PROCEMCO: En materia laboral, el enfoque prioritario debe ser el de la prevencion:
El proyecto de ley 163 de 2023 va en contravia de las recomendaciones de la OIT y se limita
a incluir oficios y profesiones en un régimen especial, sin el sustento cientifico necesario y sin
proponer como las empresas deben orientar sus esfuerzos hacia la prevencion mas que a la
compensacion de unos posibles riesgos que no se encuentran debidamente acotados.

Por su parte, en el Libro Blanco sobre una Agenda para Pensiones adecuadas, seguras y
sostenible de la Union Europea?:

“No obstante, /a tendencia de las uftimas décadas hacia la jubilacioi icipada se ha
invertic

“En los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento de 2011 y 2012 de la
Comision, se ofrecieron una serie de orientaciones clave para las reformas de las

pensiones, que podrian contribuir a lograr una c idacion fiscal fa ble al
crecimiento y garantizar la adecuacion y la ibilidad de las pensi . Para

alcanzar estos objetivos, en dichos Estudios se hizo hincapié en la importancia de

un equilibrio ade do entre los afios de vida laboral y los afios de jubilacion
y de promover los planes de ahorro privados comp/ementar/os de jubilacion. Mas
concr , la Comision r 6: ... b) el acceso a los planes de
Jubilacion anﬂctpada ¥ a otras vias de sa/lda temprana del mercado laboral “

“Las de las pensi destinadas a mas tiempo a las personas en
el mercado de trabajo también tienen que centrarse en eliminar posibilidades
injustificadas de jubilacion anticipada que puedan aplic a todos los empleados o a

profesiones especificas.”

“Para conservar y maximizar una mano de obra saludable y productiva que pueda
prolongar la vida laboral, es importante invertir en la prevencién de enfermedades, en
el fomento del envejecimiento saludable y activo y en unos sistemas de salud con una
mejor relacion de coste-eficacia. Esto, a su vez, contribuird a reducir la jubilacién

2 https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/32eda60f-d102-4292-bd01-ea7ac726b731

MANUEL LASCARRO
Director General
Camara Colombiana del Cemento y el Concreto PROCEMCO
WWw.procem.co

da a ia de la dad, a la participacion en el mercado
laboral de las personas de mas de cincuenta y cinco afios y a aliviar parte de la presion
sobre las pensiones” (Las negrillas son propias)

Comentario PROCEMCO: La Union Europea, citada también como insumo de su estudio por la
OIT, coincide en que la tendencia no es incrementar los regimenes de pension anticipada por
no ser sostenibles y porque no ataca debidamente el problema ya que los sistemas de
jubilaciéon anticipada pudieran perpetuar malas condiciones de trabajo, contrarias al Trabajo
Decente.

Finalmente, existe un estudio particular de la Universidad Nacional de Colombia sobre el tema,
que de acuerdo a lo mencionado en la audiencia publica, confirma que las pensiones especiales
se estan bando a nivel de L érica3, lo cual coincide con las recomendaciones de la
OIT y de la Unién Europea sobre el desmonte de este tipo de regimenes.

En conclusion, nuestra industria siempre ha sido creyente de que la proteccién a los
trabajadores y el cuidado de su salud es fundamental. Ha hecho cuantiosas inversiones en
entrenamiento, prevencion y en la mejora de la salud al interior de sus plantas, con sus
comunidades cercanas y con la sociedad en general. Pero en cuanto al proyecto de ley 163 de
2023, no encontramos justificacion para el mismo sea tramitado en los términos en que fue
presentado.

Quedamos atentos a cualquier aclaracion sobre los puntos aca tratados.

Cordialmente,

3 El delegado del Ministerio del Trabajo la mencioné en la Audiencia Publica del pasado 30 de septiembre de
2024
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