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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
251 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones
en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de darios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2024 INFORME DE PONENCIA al proyecto de ley 251 de 2024 senado “Por medio de

la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar
acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y
cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de
la construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

Honorable Senador

Pedro Hernando Flérez Porras
Presidente

Comision Sexta Permanente Constitucional

Senado de la Republica I Objeto del Proyecto de Ley.

El Proyecto de ley tiene por objeto establecer la implementacion de pasos de fauna
en la infraestructura vial de Colombia como una estrategia para mitigar y prevenir
los impactos negativos que las vias terrestres ocasionan sobre la fauna y sus
ecosistemas.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 251 de 2024
Senado

Estimado Sefior presidente: Asi mismo, promueve que en la planeacién, disefio y ejecucion de proyectos de
infraestructura se tenga en cuenta la biodiversidad del pais, alineandose con
Reciba un cordial Saludo principios ambientales y de bienestar animal.
En atencion a la designacién como ponente para primer debate, de manera atenta
me permito presentar informe de ponencia al proyecto de ley 251 de 2024 senado
“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para
implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacién de
atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras
disposiciones” de autoria del Senador Nicolas Albeiro Echeverry Albaran y del
Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas.

. Antecedentes del proyecto de ley 251 de 2024.

Verificada la informacién que reposa en las bases de datos del congreso, se observa
que en los periodos legislativos 2018, 2019, 2021 y 2023 fueron presentadas varias
iniciativas, tanto en la cdmara de representantes como en el senado de la republica.
Sin embargo, la mayoria de ellos no alcanzaron la aprobacién de los 2 debates en
la Camara, encontrando su archivo en cumplimiento del articulo 190 de la ley 5ta de
1992; encontrandose uno vigente. A saber:

Agradezco de antemano su atencion,

No. del Proyecto de | Titulo Objeto Estado
Ley
Cordialmente,
Camara: 003/2018 Por medio de la cual | Con el proposito de
se establecen | promover la proteccién
I Autores: Nicolds | requisitos para los | de los ecosistemas, la
—_— Albeiro Echeverry | pasos de fauna en la | vida  animal,  sus | Archivado

oledad Tamayo Tamayo
Ponencia-PL-251 de 2024 | *
Serfadora de la Republica

Alvaran y Juan Diego
Goémez Jiménez

construccién de vias
terrestres y se dictan
otras disposiciones

habitats naturales y la
conservacion de las
especies el proyecto
de ley busca garantizar
el fluo normal y
continuo de la fauna en
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— 073/2022 Senado. "Por Medio De La |La presente ley tiene | Archivado
territorios y Cual Se Establecen | por objeto establecer
ecosistemas Autores: H.S. JUAN | Los Pasos De Fauna | los pasos de fauna,
fraccwna{j_os por la Diego Gomez | Como Una Estrategia | como una estrategia
construccion de Jiménez, H.R. Nicolds | Para  Implementar, | para implementar
carreteras, generando Albeiro Echeverry | Accione En Las Vias | acciones en las vias
un aislamiento de las Alvaran Terrestres Para La | terrestres para la
especies de su entorno Prevencion Y | prevencion y
natural. Mitigacién De | mitigacion de

Atropellamiento Y | atropellamientos y
132/2019 Céamara y | Por medio de la cual | Con el propésito de | Archivado Cualquier Otro Tipo | cualquier otro tipo de
468/2021 Senado. se establecen como | promover la proteccion De Dafios 0 | dafios o
estrategia para la | de los ecosistemas, la Desmejoramiento desmejoramiento  del
Autores: Nicolas | preservacion, vida  animal,  sus Del Bienestar Animal | bienestar animal por
Albeiro Echeverry | prevencién y | habitats naturales y la Por Causa De La | causa de la
Alvaran y Juan Diego | mitigacion de los | conservacion de las Construccion En Una | construccion en  una
Gomez Jiménez i y la el proyecto Determinada Via Y Se | determinada via..
biodiversidad en las | de ley busca garantizar Dictan Otras
vias terrestres los | el flujo normal vy Disposiciones"
pasos de fauna y se | continuo de la fauna en
dictan otras | territorios y Proyecto De Ley | por la cual se|La presente ley tiene | Archivado
) Nuamero 152 De 2022 | establecen por objeto establecer
fraccionados  por  la Senado lineamientos para la | los lineamientos para
construccion de formulacién de la|la formulacion de
carreteras y/o puentes, Autores: H.S: Laura | politica publica de | politicas de proteccion
9?”9”’,”“0 un Esther Fortich | proteccién a la fauna | a la fauna silvestre en
alslamiento  de  las Sanchez y otros. silvestre en las vias | la vias terrestres del
especies de su entono terrestres del pais; se | pais como medida
natural. establecen tendiente a garantizar
039/2021 Senado Por Medio De La Cual | Esta iniciativa busca | Archivado ?:::;::f;z:zscon la zlesar:sﬁ:to adpeocruadeol
Se Establecen Los | establecer los pasos construccion de | de los animales
Autores: H.S. JUAN | Pasos De Fauna |de fauna, como una infraestructura para | sivestres que  ven
Diego Gomez | Como Una Estrategia | estrategia para la preservacion de la | alterado su entorno
Jiménez, H.R. Nicolas | Para Implementar | implementar acciones vida animal, se crea | con razén a la
Albeiro Echeverry | Acciones EnLas Vias | en las vias terrestres el Registro’NacionaI habilitacin de
Alvaran Terrestn_e§ Para La para Ia”prevencién y de Animales | espacios para la
Plze‘vent_:!on Y | mitigacion de Atropellados en Vias | circulacion de
Mitigacion De | atropellamientos y Colombianas, se | vehiculos
Atropel_lamiento . M cuelquier otro tipo de fortalece el ’régimen automotores, se
g“a'q“'” Otro Tipo | dafios 0 de responsabilidades | establecen
e Dafos O | desmejoramiento  del de los | disposiciones
gelsg_ejorartnie:tq | bienestar alrj\imal pt|>r concesionarios  de | relacionadas con la
el Bienestar Animal | causa e a . n e
Por Causa De La | construccion en una vias nacionales y se | construccion de
L N o dictan otras | infraestructura para la
g:{‘esrtr:‘i'::;oanV?:YUg: determinada via. disposiciones” o prgservacién de la vida
Dictan Otras “Ley de politica anlmal, se crea el
Disposiciones publica de | registro nacional de
proteccion a la fauna | animales atropellados
silvestre en las vias | en vias colombianas,
terrestres del pais”. se fortalece el régimen
l.  Tramite de la Iniciativa.
de responsabilidades La iniciativa fue radicada en la Secretaria del Senado de la Republica el pasado 24
de los concesionarios de septiembre de 2024, dicho proyecto fue asignado a la comision sexta permanente
de vias nacionales y se del Senado para adelantar su tramite.
dictan otras
disposiciones Mediante correo electronico fui designada como ponente para primer debate; por lo
cual rindo ponencia en los siguientes términos.
Senado: 015/23 | Por La Cual Se |La presente ley tiene | Pendiente Para Rendir

Camara 375/24

Autores: H.S: Laura
Esther Fortich
Sénchez

Establecen

Lineamientos  Para
La Formulacién De
LaPolitica Publica De
Proteccion A La
Fauna Silvestre En

Las Vias Terrestres
Del Pais; Se
Establecen

Disposiciones
Relacionadas Con La
Construccion De
Infraestructura Para
La Preservacién De
La Vida Animal, Se
Crea El Registro
Nacional De
Animales
Atropellados En Vias
Colombianas Y Se
Dictan Otras
Disposiciones” (o]
“Ley De Politica
Publica De
Proteccion A La
Fauna Silvestre En
Las Vias Terrestres
Del Pais

por objeto establecer
los lineamientos para
la formulacion de la
politica  publica de
protecciéon a la fauna
silvestre en las vias
terrestres  del pais
como medida
tendiente a garantizar
el respeto por el

desarrollo  adecuado
de los animales
silvestres que ven
alterado su entorno
con razén a la
habilitacion de
espacios para la
circulaciéon de
vehiculos
automotores; se
establecen

disposiciones

relacionadas con la
construccién de
infraestructura para la
preservacion de la vida
animal, se crea el
registro Nacional de
animales atropellados
en vias colombianas,
se fortalece el régimen
de responsabilidades
de los concesionarios
de vias nacionales y se
dictan otras
disposiciones

Ponencia de  primer
Debate en Camara.

V. Diferencia entre Iniciativas.

Como se advirtié en el acapite de antecedentes legislativos, se observé que se han
presentado distintas iniciativas, que buscan la proteccion y bienestar animal, sin
embargo vale la pena aclarar que mientras el proyecto de ley niumero 15 de 2023
Senado, tiene como objeto “establecer los lineamientos para la formulacién de la
politica publica con enfoque en educacion y sensibilizacion ambiental para la
proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”?; esta iniciativa de
manera clara y expresa crea la necesidad de establecer pasos de faunas silvestre
en la planeacion, disefio y ejecucién de proyectos de infraestructura en vias de orden
nacional, departamental y municipal que se estructuren y ejecuten con posterioridad
a la fecha de la expedicion de la presente ley.

Es asi que este proyecto, tiene un enfoque a legislar de forma directa y especifica
todo lo relacionado a la estructuracion de pasos de faunas, las responsabilidades de
las diferentes entidades de orden nacional y territorial y propende crear un equilibrio
entre el desarrollo de infraestructura y la conservacion de la fauna y la flora en el
territorio nacional.

Por su parte, la iniciativa 015 de 2023 crea un registro nacional de animales que
sufran de atropellamiento, mientas que el presente crea el registro nacional de pasos
de fauna a lo largo del territorio nacional.

En conclusién, mientras una iniciativa propende por la consecucién de una politica
publica para la proteccién de la fauna terrestre, lo cual pueden contener diferentes
instrumentos entre otros los pasos de fauna, la presente iniciativa, se enfoca
exclusivamente en desarrollar un acervo juridico para la vinculacion de los pasos d
faunas en el desarrollo de nueva infraestructura vial, asi como la evaluacion de la
implementacion de los mismos, en los proyectos ya ejecutados que se pueda
realizar, por ello, es dable darle tramite a la presente iniciativa.

1 Gaceta 1632 de 2024. Imprenta Nacional.
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V. Justificacion de los Autores.

Para los autores de la iniciativa, cobra relevancia encontrar que la biodiversidad y
los ecosistemas se encuentran articulados de manera natural, los cuales al ser
intervenidos pueden sufrir de diversas maneras alteraciones en su interconexion.

Afirma que el adelanto de infraestructuras y la intervencién de espacios naturales
han conllevado a que el atropellamiento de fauna silvestre en las vias del pais sea
una problematica que atenta contra el equilibrio de los entornos induciendo a la
pérdida de individuos y posibles extinciones locales de las especies.

Las redes viales (carreteras, caminos, trochas) estan asociadas a impactos directos
sobre la biodiversidad (De La Ossa, 2015), desde la construccion y puesta en
marcha el funcionamiento de la via, “se presentan alteraciones en los ecosistemas
terrestres y/o acuaticos, de las siguientes formas:

a) Incrementan la mortalidad del organismo al momento de su construccién y la
mortalidad de especies cominmente atropellada sobre la carretera, b) Modifican el
comportamiento animal, c) Alteran la quimica del medio ambiente y, d) Sirven de
corredor para la dispersion de especies exoéticas, e incrementan la alteraciéon o uso
de habitat natural por humanos.” (Trombulak & Frissell, 2020).

Argumenta que a pesar del avance en el seguimiento y diagnéstico, en el pais no
existe una tasa de atropellamiento estimada a nivel nacional, sin embargo,
RECOSFA, “ha reportado un total de 5.600 incidentes de animales atropellados
entre los afios 2014 y 2019, de los siguientes grupos taxonémicos: mamiferos (45%),
aves (32%), anfibios (15%) y reptiles (8%).” (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021)

Finaliza diciendo que la conectividad ecoldgica es fundamental, entendiendo que la
fauna silvestre necesita moverse, que el paisaje y el entorno son de vital importancia
porque estos facilitan o impiden el desplazamiento y dispersion de las especies y
que, una vez intervenido por actividades humanas, se requiere de una planeacion
que genere un minimo impacto o riesgo o para las mismas. (Jaramillo-Fayad, y otros,
2021).

VL.  Sustento Juridico.

Constitucion Politica de Colombia: En su Articulo 79, la Constitucion consagra el
derecho a un ambiente sano y establece que el Estado debe proteger la

biodiversidad del territorio colombiano. El proyecto se enmarca en este mandato al
promover infraestructura vial que permita la coexistencia armonica entre el
desarrollo vial y la conservacion de los ecosistemas.

Ley 99 de 1993: Esta ley establece el marco del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y, en el Articulo 1, menciona el deber del Estado y de los ciudadanos de proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente. El proyecto es coherente con esta
normativa, pues instaura mecanismos de proteccion de la fauna frente a los impactos
de la infraestructura vial.

Ley 165 de 1994: Que adopta el Convenio sobre Diversidad Biolégica, compromete
al Estado a preservar la biodiversidad y a realizar esfuerzos para la restauracion de
ecosistemas dafados. El proyecto se enfoca en la fragmentacion del habitat y la
restauracion de corredores biolégicos esenciales para la supervivencia de
numerosas especies.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional: La Corte ha enfatizado en multiples
fallos entre los cuales podemos citar C-595 de 2010 y C-339 de 2002 la necesidad
de integrar el componente ambiental en el desarrollo de proyectos de infraestructura
y de implementar acciones de mitigacion para la fauna.

VIl. Consideraciones de la Ponente

Este proyecto aborda la necesidad de equilibrar la preservacion de la biodiversidad,
una demanda clave en un pais megadiverso como Colombia, con el fomento del
desarrollo de la infraestructura requerida para ampliar las coberturas de servicios,
las carreteras y conectividad que permite a las diferentes comunidades propender
por el progreso. El impulso de politicas que regulen el impacto vial sobre la fauna
permite al pais posicionarse como un referente en la proteccion ambiental y del
bienestar animal. Ademas, se alinea con la Agenda 2030 de Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 15, que insta a conservar
la vida de los ecosistemas terrestres.

La fragmentacién de ecosistemas, la pérdida de biodiversidad impactan directa,
indirecta, sinérgica y acumulativamente? el habitat de la fauna. Una consecuencia
puede resultar que al desarrollarse infraestructura se permita una mayor
accesibilidad a las areas naturales, lo que en muchas ocasiones resulta generando
una ocupacion, transformacion y extension de fronteras agricolas.®

2 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/18.-Cartilla-pasos-de-fauna-en-

infraestructura-lineal.pdf
3 Ibidem

Un articulo publicado en la revista ambienta de Espaiia, indica que la fragmentacion
de estos territorios, trae consigo un efecto barrera que, “impide que muchas
especies puedan moverse o dispersarse atravesando el area transformada, ya sea
por un impedimento fisico o porque las caracteristicas de dicha area son
incompatibles o reducen la supervivencia. Ademas, cuando la ocupan o atraviesan
corren un alto riesgo de mortalidad. Como consecuencia, se reduce la conexion
entre las poblaciones situadas en el entorno, aumentando asi su vulnerabilidad ya
que a menor tamafio de poblacion hay un mayor riesgo de extincion local.”

Adicionalmente, estas intervenciones traen consigo el atropellamiento de animales;
este es el impacto directo mas visible. Las cifras de estos incidentes son alarmantes
y se estima que es un factor que puede llevar a algunas poblaciones a extinciones
locales. Para Espafia se estima que anualmente mueren 10 millones de individuos
de fauna silvestre (Arroyave, y otros, 2006), para los Estados Unidos se calcula que
diariamente se atropella un millén de animales (Forman & Alexander, 1998), y para
Brasil el sistema Urubu estima que la cifra asciende a 475 millones de animales al
afio (Sistema Urubu, 2020).

Asi mismo, “Un estudio de colisiones entre vehiculos y fauna silvestre en carreteras
de Estados Unidos (Federal Higway Administration, 2008) estimé que anualmente
se reportan entre 1y 2 millones de colisiones entre vehiculos y fauna silvestre, y
aunque en el 95% de los casos no se presentan lesiones en los ocupantes de los
vehiculos, estos accidentes generan aproximadamente 26.000 personas lesionadas
y 200 fallecidas por afio. Para el estado de California, los costos de dafios a
propiedad y atencion de lesiones y fatalidades entre febrero de 2015 y febrero de
2016 se estimaron casi 225 millones de délares, un costo equivalente al 2%
presupuesto anual de transporte (Shilling & Waetjen, 2016) Es de aclarar que los
accidentes que generan mayores dafios y lesiones son los que involucran fauna de
mayor tamafio, como venados y alces”.®

Ahora bien, la implementacion de dicha infraestructura para la conectividad de la
fauna con sus ecosistemas, trae consigo impactos favorables en la sostenibilidad de
los mismos. Al menos asi lo deja entrever lo dicho por el Ministerio de Transporte,
quien el 2020 afirmé que “La estrategia ‘Pasos de Fauna’, adelantada por el
Gobierno Nacional, a través de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI en los
proyectos concesionados, ha permitido salvaguardar la vida de 6.395 individuos en

4 https://www.revistaambienta.es/es/ambienta-129/articulo-129-programa-safe.html
5 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/18.-Cartilla-pasos-de-fauna-en-
infraestructura-lineal.pdf

las vias nacionales y proteger a las especies propias de las regiones donde se
desarrollan y operan las obras de infraestructura”.®

En consecuencia, la implementacion de pasos de fauna no solo previene la muerte
de animales y conserva el equilibrio ecoldgico, sino que también que reduce
accidentes provocados por la presencia de animales en las vias. Adicionalmente, el
proyecto de ley promueve la educacién ambiental, la formacion y concientizando a
la ciudadania sobre la importancia de respetar y proteger la fauna, conciliando entre
la preservacion de la fauna y el desarrollo de infraestructura.

La normativa propuesta incorpora medidas y lineamientos técnicos basados en
estudios de impacto ambiental, que permiten identificar y proteger los corredores de
fauna. Estas disposiciones son clave en la estructuracion de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) y su integracién en proyectos viales a nivel nacional,
departamental y municipal. Esta iniciativa también contempla el monitoreo y la
evaluacion de los pasos de fauna, acciones vitales para asegurar su eficacia a largo
plazo.

Este Proyecto de ley se convierte en una necesidad que debe estar alineada al
marco juridico y ambiental colombiano, que fomenta un desarrollo sostenible y
protege la biodiversidad. La implementacion de pasos de fauna como estrategia de
mitigacion y prevencion de afectaciones en las vias terrestres representa un avance
en el compromiso hacia un modelo de infraestructura vial que respete y preserve el
patrimonio natural.

Hay que recordar, que la Corte Constitucional, en relacién a la proteccion del
equilibrio entre la vida del ser humano y la conservacion de ecosistemas, ha indicado
que “la preocupacion ambientalista viene a tomar influencia decisiva solamente
cuando resulta incuestionable que el desarrollo incontrolado y la explotacion sin
limites de los recursos naturales logran suponer su esquilmacion definitiva.””

Por lo anterior, esta ponencia recomendara la aprobacion del proyecto de ley en
estudio.

asos-de-fauna-vitales-para-salvaguardar-la-

vida-de-mas-de-seis-mil-animales-en-vias-nacionales/
7 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-595-10.htm
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VIIl.  Pliego de Modificaciones

ARTICULO ORIGINAL MODIFICACION JUSTIFICACION

PROPUESTA sobre los ecosistemas y
Articulo  1°.  Objeto. | Articulo  1°.  Objete: | Incluir en el objeto una _ _ la biodiversidad. .
Articulo 1°. Objeto. La | Artieule—1°. Objeto. La | referencia explicita a la Articulo 3°. Articulo 3°. | Articulo 3°. Articulo—3°. | Ampliar los
presente ley tiene por | presente ley tiene por | obligatoriedad de Acciones de estudio, | Acciones de estudio, | requerimientos del
objeto  establecer los | objeto  establecer  la | implementar pasos de disefio y ejecucion. Todo | disefio y ejecucion. Todo | estudio para incluir
pasos de fauna silvestre | obligatoriedad de | fauna en proyectos proyecto nuevo de | proyecto nuevo de | aspectos como mapas
como una estrategia para | implementar _pasos de | nuevos y de ajustar infraestructura  vial ~ de | infraestructura  vial de | de vulnerabilidad
implementar acciones en |fauna silvestre en la|aquellos que sean orden nacional, | orden nacional, | faunistica y
la planeacién, disefio y | planeacién, disefio y |técnicamente  viables departamental y municipal, | departamental y municipal | caracterizacion
ejecucion de proyectos de | ejecucion de proyectos de | en infraestructura debera incorporar en el | debera incluir en su Plan | especifica de fauna
infraestructura en vias de | infraestructura en vias de | existente Plan Ambiental (o el que | de Adaptacién de la Guia | local. Ademas, incluir
orden nacional, | orden nacional, haga sus veces como: | Ambiental o en el Plan de | que los estudios deben
departamental y municipal | departamental y municipal Plan Ambiental y Social de | Manejo Ambiental (PMA) | estar avalados  por
que se estructuren y|que se estructuren y Obra Publica — PASAO, el | un estudio que contenga | autoridades
ejecuten con posterioridad | ejecuten con posterioridad Plan de Adaptacién de la | mapas de vulnerabilidad, | competentes.
ala fecha de la expedicion | a la fecha de la expedicion Guia Ambiental | actividad social
de la presente ley, con el | de la presente ley, con el Socioambiental, o en el | campafas de educacién | Se corrige la redaccion
propésito  de  mitigar, | proposito  de  mitigar, Plan de Manejo Ambiental- | vial; zonas de afluenciay | del articulado.
prevenir y corregir posibles | prevenir y corregir posibles PMA) un estudio para | caracterizaciéon de las
afectaciones que puedan | afectaciones que puedan identificar zonas de mayor | especies locales. Los paragrafos no
causarse sobre los | causarse sobre los afluencia de fauna e sufren ninguna
ecosistemas y la | ecosistemas y la implementar las modificacion.
biodiversidad existente por | biodiversidad existente por necesidades de pasos de
los trabajos de | los trabajos de fauna y dispositivos de
construccién, construccion, prevencion y mitigacion a
mantenimiento, mantenimiento, la obra, para asi estimar
mejoramiento y | mejoramiento y potenciales puntos de
rehabilitacion  que  se | rehabilitacion  que  se atropellamiento de fauna,
ejecuten en una | ejecuten en una incluida la actividad social
determinada via, puente, | determinada via, puente, y de educaciéon, los
o zona adyacente a la|o zona adyacente a la estudios se pueden apoyar
misma. misma. asi__como la en documentos técnicos

adecuacién de aquellos reconocidos por

ya existentes en los que ministerios  que  tratan

sea técnicamente viable. sobre la materia.

Esto con el fin de mitigar,

prevenir __y _ corregir

posibles __afectaciones
Articulo 4°. Ubicacion y | Articulo 4°. Ubicacion y | Especificar que la meses siguientes a la | (SIG) de acceso publico
Cobertura de pasos de | Cobertura de pasos de | cobertura debe incluir entrada en vigencia de | de los pasos de fauna en
Fauna Silvestre. Para la | Fauna  Silvestre. La | métodos para proteger esta ley, el inventario y el | el pais, dentro de los 12
cobertura se debera tener | ubicacién y cobertura de | a especies en peligro o sistema de informacion | meses siguientes a la
en cuenta la poblacion |los pasos de fauna | endémicas, geogréfica (SIG) de los | entrada en vigencia de
objetivo, la dimension, | silvestre debera tomar | considerando las pasos de fauna del pais. | esta ley.
presencia de pasos | en_cuenta la presencia | caracteristicas de cada Articulo 6°. | Articulo 6°. | Especificar que los
himedos, la proteccion | de especies endémicas, | ecosistema. Lineamientos de | Lineamientos de | protocolos de

contra depredadores, y
otras variables que estén
acorde con la respectiva
caracterizacion del
entorno bidtico y abidtico
segun el paso de fauna
que lo requiera buscando
siempre que las medidas

en peligro de extincién y

el tipo de ecosistema
afectado. Las medidas

establecidas deben ser
apropiadas para cada
entorno _ biolégico _y
abiético, procurando
proteger a la mayor

Se ajusta la redaccion
del articulado.

establecidas cubran el | diversidad posible de

mayor numero de | especies y asegurar su

especies. adaptacion.

Articulo 5°. | Articulo 5°. | Agregar un plazo para

Georreferenciacion y
Sistema de Informacién
Geografica. La entidad o
concesionario responsable
de la construccion o del
mantenimiento de la via,
debe georreferenciar los
pasos de fauna y las
caracteristicas de  su
construccion, disefio y
adecuacion. Esta
informacién debera ser
remitida al Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, para que en
coordinacion con
Ministerio de Transporte la
Agencia  Nacional de
Infraestructura - ANI y el
Instituto Nacional de Vias
— Invias estas entidades
creen dentro de los 12

Georreferenciacion y
Sistema de Informacién
Geografica. La entidad o
concesionario responsable
de la construccion o
mantenimiento de la via
debe georreferenciar los
pasos de fauna y sus
caracteristicas. Esta
informacion debera ser
remitida al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para que, en
coordinacion con el
Ministerio de Transporte,
la Agencia Nacional de
Infraestructura  (ANI), el
Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), y el respectivo
ente territorial se cree un
inventario y sistema de
informacién _geografica

que el sistema SIG sea
de acceso publico para
fines educativos, de
monitoreo y de
transparencia en la
implementacion.

Se ajusta la redaccion
del articulado

Proteccién de Fauna
Silvestre. La Nacioén, a
través del Ministerio de
transporte en cabeza de la
Agencia  Nacional de
Infraestructura —ANI- y el
Instituto Nacional de Vias
—INVIAS- en coordinacién
con el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan
establecer protocolos de
proteccion  animal  en
infraestructura vial para
llevar a buen término el
alcance de esta ley. Estos
protocolos, deberan incluir
entre otros lineamientos
los siguientes: Prevencion
y proteccién de fauna
silvestre circundante,
atencion de fauna
atropellada, mapas de
vulnerabilidad ~ faunistica,
estrategias de pedagogia

Proteccién de Fauna
Silvestre. La Nacioén, a
través del Ministerio de
transporte en cabeza de la
Agencia  Nacional de
Infraestructura —ANI- y el
Instituto Nacional de Vias
—INVIAS- en coordinacién
con el Ministerio de Medio
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible__y el _ente
territorial deberan
establecer protocolos de
proteccion  animal  en
infraestructura vial para
llevar a buen término el
alcance de esta ley. Los
protocolos deberan
incluir lineamientos para
el adecuado manejo de
las zonas de alta
biodiversidad, _criterios
para__la__ prevencién
proteccién y atencién de
fauna _ atropellada vy

proteccion deben incluir
guias para el adecuado
manejo en zonas de
alta biodiversidad y
criterios para
determinar las zonas.
Asi mismo se incluye el
ente territorial.  Se
ajusta redaccion.

No se modifica el
paragrafo.

ciudadana de | estrategias de
conservacion de la fauna | conservacién y
silvestre. pedagogia ciudadana,

Articulo 7°. | Articulo 7°.
Reglamentacion e | Reglamentacion e

implementacion. Dentro
de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia
de la presente ley, el

implementaciéon Dentro
de los 12 meses siguientes
ala entrada en vigencia de
esta ley, el Gobierno

Aclarar que el Gobierno
debe  definir guias
especificas para cada
tipo de ecosistema y
region, considerando la
biodiversidad y
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Gobierno Nacional debera
establecer los criterios
técnicos, adaptar y
reglamentar los términos
de referencia  marco,
manuales, guias para el
establecimiento de los
pasos de fauna silvestre y
acciones de mitigacion del
atropellamiento de dichos
individuos y cualquier otro
tipo de dafos o
desmejoramiento de su
bienestar por causa de la
construccion en  una
determinada via en las
actividades de estudio,

disefio, mantenimiento,
rehabilitacion,
mejoramiento ylo

construccion en  una
determinada via ylo
puente, o en zona
adyacente a la misma, en
coordinacion  con  las
entidades integrantes del
Sistema Nacional
Ambiental — SINA cuando

sea necesario. La
reglamentacion debera
tener en consideracion

que los pasos de fauna
silvestre y medidas de
mitigacion sean
categorizados acorde al
tipo de vias nacionales,
departamentales,

municipales, distritales y

Nacional debera
establecer criterios
técnicos y guias
especificas adaptadas a
los diferentes

ecosistemas y regiones
del pais para el
establecimiento de
pasos de fauna silvestre
y acciones de mitigacién
del atropellamiento de
dichos individuos y
cualquier otro tipo de
dafos o desmejoramiento
de su bienestar por causa
de la construccion en una
determinada via en las
actividades de estudio,

disefio, mantenimiento,
rehabilitacion,
mejoramiento ylo

construccion  en  una
determinada via ylo
puente, o en zona
adyacente a la misma, en
coordinacion  con  las
entidades integrantes del

Sistema Nacional
Ambiental — SINA cuando
sea necesario.

La reglamentacion debera
tener en consideracion
que los pasos de fauna
silvestre y medidas de
mitigacion sean
categorizados acorde al
tipo de vias nacionales,

caracteristicas de cada
area.

Se ajusta Redaccion-

locales. departamentales,
municipales, distritales y

locales.

IX.  Impacto Fiscal

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacion
no demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular
instrumentos de gestién publica.

X. Declaracion de Impedimentos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

XI.  Proposicion Final

En virtud de las consideraciones y modificaciones expuestas rindo ponencia positiva
y solicito respetuosamente a la comision Sexta del Senado de la Republica, dar
primer debate en el Senado de la Republica al proyecto de ley No. 251 de 2024
Senado “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion
y itigacion de atropellamiento y cualquit otro tipo de dafos o
[ ) i del bi | por causa de la construccién en una
determinada via y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones
presentadas.

De los Honorables Senadores

Atentamente,

oledad Tamayo
Ponepcia-PL-25T de 2024
Serjadora de la R

amayo

ublica

XIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 251 DE 2024 SENADO”

Proyecto de ley No. 251 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro
tipo de darfos o d 2j i > del bi | por causa de la
construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
implementar pasos de fauna silvestre en la planeacion, disefio y ejecucion de
proyectos de infraestructura en vias de orden nacional, departamental y municipal
que se estructuren y ejecuten con posterioridad a la fecha de la expedicién de la
presente ley, con el propdsito de mitigar, prevenir y corregir posibles afectaciones
que puedan causarse sobre los ecosistemas y la biodiversidad existente por los
trabajos de construcciéon, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion que se
ejecuten en una determinada via, puente, o zona adyacente a la misma. asi como
la adecuacion de aquellos ya existentes en los que sea técnicamente viable.
Esto con el fin de mitigar, prevenir y corregir posibles afectaciones sobre los
ecosistemas y la biodiversidad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de estructura
propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado y seguro de
especies animales a través de una via, asegurando la continuidad del ecosistema
fragmentado por la infraestructura, conexién o reconexién entre habitats y la
conservacion de habitats naturales conectados entre si. El paso puede tener lugar a
través de ecoductos, paso entre arboles, paso superior multifuncional, paso inferior
multifuncional, drenajes adaptados, tuneles, deprimidos o soterrados, viaductos,
también cercas, disminucion de velocidad en los lugares en donde se identifique el
paso de fauna, iluminacién adecuada entre otros siempre y cuando se destinen para
cumplir la funcién sefalada.

2.2. Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o cualquier
tipo de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se requiere para la

supervivencia y reproduccién, para el desarrollo de una especie, individuo,
comunidad o poblacién y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcion de la continuidad del habitat de
las especies animales o vegetales, causada por proyectos, obras o actividades
humanas que transforman un area de un ecosistema en areas de menor tamaro.
Para el caso de la presente ley seran aquellas relacionadas con infraestructura vial
y complementaria, que no permiten el libre transito de especies animales terrestres,
aéreas o acuaticas que afecta la dindmica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto nuevo de
infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal debera incluir en
su Plan de Adaptacién de la Guia Ambiental o en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) un estudio que contenga mapas de vulnerabilidad, actividad social,
campaias de educacién vial; zonas de afluencia y caracterizacién de las
especies locales.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio debera incluir toda la informacion necesaria para
identificar las medidas requeridas para evitar, prevenir y mitigar el atropellamiento
de fauna silvestre, con el fin de favorecer la conexién o reconexion de los habitats
que pueden ser afectados o que han sido fragmentados por la infraestructura vial,
con el fin de mejorar la movilidad de las diferentes especies de fauna silvestre y
recuperar parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista la viabilidad técnica de adecuar obras ya existentes
primara la estabilidad de la estructura y su funcionalidad original, previa elaboracion
del estudio técnico correspondiente.

Se debe tener en cuenta la linea base de la fauna intervenida por atropellamientos,
impactos ambientales negativos, y con esta informacién implementar las acciones
con base en: especie, poblacion y alternativa de obra.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias o
permisos ambientales dependiendo del caso, deberan realizar el monitoreo y control
de los pasos de fauna de que trata esta ley.

Para los casos en que la ejecucién de la obra vial no requiera licencia ambiental, el
monitoreo y control estara a cargo de la entidad que administre el corredor vial, o del
concesionario o contratista que tenga la infraestructura a su cargo.

En todo caso esta responsabilidad aplicard Unicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacion se realice con posterioridad a la expedicion de la
presente ley.
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Asi mismo, las autoridades ambientales deberan realizar el seguimiento y
evaluacién de la efectividad de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los lineamientos respecto a los
métodos, técnicas y variables que se tendran en cuenta en dicha evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de impacto
ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 o la norma que
haga sus veces, deberan incorporar en los términos de referencia, los estudios
relativos a pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacion al atropellamiento de
estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna debera estar acompafado de sefiales preventivas
a lo largo del corredor vial con el fin de alertar a los usuarios sobre la presencia de
los mismos, asi como campanias de educacién vial asociada al atropellamiento. La
sefializacion y las campafias deberan cumplir con los lineamientos que para tal
efecto expida el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 5°. La presente ley no sera de obligatorio cumplimiento y quedara a
consideracion de la entidad contratante su aplicacion, segin la necesidad y
disponibilidad de recursos en los siguientes casos:

1. Para proyectos con alcance de construccion o mejoramiento que cuenten con
licencias y permisos ambientales, asi como estudios y disefios y que a la
fecha de promulgacion de la presente ley se encuentren contratados.

2. Proyectos con prepliegos publicados antes de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 4°. Ubicacion y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre. La ubicacion
y cobertura de los pasos de fauna silvestre debera tomar en cuenta la
presencia_de especies endémicas, en peligro de extinciéon y el tipo de
ecosistema afectado. Las medidas establecidas deben ser apropiadas para
cada entorno biolégico y abiético, procurando proteger a la mayor diversidad
posible de especies y asequrar su adaptacion.

Articulo 5°. Georreferenciacion y Sistema de Informacion Geografica. La

entidad o concesionario responsable de la construccion o mantenimiento de la via

debe georreferenciar los pasos de fauna y sus caracteristicas. Esta informacion

debera ser remitida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que, en

coordinacion con el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura

(ANI) el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), y el respectivo ente territorial se cree
|

sistema de informacién geografica (SIG) de acceso pub!

los pasos de fauna en el pais, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. La Nacion, a través
del Ministerio de transporte en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI- y el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- en coordinacion con el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible_y el ente territorial deberan establecer
protocolos de proteccion animal en infraestructura vial para llevar a buen término el
alcance de esta ley. Los protocolos deberan incluir lineamientos para el
adecuado manejo de las zonas de alta biodiversidad, criterios para la
prevencion, protecciéon y atencion de fauna atropellada y estrategias de
conservacién y pedagogia ciudadana.

Paragrafo: El Ministerio de Transporte realizard una labor de socializacién de los
lineamientos de proteccion de fauna silvestre a las entidades territoriales a lo largo
del territorio nacional, con la finalidad de garantizar un mayor conocimiento y
ejecucion de buenas practicas en el tema, especialmente en zonas de alta
biodiversidad.

Articulo 7°. Reglamentacion e implementacion Dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional debera establecer
criterios técnicos y guias especificas adaptadas a los diferentes ecosistemas
y regiones del pais para el establecimiento de pasos de fauna silvestre y
acciones de mitigacién del atropellamiento de dichos individuos y cualquier otro
tipo de dafios o desmejoramiento de su bienestar por causa de la construccion en
una determinada via en las actividades de estudio, disefio, mantenimiento,
rehabilitacion, mejoramiento y/o construccion en una determinada via y/o puente, o
en zona adyacente a la misma, en coordinacién con las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental — SINA cuando sea necesario.

La reglamentacion debera tener en consideracién que los pasos de fauna silvestre
y medidas de mitigacién sean categorizados acorde al tipo de vias nacionales,
departamentales, municipales, distritales y locales.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 200 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el ambito de la educacion impartida al
interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones — Ley los padres educan.

Bogoté D.C., noviembre de 2024

Honorable Presidente:

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente

Comisi6n Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en el Senado de
la Republica al Proyecto de Ley No. 200 de 2024 - Senado.

Respetado Sefor Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon que me hiciere la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5t de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto,
procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para el primer debate al Proyecto
de Ley No. 200 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se fortalecen los derechos
parentales en el &mbito de la educacion impartida al interior de los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones - ley los padres educan”.

Cordialmente,

Partiglo Conservador Colombi

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 de 2024 Senado.

“Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el dmbito de la educacion
impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones - Ley
los padres educan”.

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley Los Padres Educan, de iniciativa de los Honorables Senadores: Mauricio
Giraldo, Marcos Daniel Pineda, Karina Espinosa, Juan Carlos Garcia, Lorena Rios Cuellar y los
Honorables Representantes Luis Miguel Lopez Aristizabal, Oscar Dario Pérez, Armando
Zabarain, Juana Carolina Londofio, José Jaime Uscdtegui, Wadith Manzur, Yenica Zurgein,
Andrés Felipe Jiménez y de nuestra coautoria, fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica el dia 28 de Agosto de 2024, asignandole el No. 200/2024 Senado y publicado en
la Gaceta No 1392 del 12 de septiembre de 2024.

A finales de septiembre de 2024 la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la
Reptiblica me design6 como ponente, razon por la cual se procede a rendir ponencia de
conformidad con la ley.

1.  OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto asegurar el goce y ejercicio efectivo del derecho preferente
de los padres de educar a sus hijos menores de edad, a fin de que estos tltimos reciban una
educacion sexual que sea acorde con sus cosmovisiones al interior de los establecimientos
educativos puiblicos y privados.

IIIL. EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi como se indica en la exposicion de motivos del proyecto de ley radicado, la Constitucion
Politica establece que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y que los padres tienen
el derecho a elegir la educacién que desean para sus hijos. Ademds, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y los tratados internacionales reconocen este derecho como
fundamental. Sin embargo, la problemética actual es que nos enfrentamos a una realidad
diferente. El sistema educativo dificulta la libertad para educar, pese a que este es un derecho
contemplado en nuestra Constitucion. Segtin el Informe 2008/2009 sobre libertades educativas
en el mundo de OIDEL', Colombia se ubica en el puesto cincuenta y tres en cien paises, lo que
indica que se tiene un bajo indice de libertades en educacion.

! https://oidel.org/doc/Rapport_08_09_libertes/Es_01.pdf
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Por consiguiente, el proyecto de ley “Los Padres Educan" busca solucionar esta problematica
mediante la creacion de un mecanismo de supervision que permita a los establecimientos
educativos informar sobre los contenidos de educacion para la sexualidad, lo que permitiré a los
padres tomar decisiones informadas sobre la educacion sexual de sus hijos. Ademas, se busca
fortalecer la participacién de los padres en la educacion y armonizar los valores de igualdad y
libertad en la educacion.

En otras palabras, dentro de la finalidad de la iniciativa se encuentra que el Estado y los
establecimientos de educacién preescolar, basica y media, deberan garantizar el derecho a la
autonomia de los padres a educar a sus hijos menores de edad. Por consiguiente, se busca que
los contenidos educativos y las practicas pedagogicas que se adopten y utilicen en las citedras,
curriculos y/o contenidos transversales sobre la educacion para la sexualidad, sean aceptados
por los padres o tutores legales, evitando contravenir la cosmovision de los miembros de la
comunidad educativa.

A su vez se propone que por lo menos una vez al inicio del afio escolar, los padres sean
informados acerca de los contenidos y enfoques de los programas de educacion para la
sexualidad adoptados por los establecimientos. Y en cualquier caso los padres que no den
consentimiento podran proponer individual o a través de otras organizaciones o personas
naturales una formacién especifica con contenido de educacion sexual independiente para sus
hijos. Por consiguiente, es a través de esta iniciativa como se fortalece la libertad de ensenanza,
la autonomia Familiar y el respeto a los principios y valores que los padres desean inculcar a sus
hijos.

Finalmente la justificacion del proyecto indica que la implementacion de esta ley traera
multiples beneficios, entre ellos la proteccién de la libertad de ensefianza y la autonomia
familiar, la garantia del desarrollo integral de los nifios, la mejora del indice de libertades
educativas en Colombia y el fortalecimiento de la participacion de los padres en la educacion,
por lo que ya es hora de que la sociedad colombiana se una para garantizar que los padres tengan
el derecho a elegir la educacion que desean para sus hijos, libre de interferencias de todo tipo.

1v. MARCO JURIDICO
Seguin el proyecto de ley radicado, el marco legal y constitucional se soporta en relevantes

normas de cardcter internacional, constitucional y distintas jurisprudencias identificadas en el
estudio realizado para la presente ponencia, algunas de los cuales se describen a continuacion:

A. Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

La educacion es un derecho fundamental y esencial para el desarrollo integral de la personalidad
humana. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 26 los
principios fundamentales para garantizar el acceso a la educacion y la participacién de los
padres en la educacion de sus hijos.

1. Con respecto al Derecho a la Educacion, el articulo 26 establece que:

"Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instrucciéon elemental sera
obligatoria."

Esto significa que la educacion es un derecho universal y accesible para todos, la educacién
bésica y fundamental debe ser gratuita y la educacién elemental es obligatoria para garantizar
una base sélida para el desarrollo futuro.

La educacion tiene como objetivo: "El pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz."

Esto implica que la educacion debe fomentar el desarrollo integral de la personalidad, promover
el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, fomentar la comprension y
tolerancia entre naciones y grupos étnicos y religiosos.

1I. Con respecto a la participacion de los Padres en la educacion:

El articulo 26 establece que: "Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos."

Esto significa que los padres tienen el derecho y la responsabilidad de elegir la educacion que
mejor se adapte a las necesidades y valores de sus hijos y los padres deben participar activamente
en la educacion de sus hijos.

B. Constitucion Politica de Colombia, articulo 68.

“..Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa. (negrilla fuera de texto).

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a una formaciéon que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.”

Este articulo establece los principios fundamentales para la educacién, enfatizando la
participacion de la comunidad y la idoneidad de los docentes. La comunidad educativa tendra
un papel activo en la direccion de las instituciones, fomentando la colaboraciéon y
responsabilidad compartida. La ensefianza estara a cargo de personas con idoneidad ética y
pedagogica.

La ley garantiza la libertad de eleccion para los padres. También reconoce la importancia de la
diversidad cultural, protegiendo la identidad de grupos étnicos. El Estado tiene obligaciones
especiales, como erradicar el analfabetismo, educar a personas con limitaciones y capacidades
excepcionales.

Esta vision integral prioriza calidad, inclusion y libertad, garantizando una educacién equitativa
y de calidad para todos. Su implementacion efectiva es fundamental para el desarrollo integral
de la sociedad colombiana.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la
sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y
serd sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura

responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos, y deberd
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesardn por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes. (negrilla fuera de texto)
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C. Jurisprudencias: A continuacion, algunos referentes jurisprudenciales identificados
dentro del andlisis que orientan la presente ponencia, en torno a los derechos de los
padres a educar a sus hijos.

1. Sentencia T 408 / 95 La Corte Constitucional determin6 que los Padres tienen el
derecho preferente a educar a sus hijos.

2. Sentencia C-555/94: La Corte Constitucional establecié que la patria potestad incluye
la responsabilidad de educar a los hijos.

3. Sentencia T-235/14: La Corte Constitucional sefialo que el derecho de los padres a
educar a sus hijos debe ser respetado por las instituciones educativas.

Sentencia C 085/16: Se refiere a la Prevencion de la violencia sexual en nifias, nifios y

+

adolescentes.
V. CONSIDERACIONES GENERALES:

Como se menciond con anterioridad este derecho se enmarca dentro de la libertad de ensefianza
y la autonomia familiar y es un derecho preferente. Es deber del Estado su respeto y priorizacién
por las instituciones educativas del pais. Si bien es cierto que los padres tienen la libertad de
elegir la educacién que desean para sus hijos, ésta debe ser sobre la base de sus principios,
valores y libertad de conciencia. De otra parte, considerando que en el orden constitucional la
familia es considerada el nucleo fundamental de la sociedad, es fundamental que los padres
tengan la responsabilidad y el derecho a tomar decisiones sobre la educacion de sus hijos
menores.

La educacion en materia de sexualidad es un asunto estructural en la formacién de los nifios y
adolescentes en contextos sanos de hogares con equilibrio y bienestar familiar. No obstante, en
laactualidad, los entornos escolares, familiares y sociales se ven afectados por casos de violencia
de todo tipo, consumo de sustancias psicoactivas y hasta el asesinato de menores. Como
producto de las afectaciones a la salud mental que ha dejado de ser atendida como prioridad de
los gobiernos territoriales y locales agravando la situacion que escapa o es inalcanzable y que
desborda la capacidad tanto de las autoridades, la sociedad y la familia.

Veamos algunas cifras de Bogota D.C, que es una ciudad cosmopolita donde confluyen personas
y familias oriundas de todos los rincones del pais.

FUENTE / ANO CITA

Se reporto la practica de mas de 1.031 examenes medico legales por
presunto abuso sexual infantil.

El incremento de casos de violencia intrafamiliar contra nifios y
nifas, entre enero a abril de 2024, present6é aumenté del 21%, con
mds de22 casos diarios de violencia intrafamiliar, aumento
alarmante si se compara con el mismo periodo de 2023, donde se
presentaron en promedio 7 casos diarios.

La violencia intrafamiliar, en total tuvo un registro de casos contra
menores entre enero a abril, de2.612 casos frente a 841 casos,
comparado con en el mismo periodo de 2023.

Instituto  Nacional
de Medicina Legal.
Abril de 2024,

Las cifras anteriormente descritas revelan una situaciéon dramética, por lo que es necesaria la
formacion, educacion y capacitacion de los padres e hijos en cuanto a las responsabilidades que
deben asumir en el proceso de crianza. La orientacion y educacion sexual que contribuya a la
prevencién de violencia y abusos, donde la educacion permita a nuestros nifios, nifas,
adolescentes y jovenes la formacion de su cardcter y la capacidad de reconocer auténomamente
los riesgos que sus entornos generan, reduciendo todo tipo de violencias. Es necesaria una
formacion y educacién acorde a sus edades y a su proceso de crecimiento.

A manera de ejemplo, desde el Concejo de Bogoté se liderd la creacion de los Laboratorios de
Liderazgo y Empoderamiento “Juntos Por Las Nifias”, a través de un Acuerdo de Ciudad que
establece una politica publica que permite que las nifias de la capital aprendan a tomar
decisiones, piensen con juicio critico y propositivo, aprendan a ejercer autoridad, respeto de si
mismas y manejen situaciones de crisis para ser mujeres de éxito. Esto con el propésito de
fomentar un entorno educativo que promueva la equidad entre nifios y nifias. Asegurar que
todos los estudiantes, independientemente de su género, tengan acceso a una educacion de
calidad. Involucrar a la comunidad, padres y estudiantes en la promocién de una formacion
adecuada y brindar a las nifias herramientas y recursos que les permitan desarrollarse acorde a
sus edades.

Asi mismo, la proteccién de la salud mental, serd una necesidad de atencion con urgencia para
prevenir los trastornos y dejar capacidad para tomar decisiones saludables y otros problemas
asociados. Si esta responsabilidad es asumida bajo la supervision de los padres, tutores o
guardadoresy con el apoyo de los profesores u otros expertos con equilibrio emocional y mental,
se puede proporcionar informacion precisa y confiable, evitando la influencia de fuentes
inadecuadas o peligrosas.

Finalmente, el fortalecimiento de la relacion padre e hijos debe ser una constante ya que se
generan vinculos emocionales y de confianza convirtiéndose en el arma mas poderosa para
prevenir cualquier riesgo. Toda la sociedad debe proteger y educar a los hijos para construir un
futuro mas seguro y saludable.

VL PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL
PROYECTO DE LEY

Articulo 2. Objeto. El objeto
de esta ley es asegurar el goce y
ejercicio efectivo del derecho
preferente de los padres de
educar a sus hijos menores de
edad, a fin de que estos ultimos
reciban una educacién sexual
que  sea
cosmovision, al interior de los

acorde con su

establecimientos  educativos

publicos y privados.

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA DE SENADO
Articulo 12. Objeto. El objeto de esta
ley es asegurar el goce y ejercicio
efectivo del derecho preferente de los
padres de educar a sus hijos menores
de edad, a-fin-de-que-estosiltimos
con el fin de que reciban una
educacién sexual que sea acorde a
sus principios, valores y libertad
de conciencia, en los
establecimientos educativos publicos

y privados.
El Ministerio de
Nacional y el Ministerio de Salud

Educacion

y Proteccion Social, en
coordinacion con los
establecimientos educativos

publicos y privados incentivaran
el desarrollo de estrategias de
capacitacion y formacion para los
padres, tutores, cuidadores,
guardadores y profesores, sobre la
prevenciéon de todo tipo de
violencias y abusos, de
conformidad con lo dispuesto en
las normas vigentes que regulan
la atencion y proteccion integral
de los niiios, nifias y adolescentes.

COMENTARIOS

Se reemplaza el
mensaje

cosmovision  por
un termino mas
inclusivo
principios, valores
y libertad de
conciencia  para

como

que no sea
comprendido solo
para las
comunidades
indigenas.

Articulo 2°. Deber del Estado
de respetar el derecho de los
padres. El Estado vy los
establecimientos de educacion
preescolar, basica, media, segtin
corresponda,
garantizar el
autonomia de los padres a
educar a sus hijos menores de
edad. Por tanto, propenderan
porque los
educativos y practicas
pedagogicas que se adopten y
utilicen en las catedras,
curriculos  y/o  contenidos
transversales, sobre la
educaciéon para la sexualidad,
sean aceptados por los padres o
tutores legales,
contravenir la cosmovision de
los miembros de la comunidad

deberan
derecho a la

contenidos

evitando

educativa.

Articulo 2°. Deber del Estado de
respetar el derecho de los padres.
El Estado y los establecimientos de
educacion preescolar, basica, media,
segin corresponda, deberan
garantizar el derecho a la autonomia
de los padres a educar a sus hijos
edad. Por tanto,
propenderdn porque los contenidos
educativos y practicas pedagogicas
que se adopten y utilicen en las
catedras, curriculos y/o contenidos
transversales, sobre la educacién
para la sexualidad, sean aceptados
por los padres o tutores legales,
evitando contravenir la autonomia,
principios, valores y libertad de
conciencia de los miembros de la

menores de

comunidad educativa.

El mismo
argumento del
articulo anterior.

Articulo 3°. Derecho de los
padres a ser informados. De
conformidad con la presente
ley, los padres o apoderados de
los estudiantes menores de
edad tendran el derecho a ser
informados de forma integral
sobre los contenidos educativos
y practicas pedagogicas que se
impartan o apliquen a sus hijos
o pupilos, en
vinculadas a la

materias
educacion
sexual.

Los padres tendran también el
derecho a prestar  su
previo y

consentimiento

Articulo 3°. Derecho de los padres
a ser informados. De conformidad
con la presente ley, los padres,
tutores, guardadores, cuidadores
o apoderados de los estudiantes
menores de edad tendran el derecho
a ser informados de forma integral
sobre los contenidos educativos y
pricticas  pedagédgicas que se
impartan o apliquen a sus hijos o
pupilos, en materias vinculadas a la
educacion sexual.

Los padres tendrdn también el
derecho a prestar su consentimiento
previo y conjunto, con el fin de
aprobar la asistencia de sus hijos o

Se incluye el
termino tutores y
guardadores para
ser mas inclusivos
en el enfoque del
proyecto de ley.
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conjunto, con el fin de aprobar
la asistencia de sus hijos o
pupilos en las clases y
actividades en que se impartan
o entreguen
educativos que incidan en su
formacion sexual.

contenidos

pupilos a las clases, talleres,
escenarios de formacion u otras
actividades en que se impartan o
entreguen contenidos educativos que
incidan en su formacion sexual.

Articulo 4°. Requisitos para
las clases de educacion para
la sexualidad. Tratandose de la
realizacion de clases de
educacion para la sexualidad, o
demés actividades conexas en
que
referentes a la

se aborden contenidos
sexualidad,
afectividad o relaciones
humanas, y su relevancia en
cuanto actos humanos, cada
establecimiento

debera

educativo
comunicar

Articulo 4°. Requisitos para las
clases de educacion para la
sexualidad. Tratandose de la
realizacion de clases de educacion
para la sexualidad, o
actividades conexas en que se
aborden contenidos referentes a la

demads

sexualidad, afectividad o relaciones
humanas, y su relevancia en cuanto
actos humanos, cada establecimiento
debera
formalmente, al inicio de cada afio
escolar, a los padres de familia,

educativo comunicar

Se incluyen los
padres y la
comunidad de
familias.

calendarizado para abordar
estos contenidos en clases u

otras actividades conexas;

e) Comunicaciéon del derecho
que les asiste de consentir o0 no
en la asistencia y participacion
de sus hijos o pupilos en ello;

f) Comunicaciéon del derecho
que les asiste a los padres y
tutores legales a presentar queja
ante las autoridades
competentes, si 3
establecimiento educativo no
cumple las obligaciones que le
asisten conforme la presente
Ley;

d)c) Seiialamiento—de —las
Comunicar las fechas precisas que se
han ealendarizade establecido
para abordar estos contenidos en
clases u otras actividades conexas.

e) d) Comunicacion del derecho
Establecer con los padres, tutores,
cuidadores, guardadores o
apoderados que—les—asiste—de

b4

ion—d

particip sus-hij pupil

en—ello;—el consentimiento para
que sus hijos o pupilos participen
en las catedras objeto de la

presente ley.

£) e) Comunicacién-Informar a los
padres, tutores, guardadores o
apoderados sobre el los derechos

La reunion informativa no

podrd  realizarse
anticipacién menor a

semanas desde la fecha de la

con una

dos

comunicacion a los padres y
tutores  legales. La  no
participacion en la
informativa no privard a los
padres o tutores legales
ausentes de su derecho a

reunion

consentir o no con la
participacion de sus hijos en las
clases para la sexualidad,
siempre que estos se hayan
informado de los contenidos
socializados en la referida
reunion. El  establecimiento
educativo debera asegurar que
los contenidos y materiales a ser
utilizados como parte del
programa o  taller, se
encuentren a disposicion de los
padres o tutores legales durante
todo el afio académico.

realizarse con una anticipacion
menor a dos semanas desde la fecha
de la
pasticipacién—en inasistencia a la
reunion informativa no privara a los
padres, tutores, guardadores o
apoderados ausentes de su derecho
a consentir e—ne—con sobre la
participacion de sus hijos en las
clases, talleres,
formacion u otras actividades en

comunicacién. La ne

escenarios de

que se impartan o entreguen
contenidos que

incidan en su formacion sexual.
lidad

educativos

1 paral i
P

IS}

P
ry havan—inf do—d
¥y

id ializad el ferid

e El establecimiento
educativo debera asegurar que los
contenidos y materiales a ser
utilizados como parte del programa o
taller, se encuentren a disposicion de
los padres, tutores, guardadores o
apoderados durante todo el afo
académico.

para sus hijos.

Pardgrafo 1: La institucion
educativa permitird un espacio
dentro de la institucion, para

formalmente, al inicio de cada | tutores, guardadores, cuidadores, que les asisten cuando los
afio  escolar, lo que a | parientes, representantes, establecimientos educativos
continuacién se sefala: apoderados de los menores de incumplan las disposiciones
edad o responsables y las establecidas en la presente ley.
a) El programa de formacién de | asociaciones de padres de familia Articulo 5%, Reunion | Articulo 5°. Reunion Informativa. | Se incorporan
la educacion para la sexualidad | en general lo quea-continuaciénse Informativa.  Dentro  del | Dentro-del psi del Al | ajustes de
adoptado por el | sefala:los siguientes aspectos: primer mes del nuevo afio | inicio de cada afio lectivo, escolar; redyacilon del
P - M . articulo.
establecimiento. escolar, los establecimientos | los establecimientos educativos
a) El programa de formacién de la educativos deberan realizar al | publicos y privados deberin
b) El enfoque y contenido |educacién para la  sexualidad menos una reunion informativa | realizar al menos una reunion
especifico de este. adoptado por el establecimiento abierta para todos los padres o | informativa abierta para todos los
educativo incluido b} el enfoque y tutores legales de los | padres, tutores, guardadores o
¢)ldentificacién de los | contenido especifico. estudiantes a quienes | apoderados de los estudiantes. a
individuos y/o instituciones que corresponda participar de estas | qui ponda participar d
impartirdn los contenidos o | €)—b) La identificacion de los clases y actividades conexas. En | estas lases y-actividad En
realizardn las actividades; individuos y/o instituciones que dicha reunién se informard | dicha reunién se informara sobre
impartirin  los  contenidos o sobre los contenidos y enfoques | los contenidos y enfoques de los
d)Sefalamiento de las fechas | realizaran las actividades. de los programas de educacién | programas de educacién para la
precisas que se han para la sexualidad adoptados | sexualidad adoptados por los
or el establecimiento. La | establecimientos educativos. La " " - . - —
P_ ., , . ., , . . presente Ley, obligatoriamente | deberdn obligatoriamente proponer | personas iddéneas
citacion sera extendida | citacion serd extendida mediante . . A .
K L, K L N deberdn  proponer por si | por si mismos o en colaboracion con | en asuntos
mediante comunicacion escrita, | comunicacién escrita, resaltando en . - 1 IR
) T mismos o en colaboracién con | otros padres de familia, etras | psicologicos,
resaltando en forma clara y | forma claray directa el objetivo de la o L .
X L R otras organizaciones o personas | organizaciones o personas naturales | religiosos
directa el objetivo de la | convocatoria. . .
) naturales, una  formacién |y expertos en la materia; una | conforme a la
convocatoria. . . . . . .
. X i especifica con contenido de | formacion especifica con contenido | libertad de
La reunién informativa no podra - . . - . . Lo
educacion sexual independiente | de educacion sexual independiente | conciencia.

para sus hijos, que se dard bajo su
plena responsabilidad
financiera.

técnica y

Paragrafo 1: La institucion educativa
permitird un espacio dentro de sus

Se elimina el
paragrafo en
atencion a que si
bien se respeta el

actividades del establecimiento

educativo  tratados en la

Articulo 6°. Formulaciéon de | Articulo 6°. Formulacion de

id de d ion ido de ed ion sexual
sexual independiente. Los | independiente. Los padres que no
padres que no den su|den su consentimiento  para
consentimiento para las | desarrollar las actividades

propuestas por el establecimiento

educativo ebjeto-de-la-presente Ley;

Se incluye la
opcion otros
padres de familia y
expertos en la
materia para dar la
posibilidad de

asesoria de

i . i i lainstitueion, principio de
que estos nifios reciban la instalaciones s paraque autonomia
orientacién propuesta por sus | ®t0s  los  mifios, nifias y
padres, en los horarios que adolescentes reciban la
tienen contemplados para | OTientacion propuesta por sus
dichas orientaciones. padres tutores, guardadores o

apoderados, en los horarios
establecidos en el cronograma de
Pardgrafo 2: Sin perjuicio de o | la institucion educativa. gque
contemplado en este Articulo, | ¢ plad dich.
en los establecimientos | grientaciones.
privados que ofrezcan | , , . cin el
Y . P
educacion formal, en virtud de blecidoen-elp e
su autonomia, el contenido que L1 a1
proponga los padres no podrd ir | ©_ . B o
. . L4
en contra del ideario | . N e frernal _an
Lo 9 3
institucional. g g . 1
para-¢
d 1 d
L b L4 L4
a té_en {a_del ideari
Articulo 7°. Informe anual | Articulo 7°. Informe anual por Se Incorporan
por parte del Ministerio de | parte del Ministerio de Educacién | JUStes de
Educacién  Nacional.  El | Nacional. El  Ministerio  de | Tedaccion para
Ministerio de Educacién | Educacion Nacional rendira | Mayor  precision

Nacional rendird anualmente
un informe ante la Comisién
Sexta de Senado y Camara de

anualmente un—informe ante la
Comisién Sexta de Senado y Camara
de Representantes del Congreso de la

del articulo.
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Representantes del Congreso de
la Republica, en el cual se
evidencien las acciones,
programas y
ejecutados en materia de

proyectos

fortalecimiento de los derechos
parentales y la garantia de
pluralismo en el ambito de la
educacion para la sexualidad

Reptblica, un informe en el cual se
evidencien las acciones, programas y
proyectos ejecutados en materia de
fortalecimiento de los derechos
parentales de los padres tutores,
guardadores o apoderados y—la
garantia-de pluralismo en el ambito
de la educacion para la sexualidad
impartida al interior de los

impartida al interior de los | establecimientos educativos

establecimientos educativos. publicos y privados.

Articulo 8. Vigencia. La | Articulo 8'. Vigencia. La presente Sin
presente Ley rige a partir de la | Ley rige a partir de la fecha de su

fecha de su promulgacion, y | promulgacion, y deroga todas las

modificaciones.

deroga todas las leyes que le | leyes que le sean contrarias.
sean contrarias.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacién de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique

normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o comparfiera permanente, o
do grado de c d, segundo de afinidad

o

parientes dentro del
o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos

s

conti futuros o impr . También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién

alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse de un asunto de interés
general.

En este contexto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
manifiesto que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés

para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion de este proyecto.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o

entenderse
como generadores de conflicto de interés y su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de
la Republica, durante el trédmite de esta.

VIII. IMPACTO FISCAL

Considerando el objetivo y alcance de este proyecto de ley, dicha iniciativa no cuenta con un
impacto fiscal en los términos establecidos por el articulo 7 de la ley 819 de 2023 el cual establece:

“Articulo 7: Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en
el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ninguin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces “

El proyecto de ley objeto de ponencia no implica una obligacion de gasto adicional por parte del
gobierno, en atencion a que su alcance es fortalecer las estrategias educativas existentes, sin
necesidad de incrementar el presupuesto. Adicionalmente no implica la ordenacion de gastos
adicionales, o el otorgamiento de beneficios tributarios, ni reduccién de ingresos y no requiere
una fuente de financiamiento adicional, ni afecta el marco fiscal existente.

IX. PROPOSICION:

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables miembros de la Comision Sexta
del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 200 de
2024 SENADO “Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el dambito
de la educacién impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones - ley los padres educan”, en los términos previstos en la presente ponencia
incluido su pliego de modificaciones.

De los Honorables Congresistas,

Informe d¢ Ponencia Primer Debate PL 200/2024
Partido Conservador Colombiano
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200/2024 SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales en el &mbito de la
educacion impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones - ley los padres educan”.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”
DECRETA

Articulo 12. Objeto. El objeto de esta ley es asegurar el goce y ejercicio efectivo del derecho
preferente de los padres de educar a sus hijos menores de edad, con el fin de que reciban
una educacion sexual que sea acorde a sus principios, valores y libertad de conciencia,
en los establecimientos educativos publicos y privados.

El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacion con los establecimientos educativos ptblicos y privados
incentivaran el desarrollo de estrategias de capacitacion y formacion para los
padres, tutores, cuidadores, guardadores y profesores, sobre la prevencion de todo
tipo de violencias y abusos, de conformidad con lo dispuesto en las normas
vigentes que regulan la atencion y proteccion integral de los niiios, nifas y

formacion u otras actividades en que se impartan o entreguen contenidos educativos que
incidan en su formacion sexual.

Articulo 4°. Requisitos para las clases de educacion para la sexualidad. Traténdose
de la realizacion de clases de educacion para la sexualidad, o demds actividades conexas en
que se aborden contenidos referentes a la sexualidad, afectividad o relaciones humanas, y
su relevancia en cuanto actos humanos, cada establecimiento educativo deberd comunicar
formalmente, al inicio de cada afo escolar, a los padres de familia, tutores,
guardadores, cuidadores, parientes, representantes, apoderados de los menores de
edad o responsables y las asociaciones de padres de familia en general los
siguientes aspectos:

a) El programa de formacién de la educacién para la sexualidad adoptado por el
establecimiento educativo incluido b) el enfoque y contenido especifico.

b) La identificacion de los individuos y/o instituciones que impartiran los contenidos o
realizaran las actividades.

¢) Comunicar las fechas precisas que se han establecido para abordar estos contenidos
en clases u otras actividades conexas.

d) Establecer con los padres, tutores, cuidadores, guardadores o apoderados; el
consentimiento para que sus hijos o pupilos participen en las catedras objeto de la

adolescentes. presente ley.

Articulo 2. Deber del Estado de respetar el derecho de los padres. El Estado y los e) Informar a los padres, tutores, guardadores o apoderados sobre los derechos que
establecimientos de educacion preescolar, basica, media, segtin corresponda, deberan les asisten cuando los establecimientos educativos incumplan las disposiciones
garantizar el derecho a la autonomia de los padres a educar a sus hijos menores de edad.
Por tanto, propenderdn porque los contenidos educativos y practicas pedagogicas que se
adopten y utilicen en las catedras, curriculos y/o contenidos transversales, sobre la
educacion para la sexualidad, sean aceptados por los padres o tutores legales, evitando

establecidas en la presente ley.

Articulo 5°. Reunion Informativa. Al inicio de cada aiio lectivo, los establecimientos
educativos publicos y privados deberan realizar al menos una reunion informativa para
todos los padres, tutores, guardadores o apoderados de los estudiantes. En dicha
reunion se informard sobre los contenidos y enfoques de los programas de educacion para
la sexualidad adoptados por los establecimientos educativos. La citacion serd extendida

contravenir la autonomia, principios, valores y libertad de conciencia de los
miembros de la comunidad educativa.

Articulo 32 Derecho de los padres a ser informados. De conformidad con la presente
ley, los padres, tutores, guardadores, cuidadores o apoderados de los estudiantes
menores de edad tendrén el derecho a ser informados de forma integral sobre los

mediante comunicacién escrita, resaltando en forma clara y directa el objetivo de la
convocatoria.

contenidos educativos y practicas pedagdgicas que se impartan o apliquen a sus hijos o
pupilos, en materias vinculadas a la educacion sexual.

La reunién informativa no podra realizarse con una anticipacién menor a dos semanas
desde la fecha de la comunicacion. La inasistencia a la reunién informativa no privara a
los padres, tutores, guardadores o apoderados de su derecho a consentir la
Los padres tendrdn también el derecho a prestar su consentimiento previo y conjunto, con
el fin de aprobar la asistencia de sus hijos o pupilos a las clases, talleres, escenarios de

participacion de sus hijos en las clases, talleres, escenarios de formaciéon u otras
actividades en que se impartan o entreguen contenidos educativos que incidan en
su formacion sexual. El establecimiento educativo deberd asegurar que los contenidos y

materiales a ser utilizados como parte del programa o taller, se encuentren a disposicion
de los padres, tutores, guardadores o apoderados durante todo el afio académico.

Articulo 6°. Formulacién de contenido de educacidn sexual independiente. Los
padres que no den su consentimiento para desarrollar las actividades propuestas por el
establecimiento educativo deberdn obligatoriamente proponer por si mismos o en
colaboraciéon con otros padres de familia, organizaciones o personas naturales y
expertos en la materia; una formacion especifica con contenido de educacion sexual
independiente para sus hijos, que se dard bajo su plena responsabilidad técnica y
financiera.

Pardgrafo 1: La institucion educativa permitira un espacio dentro de sus instalaciones para
que los nifos, ninas y adolescentes reciban la orientacion propuesta por sus padres
tutores, guardadores o apoderados, en los horarios establecidos en el cronograma
de la institucion educativa.

Articulo 72. Informe anual por parte del Ministerio de Educacion Nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional rendird anualmente ante la Comision Sexta de Senado y
Cdmara de Representantes del Congreso de la Republica, un informe en el cual se
evidencien las acciones, programas y proyectos ejecutados en materia de fortalecimiento
de los derechos de los padres tutores, guardadores o apoderados en el ambito de la
educacion para la sexualidad impartida al interior de los establecimientos educativos
publicos y privados.

Articulo 8'. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga todas las leyes que le sean contrarias.

Cordialmente,

Partido Conservador Colombiano
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
203 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la seguridad vial del motociclista como politica de Estado, se incentiva el
buen comportamiento y los buenos habitos de conduccion en la via y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. noviembre de 2024

Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente de la Comi
Senado de la Republica

Ciudad
Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 203 de 2024 SENADO
“Por medio de la cual se blece la seguridad vial del como politica de Estado,
se il iva el buen compo y los buenos hdbitos de conduccion en la via y se dictan

otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
Senado al Proyecto de Ley de referencia.

CAl 'UARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 203 de 2024 SENADOQ, “Por
medio de la cual se establece la seguridad vial del motociclista como politica de Estado, se
y los buenos habitos de conduccién en la via y se dictan otras
disposiciones

el buen compor

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue presentado ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica el 28 de agosto de
2024 por los Honorables Congresistas Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon y la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a la
Comision Sexta Constitucional Permanente, y su publicacion se realizé a través de la Gaceta 1393 de 2024.

Este proyecto de ley, se identifica con el nimero 203 de 2024 en el Senado, denominado “Por medio de la
cual se establece la seguridad vial del motociclista como politica de Estado, se incentiva el buen
comportamiento y los buenos habitos de conduccion en la via y se dictan otras disposiciones™

Por otra parte, mediante oficio fechado el 21 de septiembre de 2024, fui designado para rendir el informe de
ponencia en primer debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

IL.  OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto principal establecer la seguridad vial de los motociclistas como una
politica de Estado, promoviendo la reduccion de accidentes y la creacion de un entorno vial més seguro. Para
ello, se implementaran medidas que incentiven el buen comportamiento y los habitos responsables en la
conduccion, como programas de capacitacion integral, que aborden tanto aspectos teoricos como practicos, y
la obligatoriedad del uso de elementos de proteccion personal como cascos certificados. Ademas, se
promovera la concientizacion del uso de estos elementos no solo como un requisito legal, sino como una
herramienta fundamental para la proteccion de la vida.

Paralel. el proyecto la un imi listico riguroso de la accidentabilidad a través de
bases de datos actualizadas y herramientas de analisis que permitan evaluar el comportamiento de los
motociclistas y ajustar las estrategias en tiempo real. Asimismo, se desarrollaran campafas de
concientizacién masivas dirigidas a cambiar la percepcion social sobre la seguridad vial, fomentando una
cultura de respeto y precaucion en las vias para reducir la siniestralidad y proteger a este grupo de usuarios
vulnerables.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de 27 articulos incluida la vigencia:

e Articulo 1: Objeto
Establecer la seguridad vial de los motociclistas como politica de Estado, promover una conduccion
segura mediante medidas de capacitacion, seguimiento, analisis estadistico y usar elementos de
proteccion.

e Articulo 2: Ambito de Aplicacién
Aplicar la Ley a nivel nacional y prohibir actuaciones discriminatorias hacia los motociclistas,
garantizando igualdad con otros actores viales.

e Articulo 3: Definiciones
Definir conceptos clave como "Sistema Seguro", "Vision Cero", "Comportamiento Seguro" y
"Sistema de Contencion Vehicular".

e Articulo 4: Politica de Seguridad Vial del Motociclista
Implementar planes y programas especificos para motociclistas en todo el territorio, coordinados con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

e Articulo 5: Modificacién de Sefializacién Vial
Establecer que la senalizacion se haga con materiales duraderos y seguros, ademas, actualizar los
reglamentos para la proteccion de motociclistas.

e Articulo 6: Supervisién de Centros de Ensefianza
La Superintendencia de Transporte verificara
seguridad vial de los centros de ensefianza automovilistica.

e Articulo 7: Vigil de la Enseii en Motocicli
Modificar las fi de la Superi sobre la supervision de los contenidos curriculares
para motociclistas.

e Articulo 8: Insp a Centros de Ei
Los organi: de transito visitas de insp
el cumplimiento de la ley.

® Articulo 9: Certificacién de Capacitacion
Los aspirantes a licencias deberan completar al menos 10 horas de formacion en seguridad vial y
destrezas de conduccion.

e Articulo 10: Pr para Niiios y Adol
Regular el uso de equipos de proteccion para menores que viajen como acompafantes en
motocicletas y establecer restricciones de edad.

e Articulo 11: Campaiias de Uso de Proteccién
Establecer la promocion del uso de cascos y prendas reflectivas en campaiias de seguridad vial,
enfatizando su importancia para conductores y acomparantes.

e Articulo 12: Exencién de IVA para Equipos de Proteccién
Autorizar una exencion parcial de IVA para cascos, chalecos, guantes y otros equipos de proteccion
de motociclistas.

e Articulo 13: Restricciones de Movilidad
Gobernadores y alcaldes podran restringir la movilidad de dentro de su juri
ciertas condiciones, garantizando proporcionalidad y justificacion basada en datos.

de la capacitacion en

a los centros de ensefianza para garantizar

bajo

e Articulo 14: Asociaciones de Motociclistas
Fomentar la creacion de asociaciones con funcién social para promover la educacion y seguridad vial
entre motociclistas

e Articulo 15: Anilisis y Estadisticas de Accid ilidad
Establecer un analisis detallado de la siniestralidad de motociclistas para implementar programas de
reduccion de accidentes.

e Articulo 16: Reporte de Siniestros
Los accidentes con motocicletas deberan ser reportados para evaluar la calidad de la formacion
recibida por los conductores involucrados.

® Articulo 17: Policia Civica Motorizada
Crear la Policia Civica Motorizada para promover la cultura civica y la seguridad vial mediante la
integracion de motociclistas voluntarios.

e Articulo 18: Responsabilidad Social Empresarial
Las empresas deberan implementar politicas de seguridad vial para sus empleados motociclistas,
garantizando su proteccion en las vias.

e Articulo 19: Deber de Informacién de Vendedores y Arrendadores
Los vended y arrendads de icl deberan informar a los compradores sobre el
mantenimiento y uso responsable del vehiculo.

e Articulo 20: Campaiias Publicitarias de Seguridad Vial
Los concesionarios y ensambladoras deberan incluir mensajes de seguridad vial en sus camparias
publicitarias para reducir la siniestralidad.

e Articulo 21: Regulacién del Transporte Piblico en Motocicletas
Regular la inclusion de motocicletas en el transporte publico y las plataformas que conectan
conductores de motos para la prestacion de servicios.

e Articulo 22: Reglamentacién del Parqueo
Las motocicletas podran estacionar en via bajo tarifas justas basadas en el espacio utilizado y la
cficiencia del servicio.

e Articulo 23: Infraestructura Vial Segura
El Gobierno Nacional debera garantizar una infraestructura vial segura para motociclistas,
incl do el uso de logi: da para la gestion vial.

e Articulo 24: Amnistias
Facultar a las autoridades locales para decretar amnistias a las multas de motocicletas inmovilizadas
o abandonadas, destinando estos recursos a educacion vial.

e Articulo 25: Campaiias de Licenciamiento
Establ fias anuales con d del 10% para la expedicion y renovacion de licencias de
motociclistas que cumplan con requisitos de ley.

e Articulo 26: Jornadas de Chatarrizacién
Facultar a las entidades territoriales para realizar jornadas de chatarrizacion de motocicletas
abandonadas en patios cuyo deterioro afecta el entorno.

e Articulo 27: Vigencia
Establece la vigencia de la Ley a partir de su pr
contrarias.

loacion. d 4 di

las iones que le sean
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IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Importancia de la Motocicleta en Colombia y Contexto Actual

La motocicleta es el vehiculo mas usado en el pais, representando el 61 % del parque automotor, con un total
de I] 854 084 umdades reg|slradas a abril de 2024. Su popularidad radica en ser un medio de transporte

I para estratos socioeconomicos bajos y medios. En 2023, el 27.2% de
los hogares contaban con una motocicleta, siendo una herramienta fundamental para la movilidad y el
trabajo.

Los usuarios de motocicletas pertenecen en su mayoria a los e:lrdtos 1,2y 3, y un 60% tiene ingresos entre 1
y 3 salarios minimos. Ademas, la icleta es usada principal por d bajadores
independientes como medio de transporte y herramienta de trabajo. Esta tendencla ha sido sostenida por la
proliferacion de aplicaciones de mensajeria y la demanda de servicios de entrega.

Sin embargo, la sini d vial de los mc es alarmante: el 61% de los fallecidos y
lesionados en accidentes de transito. La falta de politicas especificas para proteger a este grupo vulnerable ha
hecho que Colombia se enfrente a una situacion critica. A pesar de los esfuerzos por regular su uso, las cifras
de siniestros siguen siendo inaceptables, con mas de 5.000 fallecidos anualmente en los ultimos afios.

Contexto Internacional

A nivel mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha promovido la seguridad vial a través del
"Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020", cuyo objetivo era estabilizar y reducir las muertes en
accidentes de transito. A pesar de estos esfuerzos, en muchos paises, especialmente en Latinoamérica y Asia,

los motociclistas siguen representando una alta proporcion de las victimas fatales.

Con el lanzamiento del "Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030", se fijé como meta

2. Fortalecimiento institucional: La ley exigira a todas las entidades del gobierno coordinar esfuerzos
para ejecutar las politicas de seguridad vial de forma coherente y eficiente.

3. C La ion de comportami T 1
proteccion seran pilares fundamentales para la reduccion de sii m:(ro:

4. Proteccién a los trabajadores: Dado que un alto porcentaje de motociclistas usa su vehiculo como
herramienta de trabajo, la ley se enfocara en asegurar condici de seguridad ad das para este
grupo.

y el uso de equipos de

Siniestralidad Vial — Actor Vial mas vulnerable - Usuario Moto

Tal como lo indicé la red empresarial movilidad Bogota, en su taller virtual llevado a cabo en el segundo
semestre del el afio 2023, “En Colombia se ha ido incrementando exponencialmente la compra de

icll evi iando que un gran p je las usan en su actividad laboral y esto se debe a la
creciente oferta de aplicaciones de mensajeria y domicilios y en un requisito para ciertas vacantes en el
mundo laboral. El problema radica en que no se cuenta con los datos de siniestralidad de motociclistas en el
ambito laboral”.

Asi mismo se expreso en dicho taller virtual que “Colombia no cuenta con una legislacion definida para el
trabajo seguro en motocicleta; la normatividad asociada esta direccionada por un lado a gestionar los riesgos
en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y por otro a establecer directrices y
disposiciones de seguridad vial”.

Ahora bien, de conformidad con lo que se sefiala en el “Protocolo de Practicas Seguras para los Trabajadores
que Usan la Motocicleta como Herramienta de Trabajo™ (2 version publicada por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial el 1° de noviembre de 2023), se identificaron riesgos individuales en este tipo de usuarios
como: “uso de celulares mientras cond falta de equipo ad do para conducir, falta de respeto por las
sefiales de transito, falta de formacion para el trabajo y la falta de seguridad que puede conducir la pérdida de
mercancla (|mpacta la salud de los conductores de transporte de mensajeria en motocicleta por que el

reducir las muertes y lesiones graves por accidentes en al menos un 50% para 2030. Las
recomendadas incluyen la implementacion de politicas de infraestructura segura, la mejora de la seguridad de
los vehiculos y la promocion de comportamientos responsables.

Este contexto internacional sirve de base para justificar la necesidad de que Colombia adopte la seguridad
vial del motociclista como politica de Estado. El objetivo principal de este proyecto es reducir la
siniestralidad, estableciendo directrices claras para la capacitacion de los conductores, el uso obligatorio de
1 de educativas que promuevan una conduccion

y la de

segura.
La seguridad vial de los motociclistas como politica de estado

Al declarar la seguridad vial de los motociclistas como una politica de Estado, se espera lograr los siguientes
impactos:

1. Reduccién significativa de la siniestralidad: Implementar una politica integral reducira los
accidentes y protegerd a uno de los actores viales mas vulnerables.

de la entrega o la pérdida de mercancla genera sintomas de estrés y fatiga como: furia,

ansiedad, nervios, fr 6n, dolor lizad presion, pereza y trastorno del suefio 0 memoria o de la
concentracion”.
Asi mismo se indica en el citado “Protocolo” la identificacion de dici en sini que

involucran motociclistas segun el estudio a que alli hacen alusion desarrollado en Bogota (Caro &
Montealegre, 2015), siendo estas:

e “El 20% de las motos no respeta los carriles por los cuales deben circular. Realizan de forma
indebida cambios de carriles (zigzag) y la mayoria de las veces sin usar las luces direccionales.

e El 32% de los motociclistas no sefializa los giros mediante las luces direccionales. Este habito
aumenta el riesgo de accidente con otros vehiculos que no pueden predecir los movimientos de los
motociclistas.

® El11% de los motociclistas circulan con las farolas traseras dafiadas.

e Entre el 25 y 30% de los motociclistas no respetan las luces de los semaforos al momento de arrancar
o detenerse. El 38% se pasa el semaforo en rojo.

e EI 10% de los motociclistas exceden la velocidad en tramos rectilineos y el 15% en curvas™

A continuacion, se presentan las estadisticas historicas segin datos de la ANSV (2009-2023) de victimas por
actor vial (2009-2023), destacando que, para el afio 2023, se registraron 5.291 motociclistas fallecidos.

Victimas. por Actor Vial
2009 2970 2011 2012 2013 2014 2015 2076 2017 2
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Por otra parte, se describen los usuarios lesionados de motos en Colombia (2016-2023), destacando que,
para el afio 2023, se registraron 19.992 usuarios de moto lesionados.

Victimas por Actor Vial

UsuarioVia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Peatdn 9048 7936 7797 7417 2338 3785 5665 5714
Sin Informacién | 7 9 10 8 3 1 4 3
Usuario de bicicleta 748 2656 2921 888 1418 1952 2297 2.169
Usuario de moto. —ms_
Usuario de otros 85 84 7 56 19 42 114 112
Usuario de Vindividual | 3913 3428 3594 3076 1183 2358 2989 2992
Usuario T.Carga 214 178 217 207 105 Rl 168 215
Usuario TPasajeros. | 3317 3321 2761 2616 747 1292 1943 1910

Ademas, se describen los usuarios fallecidos de motos (enero a 08 de agosto de 2024), en donde se registran
3.217 usuarios de moto fallecidos.

UsuarioVia Afio 2023 Ao 2024 \iarvaciun V6

‘Peatan 1322 149 1 1s0%
Usuario de otros 2% 3% 0 3sas%
Usuario de Vindividual 397 401 4 101%
Sin Informacién 5 2 3 -6000%
Usuario TPasajeros 78 n 5 -51%
Usuario TCarga 127 m 6 -1280%
Usuario de bicicleta 282 249 g nnox
Usuario de moto 3369 20 R 451%
Total 5.416 5.238 178 -3,29%

Finalmente, se describen los usuarios de moto lesionados (enero a 08 agosto de 2024), en donde se registran
10.793 usuarios de moto lesionados.

UsuarioVia A 2023 Afio 2024 Variacion V%

Sin Informacién 6 3 -3 -5000 %
Usuario de otros 70 (5] 4 nax
Usuario TCarga 128 19 4 0%
Usustio TPassjeros 999 988 af 0%
Usuario de moto 10851 10793 W o3
Usuario de bicicleta 1207 1213 B saex
Peatén 1106 2966 451 %
Usuario de Vindividual 1707 1475

Total 18.164 17619 545 -3,00%

Necesidad del Proyecto de Ley

Ante tal panorama, es necesario que Colombia declare como Politica de Estado la Seguridad Vial de los
motociclistas, con el objetivo de reducir de manera s|gmhcatlva sus actuales porcentajes de siniestralidad
tanto de fallecidos como de I dos, con el p de garantizar el derecho a la vida de éstos.

Ante la falta de resultados eficientes y eficaces, en reducir la siniestralidad vial del usuario de moto en
nuestro pais, conforme a lo visto en literales anteriores, el Estado colombiano en su conjunto debe fortalecer
todos los mecanismos de gobernanza a su interior, de tal suerte que las diferentes ramas del poder piblico,
atnen y coordinen esfuerzos comunes de manera permanente e indefinida, que permita reducir
significativamente la actual cifra de siniestralidad vial.

Es por ello que como estrategia de fortalecimiento, se hace imperioso y fundamentalmente necesario, proferir
una Ley que declare de manera clara y expresa como Politica de Estado la Seguridad Vial de los
Motociclistas, con el objetivo de reducir significativamente su sini lidad, bajo el marco de un sistema de
enfoque seguro y vision cero y en concordancia con lo que al respecto sefiala lo adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el numeral 27 de la Resolucion A/Res/74/299 del 02 de septiembre de
2020, al este sefalar en su parte pertinente: “Alienta a los Estados Miembros a que elaboren y apliquen leyes
y politicas amplias sobre motocicletas™ (...).

Al declarar como politica de Estado la seguridad vial de los motociclistas, se lograrian los siguientes
resultados:

e Se constituye en un medio fundamental para construir "gobernanza"
e Le genera obligaci legales y resp bilidades al alto gobierno en su conjunto.
o Trasciende coyunturas y periodos de gobierno.
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V.

Determina una perspectiva de largo plazo para construir con acciones de corto y mediano plazo

Le compete a toda la poblacion, maxime cuando un alto porcentaje de esta, mas de 15 millones de
personas son usuarios de motos (entre conductores y/o acompanantes).

Incorpora la politica de seguridad vial de los motociclistas de manera integral con las politicas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas sectoriales
aplicables.

Para su implementacion se requiere el compromiso responsable y continuo de los sectores piblico y
privado, en virtud del principio de corresponsabilidad que a cada uno le asiste.

Promueve la toma de decisiones con base en evidencia cientifica y territorial en materia de seguridad
vial.

Se salvaran vidas, asi como la integridad fisica de dichos usuarios y por ende se cuidaria a la
poblacién en general.

IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de
orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de
planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en
los ambitos politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la
busqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la ion admini: iva, y que, en ultimas,
orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos
necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad p 1y, por tanto, ¢ ier accion u omision que
determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de
cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819
de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de las normas™. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para
estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el

VI. MARCO NORMATIVO

e Constitucional.

- Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia. Establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las
personas que integran la nacion. La presente ley se alinea con este principio al priorizar la proteccion
de la vida y la seguridad de los motociclistas en las vias.

- Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia. Establece como fin esencial del Estado la
proteccion de la vida y los bienes de todas las personas residentes en el territorio nacional. La
seguridad vial se enmarca en este fin al promover un entorno de movilidad seguro para todos los

actores viales, contribuy a la reduccion de sini y a la preservacion de la vida.

- Articulo 24 de la Constitucion. Reconoce el derecho a la libre circulacion, que debe ser ejercido en
condiciones seguras y en un entorno vial regulado. Las politicas de seguridad vial buscan garantizar
que los ciudadanos puedan transitar por el territorio nacional con el menor riesgo posible.

- Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia. Establece los derechos fundamentales de los
nifios, incluyendo el derecho a la vida, la integridad fisica, la salud y la proteccion frente a cualquier
tipo de peligro. La implementacion de medidas de seguridad vial para motociclistas, asi como la
regulacion del comportamiento en las vias, contribuye directamente a garantizar la seguridad de los
menores que circulan como peatones, i o pasajeros en vehicul

- Articulo 45 de la Constitucion. Garantiza el derecho de los adolescentes a su proteccion y formacion
integral, lo cual incluye la seguridad en el entorno vial y el derecho a transitar en condiciones que no
pongan en riesgo su vida e integridad.

Legal
- Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito).

- Ley 1503 de 2011 (Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones).

- Ley 1696 de 2013, (Por medio de la cual se dictan disp iones penales y admini: ivas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas)., mejor conocida
como ley cero tolerancia al alcohol — conduccion vehiculos.

- Ley 1702 de 2013 (Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial)

- Ley 1843 de 2017 (Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas

VIL

Entre
aquel

Ley 2251 de 2022 (Por el cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica de
seguridad vial con enfoque de sistema seguro — Ley Julian Esteban).

Ley 2283 de 2023 (Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad
de los organismos de apoyo al transito, garantizando el buen funcionamiento de los Centros de
Ensefianza Automovilistica (CEA), como mecanismo de prevencion y amparo de la siniestralidad
vial, y se dictan otras disposiciones).

Ley 2290 de 2023 (Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo relativo a la adopcion de
reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los
equipos y piezas que puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de

cimil ip de las homol, i Cl didas conforme a dichos reglamentos de las
Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958). Declarado exequible por la H.
Corte Constitucional mediante sentencia C-115 de abril de 2024.

Ley 2294 de 2023 (Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida").

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

las situaciones que sefiala el articulo 1o antes se a) Beneficio p :
P .

que otorga un privilegio o genera ias o crea i i o elimina

d

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre

do; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso automaticos, semiautomaticos y otros medios logicos para la d de i y se
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. dictan otras disposiciones)
- Ley 1972 de 2019 (Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al
medio i sano bleciendo medidas tendi ala reduccion de emisiones contaminantes de
fuentes moviles y se dictan otras disposiciones).
- Ley 2050 de 2020 (Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en seguridad vial y transito).
- Ley 2161 de 2021 (Por la cual se b, medidas para p !
evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones).
presentes y existentes al en el que el ¢ sista participa de la decision; y el c) Beneficio

directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del c sista, de su cényuge, compaiiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

En consecuencia,

VIIL. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en el
Senado y aprobar el Proyecto de Ley No. 203 de 2024 SENADO, “Por medio de la cual se establece la
seguridad vial del motociclista como politica de Estado, se incentiva el buen comportamiento y los
buenos habitos de conduccion en la via y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el texto original
publicado en la gaceta 1393 de 2024.

Dgps honorables Congresistas,

CAl UARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 203 DE 2024
SENADO -"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA SEGURIDAD VIAL DEL
MOTOCICLISTA COMO POLITICA DE ESTADO, SE INCENTIVA EL BUEN
COMPORTAMIENTO Y LOS BUENOS HABITOS DE CONDUCCION EN LA VIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la seguridad vial del motociclista como
politica de Estado, incentivar el buen comportamiento y los buenos habitos de conduccion en las vias,
mediante la implementacion de medidas que promuevan una mayor capacitacion, seguimiento y analisis

estadistico de la bilidad, uso de el dep y concientizacion de los motociclistas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley regira en todo el territorio nacional. Las autoridades de
transito no podréan realizar actuaciones y/o conductas discriminatorias, arbitrarias o subjetivas en contra de
los usuarios de motocicletas, garantizando asi el principio de igualdad frente a otros actores viales.

Paragrafo: Las Entidades Territoriales revisarin los actos administrativos vigentes que infrinjan lo
estipulado en este articulo, y realizaran la depuracion normativa necesaria, so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Enfoque de Sistema Seguro: Este tiene en cuenta la vulnerabilidad de las personas a recibir impactos fisicos
graves causados por siniestros viales, y reconoce que el sistema se debe concebir para tolerar el error

Parigrafo 1°. Las entidades territoriales deberan disefiar un capitulo especial para los motociclistas dcnlro de
sus planes de movilidad o de seguridad vial, en donde se medldas, y
proyectos que garanticen una conduccion segura de los icli
de zonas de alta acci idad, y la reduccion de sini viales.

en las vias, | y

Parigrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, seran los responsables de establecer lineas de investigacion dirigidas a evaluar los
avances tecnologicos en seguridad vial, infraestructura segura y siniestralidad vial, entre otros temas. Estas
lineas y sus productos, deberdn ser ingresadas dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion (SNCTI).

Paragrafo 3°. En los informes de gestion que deben presentar al Congreso de la Republica, deberan incluir
un capitulo en donde se detalle los avances tecnologicos obtenidos en virtud a este articulo.

Paragrafo 4°. Los de las investigaci y avances en mfraeslruclura segura y
siniestralidad vial, deberan ser tenidos en cuenta durante la p y ion de los
respectivos planes de desarrollo territorial, planes mdestros de movilidad, planes de se[,undad vial y/o
cualquier otro instrumento de planificacion territorial. Las corporaciones publicas podran realizar, en
cualquier momento, el control politico necesario sobre este tema.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 2° y adicionese dos paragrafos al articulo 5 de la ley 769 del 2002, el
cual quedara asi:

Parigrafo 2°. La informacion vial y la sefalizacion urbana, debera hacerse con material antivandalico,
vllnﬁcado que garantice una vida util minima de 10 afios y cuando asi se aconseje, material y/o pintura
idesli: y retrorreflectante.

humano. La piedra angular de este enfoque son: infraestructura vial segura, veloci seguras,

seguros, comportamiento de todos los actores viales seguros, cumplimiento de las normas de transito y de
seguridad vial, atencion integral a las victimas de siniestros viales, gobernanza y gestion del conocimiento.
Este enfoque de sistema seguro se debera implementar con el objetivo de reducir significativamente el
numero de fallecidos y lesionados graves con ocasion de siniestros viales.

Visién Cero: Es la estrategia que tiende a evitar fallecimientos y lesiones graves en siniestros viales.
Comportamiento Seguro: Es conducir evitando accidentes, a pesar de las condiciones adversas y de las

acciones incorrectas de los demas; acatando las normas de transito y fc do habitos de d
segura, conforme a lo establecido en la Ley 1503 de 2011 o la que haga sus veces.

Sistema de C i6 i : Dispositivos que se instalan en los margenes o medianas de las vias cuya
finalidad es retener y redireccionar los vehiculos que han perdido el control con el fin de evitar lesiones
graves o fatales en los ocupantes de los vehiculos, usuarios de las vias y demds personas u objetos situados en
inmediaciones de la via. Los sistemas de contencién vehicular comprenden las barreras de seguridad laterales

o longitudinales, pretiles, atenuadores de impacto, terminales o transiciones, entre otros.

Articulo 4°. La seguridad vial del motociclista como politica de Estado. Establézcase la seguridad vial de
los motociclistas como Politica de Estado en todo el territorio nacional, la cual tendra como objetivo reducir
de manera eficiente y eficaz la siniestralidad vial del motociclista.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y los
entes territoriales, fortaleceran las medidas pertinentes en materia de sefializacion vial, con el fin de advertir
y/o prevenir a los actores viales, en especial a los usuarios de motocicletas de zonas criticas de siniestralidad.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,

an tanto los regl técnicos de infraestructura como el reglamento técnico referente a los
sistemas de contencion vehicular para motocicletas, teniendo en cuenta las mejores practicas internacionales
vigentes, que permitan minimizar las lesiones graves y/o fatales para los motociclistas. Estos reglamentos
deberan ser implementados en vias urbanas y nacionales.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 13 en la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Pardgrafo: La Superintendencia de Transporte, verificard semestralmente el cumplimiento por parte de los
Centros de Ensefianza Automovilistica de lo dispuesto en el presente articulo. También verificara el
cumplimiento de los contenidos curriculares para la formacién de instructores en conduccidn, en especial los
de 1 So pena de las linarias a que haya lugar.

Articulo 7°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 14 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Parigrafo 3°: La vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Aulomowhsuca, corrcspondcra ala
Superintendencia de Transporte. La cual verificara 1 el i de lo di: en el
presente articulo, asi como que los contenidos curriculares para la formacion de aspirantes a obtener o
recategorizar la licencia de conduccion, especialmente en lo que respecta a motocicletas, sean adecuados y
estén actualizados.

Articulo 8°. Visitas de Inspeccion. Los organismos de transito territorial podran realizar visitas de
inspeccion a los Centros de Enseflanza Automovilistica en su jurisdiccion, para verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley. Los funcionarios encargados de estas visitas deben acreditar su identidad

y rol de autoridad. Por cada visita, se levantard un informe que los Itados de la inspeccion, el

cual debera ser enviado a la Superintendencia de Transporte, dentro de los 15 dias siguientes a la visita, para
lo de su competencia.

Articulo 9°. Modifiquese el literal d) y adicionese un paragrafo, al articulo 19 de la Ley 769 de 2002, los
cuales quedaran asi:

d) Obtener un certificado de capacitacion en conduccion otorgado por un centro de ensefianza automovilistica
registrado ante el RUNT. Los Centros de Ensefianza Automovilistica deberan acreditar, que el aspirante cursd
y aprob6 un minimo de diez (10) horas en seguridad vial, y pericia en la d

Parigrafo 2°. El certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, expedido por una Institucion
Prestadora de Salud o por un Centro de R imi de Cond istrado ante el RUNT, podra ser
utilizado para la realizacion de tramites Ita para todo tipo de vehiculos, sin necesidad que el usuario
deba hacer cada vez un examen diferente, o pago por el mismo concepto para la expedicion de licencias de
distintas categorias, siempre y cuando éste no sea mayor a 60 dias desde su expedicion.

Articulo 10°. Equipos de Proteccién para niiios, niiias y adolescentes en Motocicletas. El Ministerio de
Transporte en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incluira dentro de la norma
técnica actual, las condiciones para la fabricacion y/o importacion, comercializacion y adquisicion de equipos
de proteccion destinados a nifios, nifias y adolescentes que viajen como acompafiantes en motocicletas, segin
lo estipulado en la ley.

Paragrafo 1°. En todo caso, los menores de diez (10) afios no podran circular como acompanantes en
motocicletas, bicicletas y/o vehiculos similares, por cualquier clase de via. Excepcionalmente se permitirdn
acompanantes a partir de los ocho (8) afos de edad, siempre que los conductores sean el padre o la madre, el
tutor o una persona debidamente autorizada por ellos y cumplan con todos los requisitos de ley para conducir
esta clase de vehiculos. Dichos menores deberan utilizar casco de seguridad debidamente homologado y
cumplir cualquier otra medida de seguridad establecida reglamentariamente por el Ministerio de Transporte
en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 2°. Quienes incurran en la infraccion a esta norma, seran objeto de multa conforme a lo
establecido en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito.

Paragrafo 3°. Quienes incurran en la infraccion a la presente norma, seran objeto de multa conforme a lo
establecido en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, codigo nacional de transito.

Articulo 11°. Campaiias para el uso de equipos de proteccién de motociclistas. En las campanas
desarrolladas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial o la entidad encargada, dirigidas a los motociclistas,

se enfatizara el uso obligatorio de cascos que cumplan con las normas técnicas correspondientes, asi como el
uso de prendas reflectivas, tanto para el como para el il durante el horario establecido
por la ley. Ademas, se promoveré la voluntaria de el dicionales de p ion para
motociclistas.

Articulo 12°. Exencién de lVA para Elementos de Proteccién de Motociclistas. Con el fin de promover
el uso de de para icli se autoriza al Gobierno Nacional para establecer en un
término no mayor a 6 meses, la exencion parma] entre el 30 y 70% del Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
manera permanente, a la importacion, ion y venta de los sigui articulos de

cascos de seguridad, chalecos reflectivos, guantes protectores, rodilleras y coderas, entre otros.

Parigrafo. El Ministerio de Hacienda, reglamentara lo pertinente.

Articulo 13°. De la circulacién de motocicletas. Los respectivos Gobernadores y Alcaldes municipales y
distritales, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, podran dictar actos administrativos
que restrinjan la movilidad de motocicletas dentro del territorio de su jurisdiccion.

Esta facultad solo podra ser ejercida en la medida necesaria e indispensable, y habiendo agotado
previamente, otros tipos de medidas menos lesivas para el ciudadano; esto dentro del marco de la
Constitucion Politica, el Codigo Nacional de Transito Terrestre y las demas normas de caracter nacional que
regulen la materia dictadas por el Congreso de la Republica.

La justificacion de estas medidas deberan contar con soportes en estadisticas, las cuales deberan publicarse
previamente en la pagina wcb de la autoridad competente; ademas, la restriccion deberd estar acorde con los
criterios de idad lidad, proporcionalidad y contar con conceptos previos favorables de la

Personeria y de la Defensoria del Pueblo, tanto para el acto administrativo inicial como para su renovacion.

En el ionado acto ivo, la autoridad cor di debera indicar con precision el lapso
durante el cual la medida de restriccion de circulacion de motocicletas se aplicara. La cual no podra ser
superior a quince (15) dias calendario, con la posibilidad de extenderse méaximo por dos periodos una vez que
al finalizar el periodo anterior, no hubiere sido superada la situacion que justifico la medida.

Se exceptiia del presente articulo lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 95 de la Ley 769 de 2002.
Parigrafo 1°. Con el fin de preservar la libertad ciudadana, la movilidad, el libre acceso y la libre
circulacion, en ningln caso esta facultad restrictiva podra ser aplicada de manera general para el territorio

nacional.

Parigrafo 2°. Con ocasion de las actividades de derecho al voto, no podra aplicarse restriccion alguna a la
libre circulacién de cicletas, con o sin i

Paragrafo 3°. El procedimiento descrito en el presente articulo se aplicara, de igual forma, a todas las
rcslnccmncs que las autoridades deseen imponer en su respectiva jurisdiccion territorial, incluyendo la
itaci 6 icl y la venta de combustible para las mismas.

a la circulacién nocturna de

Articulo 14°, Asociaciones de motociclistas. EI Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial promoveran y fomentaran la creacién de asociaciones de motociclistas con
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funcion social. Entre sus pri estas asociaciones tendran entre otras las de fomentar la
educacion, cultura, tolerancia, buenos habitos y conducta segura en materia vial.

Articulo 15°. Anilisis y estadisticas de siniestralidad de motociclistas. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial realizara el andlisis y estadisticas de la siniestralidad, mortalidad y morbilidad de motociclistas en
términos de tasas relativas por cada 100 mil vehiculos, ademas, se tendran en cuenta los datos demograﬁcos
y geograficos, como la edad, género, tipo de usuario, ubicacién de los id la discrimi de
lesionados entre graves, moderados y leves, asi como las causas, y el centro de ensefianza automovilistica
que expidio el certificado del curso de conduccion. Los planes y programas que busquen la reduccion de las
cifras de accidentalidad, mortalidad y morbilidad de motociclistas deberdn considerar las tasas como la
medida por excelencia para el establecimiento de metas.

Paragrafo. Los organismos de tréansito, en coordinacion con la Direccion de Transito ¥ Transporte de la
Policia Nacional y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Furensea, previo al informe del
Registro Nacional de Accidentes de Transito (RNAT), caracterizaran la accidentabilidad vial, bleci

las causas reales y determinantes que dieron lugar al accidente, agrupandolas por identidad, tales como
exceso de velocidad, estado de embriaguez, estado de la via, impericia del conductor, culpa de terceros, etc.
Asi mismo y una vez se p los fallos cor di informaran sobre qué actores viales fueron los
responsables de la generacion del accidente.

Articulo 16°. Reporte de Siniestros Viales con Motocicletas. En el caso de un siniestro vial en el que se
vea involucrado un vehiculo de tipo motocicleta, la autoridad de transito competente debera informar el
incidente a la Superintendencia de Transporte, asi como el Centro de Ensefianza Automovilistica que expidio
el certificado de aptitud en conduccion de los implicados en el siniestro. Esta notificacion permitira a la
Superintendencia llevar un registro detallado de la accidentabilidad de los alumnos certificados por dichas
escuelas y establecer un ranking entre las mismas.

Paragrafo. La informacion recopilada, sera utilizada para fines de investigacion, control y vigilancia, con el
proposito de garantizar y fortalecer la calidad de la capacitacion recibida por los aspirantes a obtener la
licencia de conduccién.

Articulo 17°. Policia civica motorizada. El Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional crearan y
reglamentaran el programa de la Policia Civica Motorizada, como instrumento para promover la cultura
civica vial y la integracion de la sociedad; en procura de la seguridad ciudadana y vial en todo el territorio
nacional, previo el 1 de los i por la Ley 4a de 1991 o la que haga sus veces.

dad ol

La Policia Civica Motorizada estara i da por
manera voluntaria quieran hacer parte. En ningiin caso portaran armas.

mayores de 18 afios, que de

Las iaci o clubes de podran hacer parte de la Policia Civica Motorizada.

Articulo 18°. Responsabilidad social empresarial. El sector empresarial integrara en sus operaciones

comerciales de manera activa y voluntaria la res bilidad social ial o corporativa. Para esto, el
Mmlsteno de transporte junto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial dispondra de herramientas para el
de las emp en la impl ion de las ias y planes de seguridad vial,

estlmula.ndo que las areas de talento humano o personal verifiquen periodicamente el comportamiento de los
empleados y/o de personas que se encuentren en cualquier otra modalidad de vinculacién y que tengan como
medio de transporte y de trabajo la motocicleta.

El Gobierno Nacional promovera y coordinara la celebracion de un pacto con los medios de comunicacion
cuyo objeto sea la realizacion de campanas orientadas a desaprobar las practicas de riesgo y a consolidar el
reconocimiento del motociclista como un actor legitimo y valido de la via.

Paragrafo. Las empresas publicas y/o privadas que tengan empleados que utilicen las motocicletas para
realizar las respectivas actividades laborales, de acuerdo a sus funciones, tendran la obligacion de
proporcionar los equipos de proteccion necesarios, los cuales deberan cumplir con las normas técnicas y de
seguridad establecidas, y deberan ser parte de la dotacién anual.

Articulo 19° Deber de informacion de los vendedores y arrendadores de motocicletas. Los

bleci de i0 dedicados a la venta y/o alquiler de vehiculos tipo motocicletas, deberan
informarle al comprador y/o arrendatario, el deber de cuidado en las vias, de buen comportamiento, de
oportuno mantenimiento del vehiculo y el buen uso que deben darle al mismo, para lo cual como constancia
expedira el respectivo documento, debidamente suscrito por las partes.

Articulo 20°. C: il ias para la seguridad vial del motociclista. Los
c i ios  y/o de vehiculos tipo motocicleta, en virtud del principio de
corresponsabilidad que le asiste a la sociedad civil, dentro de sus respectivas campaiias publicitarias deberan
incluir aspectos tendientes a incentivar la seguridad vial del motociclista, a efectos de ser coparticipes en la
reduccion efectiva y eficaz de la siniestralidad vial de estos actores viales.

Parigrafo 1°. El Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
deberan realizar camparias periodicas en materia de seguridad vial a través de las redes sociales, con el
objetivo de concientizar y sensibilizar a los usuarios de motocicletas, incentivar los buenos habitos y
conductas al momento de conducir, el respeto a las normas y sefiales de transito, asi como a la tolerancia
vial.

Paragrafo 2°. El Ministerio de transporte utilizara los espacios institucionales y/o estatales en los medios de
comunicacion nacionales y locales, para transmitir de manera gratuita mensajes sobre seguridad vial. Estos
deberan enfocarse en la difusion de la normatividad nacional, consejos practicos, educacion, prevencion,
estadisticas de accidentes, testimonios de victimas y recomendaciones de expertos. El contenido sera
elaborado con la colaboracion de organizaciones civiles, instituciones educativas y entidades
gubernamentales especializadas en seguridad vial.

Articulo 21°. Incorporacién de triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos en el Transporte
Publico. El Ministerio de Transporte regulard la inclusion de los triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos en los sistemas de transporte publico, estableciendo medidas para su control, seguridad y
eficiencia. Ademas, se impl acciones de i y control de las asociaciones, empresas
y plataformas virtuales que conectan a los conductores de motos como prestadores de servicio de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en coordmacuon con la Agencia Nacional de Seguridad Vial disefiara
y realizara il i al o y la importancia que la motocicleta ha tenido en el
desarrollo del pais, en razéon a su posicionamiento como el principal vehiculo automotor de uso en el

territorio nacional.

Articulo 22°. Reglamentacién del Parqueo en via para Motocicletas. En las dreas urbanas y/o rurales
donde estd permitido estacionar vehiculos automotores en via, se permitira igualmente el de las motocicletas,

a las cuales les correspondera una tarifa de parqueo basada en un estudio economico sobre los costos del
servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia. Estas tarifas se fijaran considerando el espacio
que ocupa en la zona correspondiente, con el objetivo de establecer precios justos y equitativos.

Parigrafo. Las autoridades competentes deberan igualmente realizar estudios técnicos a efectos de
determinar la viabilidad del parqueo de motocicletas sobre aceras, andenes y/o bermas, donde su espacio y
longitud asi lo permita; a fin de adecuarlos para tal fin. Estos espacios deberan estar debidamente sefializados
y demarcados. La tarifa de parqueo se fijara, conforme lo estipulado en el presente articulo. En todo caso,
siempre se priorizara este espacio para el transito de los peatones.

Articulo 23°. Infraestructura Vial Segura para los motociclistas. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte, y demds autoridades competentes garantizaran la construccion y adecuacion de
infraestructura vial segura, tendiente a minimizar de manera eficaz y eficiente los riesgos de transitar en
moloclclela en el lermono nacmnal y que deberan contar con sistemas inteligentes de transporte (ITS), y/o

la inteli ia artificial, para la gestion en tiempo real de dichas vias,
permitiendo asi el intercambio de informacion y novedades viales tanto a las autoridades como los diferentes
actores viales que transiten por tales corredores. En el disefio y construccion de las vias, deberé tenerse en
cuenta tecnologias en el pavimento, que permitan al conductor advertir cuando invade carril
involuntariamente, bien por fatiga, suefio o imprudencia.

Paragrafo 1°. el Gobierno Nacional a través de las autoridades competentes, deberan realizar todas las
acciones lendlenles a prevemr siniestros viales, fallecimientos o lesionados graves por la ocurrencia de los
mismos, bl y ias oportunas que permitan identificar con suficiente antelacion
amenazas o peligros de caidas de motociclistas, ante eventos tales como: hundimientos, huecos, deterioro de
las vias, el asfalto, sefiales de transito horizontales resbaladi inter i con alta fi ia de
siniestralidad vial, riesgos de caida por exceso de velocidad, entre otros.

Paragrafo 2°. En los contratos de concesion de infraestructura vial, los concesionarios deberan establecer
mecanismos que permitan realizar y generar reportes en tiempo real frente a incidentes, puntos de
siniestralidad y/o deterioro de la via, con el fin de que sean divulgados, a través de avisos preventivos, a
todos los actores viales que transiten por los respectivos corredores. Para ello podrin implementar
herramientas de inteligencia artificial, y una aplicacién Gnica que permita recopilar a nivel nacional estos
reportes, a los cuales puedan acceder las autoridades nacionales y/o locales como informacion actualizada
para la toma de decisiones. Estos mecanismos deberan manejar datos abiertos que permitan interconectar la
informacion con el Observatorio de Seguridad Vial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 24°. Amnistias. Facultase a los Gobernadores, y a los Alcaldes municipales y distritales, para que a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, puedan decretar amnistias a la deuda total e intereses de las

multas imp alas icl que se inmovilizadas por mas de un (1) afio o que hayan sido
declarad ini ivamente como abandonadas en d y/o patios; los recursos obtenidos de
estas amnistias serdn destinad lusivar alaf iacion de p y actividades relacionados

con la educacion en seguridad vial.

io de estas amnistias.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte a los isitos para ser t

Articulo 25°. Campaiias de Licenciamiento. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, en coordinacion con
los organismos de transito responsables de la expedicién de licencias de conduccion, llevaran a cabo al

menos una (01) campafa anual para la expediciéon y/o renovacion de licencias de conduccién, con un
descuento del diez por ciento (10%), este se aplicara a los motociclistas que:

1. Acrediten la aprobacion del curso de conduccion conforme a los requisitos establecidos en el Codigo
Nacional de Transito.
2. Demuestren que poseen una icleta sin i

de transito

Estas campaiias tienen el proposito de fomentar el cumplimiento de las normativas de transito y promover la
seguridad vial entre los motociclistas.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera los mecanismos para realizarlas.

Articulo 26°. Jornadas de chatarrizacién. Faciltese a las entidades territoriales, de acuerdo a criterios y
requisitos establecidos por la corporacion publica territorial, para la realizacion de jornadas de chatarrizacion
y cancelacion de matriculas de vehiculos tipo icl que se en d dentro de los
patios de su jurisdiccion, y que se en deterioro, do problemiticas ambientales al
departamento, municipio y/o distrito.

Parigrafo. El Ministerio de transporte expedira la reglamentacion necesaria para la puesta en marcha de esta
politica, donde tendra en cuenta el procedimiento que salvaguarde el debido proceso y la notificacion del
mismo a los propietarios conocidos de los vehiculos.

Articulo 27°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

s Honorables Congresistas,

'UARDO GUEVARA V.
de la Republica
Partido Politico MIRA
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