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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones a favor del
consumidor — Compra informado, compra protegido.

. Antecedentes

Bogotd, 26 de noviembre de 2024 ) ;
El presente proyecto de ley fue radicado el dia 22 de agosto de 2024 por los senadores:

Secretario Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcés, Mauricio Gomez Amin, José Alfredo Gnecco,
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA . . . .
Comisién Tercera Constitucional Juan Diego Echavarria y, Antonio Zabarain.

De igual modo, los honorables representantes, Armando Zabarain D'arce, Ingrid

Sogamoso Alfonso, Daniel Restrepo Carmona, Wadith Manzur Imbett y Juliana Aray

REF: Informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley 173 de 2024 Franco

Senado

El Senador de la Republica Efrain Cepeda Sarabia fue designado ponente para el primer
Cordial saludo, . . A
ordiat satudo debate del referido proyecto de ley, el dia 26 de noviembre de 2024 fue discutido en la

Comision Tercera del Senado de la Republica, escenario en el que fue aprobado por

Atendiendo a la designacion por la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional L
unanimidad.

del Senado y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Il. Objeto

Ley 173 de 2024 Senado "Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se El presente proyecto de ley tiene por objeto ley tiene por objeto modificar la ley 1480 de

dictan otras disposiciones a favor del consumidor - Compra informado, compra " . . L. .
P! P! P 2011, con el fin de ampliar, modernizar y complementar la proteccién al consumidor de

rotegido”. . . - . -
e g diferentes productos, mediante canales tradicionales de venta o de comercio electrénico.

El contenido del informe incluye: antecedentes de la iniciativa, objeto, contenido de la .
Ill.  Contenido

iniciativa, justificacion, marco juridico, consideraciones de conflicto de interés,

«cion final v, articulad " El presente proyecto el proyecto consta de 11 articulos, primeramente se establece el
proposicion final y, articulado propuesto.

Cordialmente, - objeto del proyecto de ley, seguidamente el articulo 2, aborda la equidad territorial,

/ como eje fundamental para llegar a la proteccion al consumidor en las regiones, con el

At que se busca generar un incentivo para que los municipios ejerzan las facultades legales

iN JOSE CEPEDA SARABIA
Seénador de la Republica

conferidas, puedan conservar parte de la sancion impuesta, siempre y cuando no
sobrepase los 300 SMMLYV, casos en los cuales la SIC asumira la competencia de manera

inmediata.
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El articulo 3 trata sobre el establecimiento de la Carga Anual y Mensual Equivalente, con
el cual se busca que los usuarios puedan conocer todos los costos y gastos asociados a
la financiacion ofrecida en cualquier periodo de tiempo ofrecido, en las empresas que
realicen operaciones de financiamiento que no estén asignadas directamente a una

autoridad, tendran vigilancia de la SIC.

El articulo 4, establece la implementacion del Compliance y la autorregulacion por parte
de las empresas, como factor de consideracion al momento de la graduaciéon de multas
por parte de la SIC, con esto se busca que existan incentivos para las buenas practicas,

beneficien a los consumidores y se tenga esto como un incentivo.

El articulo 5y 6 versa sobre el establecimiento de un indice de reparabilidad, como una
herramienta de informacion que resulte beneficiosa para los consumidores, mediante un
puntaje a la reparabilidad de un bien. El articulo 7, busca que en todos los fallos que emita
la Superintendencia de Industria y Comercio sean realizados en un lenguaje comun y

claro para todas las personas.

El articulo 8, establece que los datos que sean entregados por personas o a los que se de
acceso por parte de las mismas, no podran ser utilizados con fines ilicitos, so pena de que
la Superintendencia de Industria y Comercio ejerza sus facultades administrativas

previstas en el articulo 59 de la ley 1480 de 2011.

Seguidamente, el articulo 9 establece que cualquier informacién falsa o engafiosa, que
difunda condicién de no producir dafio al medio ambiente, y/o a la calidad de vida o de
tener caracteristicas que se expongan explicita o implicitamente como beneficiosas para

el medio ambiente sin serlo, sera sancionado segun lo estipulado en la presente ley.
Por ultimo, el articulo 10 busca que el acceso a los canales de atencion no podra
condicionarse con la realizacion de perfilamiento, con el cual se hagan diferenciales en el

trato, acceso, atencion y demas con respecto a las Peticiones, Quejas y Recursos y

solicitudes de indemnizaciones que ejerza el consumidor. Finalmente, el articulo 11 trata

sobre la vigencia.

IV.  Justificacion

La posibilidad de descentralizacion de los recursos y funciones es un gran acierto por
parte de la ley 1480 de 2011, sin embargo, para hacerlo realidad se debe promover de
manera correcta, generando los incentivos necesarios que incluyan a los municipios,
logrando que la proteccion al consumidor llegue finalmente a las regiones mas apartadas,
de igual manera, la Superintendencia de Industria y Comercio conservara el poder de
conocimiento y ejercicio de facultades jurisdiccionales en los casos mas grandes, asi como
la segunda instancia de las decisiones que tomen las autoridades respectivas en los

municipios.

Sobre el Compliance, la “World Compliance Association” lo define como':

“Conjunto de procedimientos y buenas practicas adoptados por las organizaciones
para identificar y clasificar los riesgos operativos y legales a los que se enfrentan y
establecer mecanismos internos de prevencion, gestion, control y reaccion frente
a los mismos.

El Compliance en muchos casos, y a tener de la evolucion del marco legal a nivel
mundial y la clara tendencia en este sentido, ha dejado de ser una opcién
voluntaria para muchas organizaciones y ha pasado a ser un requisito a integrar
dentro de su estrategia y estructuras internas a fin de dar cumplimientos a los
preceptos legales o bien poder protegerse ante situaciones de riesgo que
pondrian en serios problemas la estabilidad y continuidad de la actividad de la

organizacion.”

1 Tomado de: https://www.wor i iation.com/q ompliance.php

Por lo tanto incluir el compliance y la autorregulacion como herramienta a tener en
cuenta para el ejercicio de funciones jurisdiccionales lograra que las empresas busquen
esa alternativa de regulacion, aligerando la carga de trabajo sobre la Superintendencia

de Industria y Comercio y a la vez aumentar la proteccion al consumidor.

La proteccién de datos de los usuarios es un derecho fundamental, para enero del afo
2024, seguin la SIC? mas de 2.300 quejas al mes recibe la Superintendencia de Industria y
Comercio por temas relacionados con infracciones al régimen de proteccion de datos
personales; no podemos ser ajenos a la realidad de tragedia de muchas personas y son
los créditos virtuales irregulares, esos que roban informacién de los usuarios para realizar
practicas de cobro totalmente extorsivas, difamatorias e ilegales, si logramos control
ejemplarizante sobre las economias ilegales, logramos proteger a las economias que si
acttian en el marco legal y a la vez protegemos al consumidor.

V. Marco Juridico

La proteccion al consumidor esta reglamentada principalmente en la ley 1480 de 2011 —
"Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones.” con el objeto de preservar y garantizar el libre ejercicio de los derechos
de los consumidores.

De manera general, este Estatuto contiene disposiciones que permiten a los
consumidores poder ejercer sus derechos en temas como: derecho a la informacion,
reversion del pago, conocer tanto sus derechos como obligaciones generados de las
relaciones de consumo, informacién para nifios, nifias y adolescentes, casos en los cuales

se puede impedir la comercializacién de determinados productos, proteccion contra

2 Tomado de: https://www.sic.gov.co/NotiSIC/episodio/1/més-de-2300-quejas-al ibe-la-superir ia-
de-industria-y-comercio-por-t i -con-infracciol |-régi de-p cién-de-datt

personale;

clausulas abusivas y vigilancia y control en materia de reglamentacién técnica y

metrologia legal, entre otros.

El mencionado estatuto es un gran avance en materia de proteccion al consumidor, sin
embargo, a lo largo del tiempo ha debido presentar actualizaciones propias del paso del

tiempo y la metamorfosis de las acciones de consumidores y empresas.

El articulo 15 de la Constitucion nos dice que tenemos dos derechos fundamentales en
materia de Proteccion de Datos: el derecho de habeas data, que es el cual nos permite
conocer, actualizar, rectificar y suprimir la informacion que sobre nosotros reposa en
bases de datos de privados o publicos; el otro, es el derecho al debido tratamiento de la
informacién, que hace referencia al buen uso de nuestra informacién, de acuerdo con las

normas establecidas.

VI.  Conflicto de Interés

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una

situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos e interponer sus

impedimentos.




GACETA DEL CONGRESO 2053 Miércoles, 27 de noviembre de 2024

Pégina 3

VIl. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica dar tramite y aprobar en segundo Debate el Proyecto de Ley 173 de 2024
Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se dictan otras
disposiciones a favor del consumidor — Compra informado, compra protegido”, con el
mismo texto que fue aprobado en la Comision Tercera del Senado el dia 26 de noviembre
de 2024.

Vill.  Articulado prop para

g

Proyecto de ley

“Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se dictan otras

P £ P

disposiciones a favor del — Compira ii

do, compra proteg

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la ley 1480 de 2011, con
el fin de ampliar, modernizar y complementar la proteccién al consumidor de diferentes

productos, mediante canales tradicionales de venta o de comercio electrénico.

Articulo 2. Equidad territorial. Modifiquese el articulo 62 de la ley 1480 de 2011, el cual

quedara ast:

“ARTICULO 62. FACULTADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes ejerceran en sus
respectivas jurisdicciones las mismas facultades administrativas de control y

vigilancia que la Superintendencia de Industria y Comercio.

En el dmbito de su territorio los alcaldes ejerceran también facultades en materia

de metrologia legal.

Para ello podran imponer multas hasta de trecientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes, la cual sera distribuida en un cincuenta por ciento
(50%) destinada a la administracion municipal o distrital que haya realizado la
actuacion administrativa y un cincuenta por ciento (50%) a favor del Tesoro
Nacional, previo procedimiento establecido en el Codigo Contencioso

Administrativo. Cuando el alcalde considere procedente imponer una medida

distinta, o una multa superior a trecientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes, remitiré lo actuado a la Superintendencia de Industria y Comercio

para que decida.

Contra la decisién de los alcaldes procede el recurso de apelacion que sera
resuelto por la Superintendencia de Industria y Comercio, y en el caso de que la
misma decida imponer sancién pecuniaria, sera distribuida en cincuenta por ciento
(50%) destinada a la administracion municipal o distrital que haya realizado la
actuacion administrativa y un cincuenta por ciento (50%) a favor del Tesoro

Nacional,

Es obligacion de los alcaldes informar al Ministerio Publico la iniciacion de la

respectiva actuacion.

Articulo 3°. Carga Anual Equivalente. Modifiquese el articulo 45 de la ley 1480 de 2011,

el cual quedara ast:

“ARTICULO 45. ESTIPULACIONES ESPECIALES. En las operaciones de crédito otorgadas
por personas naturales o juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia
no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa en particular, y en los contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en que el productor o proveedor

otorgue de forma directa financiacion, se debera:

1. Informar al consumidor, al momento de celebrase el respectivo contrato, de forma
integra y clara, el monto a financiar, interés remuneratorio y, en su caso el
moratorio, en términos de tasa efectiva anual que se aplique sobre el monto
financiado, el sistema de liquidacion utilizado, la periodicidad de los pagos, el

numero de las cuotas y el monto de la cuota que debera pagarse periédicamente.

2. Fijar las tasas de interés que seguiran las reglas generales, y les seran aplicables
los limites legales;

3. Liquidar si es del caso los intereses moratorios (nicamente sobre las cuotas
atrasadas;

4. En caso que se cobren estudios de crédito, seguros, garantias o cualquier otro
concepto adicional al precio, debera informarse de ello al consumidor en la misma
forma que se anuncia el precio.

5. Informar al consumidor la carga mensual o anual equivalente de la financiacién
ofrecida, esto es la suma de todos los costos y gastos asociados a la financiaciéon
ofrecida, la informacion sera dada en periodos de 30 dias o de 1 afio, si la

financiacion del producto adquirido supera los 12 meses.

PARAGRAFO 1. Las disposiciones relacionadas con operaciones de crédito otorgadas
por personas naturales o juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia
no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa en particular, y con contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios en el que el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacién, deberan ser reglamentadas por el Gobierno

Nacional.

PARAGRAFO 2. El nimero de cuotas de pago de un crédito de consumo debe ser
pactado de comun acuerdo con el consumidor. Queda prohibida cualquier disposicién
contractual que obligue al consumidor a la financiacion de créditos por un minimo de

cuotas de pago.

PARAGRAFO 3°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990,

cuando el otorgamiento y ejecucion de las operaciones de crédito se realicen mediante
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sistemas de financiacion desarrollados a través de medios electronicos, se reputaran
como intereses todos los cargos por concepto de uso de tecnologia.

Asi mismo, se debera informar al consumidor de manera discriminada cuales son los
cargos que se encuentren directamente asociados al crédito. Ademas, se debera dar
claridad que estos hacen parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder los
limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros que se causen de manera
independiente al crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga le
corresponda al usuario, tales como: seguros, avales, impuestos y firma electrénica, esto,
sin perjuicio de los casos en que las normas expresamente los reputen como tal.

Los conceptos tecnoldgicos que causen erogacion para el consumidor y que puedan ser
suplidos de manera fisica, deberan ser informados al consumidor, quien podra elegir la
forma de ejecucion del mismo”

Articulo 4. Compliance y autorregul

ion. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 61

de la ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 1o. Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de

Industria y Comercio tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. Eldafo causado a los consumidores;

2. La persistencia en la conducta infractora;

3. La reincidencia en la comision de las infracciones en materia de proteccion al
consumidor.

4. La disposiciéon o no de buscar una solucién adecuada a los consumidores.

5. La disposicion o no de colaborar con las autoridades competentes.

6. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para

terceros por la comisién de la infraccion.

7. La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o cuando
se utiliza a una persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos.

8. Elgrado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas pertinentes.

9. La existencia de una guia de autorregulaciéon o Compliance.

Articulo 5. indice de reparabilidad. Adicionese un articulo nuevo 23-1 a la ley 1480 de

2011, el cual quedara ast:

Articulo 23-1. indice de reparabilidad. Es la medicién de capacidad de productos
electronicos y electrodomésticos para ser reparados, teniendo en cuenta factores como:
1. St el fabricante aporta documentacion relacionada con su reparacion y, en caso
positivo, su nivel de detalle
2. Siel producto se puede desmontar facilmente
3. Siexiste una alta disponibilidad de piezas de repuesto
4. Siel precio entre las piezas de repuesto y el producto original est4 equilibrado o

no.

Cada uno de los factores anteriores tendra un valor maximo de 25 y el resultado final sera
dividido entre diez (10) para tener el indice de reparabilidad.

Elindice sera una escala de cero a diez "0-10", en donde el niimero cero (0) es un producto
no reparable y diez (10) es un producto totalmente reparable sin necesidad de

conocimiento especializado.

Paragrafo transitorio. El presente articulo entrara a regir 12 meses después de la

promulgacién de la presente ley.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 24 de la ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 24. CONTENIDO DE LA INFORMACION. La informacién minima
comprendera:

1. Sin perjuicio de las reglamentaciones especiales, como minimo el productor
debe suministrar la siguiente informacion:

1.1. Las instrucciones para el correcto uso o consumo, conservacion e instalacion
del producto o utilizacion del servicio;

1.2. Cantidad, peso o volumen, en el evento de ser aplicable; Las unidades
utilizadas deberan corresponder a las establecidas en el Sistema Internacional de
Unidades o a las unidades acostumbradas de medida de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

1.3. La fecha de vencimiento cuando ello fuere pertinente. Tratandose de
productos perecederos, se indicara claramente y sin alteracién de ninguna indole,
la fecha de su expiracion en sus etiquetas, envases o empaques, en forma acorde
con su tamafo y presentacion. El Gobierno reglamentara la materia.

1.4. Las especificaciones del bien o servicio. Cuando la autoridad competente exija
especificaciones técnicas particulares, estas deberan contenerse en la informacién
minima.

1.5. El indice de reparabilidad del producto, en los casos aplicables, segun lo
estipulado en el articulo 23-1 de la presente ley.

2. Informacién que debe suministrar el proveedor:

2.1. La relativa a las garantias que asisten al consumidor o usuario;

2.2. El precio, atendiendo las disposiciones contenidas en esta ley.

En el caso de los subnumerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.5 de este articulo, el proveedor
esta obligado a verificar la existencia de los mismos al momento de poner en
circulacion los productos en el mercado.

PARAGRAFO. El productor o el proveedor solo podra exonerarse de

responsabilidad cuando demuestre fuerza mayor, caso fortuito o que la

informacion fue adulterada o suplantada sin que se hubiera podido evitar la

adulteracién o suplantacion.”

Articulo 7. Lenguaje claro para todos. Modifiquese el articulo 59 de la ley 1480 de 2011,

el cual quedara ast:

“ARTICULO 59. FACULTADES ADMINISTRATIVAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Ademas de la prevista en el capitulo anterior, la
Superintendencia de Industria y Comercio tendra las siguientes facultades administrativas
en materia de proteccién al consumidor, las cuales ejercera siempre y cuando no hayan

sido asignadas de manera expresa a otra autoridad:

1. Velar por la observancia de las disposiciones contenidas en esta ley y dar tramite
a las investigaciones por su incumplimiento, asi como imponer las sanciones
respectivas.

2. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las
disposiciones en materia de proteccion al consumidor, fijar los criterios que
faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su aplicacion.

3. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas en el
Codigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio se requiera
para el esclarecimiento de los hechos relacionados con la investigacion
correspondiente. Para los efectos de lo previsto en el presente numeral, se podra
exigir la comparecencia de la persona requerida, haciendo uso de las medidas
coercitivas que se consagran para este efecto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

4. Practicar visitas de inspeccion, asi como cualquier otra prueba consagrada en la
ley, con el fin de verificar hechos o circunstancias relacionadas con el cumplimiento

de las disposiciones a las que se refiere la presente ley;

GACETA DEL CONGRESO 2053
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5. Con excepcidn de las competencias atribuidas a otras autoridades, establecer la
informaciéon que deba indicarse en determinados productos, la forma de
suministrarla, ast como las condiciones que esta debe reunir, cuando se encuentre
en riesgo la salud, la vida humana, animal o vegetal y la seguridad, o cuando se
trate de prevenir practicas que puedan inducir a error a los consumidores.

6. Ordenar, como medida definitiva o preventiva, el cese y la difusion correctiva en
las mismas o similares condiciones de la difusion original, a costa del anunciante,
de la publicidad que no cumpla las condiciones sefaladas en las disposiciones
contenidas en esta ley o de aquella relacionada con productos que por su
naturaleza o componentes sean nocivos para la salud y ordenar las medidas
necesarias para evitar que se induzca nuevamente a error o que se cause o agrave
el dafio o perjuicio a los consumidores.

7. Solicitar la intervencion de la fuerza publica con el fin de hacer cumplir una orden
previamente impartida.

8. Emitir las ordenes necesarias para que se suspenda en forma inmediata y de
manera preventiva la produccion, o la comercializacion de productos hasta por un
término de sesenta (60) dias, prorrogables hasta por un término igual, mientras se
surte la investigacion correspondiente, cuando se tengan indicios graves de que el
producto atenta contra la vida o la seguridad de los consumidores, o de que no
cumple el reglamento técnico.

9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a los
consumidores por la violacion de normas sobre proteccion al consumidor.

10. Difundir el conocimiento de las normas sobre proteccion al consumidor y publicar
periddicamente la informacion relativa a las personas que han sido sancionadas
por violacién a dichas disposiciones y las causas de la sancion. La publicacion
mediante la cual se cumpla lo anterior, se hara por el medio que determine la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia Financiera y sera

de acceso publico.

11. Ordenar la devolucién de los intereses cobrados en exceso de los limites legales y
la sancién establecida en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990, en los contratos de
adquisicion de bienes y de prestacion de servicios mediante sistemas de
financiaciéon o en los contratos de crédito realizados con personas naturales o
juridicas cuyo control y vigilancia en la actividad crediticia no haya sido asignada
a alguna autoridad administrativa en particular.

12.Ordenar al proveedor reintegrar las sumas pagadas en exceso y el pago de
intereses moratorios sobre dichas sumas a la tasa vigente a partir de la fecha de
ejecutoria del correspondiente acto administrativo, en los casos en que se
compruebe que el consumidor pagd un precio superior al anunciado.

13. Definir de manera general el contenido, caracteristicas y sitios para la indicacion
publica de precios.

14. Ordenar modificaciones a los clausulados generales de los contratos de adhesion
cuando sus estipulaciones sean contrarias a lo previsto en esta ley o afecten los
derechos de los consumidores.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio podra instruir segtn la naturaleza de
los bienes y servicios, medidas sobre plazos y otras condiciones, en los contratos
de adquisicion de bienes y prestacion de servicios.

16. Fijar el término de la garantia legal de que trata el articulo 8o de la presente ley
para determinados bienes o servicios, cuando lo considere necesario.

17.Fijar el término por el cual los productores y/o proveedores deben disponer de
repuestos, partes, insumos y mano de obra capacitada para garantizar el buen
funcionamiento de los bienes que ponen en circulacion, conforme a lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 11 de la presente ley.

18. Fijar requisitos minimos de calidad e idoneidad para determinados bienes y
servicios, mientras se expiden los reglamentos técnicos correspondientes cuando
encuentre que un producto puede poner en peligro la vida, la salud o la seguridad

de los consumidores.

19. Vigilar lo relacionado con la informacion suministrada al consumidor sobre la
voluntariedad de las propinas, y su efectiva destinacién por parte de los

establecimientos de comercio.

En desarrollo de las funciones que le han sido asignadas a la Superintendencia de
Industria y Comercio esta propendera por difundir, informar y capacitar en materia de

proteccién al consumidor.

Paragrafo. Todos los pronunciamientos que realice la Superintendencia de Industria
y Comercio, en egjercicio de sus facultades administrativas o seran realizados con un

lenguaje claro y entendible para los ciudadanos.

Articulo 8. Datos de consumidores y ventas atadas. Modifiquese el articulo 36 de la

ley 1480 de 2011, el cual quedara ast:

“ARTICULO 36. PROHIBICION DE VENTAS ATADAS. Sin perjuicio de las demés
normas sobre la materia, para efectos de la presente ley no se podra condicionar
la adquisicion de un producto a la adquisicion de otros. Tampoco se podra,
condicionar el recibo de un incentivo o premio a la aceptacion de un término
contractual.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo tendré aplicacion en las
operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control
y vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a alguna autoridad
administrativa en particular, por lo tanto los datos otorgados por parte de los
usuarios o la aceptacion de uso de los mismos, no podran ser utilizados con fines
ilicitos, so pena de que la Superintendencia de Industria y Comercio ejerza sus

facultades administrativas previstas en el articulo 59 de la ley 1480 de 2011"

Articulo 9. Publicidad falsa y/o engafiosa ambiental. Adicionese el articulo 30-1 a la

ley 1480 de 2011, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 30-1. Infor! falsa y/o engai biental. Cualquier informacion, que

de manera falsa y/o engafiosa difunda condicién de no producir dafio al medio ambiente,
y/o a la calidad de vida o de tener caracteristicas que se expongan explicita o
implicitamente como beneficiosas para el medio ambiente sin serlo, sera sancionado
segun lo estipulado en la presente ley.

Articulo 10. Discri

i6n por perfil Adiciénese el articulo 79-1 a la ley 1480

de 2011, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 79-1. Discriminacion por perfilamiento. Segun lo estipulado en el articulo 79
de la ley 1480 de 2011 no se podra realizar un perfilamiento que condicione el trato,
acceso, atencion y demas con respecto a las Peticiones, Quejas y Recursos y solicitudes

de indemnizaciones que ejerza el consumidor.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Seénador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

I ANTECEDENTES

Bogotd D.C., 26 NOVIEMBRE 2024

Sefior

JUAN PABLO GALLO MAYA

Presidente Comisién Tercera Constitucional
Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley 075 de 2024

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacién por la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional del Senado
¥ en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, nos permitimos

rendir informe POSITIVO de ¢ ia para de ley 075/2024 Senado

debate del proy
“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo

I de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las Entidades Territoriales”.

Cerdiulmeﬂ!e, %M_/j

AIN JOSE CEPEDA ARABIA
Senﬂd‘yr de lo Repfblica

MAURICIO-GOMEZ AMIN
Senador de la Republica
e

[ Ok

* i[xx\ﬁ& )
“~ANA CAROLINA ESPITIA
_Senadora de lo Repiblica

El proyecto fue radicado el dia 1 de agosto de 2024 por los Senadores Efrain Cepeda Sarabia,
Karina Espinosa Oliver, José Vicente Carrefio Castro, Enrique Cabrales Baquero, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvardn, John Moisés Besaile Fayad, Fabio Radl Amin Saleme, Juan Felipe Lemos Uribe,
Julio Alberto Elias Vidal, Norma Hurtado, Pedro Hernando Flérez Porras, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, Guido Echeverri Piedrahita, Didier Lobo Chinchilla, Nadia Blel
Scaff, Mauricio Gémez Amin, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Alirio Barrera.

Los Representantes a la Camara: Jaime Raul Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, Wilmer
Castellanos Hernandez, Juliana Aray Franco, Angela Vergara Gonzélez, Jorge Tamayo Marulanda,
Gersel Perez Altamiranda, Diego Fernando Caicedo Navas, Oscar Villamizar Meneses, Silvio
Carrasquilla Torres, Nicolas Barguil Cubillos, Fernando David Nifio Mendoza, Juan David Pefivela
Calvache, Julio Roberto Salazar Perdomo, Julian Lopez Tenorio, Marelen Castillo Torres, Leonor
Palencia Vega, Alexander Quevedo Herrera, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Gilma Diaz Arias, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Luis Carlos Ochoa Tobon, Alvaro Monedero
Rivera, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Cristobal Caicedo Angulo, Juan Camilo Londofio Barrera, Carlos
Ardila Espinosa, Loreto Gomez Soto, Ciro Antonio Rodriguez, Victor Salcedo Guerrero, Alexander
Bermidez, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wadith Manzur Imbett, Ana Rogelia Monsalve, Jorge
Alberto Cerchiaro, José Eliecer Salazar, Milene Jarava Diaz, Diégenes Quintero Amaya, Hernando
Guida Ponce, Saray Robayo, Andres Montes Celedon, Juan Carlos Wills, Flora Perdomo, Diego
Patific Amariles, Luz Pastrana Loaiza, Alexander Quevedo.

El dia 1 de octubre de 2024 fuimos designados ponentes para primer debate, por parte de la mesa
directiva de la Comisién Tercera Constitucional, los Senadores: Efrain Cepeda Sarabia, Mauricio
Gémez Amin y Ana Carolina Espitia Jerez. Se solicité prorroga a la Comisién Tercera del Senado el
dia 17 de octubre con el fin de reuniones técnicas. El dia 26 de noviembre se aprobé en primer
debate por unanimidad en la Comisién Tercera Constitucional del Senado de la Republica.

. OBJETO

El proyecto tiene como fin modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de pensiones de las
territoriales, mediante la modificacién de la ley 549 de 1999.

Asegurando la recepcién oportuna y eficiente de sus recursos. Ademas de permitir la participacion
directa en la toma de decisiones del FONPET como inistradores en temas estraté y
procedimentales.

. JUSTIFICACION

La Ley 549 de 1999 creé el Fondo Nacis | de Pensi de las Entidades Territoriales (FONPET)
como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las entidades territoriales y
administrar los aportes nacionales y territoriales para coadyuvar a la financiacién del pasivo

pensional de las entidades territoriales.

La ley en mencién dispuso que la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
corresponde a cada entidad territorial, ademds que deberian cubrir de la forma prevista en la Ley
el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y los porcentajes que sefialara el
Gobierno Nacional, estableciendo cubrir este pasivo en un término no mayor de treinta (30) afios a
partir de la expedicién de dicha norma.

Para alcanzar esta meta la ley determiné varias fuentes de ingresos del orden constitucional,
nacional y territorial. Sin embargo, es importante sefialar que los recursos administrados por el
FONPET pertenecen a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace indispensable el registro
individual de los recursos y la permqnen'e actualizacién de la mformacnon con el fin reflejar de
manera eficaz las reservas idas frente a las obligaci

Sin embargo, a lo largo de las ultimas vigencias de operacién del fondo de pensiones de las
entidades territoriales han sido evidentes muchas problemdticas por falta de ajuste de la norma y
vacios que permiten cambios constantes de criterios lo cual ha afectado enormemente las finanzas
de las entidades territoriales.

Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos se establecen requisitos no contemplados en las
leyes vigentes para el uso de los recursos, procedimientos que causan demoras en la gestion de los
recursos para el pago de las obli pen: , falta de respuesta de las idades del
orden ional sobre solicitudes u observaci pr las sobre el cdlculo actuarial (caso
recurrente con Fiduprevisora -FOMAG), pago de obligaciones sin auforizacién o validacién de las
aciones depar les y sin la correspondiente informacién de la aplicacién al pasivo
pensional, por mencionar algunas de las dificultades mds frecuentes que presenta el sistema.

Con el presente proyecto de ley, se busca garantizar el cubrimiento de los pasivos pensionales de
las entidades territoriales preferiblemente dentro de la vigencia que contempla la Ley 549 de 1999
(2029), aclemés que reciban sus recursos de manera oportuna y eficiente y las que sean parficipes
directas en la toma de decisiones del FONPET como inistradores en temas estr y

* “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el
y se dictan otras

Fondo Nacional de de las en materia p

pr imentales. El comité directivo del FONPET debe servir como comité de administracién y
decision.

Se replantean parémetros de la temporalidad (vigencia 2029) del FONPET, y parémetros de
operacién que permitan garantizar el cubrimiento del pasivo pensional lo més pronto posible. De
igual forma, plantear la necesidad de ajustar los porcentajes de cobertura debido al tiempo
transcurrido y @ la calidad de la informacién que las entidades ya tienen en los diferentes sectores.

Con la creacién del FONPET por medio de la Ley 549 de 1999 se realiza un “estimativo” de pasivo
del sector central Gnicamente, para definir un posible espacio de tiempo en el cual las entidades
territoriales pudiesen llegar a cubrir esos faltantes de recursos que soportaran sus préximas
obligaciones pensionales futuras por medio del ahorro programado. La norma establecié el afio
2029 como plazo limite en donde deberian estar cubiertos dichos pasivos en un 100%. Sin embargo,
veinticuatro (24) afios después de definida la fecha, es evidente que el comportamiento del pasivo
ha fluctuado y ha crecido considerablemente, bésicamente porque las entidades ferritoriales no
habian reportado con letitud todas sus obli ionales y porque los procesos de
depuracién se establecieron hasta hace poco fiempo (2017).

Adicionalmente, esa proyeccién no tuvo en cuenta el pasivo del sector educacién del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), ni el pasivo de salud (no cubierto por la
concurrencia) los cuales han venido creciendo y variando estrepitosamente a lo largo de los Gltimos
afios. El pasivo del FOMAG es calculado por la Fiduprevisora, pero su comportamiento es totalmente
inestable y muy voldtil y desconocido por las entidades territoriales, y sobre el pasivo de salud, solo
hasta 2017 la Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social (DGRESS) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), regulé el célculo y estimacién de este pasivo que
no estaba cubierto con los contratos de concurrencia a 1993.

Adicionalmente algunas de las principales fuentes del FONPET, como en el caso del Sistema General
de Regalias (SGR) y el de Timbre I, fueron reducidas drasti iante la
modificacion de las normas perfinentes. Sumado a préstamos de recursos del FONPET realizados
por Gobiernos anteriores para financiar otros gastos, como en el caso del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME).

Para el caso de los departamentos con informacién de 2023 (corte 2022) el pasivo de los sectores
para los depar de manera lidada es de 99% para propésito general, 28% para el

sector salud y tan solo el 21% para el sector ed| ion. Es que, faltando cinco
afios para que se cumpla el tiempo establecido en la Ley 549 de 1999, el cubrimiento del pasivo
pensional para la mayoria de los depar distritos y icipios, ain se encuentra distante

de cumplirse. Faltan por cubrir mas de 16 billones (con coberturas segin decreto en su paragrafo




GACETA DEL CONGRESO 2053

Miércoles, 27 de noviembre de 2024

Pagina 7

transitorio 2326 de 20222que adiciono al decreto 1068 de 2015) y alrededor de 20 billones segin
porcentajes de cobertura del 125% establecidos en decreto 1068 de 20153,
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Es importante ademds mencionar que, el FONPET cuenta con un comité directivo el cual estd

2 Por el cual se adicionan unos pardgrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3 y se modifican los articulos 2.12.
2. 12 3.18.2 del De:rem 1058 de 2015, y Crédit blico, en rel;

di 1l | | i ional, la de algunos requisitos para el desahorro de recursos del FONPET
y el limite de gastos del Fondo.

2.11, 2123163 y
. .

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico

conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo preside, o su delegado, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos representantes de los
depar dos repr de los icipios, un representante de los dlsmfos y un
repr de los pensi: ! Jesi Jo por los presid. de las or i de
pensionados de las entidades territoriales.

Sin embargo, a lo largo de los afios de funcionamiento del fondo el papel de las entidades
territoriales no ha sido considerada en la toma de decisiones, toda vez que, el comité directivo del
FONPET se ha constituido como un espacio donde se socializan estados financieros y la auditoria
sobre éstos para ser aprobados por los integrantes, como un requisito, pero no se discuten y
aprueban en este espacio temas rel, con la administracién ni operacién del fondo.

Estas estdén siendo de manera unilateral por la DGRESS del MHCP y no son
fruto de consensos o acuerdos y menos sobre la fundamentacién de cifras e impactos en la toma
de decisiones para las entidades territoriales. Sumado a esto, los repr de las entidad:

en ocasiones no conocen a profundidad la operacién del FONPET, ni cuentan con un equipo técnico
preparado y permanente que fundamente solicitudes relativas a la operacién y reglamentacién,
més adn cuando hay bios de administracién en las entidades y esto requiere una curva de

" bilid |

apr je y tr ilidad en las

Las notas técnicas sobre las cuales se calcula cada una de las deudas o pasivos para cada sector
deben ser aprobadas por el viceministro técnico del MHCP, sin embargo, éstas han sido
modificadas y aplicadas al cdlculo del pasivo sin lizacién a las idad:
territoriales. Para el caso del sector Educacién particularmente no es comprensible como se estima
dicho pasivo, las entidades no conocen la nota técnica que soporta la elaboracién del céleulo, no
es publica como en los otros dos sectores y la imputacién de los pagos y de todos los traslados que
realiza el MHCP es incomprensible e inexplicable, puesto que el pasivo no disminuye y por el
contrario tiene un comportamiento errdtico.

Esto ha hecho que a la fecha ninguna entidad territorial pueda lograr identificar cudles son los
determil de su pasivo ¢ I ni cdmo lograr hacer depuracnones efectivas que permitan
tener un pasivo cierto y ptado o re ido por las entidad. I de los sin nimero
de mesas técnicas con el FOMAG es minimo el avance que tienen las entidades en funcién de este
obijetivo descrito.

Se necesita entonces como primera medida que el plazo de tiempo para cubrir los pasivos
ionales en su lidad sea r ado segin la realidad actual y el comportamiento de
Ios fuentes disponibles, asi como la naturaleza y flujo de egresos o retiros que permita cubrir lo

més pronto posible dichos pasivos a partir de un andlisis integral de la situacién.

De igual manera se considera necesario que, teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos del
FONPET, es decir que pertenecen a las entidades territoriales, es necesario que estas deban ser

objeto de consulta y parte en la toma de decisiones sobre el pago de sus obligaciones y cualquier
tipo de situacién que las afecte en el comité del FONPET.

Estu purhclpaclon debe garantizar que los gobernadores participen en la concertacién de decretos

ios, la delimitacién de las obli tanto de las idades territoriales como del
Goblerno Nacional en términos de para la esti ion del caleulo actuarial para
cada sector, cumplimiento de tiempos para cumplir procedimientos, tramites y pagos y la
generacién de reportes de informacién para las entidades territoriales. Los Gobernadores deben
contar con un equipo técnico que blinde técnicamente sus discusiones en dicho espacio.

Fuentas de recursos del FONPET

TIPO DE APORTE
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3. TERRITORIALES

El objetivo primordial es lograr que las entidades territoriales puedan continuar recibiendo los
aportes en el FONPET para lograr el limi del derecho itucional a la seguridad social,
el equilibrio de las finanzas territoriales y la estabilidad macroeconémica de Iu Nacién. Las fuen'es
del FONPET definidas en la ley bl fil iacién de orden ional, nacional,
territorial, sin embargo, es | para las entidades territoriales los recursos que
entran al sistema de manera particular por medio de informacién transparente y de facil
trazabilidad.

Durante la vigencia del FONPET algunas fuentes han tenido reducciones considerables como es el
caso de los recursos del SGR y el impuesto de timbre nacional, sumado a la extincién de algunas
fuentes como son los recursos por capitalizaciones y extincién de dominio, las cuales no han sido
sustituidas o no se conoce como se esta cubriendo ese faltante. Esto conlleva una desaceleracion en
los recursos para financiar el sistema y generan disminucién en los porcentajes de cubrimiento del
pasivo pensional para las entidades, més cuando el comportamiento de la deuda es creciente y el
de los recursos es decreciente, lo que resulta en mayor espacio de tiempo para cubrir el pasivo.

Se busca entonces asegurar la permanencia de las fuentes existentes en sus porcentajes, y garantizar
que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas por otras fuentes o por las restantes subsanando
el faltante actual sin afectar la integridad y flujo de recursos al sistema, lo cual ayudaria a cumplir
la meta de tiempo establecida inicialmente o si se requiriera su ampliacién no fuera un tiempo
demasiado extenso. De igual manera garantizar que en el tiempo faltante para lograr el
cubrimiento del pasivo pensional se garantice la per , ajuste o de las fuentes
definidas.

Por ofra parte, es importante mencionar que el FONPET cuenta con un sistema de informacién SIF, y
en el que las entidades tienen acceso a consulta de su informacién, sin embargo, este presenta
falencias y faltantes en su operacién y reportes. La informacién presentada no es dinamica, ni

I por cuanto se liza una sola vez al afio, no refleja los ingresos por aportes que algunas
enndudes han reportado en sus patrimonios auténomos, y que deben sumar en sus aportes para
considerarse en el cubrimiento, no maneja histéricos que permitan ver comportamientos entre otros.

De manera paralela el MHCP envia una comunicacién a las entidades donde con corte de la vigencia
anterior refleja el nivel de cubrimiento de la actual vigencia, pero esta comunicacién no se estd
entregando segin lo definido en la norma cuyo plazo es 30 de mayo de cada vigencia lo cual ha
generado muchas demoras en todos los procesos relacionados con temas pensionales y
disponibilidad de recursos de inversién.

Para la vigencia 2023 la comunicacién fue enviada el 12 de noviembre limitando a menos de un
mes los tiempos para realizar tramites de tres sectores de pasivo y sumado a esto cuando las
administraciones territoriales se encontraban terminando su periodo de gobierno, lo cual ocasioné
que muchas entidades no pudieran terminar sus tramites de solicitud y menos acceder a sus recursos.
La comunicacién detalla los porcentajes de cobertura por cada sector, pero en funcién del
entendimiento de cémo se llega a dichos valores segin las fuentes, aqui que es minimo lo que se
puede identificar, generando en las entidades un desconcierto por la falta de claridad en los saldos
Yy comportamiento de sus recursos.

Se busca entonces que el SIF sea de acceso per en linea, al dia, que tenga
reportes trimestrales pl sobre compor de ingresos y sus fechas de causacién,

egresos, histéricos, como el detalle de las coberturas por cada seclor de manera clara y enlendlble,
asi de igual manera debe contener la informacién de las i iadas a las
territoriales donde sea evid todos los imientos r con sus recursos incluyendo los
recursos que las entidades reportan en sus fondos territoriales o patrimonios auténomos y estos sean
tomados en cuenta realmente dentro de los aportes. La actualizacién de la informacién es constante
y el sistema no esta r liendo a este compor

Actualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectia el giro directo al Fondo Nacional
de Pr i Sociales del Magisterio — FOMAG, de acuerdo con el célculo actuarial que realiza
el FOMAG. No obstante, este cdlculo no es conocido por las entidades territoriales antes del giro,
por lo tanto no se tiene la oportunidad de revisar el calculo para la autorizacién del giro, es decir,
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que el traslado de los recursos del FONPET al FOMAG, se hace sin que las entidades territoriales
puedan controvertir la informacién base para el calculo actuarial, generando asi un valor de pasivo
en el sector educacién que difiere de la realidad, lo que afecta el cubrimiento de los pasivos de las
entidades territoriales, aunado a que no existe retroalimentacién por parte del FOMAG para
depurar el pasivo del sector educacién.

La Ley de Presupuesto anual, sefiala como obligacién del administrador de los recursos del FONPET
el traslado de recursos de las cuentas de las entidades territoriales a partir de los recursos que se
acumulan en las cuentas del fondo y el valor del pasivo pensional registrado en el sector educacién;
estd operacién se viene realizando por parte del MHCP) sin tener en cuenta las necesidades reales
de financiacién del pasivo, ni la verificacién por parte de los departamentos y demds entidades
territoriales de la obligacién a su cargo. Ast pues, hoy se realiza un traslado automético para el
pago de una obligacién que no es clara, expresa y exigible y deja expuestas a las entidades
territoriales a merced de cobros del FOMAG, sin que se garantice un proceso de revisién y
depuracién del pasivo.

El proceso de del pasivo f | del sector no estd fi lo en una
nota técnica publica, estandarizada, y con serios criterios de elaboracién y depuracién establecidos
formalmente. El valor del célculo actuarial varia sin explicacién alguna en cada vigencia y no ha
sido posible que las entidades logren aclarar dichas variaciones ni depurar las bases de datos sobre
las cuales se les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la fiduprevisora los soportes documentales para
que las entidades puedan estimar certeramente su pasivo estos no les son compartidos, y le
corresponde a la entidad territorial realizar el proceso de reconstruccién o simplemente aceptar
como valida una deuda sobre la cual no se tiene certeza. Este proceso de cuantificacién de deuda
no esté soportado en un software o sistema de cdlculo donde las entidades tengan opcién de
consulta, depuracién, ajuste de informacién, o lectura de resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe detallado sobre el pasivo donde se detalle por
grupos actuariales o fechas, los cambios o variaciones afio a afio, adicionalmente los célculos toman
informacién de corte de mas de 2 afios. Por ejemplo, el célculo aprobado el 09 de agosto de 2023,
fue liquidado con informacién de diciembre de 2020, lo cual significa que las actualizaciones que
una entidad pueda realizar en un tiempo determinado solo podrian verse reflejadas a los 3 afios
posteriores.

De la misma manera, el reporte del total del pasivo de la fiduprevisora que envia el FOMAG, no
es enviado al Ministerio de Hacienda de manera oportung, lo que afecta los tiempos en que el mismo
ministerio puede hacer la revision, ajustes, aprobacion, y consolidacién de la informacion para
reportar los pasivos esto no permite que dentro de la misma vigencia, las entidades territoriales
puedan controvertir dicho cdlculo, lo cual tiene como resultado que el pasivo de las entidades
territoriales en el sector educacién, no sea cercano a la realidad, afectando el cubrimiento de pasivo
del sector educacion.

El pasivo pensional del sector educacién es el pasivo con menor cobertura a la fecha, teniendo a la
vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan solo del 21%. Cada vigencia a todas las
entidades se les ha limitado muchisimos recursos objeto de excedentes de propésito general que
pudieran ser desahorrados, pero han sido trasladados al FOMAG, para la vigencia 2023 fueron
trasladados cerca de un billén de pesos de los departamentos y esta situacién es recurrente.

Ahora, no se tienen claridad de la manera como se aplican dichos aportes porque a pesar de que
se trasladan grandes recursos la deuda no se ve impactada y aparentemente solo cubre deuda
corriente pero no son aplicados para calculo actuarial, lo que hace interminable el cubrimiento del
pasivo.

Frente a esta situacién se requiere urgentemente una normatividad con fuerza de ley que incorpore
una facultad para que las entidades territoriales lleven a cabo las validaciones que se requieren
para autorizar el traslado de los recursos que se realizan del FONPET al FOMAG. Asi, se reestablece
en las entidades territoriales la autonomia para autorizar los traslados de recursos a la
Fiduprevisora para cubrir el pasivo sobre la base de una deuda cierta.

En la misma lineq, se aclara que este giro deberd ser hasta por el monto del pasivo pensional

corriente, lo cual implica que los actores (FOMAG, entidades territoriales y el administrador)

conozcan la cifra real que corresponde a la deuda por pensiones. Y en el mismo sentido, se propone

extender la facultad para que sean los entes territoriales quienes autoricen el traslado de recursos

excedentes del sector propésito general al sector educacién, cuando sean requeridos para el
de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no se ha realizado un pr entre
el FOMAG vy las entidades territoriales para la determinacién, verificacién y depuracién del pasivo
pensional y adicionalmente, no se conoce el céleulo actuarial del pasivo pensional de las entidades
territoriales.

Entonces es necesario que la metodologia del célculo quede claramente establecida en un plazo de
& meses en una nota técnica que detalle cémo se llega a los valores entregados al Ministerio de
Hacienda asi como los métodos de depuracién que tienen las entidades para hacer ajustes o
correccién de informacién cuando sea necesario, todo esto soportado por un sistema de informacién
de permanente consulta que evidencie la informacién registrada por las entidades, y que permita a
las entidades hacer correcciones dentro de la vigencia anterior a la generacién del céleulo, asi mismo
como la el céleulo actuarial del pasivo del sector educacién deberia ser enviada al Ministerio de
Hacienda con tiempo suficiente para que se pueda determinar la cobertura del sector de manera
oportuna.

Las néminas de pensionados son la primera obligacién pensional que deben cumplir anualmente las
entidades territoriales y estos valores ascendieron para todas las entidades territoriales en 2022 y
2023 los valores de $1.723 billones y $ 2.050 billones respectivamente, lo cual significa unos
recursos importantes que las entidades requieren del FONPET y que segin la normatividad estan

soportados con estos mismos recursos como fuente principal para el pago de obligaciones
pensionales.

Para los departamentos estos recursos constituyen un valor cercano al billén de pesos. Para las
vigencias 2022 y 2023 en funcién de la ley de presupuesto se autorizd que se pagara a las
entidades el 100% del valor de las mesadas pensionales, sin embargo, dichos pagos fueron
transferidos al final de la vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales a tener que cubrir
con recursos propios obligaciones que deben estar financiadas y soportadas con recursos del
FONPET adicionalmente a hacer traslados presuy les y busqueda de fi idn que generan
costos y trdmites engorrosos para todas las entidades, esto debido a que las pensiones no pueden
ser suspendidas en sus pagos.

Adicionalmente se presenta que cuando entran a la cuenta de la entidad los recursos para pago de
némina del FONPET si la entidad ya ha financiado con sus recursos dichos obligaciones queda una
caja atrapada por cuanto estas cuentas solo pueden ser usadas con destinacién de pago de
pensionales.

En funcién de la transitoriedad de la norma anterior para la vigencia 2024 se tendria el pago de las
mesadas pensionales segin el porcentaje de cobertura que tenga la entidad territorial lo que en
funcién de dinero para los departamentos significa aproximadamente $36 mil millones de pesos
que afectaria a 6 gobernaciones.

Adicionalmente a mayo de 2024 no se habia podido empezar a cargar la informacién para reporte
de némina de pensionados lo que significa que a la mitad de la vigencia no se han podido financiar
las mesadas pensionales que son necesarias desde el inicio de cada vigencia. Y los tramites
posteriores a la aprobacién de la nomina por parte de Pasivocol pueden tomar més de 2 meses por
parte del FONPET haciendo este proceso bis para las

ANALISIS MESADAS PENSIONALES 2023 2024

MESADAS PENSIONALES DEPTOS 950.116.270.146 913.820.291.688
DEPTOS SUPERAN 100% SECTOR
CENTRAL PARA MESADAS

DIFERENCIA

- 36.295.978.457

32 26 6

Mediante el Decreto 630 de 2016, modificado por el Decreto 256 de 2022 se establecié la
posibilidad de pagar las otras obligaciones pensionales con el Sector Salud, diferentes a las
incluidas en los contratos de concurrencia, con los recursos acumulados en el Sector Salud del
Fonpet, siempre y cuando estuvieran asumidas por la entidad territorial. Para el afio 2022 el
programa Pasivocol el cual es el programa definido para esta estimacién del pasivo no cubierto
con los contratos de concurrencia definié un pr Jii para que las territoriales
que tuvieran sus nominas de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los recursos de salud
dichas néminas. Para algunos departamentos especificamente el departamento de Santander en

2022 el cual no recibié dichos recursos por valor superior a los $8 mil millones de pesos aun
cuando pasivocol se los hubiera aprobado.

Entonces, aunque la normatividad existe el FONPET después de cinco afios de definicién no tiene
establecido el procedimiento operativo para el pago de estas obligaciones, afectando
considerabl, a las entidades que si han ido tales pasivos para ser financiados con los
recursos FONPET.

Se propone entonces segin la problemdtica descrita hacer més eficiente el proceso de pago de
bonos pensionales simplificando los requisitos para el tramite de las solicitudes de pago de bonos
pensionales con cargo a los recursos del FONPET y a su vez las entidades territoriales deberan
llevar a cabo los procesos administrativos correspondientes sin que sean requisitos previos para el
proceso de pago de los bonos pensionales.

Esto partiendo de que para la constitucién del bono pensional o de la cuota parte ya las entidades
territoriales han llevado a cabo un proceso de identificacion de la deuda, lo cual hace innecesario
que se establezcan requisitos adicionales. Se considera que esta propuesta beneficia tanto a las
entidades territoriales  (elil lo cargas Iministrativas  innecesarias), como a las

administradoras de pensiones (con el pago oportuno de las obligaciones).

Es preciso otorgar fuerza de ley al hecho de que se mantenga la financiacién de la némina de
pensionados por el 100% de la némina de manera permanente, con el fin de que las entidades
territoriales tengan certeza de los recursos con que pueden contar y asf efectuar una adecuada
planeacién presupuestal. Adicionalmente no se deba hacer traslados entre cuentas que dejan
recursos con destinacién especifica atrapados sin uso.

Se requiere mejorar la oportunidad del giro del pago de némina de pensionados para que estén
disponibles en las entidades territoriales y se pueda atender el pago a los pensionados sin generar
posibles retrasos. Ahora bien, se hace necesario que las solicitudes de giro que realicen las
entidades territoriales sean recibidas por el Ministerio, pues solo para citar un reciente ejemplo,
durante el afio que cursa (2024) las entidades territoriales no han radicado solicitudes debido a
que el mismo Ministerio no ha habilitado la revisién de los requisitos habilitantes del bloque
respectivo de estas, por tanto el plazo establecido para que esa cartera atienda las solicitudes
es una regla inocua si no se garantiza la recepcién de estas.

Entonces el articulo platea la obligatoriedad de que durante los primeros tres (3) meses las
néminas sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo méximo de 2 meses para hacer aprobacién
por PASIVOCOL, reporte a FONPET y giro de los recursos y que en ningin caso este proceso
pueda superar el primer semestre de cada vigencia, lo que obliga a que tanto entidades como
ministerio cumplan los tiempos definidos para tal fin. También se establece tdcitamente que el
pago de mesadas debe incluir también las mesadas del sector salud para ser pagadas con recursos
de este sector.
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El no pago de la deuda que la Nacién tiene con el FONPET por concepto del SGP por algo més
de $3,5 billones, sin considerar su actualizacién como reserva pensional en los términos del articulo
48 de la Constitucién Nacional, tiene impacto directo en el cubrimiento del pasivo pensional de
los departamentos y en la estimacién de las verdaderas necesidades de financiacion y en el pago
de las obligaciones pensionales.

Adicionalmente, estos recursos son fuente indispensable para el pago de las obligaciones
corrientes de los sectores salud y educacién, esta Ultima correspondiente al pago que debe
hacerse al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin la partida inclvida en el
Presupuesto Nacional para la financiacién de la némina de docentes pensionados.

LEYES DE PRESUPUESTO

LEY 1837 DE 2017
L DE 2017

RECURSOS UTILIZADOS
330.000.000.000,00
1.063.195.156.620,00
1.192.000.000.000,00
970.000.000.000,00

TOTAL 3.555.199.156.620,00

Una estimacién del impacto del pago de la deuda de la Nacién con el FONPET por el Sistema
General de Participaciones, utilizando como base el documento de distribucién de recursos del
2,9% del SGP con destino al FONPET de la vigencia 2022 y el pasivo pensional reportado por
el Ministerio de Hacienda con corte a 2021, permite establecer que los recursos adeudados
representarian un 17% del pasivo del sector salud, un 13,7% de los pasivos del sector educacién
y un 0,6% de los recursos de Propésito General.

Si se considera que los documentos de distribucion del SGP del 2,9% con destino al FONPET
contemplan tanto recursos destinados al cubrimiento del pasivo pensional como aquellos saldos
de recursos no requeridos a la fecha de la distribucién por haber alcanzado la cobertura de su
pasivo pensional en FONPET de acuerdo con la certificacién del Ministerio de Hacienda, un
ejercicio estimado de distribucion de los $3,55 billones, arrojaria los siguientes resultados:

e Se destinarian al pago del pasivo pensional $2,53 billones de los $3,55 billones, esto es
el 71,2% de los recursos; de los cuales $1,86 billones para la financiacién del pasivo del
sector educacién, $0,41 billones para el pasivo del sector salud y $0,25 billones para el
sector propésito general

e Se generarian excedentes del cubrimiento del pasivo pensional por $1,02 billones, que
representan el 28,8% de los recursos que adeuda la nacién; los cuales serian destinados
a la financiacién del régimen subsidiado $0,53 billones, a proyectos de inversién en el
sector educacién $0,40 billones y a inversién en proyectos regionales $0,09 billones.

IV.  MARCO JURIDICO

en el ord iento juridico de Colombia se encuentra vigente la Ley 549 de 1999,
por medio de la cual se dictaron normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales y se creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), con el fin de financiar y lograr el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales, asi como asegurar la estabilidad econémica del Estado; para ello, las entidades
territoriales debian cubrir el valor de los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento
(100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.

Que, el motivo de la propuesta de modificacién a la Ley 549 de 1999, es que a en el afic 2029
se cumple la temporalidad estipulada en la ley, para el cubrimiento del pasivo pensional de las
entidades territoriales, es decir que a solo cinco (5) afios de cumplirse este plazo, se tiene que las
entidades territoriales no han logrado cubrir el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional y
que, de conformidad a los estudios o proyecciones realizadas en la materia, al 2029 no se va a
lograr la meta. Situacién que, se estima contraproducente y va en contra de la estabilidad
econdémica del Estado y las entidades que la conforman, siendo imperativo ampliar el término o
temporalidad consagrada en la Ley 549 de 1999.

De igual manera, se hace necesario proponer unas modificaciones y adiciones en razén a la
modernizacién de los entes territoriales conforme a las leyes vigentes y, aquellas que fueron
expedidas posterior a la norma en comento.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), debe recaudar
los recursos definidos mediante la Constitucién Politica y las normas vigentes, asignarlos en las
cuentas individuales de las entidades territoriales en el Fondo y administrarlos a través de
pm‘nmonlos auténomos en los términos establecidos en la Ley 549 de 1999 y demds normas

ias, en ia, el FONPET desde su creacién ha realizado la acumulacién y
administracién de dichos recursos para el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos), en sus tres sectores (Salud, Educacién y
Propésito General), y de esta manera coadyuvar con la financiacién del pasivo pensional
territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes de Bonos Pensionales, Cuotas Partes Pensionales
y Némina de Pensionados.

La evolucién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) desde su
creacion, hace necesario que en el sistema de informacién que maneja, se evidencie con detalle,
los movimientos de las cuentas de las entidades territoriales, lo cual hoy en dia no se realiza de
manera completa, por lo tanto, las entidades territoriales, como duefias de los recursos que tiene
el fondo, necesitan que toda la informacién inherente a éste, se muestre de manera detallada, no
solo en aras de la transparencia, sino de la correcta informacién que deben tener las entidades
territoriales, debido al impacto que los pasivos pensionales tienen en éstas, ya que el fondo no
solo efectia el recaudo y la administracién de los recursos, sino que también realiza el pago de

bligacione: ionales tales como das pensionales, bonos p les, cuota parte de
bonos pensnonules y devolucién de aportes a Colpensiones, asi como el desahorro al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG), a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social (ADRES) y por concepto de excedentes.

Cabe i , que la obli de pago de los pasivos pensionales corresponde

exclusivamente a la entidad territorial, de conformidad con el articulo 2.12.3.1.9 del Decreto
1068 de 2015 Unico Regl tario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, el cual establece:
“Articulo 2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nacién y del FONPET. En ningin caso el FONPET se
hcra cargo del pago dlrecto de penslones ni asumird responsabilidades diferentes de las que le

ben en su Jicién de administrador de los recursos. En consecuencia, ni la Nacién ni el
FONPET asumirdn las responsabilidades que en condicién de empleadores y Unicos resy bl
de los pasivos pensionales corresponden a las entidades territoriales”.

Los pasivos pensionales de las entidades territoriales se clasifican en los tres sectores del FONPET,
de la siguiente manera:

e Pasivo Sector Salud: Pasivo pensional incluido en los Contratos de Concurrencia, el cual es
estimado a partir de la informacién reportada por el Grupo de Paswo Prestacional del Sector
Salud de la DGRESS, asi como, las “Otras Obligaci; P " no incluidas en dichos
Contratos, las cuales fueron reconocidas como propias mediante acto administrativo por las
entidades territoriales e incluidas y calculadas en el Programa PASIVOCOL.

e Pasivo Sector Educacién: Pasivo pensional determinado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la informacién
de los Docentes que tuvo a cargo la entidad territorial en su calidad de empleador.

« Pasivo Sector Propésito General: Pasivo pensional calculado con base en la informacion de
las Historias Laborales reportadas por las entidades territoriales a través del Programa
PASIVOCOL.

De esa manera, los Unicos cdlculos actuariales vélidos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la determinacién del pasivo pensional de las entidades territoriales provienen de
las fuentes de informacién anteriormente mencionadas (no se aceptan ni se revisan cdlculos
actuariales realizados por entidades externas), adicionall se informa, que el valor de los
pasivos pensionales cambia en el tiempo teniendo en cuenta la actualizacién de la informacién
reportada cada afio, al Ultimo dia, de la vigencia inmediatamente anterior.

Por lo tanto, las entidades territoriales deben remitir a la Direccién General de Regulacién
Econémica de la Seguridad Social - DGRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la
informacién requerida que permita asegurar el i de las en materia
pensional, en atencién al articulo 16 de la Ley 549 de 1999, por lo que, los mandatarios
regionales y locales deben adoptar las medidas, a que haya lugar, con el fin de garantizar el
correcto manejo y disposicién de los expedientes de la Historias Laborales y Programas dispuestos
por este Ministerio para el adecuado registro de la informacién que permita la aprobacién del
cdleulo actuarial de la entidad territorial.

Que, con las prop de modificaci y adici de la Ley 549 de 1999 se pretende
ampliar el plazo o término que dicta la norma, para cumplir con el objeto o fin de la misma, en
razén a que el pasivo pensional de las Entidades Territoriales no se ha cubierto en un cien por
ciento (100%), asi como mayor participacién de la Entidades Territoriales en la administracién y
toma de decisiones frente a los recursos del fondo, el acceso en debida forma toda la informacién
de manera detallada, aunado a la necesidad que el desahorro por concepto del pasivo con el
FOMAG esté determinado en la Ley 549 de 1999 y no se determine en las leyes de presupuesto
anuales y que se cuente con la aprobacién de las entidades territoriales antes de ser efectuados.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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ARTICULADO ARTICULADO PROPUESTO PARA
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE Observaciones
PRIMER DEBATE

Lo previsto en el presente | en sus planes de desarrollo
articulo se efectuara para las tales como: educacién,
entidades territo_riales_ que salud, agua potable y
tengan recursos disponibles y saneamiento basico, vias,

cumplan con los requisitos | .. d di bi
establecidos en la presente ley, vivienda, medio ambiente,

y demés normas vigentes, de | sector agricola, entre otras.
acuerdo con las instrucciones
que suministre para este
propdsito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 15°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su publicacién.

Articulo  16°.  Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacién.

Se ajusta numeracion.

VI IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia
no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

Il.  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisién que se ha de tomar.

lll.  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V. Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trémite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés piblico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial
al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o
los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.ha de 1.991, pues nadie tendria interés
en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el
articulo 133 de la Constitucidn. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos.[...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algin tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de cardcter general, sin embargo, esto no exime a los
Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.

VIll.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica
dar discusién y aprobar en Segundo Debate al proyecto de ley 75 de 2024 “Por medio de la cual
se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de g izar el financiami pasivo ional de las
Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de i de las Entidades Territoriales” y dar transito

a segundo debate, segin el texto radicado.

IX. ARTICULADO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 075 DE 2024

“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el

fi iami pasivo ional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de
pensiones de las Entidades Territoriales”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del

pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de de las

territoriales

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:
ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de asegurar la
estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberdn cubrir los pasivos
pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo caso, los pasivos pensionales
deberdn estar cubiertos en un término no mayor de treinta (30) afios.
Para este efecto, se tomardn en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demés entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomarén en cuenta tanto los recursos
idades territoriales a que se refiere
el articulo 3o. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de
Pensiones, los patrimonios auténomos y las reservas de las entidades descentralizadas
constituidos conforme a la ley y regl i correspondi
deberd estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el sistema de informacién
del fondo, asi como en la comunicacién o reportes de estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine para tal fin.

existentes en el Fondo Nacional de Pensi de las

informacién que

Paragrafo 1. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los bonos

I Ji a las reservas matemdaticas de pensiones y las cuotas

) , el valor corresy
partes de bonos y de pensiones.

Paragrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas deberdn estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.

Paragrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la existencia del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el articulo 4o.
de la presente ley, el FONPET deberd realizar cada 3 afios un estudio y andlisis del avance
de cada entidad territ

ial a fin de determinar la vigencia del fondo, la cual debera ser
presentada ante el Comité Directivo del Fondo para su aprobacién.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinardan

a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en
los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se distribuiran por
partes iguales entre el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual
esté ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

2. A partir del To. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos producto de la

enajenacién al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

A partir del 1o. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de registro.

A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacién del

respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementaré anualmente en un punto

porcentual, de tal manera que, a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el

10% de los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, el cual
organizard el Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Dichos recursos se destinardn a atender el pasivo
pensional del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos
tendrén por objeto cubrir la resy bilidad de fi iami de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacién de los recursos se distribuird
entre la Nacién y las entidades territoriales en la misma proporcién en que deben
financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993
y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad
de financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto
se destinard a financiar el resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades
territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre nacional.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos de

o
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los cuales se distribuird el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién
y otros sectores. Estos recursos serdn descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del Sistema
General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en la Ley 715 de
2001 o la que la modifique.

El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al ahorro
pensional territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuird anualmente entre las entidades
territoriales conforme con los criterios y condiciones definidos por el Gobierno nacional
a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet), serén girados por este a las entidades territoriales que ain no hayan cubierto
su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién y propédsito general, de
acverdo con lo registrado en el Sistema de Informacién del Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

Paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6, y 7 cuando vayan a
financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuirén entre los departamentos
y distritos de una parte, y los municipios de otra, y serd realizada de conformidad con
el reglamento que expida el Fonpet por su administracién.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinardn a dicha
entidad territorial.

Paragrafo 2. A partir del lo. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de
registro se podrd incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas
previstas en la ley.

Paréagrafo 3. En todo caso para que se abonen a las entidades territoriales recursos
nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, serd necesario que las mismas
estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional y las
obligaciones que le impone esta ley.

Paragrafo 4. Las entidades territoriales podran destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para los
Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios auténomos que tengan
constituidos para pensiones.

Paragrafo 5. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberdn estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en

los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60de 1993 y 115 de 1994.

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deberd anticipar a las

entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) que tengan pendientes
de pago mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor correspondiente para
cubrir dicha deuda pensional, descontando el valor del anticipo del mismo afio o en
los afios subsiguientes, de los recursos que deba girar la Nacién al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales en la parte que corresponda a la respectiva
cuenta de las entidades territoriales, tomando en consideracién la destinacién de estos
recursos. El monto total a anticipar por parte de la Nacién no excederd de ochenta
mil millones de pesos. Dichos anticipos se destinardn exclusivamente a pagar las
mesadas pensionales atrasadas. El Gobierno reglamentard la forma y oportunidad en
que se acreditard el atraso en las mesadas pensionales en la fecha mencionada, la
férmula de cdlculo del valor correspondiente y la distribucién de los recursos cuando
los mismos no alcancen a cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000, en
relacién con la inversién que haré el departamento de La Guaijira, de conformidad con
la Ley 226 de 1995, acldrese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacién y del de sus entidades
descentralizadas en el Cerrején Zona Norte, se distribuird asi:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del célculo
actuarial de las pensiones y el remanente, para la ejecucion de proyectos de
desarrollo regional en el departamento y los municipios en donde se desarrollan las
actividades industriales principales objeto de la privatizacion.

Paragrafo 8. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico disefiard y adoptard un
modelo de administracién financiera que determinard el monto de recursos que cada
ente territorial deberd transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Dicho modelo tomard en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafio de la obligacién pensional y el comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberé disefiar y adoptar el modelo previsto
en este pardgrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las
entidades territoriales podrén determinar el monto de sus aportes conforme al mismo,
los cuales podrdn ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el
modelo de administracién financiera, deberd cumplirse en su totalidad con los aportes
previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este parégrafo, en la misma proporcién se reducird la participacién de
la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.

Paragrafo 9. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente
articulo, éstas deberdn ser sustituidas por otra fuente de igual o mayor recaudo, y que

correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucional, nacional o
departamental.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago
de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, como un fondo sin personeria juridica
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el cual tiene como objeto
recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los
recursos a través de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades
fiduciarias privadas o publicas o en compafiias de seguros de vida privadas o publicas
que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de
los re ional del Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales corresponderé a
la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la creacién del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la destinacién de recursos
nacionales para coadyuvar a la financiacién de tales pasivos o de que por disposicién
legal la Nacién deba realizar aportes para contribuir al pago de los pasivos pensionales
de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la responsabilidad por
los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta destinada al
pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las cuentas pertenecerdn a
las entidades territoriales y serdn complementarios de los recursos que destinen las
entidades territoriales a la creacién de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios
Auténomos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad con las normas
vigentes, esta informacién deberda estar reflejada en el sistema de informacién del fondo,
de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la comunicacién que expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, estado de cuenta o el mecanismo que se
determine para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS FIOS. El Gobierno podra fijar los
pardmetros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podra
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos no
superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al
pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en
los numerales 2, 3 y 4 del articulo 20. de la presente ley. A cambio de estos recursos, se
deberdn entregar por las entidades territoriales activos fijos que podran ser
administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos serdn enajenados, en la medida en
que se requiera, y los recursos alli obtenidos se transferiran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberdn ser enaj , no se podrdn recibir por un monto
superior a su valor en libros, en todo caso, la entidad territorial deberd obligarse a
garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea necesario. Ademdés,
periédicamente deberd determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento
en que el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibié el bien, la entidad territorial
quedard obligada a aportar la diferencia en la medida en que ello sea necesario para
que los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional de acuerdo con el célculo
actuarial.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registraré los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada entidad
territorial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos de ingresos
y egresos de manera actualizadda, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta,
extracto o el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual deberd verse reflejado
en el sistema de informacién del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrarén en su respectiva cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignaré subcuentas
correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos pensionales que tengan
fuentes de financiacién especificas.

5. Los recursos se administrarén a través de Patrimonios Auténomos que constituird el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Piblicas Territoriales en las sociedades
administradoras de fondos de y en lades fiduciarias o en
compaiiias de seguros de vida que sean seleccionadas a través de un proceso de
licitacién publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.
Para efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo
podrén agruparse en la forma que determine el Gobierno con el fin de que se pueda
contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades deberén cumplir
los indices de solvencia que determine el Gobierno Nacional.

o

La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Pensi de Entidades Territoriales
serd equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por todos los
patrimonios auténomos participantes, disminvida en el diez por ciento (10%), de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos
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Patrimonios Auténomos se invertirdn teniendo en cuenta las reglas previstas para la
inversién de las reservas del régimen de ahorro individual con solidaridad, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, con el fin de
preservar su rentabilidad y seguridad. En ningin caso los recursos del Fondo podrén
destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las entidades
territoriales en los términos y condiciones previstos en esta ley.

7. Para efectos de establecer la comisién de administracién se tendrd en cuenta la
rentabilidad del portafolio administrado y se pagard con cargo a los recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacién.

8. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados serén invertidos en Bonos
Hipotecarios o que tengan como finalidad la fi iacién de vivienda, emitidos por los
establecimientos de crédito debidamente autorizados para la financiacién de vivienda,
con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales para financiar
adquisicién de vivienda, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 8° COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendra un Comité Directivo
conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo presidird, o su delegado, el Ministro
de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores o su delegado del
nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes
distritales o su delegado del nivel directivo, un representante de la Federacién Nacional
de Departamentos, un representante de la Federacién Colombiana de Municipios, un

repr de la Asociacién Colombi de Ciudades Capitales y un representante de
la Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias, quienes tendrén participacién con voz
en la toma de decisi estratégi Y un repr e de los p Jos designado
por los presidentes de las organizaci de pensi los de las entidades territoriales,

que estén en vigencia legal.
El Comité Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodologia y
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales de conformidad
con el articulo 50. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.
5. Aprobar las notas técnicas para el céleulo del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Aprobar las modificaciones que se pretendan efectuar mediante decreto reglamentario
que se expida con respecto al FONPET, los plazos y los procedimientos para el pago de
obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectie la
entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas
partes pensionales, mesadas pensionales y demds procesos operativos a su cargo.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin de
asegurar el seguimiento, aprobacién y giros para el cumplimiento de las obligaciones en
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberdn remitir con la
periodicidad que se acuerde entre el Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET, en cada
vigencia la informacién que se requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal
efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda deberd cumplir con el envio de
informacién de que trata el numeral 2. del articulo 7 de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan las Entidades
Territoriales y demds Entidades Publicas a Colpensiones o al que haga sus veces se
liquidardn calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del capital necesario para
financiar una pensién de vejez, con las condiciones de edad, monto porcentual y tiempo,
del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la fecha de traslado, de
las cotizaciones que se espera efectie el afiliado a la administradora entre la fecha de
traslado y la fecha en que adquiera el derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos
los célculos se utilizara un interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%);
los factores actuariales serén calculados con los mismos pardmetros técnicos del Régimen
de Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos
asi determinados devengardn un interés equivalente al DTF pensional calculado como IPC
més cuatro (4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha
fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinaré tomando los
mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pensién, en el
Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se actualizard

hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE.
Los mismos factores se utilizarén para el reconocimiento de la pensién.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderén cada uno por su cuota parte en
el bono, para lo cual los bonos podrdn emitirse a través de cupones. En el caso del Régimen
de Ahorro Individual podré preverse el fraccionamiento del bono en la forma que
determine el Gobierno. El Gobierno Nacional determinard las reglas generales conforme
a las cuales en casos excepcionales, la administradora podré autorizar el pago de los
bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un
plazo no mayor de cinco (5) afios, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes.
El representante legal de la entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra en
causal de mala conducta. Para la financiacién aqui prevista, se utilizard la rentabilidad
certificada por la Superintendencia Financiera para el Fondo de Pensiones a que esté
afiliado el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensién en el régimen de transicidn, todos
los tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los cotizados a Colpensiones o al
que haga sus veces serdn utilizados para financiar la pensién. Cuando algin tiempo no se
incluya para el reconocimiento de la pensién y por ello no se incluya en el célculo del bono
pensional o no proceda la expedicién de bono, se entregard a quien reconozca la pensién,
por parte de la entidad que recibié las cotizaciones o aquella en la cual prestéd servicios
sin aportes, el valor equivalente a las cotizaciones para pensién de vejez que efectué o
hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o al que
haga sus veces, actualizados con el DTF pensional. En estos casos, cuando los tiempos
laborados con el sector publico, sean anteriores a 1967, dicho valor se calcularé con el
porcentaje de cotizacién para pensién de vejez que regia para el afio 1967,
descontdndose dicho monto del valor del bono a que haya lugar. En el caso de las
pensiones en régimen de transicién del sector piblico reconocidas por Colpensiones se
descontaré del valor del bono los aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha
de traslado, actualizados en la forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en firme, por
razén del cambio en la forma de cdlculo de los bonos o por error cometido en la
expedicién, la entidad emisora procederd a reliquidar el bono, anulando el bono inicial
y expidiendo uno nuevo, para lo cual sélo se requerird la comunicacién al beneficiario.
Las Administradoras de fondos de pensiones y las compafiias de Seguros podrdén tener
acceso a los sistemas de negociacién de las bolsas de valores para realizar operaciones
sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia de Valores podra regular
la negociacién de dichos valores.

Paragrafo 1. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pensién de vejez que se
hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta al momento del reconocimiento
pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes a los que se hace referencia en el
inciso 4 del presente articulo, seran suprimidos de forma reciproca entre las entidades
publicas del orden nacional que dependan del Presupuesto general de la Nacién, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccién Social-UGPP y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este paragrafo, las entidades previstas en el inciso anterior efectuarén
los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados
financieros.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:
ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccién, vigilancia y control
sobre las entidades administradoras de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales serd ejercida por la Superintendencia Financiera de Colombia
o al que haga sus veces, la cual velard por el correcto manejo de los recursos
administrados. Esta entidad estard en la obligacién de informar periédicamente a la
opinién publica y minimo dos (2) veces al afio, a través de medios masivos de comunicacién,
sobre el manejo de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y debe exigir periédi ite a las administradoras de fondos de pensiones
y cesantias, sociedades fiduciarias o sociedades de seguros de vida, que administren el
patrimonio auténomo de cada érgano, informacién fidedigna sobre los indicadores
financieros, de gestién y de resultado que revelen el correcto manejo y demuestren su
sana administracion.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. Sin perijuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago
de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento del
paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las entidades
territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-
girard al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG, como amortizacién
de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacién del FONPET, hasta por el monto del pasivo pensional corriente
reportado por el FOMAG, para el efecto, la entidad territorial podré autorizar al
FONPET para trasladar recursos del sector Propésito General de cada entidad territorial
al sector Educacién, cuando no cuenten con los recursos suficientes para atender el pasivo
pensional en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el FOMAG
pondrd a disposicién de todas las entidades territoriales y de libre publicacién, la
metodologia y/o nota técnica usada para realizar los célculos actuariales, de igual
manera todos los procedimientos e instructivos relacionados con depuracién, soportes
documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollaréd una plataforma tecnolégica en linea para todas las entidades
territoriales para el cargue, célculo, modificaciones o ajustes, depuracién, validacién,
aprobacién y socializacién del pasivo pensional del sector educacién. Dicho sistema
deberd estar implementado dentro de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia




GACETA DEL CONGRESO 2053

Miércoles, 27 de noviembre de 2024

Pagina 13

de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informard a mas
tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las obligaciones
pensionales o su valor de céleulo actuarial a las entidades territoriales para su revisién y
aceptacién, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior deberd disponer el medio
4gil y eficaz para que las entidades territoriales realicen ajustes a la informacién utilizada
para el cdleulo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacién de los céleulos actuariales de las entidades
territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran girados en la misma
vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG deberd informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos
devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacién y, a la Direccién
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad territorial.

Articulo 12°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

— FONPET- debera girar a las administradoras de pensiones el valor correspondiente al
pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes
pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad
territorial y la emisién a través del sistema de la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP), sin que la entidad territorial requiera
acreditar previamente la incorporacién en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales
entidades territoriales deberan realizar los trédmites administrativos a los que haya lugar
y el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el
FONPET.

Para el caso de f por i de las er territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracién
central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto para el pago de
mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigencia, siempre
que tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones de
némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente
podrén utilizar como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos del FONPET que
queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de némina de pensionados de la
vigencia.

Las entidades territoriales podrén presentar la solicitud para el pago de la némina de
pensionados de la administracién central y del sector salud (asumidas) territorial dentro
del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y las
entidades territoriales deberén efectuar a través de Pasivocol la revision, ajustes y

aprobacién del valor dentro del mes siguiente a la presentacién de la solicitud de pago.
El giro de los recursos para el pago de la némina de pensionados deberd realizarse
dentro del mes siguiente a la aprobacién de la solicitud. En ningin caso, estos
procedimientos podrdn superar el primer semestre de cada vigencia.

Lo previsto en el presente articulo se efectuaréd para las entidades territoriales que tengan
saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y demas
normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propésito el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 13°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las entidades
territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada uno de los
sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, podrdn
utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos de
inversién social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin tener en cuenta los cubrimientos de
las obligaciones pensionales de los otros sectores, siempre y cuando cumplan con los demas
requisitos de ley. Para tal efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades
territoriales, seguidas de las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del
sector propésito general.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. PAGO DE OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL

FONPET. Los préstamos otorgados a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, en virtud del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes de Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales seran
denominados en pesos colombianos, remunerados a una tasa de interés correspondiente
al indice de precios al consumidor causados en cada vigencia, y su amortizacién se
efectuaré a partir del afio 2025, en cuotas en pesos colombianos, hasta que se extinga el
saldo de la obligacién pendiente de pago a la fecha de entrada en vigencia la presente
Ley, sin que la Oltima amortizacién supere la vigencia fiscal 2029. En todo caso, los
pagarés en que se materialicen los préstamos se podrén redimir anticipadamente en los
montos necesarios para atender faltantes del FONPET y podrén ser pagaderos en la
siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de la Nacién. Estas obligaciones se
pagardn con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la
Nacién.

Para tal efecto, las entidades territoriales podrdn efectuar el cruce de cuentas entre la
deuda que la Nacién tiene con el FONPET y la deuda de las entidades territoriales tienen
con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas que
tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones puiblicas por
concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con deudas de
aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo FONPET.

Sin perijuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, asi como los
demds recursos pendientes por distribuir a las entidades territoriales, deberdn ser
distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes
del cierre de la vigencia fiscal 2024, el FONPET efectuaré el registro contable de la
deuda de la Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las
entidades territoriales.

Articulo 15°. Articulo nuevo transitorio.

Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

A partir de la promulgacién de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2026, las
entidades territoriales podrdan reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo
para gastos de inversién, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informaré al Ministerio de Hacienda la opcién prefiere para la
realizacién de los aportes, ya sea que se acoja a la opcién de reorientacién de rentas, al
modelo de administracién financiera o al modelo de suspensién de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuard para las entidades territoriales que tengan
recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, y demés
normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este propésito el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.

Cordi}:lmeme,

URICTS GOMEZ AMIN

enador de la Republica
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