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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ENMIENDAS

ENMIENDA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2024 SENADO
NUMERO 336 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adopta una Reforma Politica y Electoral.

Bogota D. C., 26 de noviembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisiéon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: ENMIENDA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 019 DE
2024 SENADO - No 336 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”

De conformidad con el articulo 160, 161 y 162 de la Ley 52 de 1992 se presenta una
enmienda que recoge las proposiciones presentadas por algunos Senadores
miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente, con el fin de darle
primer debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Acto Legislativo No 019
de 2024 Senado — No 336 de 2023 Camara “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica y Electoral”, teniendo en cuenta la flexibilidad que existe frente a
la votacion del informe de ponencia en Comision cuando este es positivo de
conformidad con lo previsto en el articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

En cuanto al articulado se propone una unificacion del mismo con base en la
unificacién de proposiciones propuestas.

Atentamente,

=

FABIO RAUL AMIN SALEM
Senador de la Republica
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ENMIENDA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 019 DE 2024
SENADO - No 336 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Ningun afiliado a un partido o movimiento politico podra apoyar a campanas
politicas y_candidatos distintos a los de su partido o movimiento politico, salvo
cuando; el partido suscriba acuerdos de coalicion para listas conjuntas para
corporaciones publicas o apoyo a un cargo uninominal; o cuando el partido o
movimiento politico no tenga inscrito candidato alguno.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran bajo principios de democracia
interna, transparencia, representacion regional, participaciéon de sus afiliados y
afiliadas, la equidad de género, y el deber de presentar, actualizar y divulgar sus
estatutos y plataformas ideoldgicas y/o programas politicos de forma accesible para
toda la ciudadania.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas internas o interpartidistas de afiliados se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio. Sin embargo, los
partidos con la voluntad del candidato podran participar en otras consultas
interpartidistas.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos deberan establecer procesos
de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
corporaciones publicas de elecciéon popular, a quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo o con posterioridad con ocasién de las
conductas realizadas durante el cargo publico, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos



GACETA DEL CONGRESO 2054  Miércoles, 27 de noviembre de 2024 Pégina 3

armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos
de participacidon democratica, delitos contra la administracion publica, delitos
relacionados con violencias basadas en género, delitos contra menores de edad o
delitos de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos a corporaciones publicas de eleccion popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, delitos contra la administraciéon publica, delitos relacionados con
violencias basadas en género, delitos_contra menores de edad o delitos de lesa
humanidad, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere personeria juridica, también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido o movimiento politico distinto al que pertenece, debera
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de la fecha de
inscripcion de la eleccidn respectiva.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por
al menos el 0.2% del censo electoral nacional. Los movimientos politicos solo
tendran derecho a postulacion de listas y candidatos, de conformidad con las
siguientes reglas:

a) En las elecciones de caracter nacional, siempre que la base de afiliados supere
el 1,5% de los votos emitidos validamente en las ultimas elecciones de Senado en
el territorio nacional.

b)En las elecciones en circunscripciones territoriales, siempre que hayan
demostrado un numero minimo de afiliados del 3% del respectivo censo electoral
territorial.

En los departamentos cuyos censos electorales representen menos del 1% del
censo electoral nacional vigente para la eleccion, los movimientos politicos que
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cuenten con una base de afiliados de al menos el 20% del censo electoral
departamental.

También podran presentar candidaturas y listas a las elecciones de alcaldias y
concejos municipales en el departamento, siempre que hayan demostrado un
namero minimo de afiliados equivalente al 1% del respectivo censo electoral
municipal.

2. Se reconocera personeria juridica como partido politico a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenido una votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en las ultimas elecciones de
Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos podran postular listas y candidatos para cargos de eleccion
popular con las excepciones sefialadas en la Constitucion.

Los partidos y movimientos politicos deberan acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral su registro de afiliados de forma permanente y continua, so pena de
pérdida de personeria juridica.

Los partidos politicos perderan la personaria juridica por no obtener una votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las ultimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los movimientos politicos perderan la personeria juridica por no obtener como
minimo un numero de votos equivalente al numero minimo de afiliados exigido en
el literal (a) de esta articulo.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en la base de afiliados de mas de un partido
0 movimiento politico.

Para las circunscripciones de minorias étnicas, bastara haber obtenido
representacion en el Congreso para ser partido politico o movimiento politico.

El legislador debera reglamentar el régimen de adquisicion progresiva de derechos,
diferenciando la condicion entre partidos y movimientos politicos, y el régimen de
derechos y obligaciones de los afiliados que sefale, entre otros, los criterios de
acceso y retiro, garantizando la proteccién de los datos personales.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se
haran mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados. El legislador
definira los tipos de mecanismos de democracia interna que podran desarrollar las
organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de
inscripcion de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales mecanismos. Se
debera garantizar el cumplimiento de los criterios de equidad de género y propender
por la inclusién de personas con discapacidad y los principios de transparencia,
seleccion objetiva, debido proceso, paridad, alternancia y universalidad.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, de acuerdo con lo establecido
por la constitucion politica y la ley, regularan lo atinente a su régimen disciplinario
interno.

Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo partido o
movimiento politico actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estos.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
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miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o
edil, por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones
que posibiliten a sus afiliados influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacion politica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de la organizacion democratica que
establece la Constitucion para los partidos y movimientos politicos, lo establecido
en este articulo en cuanto a la obligacién de desarrollar mecanismos de democracia
interna entre los afiliados de las organizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas solo empezara a regir a partir del proceso electoral
correspondiente al afio 2027.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiaciéon del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre
el origen, volumen y destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacién para el
funcionamiento de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de
financiacidén privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

Las campanas para la eleccion popular de cargos y corporaciones publicas seran
financiadas parcialmente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de
gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos, la
propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

La ley podra limitar el monto de los gastos que los partidos y movimientos politicos
o candidatos, puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima
cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte en todo
el territorio nacional el dia de las elecciones.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campanas electorales deberan realizarse unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.

La Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces reglamentara lo
concerniente a la aplicacion de lo aqui establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecera el monto maximo de los gastos de las
campanas electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre
el origen, volumen y destino de ingresos.

La violacién de los topes maximos de financiacion de campafas, asi como de las
normas de propaganda electoral, transporte de electores y movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, seran sancionadas con la pérdida del cargo.
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La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campanas electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Nacional Electoral implementara el Registro Nacional del Proveedores
Electorales. En él se inscribiran todas las personas que suministren bienes y
servicios a las campanas electorales y se registraran precios de referencia de los
mismos. Las campafas electorales solo podran adquirir bienes y servicios de
quienes aparezcan en el Registro, con excepcion de las adquisiciones de minima
cuantia que defina el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos deberan destinar el 15% de la financiacion Estatal que reciban a
actividades relacionadas con la promocién de la participacién de las mujeres, de
formacion politica y electoral, creacion de oficinas o secretarias de asuntos de
género.

Paragrafo: Las organizaciones politicas haran la distribucién de gastos de anticipos
de forma equitativa entre los candidatos que conformaran la lista.

Paragrafo transitorio. La Ley reglamentara integralmente la financiacién Estatal,
teniendo en cuenta, como minimo: (i) fechas limites para la solicitud y desembolso
de anticipos, (ii) periodo especifico de reposicién de votos y fecha limite para el
desembolso, (iii) valor diferenciado por circunscripciones para la reposicién de
votos, (iv) controles a las donaciones de particulares y recursos propios.

Articulo 4°. Modifiquense el numeral 6° del articulo 179 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo partido o movimiento politico para eleccion
de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la
misma fecha.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en
procesos de eleccidén popular, inscribiran candidatos y listas unicas, cuyo numero
de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran
estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacion de las listas se observaran, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

La distribucion de los candidatos en las listas cerradas y bloqueadas se realizara
mediante la celebracion previa de elecciones primarias simultaneas, obligatorias y
de los afiliados de cada movimiento o partido politico que busquen integrar la lista.
En las elecciones primarias, se contabilizaran de forma independiente las
votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con la finalidad de garantizar la
alternancia y paridad en la conformacion de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el treinta por ciento (30%) de los votos validos de la
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respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas.

Paragrafo 1. Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las listas
cerradas y bloqueadas tendra como unica excepcion las listas que conformen
exclusivamente por mujeres y/o personas de identidad de género diversas.

Paragrafo 2. Para el caso de las circunscripcion indigena, seran listas por voto
preferente.

Paragrafo Transitorio: La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas
entrara a regir a partir de las elecciones del ano 2030.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral gozara de autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y organizativa, y se regira por principios de autonomia e
independencia, neutralidad, maxima publicidad, transparencia y equidad de género.
Estara integrado por nueve (9) magistrados para periodos institucionales de ocho
(8) afos y no podran ser reelegidos.

La eleccidn de los magistrados se realizara por el Congreso en Pleno, por mayoria
absoluta, de 3 ternas remitidas por la Corte Constitucional, 3 ternas de la Corte
Suprema de Justicia y 3 ternas del Congreso de la Republica. En todo caso, las
ternas de elegibles seran conformadas por convocatoria publica con base en las
normas vigentes en la materia.

Los magistrados fungiran como servidores publicos de dedicacion exclusiva y
tendran las mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades y derechos de los
magistrados de las Altas Cortes.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio
2. Ser abogado titulado y en ejercicio

3. Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o
administrativo o constitucional.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

5. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o0 mas, incluyendo la catedra
universitaria. Se valorara especialmente la experiencia profesional o docente en
temas electorales o afines.

Paragrafo 1°. No podra ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado
cargos de eleccion popular en los dos (2) ainos inmediatamente anteriores a la fecha
de inscripcién a la convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afos siguientes a la fecha de retiro, los magistrados
del Consejo Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni
ser nombrados Ministros o Directores de Departamentos Administrativos, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular.

Paragrafo 3°. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accion de
nulidad electoral en el término maximo de un (1) afo.
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Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de convocatorias publicas y seleccion
dispuesto en este articulo se aplicara para la conformacion del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo inicia en el ano 2026.

Paragrafo Transitorio 2°. El Gobierno nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de 2025, un Proyecto de Ley que desarrolle las
convocatorias publicas de este articulo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden. Tendra las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral
y las campanias electorales en condiciones de plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.
3. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

5. Fijar el monto maximo de gastos en las campafas electorales y distribuir los
aportes estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos, asi como por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

8. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas
de opinion politica, y reglamentar la participacion de los partidos, movimientos
politicos en los medios de comunicacion social del Estado y en aquellos que
usen el espectro electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la realizacion de los escrutinios con el objeto
de garantizar la transparencia y certeza de los resultados.

10. Efectuar el escrutinio general de toda votacidn nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

11. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos,
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccion,
con el objetivo de que se garantice la verdad de los resultados.

13. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones
publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.
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14. Investigar y Sancionar las faltas a normas sobre financiacion del
funcionamiento de las organizaciones politicas y de las campanas electorales.

15. Darse su propio reglamento.
16. Llevar el registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos.

17. Colaborar arménicamente entre entidades encargadas de la investigacion
administrativa y penal sobre el control de financiacion de campafias electorales.

18.El Consejo Nacional Electoral establecera mecanismos de control y auditoria de
las elecciones primarias internas de los partidos, para asegurar la transparencia y
representatividad de los procesos.

19. Velar por el cumplimiento de las reglas sobre los proveedores de las campanas
electorales, de conformidad con el inciso 13 del articulo 108 de la Constituciéon
Politica de Colombia, referente al Registro Nacional de Proveedores.

20. Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. EI Consejo Nacional Electoral estara conformado por servidores
publicos de carrera administrativa especial y su ingreso se efectuara exclusivamente
por concurso de meéritos, sin perjuicio del sistema de retiro flexible por necesidades
del servicio; se exceptuan de esta disposicion los cargos de direccion, manejo y
confianza los cuales seran de libre nombramiento y remocion.

Garantiza los derechos laborales de los servidores publicos vinculados al Consejo
Nacional Electoral bajo cualquier modalidad. Si, por la aplicacién de lo dispuesto en
el presente articulo, es necesario reasignar funciones y competencias, se
respetaran integralmente los derechos individuales y colectivos adquiridos.

Articulo 8°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion,
salvo las excepciones expresamente consagradas en el mismo.

Q‘ZL'O%AMIN SALEME

Senador de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO INSTITUTO LATINOAMERICANO DE LA FAMILIA DE LA
UNIVERSIDAD DE LA SABANA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18
anos frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento
hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se dictan otras disposiciones. jCon los nifios NO te

metas!

SENORES,

Ponentes PL 001-24 CON LOS NINOS NO TE METAS.

Ref. Intervencién ciudadana frente al PL
001-24 CON LOS NINOS NO TE
METAS. “Por medio de la cual se dictan
los lineamientos en la prestacion del
servicio de salud en menores de 18 afos
frente a los tratamientos de reasignacién
de género, el uso de bloqueadores de
pubertad, tratamiento hormonal cruzado
y cirugia de afirmacion de género y se
dictan otras disposiciones”. “jCon los
nifios NO te metas!”

Auditorio Luis Guillermo Vélez - Edificio Nuevo del Congreso de la Republica de Colombia

Louis Pasteur afirma que la verdadera ciencia debe aproximar a la verdad o si no deja de
ser ciencia. Por esto, exalto la iniciativa de esta audiencia publica centrada en un debate
cientifico.

Creo que todos los profesionales de la salud e investigadores presentes, al margen de las
ideologias debemos dar cuenta a Colombia, nuestro pais, de la responsabilidad que
tenemos con nuestro ejercicio profesional con el que debemos propender por la salud, el
cuidado y la seguridad en nuestras practicas y especialmente por la vida de todos los seres
humanos especialmente de los mas vulnerables.

Durante el primer cuatrimestre de este afio hubo una caida histérica de la tasa de natalidad
en Colombia que, en relacion con este proyecto de ley, nos debe generar una preocupacion
seria por el bienestar de la infancia, de la salud de quienes seran los futuros padres y de la
capacidad fértil de las proximas generaciones, que como veremos, se puede ver
gravemente afectada con las intervenciones, que se esperan prohibir con este proyecto de
ley. Para mas claridad, los bloqueadores de la pubertad generan infertilidad (Jones &
Hydock, 2024)

Esta intervencién respalda el curso de este proyecto de ley. Por esto quiero iniciar, haciendo
un llamado a la cautela frente a la atencién que demanda la disforia de género,
especialmente haciendo referencia a las intervenciones farmacologicas y quirdrgicas
especialmente en nifios y adolescentes como lo refiere este PL, en menores de 18 afos.

Es vital, para los tomadores de decisiones acoger la realidad cientifica al margen de los
enfoques ideoldgicos.

Como sociedad debemos custodiar el sano desarrollo especialmente de los nifios y
adolescentes y, aunque la ciencia experimental permite intervenir en el curso del desarrollo
psicosexual, es prudente generar un conocimiento colectivo frente a las consecuencias de
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la medicalizacion o de la mutilacion genital como una falsa solucién ante una realidad
neurobioldgica que clama una intervencion sanitaria diferente.

La literatura cientifica refiere que la adolescencia es, una "ventana organizativa" critica para
que el cerebro se desarrolle adecuadamente, ya que las hormonas esteroides realizan
funciones importantes en esta etapa. Por esta razoén, los afios de la adolescencia son vitales
para los comportamientos futuros en los seres humanos (Vigil et al., 2016). Esto hace
necesario custodiar el sano desarrollo psicosexual de niflos y adolescentes donde se pueda
acompanar la configuracion de su identidad con un adecuado soporte parental, familiar y
social.

Cuando se reconoce disforia de género en nifios y adolescentes, se debe dar a conocer a
los padres y tutores de estos menores sobre las alterativas que existen para el
acompanamiento de la disforia de género, como el enfoque de la espera vigilante. Ademas,
deben comprender la relacién entre el comportamiento infantil y adolescente con el
desarrollo del cerebro influenciado por los esteroides sexuales y otras hormonas que
pueden estar manifestando diversas patologias psicoafectivas.

Los nifios y adolescentes tienen padres y son ellos protagonistas en el desarrollo
psicosexual saludable y libre de riesgos. Los padres no son una figura social impuesta ni
conveniente y deberian ser protegidos ante las presiones que viven en el transito de la
pubertad de sus hijos. Los padres sufren presiones por parte de los profesionales de la
salud para iniciar tratamientos farmacolégicos y quirurgicos desde la pubertad omitiendo
otras alternativas de atencion que tienen los nifios con disforia de género. Los padres tienen
el derecho y el deber de proteger a sus hijos de cualquier intervencion que afecte su salud.
La corteza prefrontal de los nifios y adolescentes reclaman el consejo y cuidado de sus
padres de manera no exclusiva y no excluyente.

Es un grave error despatologizar esta realidad en el discurso social y en la toma de
decisiones, una realidad que tiene como base comun una la salud neurobiolégica y mental
que debe ser atendida como corresponde. No se puede eludir el diagndstico de salud
mental que acompana la experiencia de la disforia de género. Al despatologizar lo que
ocurre en los nifios y adolescentes que refieren disforia de género se incurre en la
cosificacion de esa persona al conducirla a tratamientos inseguros y riesgosos. Facilitando
el acceso a procedimientos con graves consecuencias para su salud y calidad de vida.

Reforzamos que se debe dar un acompafamiento obligatorio para atender las condiciones
de salud mental diagnosticadas en los nifios adolescentes que manifiestan disforia de
género. Y quiero destacar la importancia de atender a los padres y al entorno familiar para
que, como realidad sistémica, puedan acompafar las condiciones de salud mental en
aquellos nifios y adolescentes que las presenten.

No es cierto que los bloqueadores de la pubertad son inofensivos, los nifios, adolescentes
y sus padres deben conocer la verdad, sobre las implicaciones en la salud a mediano y
largo plazo de estas intervenciones. Los bloqueadores de la pubertad inhiben la produccién
de hormonas sexuales. Los efectos de los bloqueadores de la pubertad, en particular los
agonistas de la hormona liberadora de gonadotropinas (GnRHA), han revelado impactos
tanto fisiolégicos como psicolégicos. Por ejemplo, afectan la funcion reproductiva al reducir
la masa uterina y ovarica, retrasan el desarrollo de los érganos reproductores y alteran la
salud de los foliculos (Hydock, 2024). Por otra parte, retrasar la maduraciéon del sistema
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0seo, los conduce a patologias osteometabdlicas como osteoporosis precoz. También hay
evidencia de que la alteracion de la pubertad puede aumentar el riesgo de padecer canceres
reproductivos y sindromes metabdlicos en etapas posteriores de la vida, lo que pone de
manifiesto la necesidad de monitorizar y evaluar cuidadosamente los efectos a largo plazo
(Golub et al., 2008) (Lee, 2011).

Por lo anterior, es relevante proteger a los menores de cambios irreversibles, cuando la
evidencia demuestra que un porcentaje minimo de nifios persisten en la disforia y los demas
‘regresan”, ya que encuentran en afos posteriores una congruencia con su Sexo
biologico(Steensma et al., 2013).

No hay evidencia de la persistencia de la disforia de género en el 100% de los nifios y
adolescentes que la manifiestan antes de los 18 afos, en cambio, es gravisimo afirmar que
sus efectos son 100% irreversibles y que no tienen consecuencias a largo plazo (Elkadi et
al., 2023).

Se debe prohibir el uso de bloqueadores de la pubertad por eso respaldo la validez de este
PL. Después del bloqueo de la pubertad, el curso del tratamiento es continuar con la
propuesta medicalizada y acudir al tratamiento de hormonas cruzadas, uno de los mas
utilizados en la actualidad, donde se modifican los caracteres sexuales y el cerebro, por lo
que esta persona percibe una “disminucion de los sentimientos que traen la disforia”
aumentando la satisfaccién con el propio cuerpo, pero esto ocurre exclusivamente, mientras
dura la administracion de hormonas. De manera alterna a este tratamiento farmacoldgico
se proponen tratamientos quirurgicos de reasignacién de género, como la mastectomia
bilateral (remocién de las mamas en individuos transmasculinos), la cirugia de reasignacion
genital (vaginoplastia, falopastia), la cirugia facial y de contorno corporal, cambios en la
laringe para modificar la voz, etc. Con efectos irreversibles (Latham, 2022).

Se ha descrito que la administracion continuada de testosterona a largo plazo puede
aumentar el riesgo de sintomas psiquiatricos en personas con hipomania, mania o
trastornos psicoticos subyacentes; induce un aumento del volumen y grosor cortical y del
volumen estructural subcortical a nivel cerebral. Se detienen los ciclos menstruales y
disminuye la capacidad de los ovarios para producir estrégeno.

Otros estudios asocian mayor riesgo de cancer de mama y del cancer de préstata en
comparacion con los hombres con disforia sin intervenciones farmacolégicas y quirurgicas.
Ademas, se asocian en particular con mayor riesgo de tromboembolismo venoso e incluyen
mayores riesgos de depresion y osteoporosis (Swe et al., 2022). Este riesgo es mayor para
las personas que usan tratamiento hormonal para la feminizacion. Los riesgos absolutos
son bajos, pero existe riesgo cardiovascular como de accidente cerebrovascular(American
College of Cardiology, 2023), hipertension, trombosis, anomalias de los lipidos y diabetes
mellitus  (Tangpricha, 2022) y se desconoce si afectara el riesgo de eventos de
enfermedades cardiovasculares a medida que las personas transgénero envejezcan(de
Blok et al., 2021). Ademas de los efectos cardiovasculares, los estudios sobre reacciones
adversas de medicamentos también han identificado efectos de la terapia hormonal para la
afirmacion de género como embolia pulmonar y meningiomas (Yelehe et al., 2022). Se
observa también que, los varones trans tienen un mayor riesgo de acné, alopecia, reduccién
del colesterol HDL, aumento de los triglicéridos y aumento de la presion arterial sistélica.
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¢, Cual es el propésito de negar las consecuencias en la salud de los pacientes que han sido
intervenidos con bloqueadores de pubertad y tratamientos de hormonas cruzadas?

La cientifica Moratalla doctora en bioquimica y biologia molecular con un equipo de
investigadores reportaron en el (2024) la existencia de diferencias fisiologicas entre el
cerebro de personas con y sin incongruencia entre el sexo llamado bioldgico, y el sexo
percibido, es decir, con y sin disforia de género. Es importante resaltar que la incongruencia
de género se da en un cuerpo sano, coherente con el sexo genético, pero con
modificaciones cerebrales multicausales, que llevan a una percepcion contraria del propio
género. Sin embargo, se esta dando como tratamiento médico, a menudo exclusivo, a la
afirmacion del género percibido, mediante la administracion de hormonas cruzada y en
ocasiones con cirugia. Estos tratamientos conllevan una “adaptacion” de la apariencia,
enfocados en la adaptacion del cuerpo al cerebro y tienen consecuencias negativas de las
que se deberian informar exhaustivamente al paciente, y a sus padres o tutores de los
menores. Dado que las personas con disforia de género pueden presentar problemas de
tipo psiquico-psicologicos por lo que conviene realizar un serio diagnostico vy
acompafamiento antes de los tratamientos de afirmacion de género.

Como se ha reconocido en algunos paises europeos, las intervenciones farmacologicas y
quirurgicas en nifios y adolescentes son una expresion de abuso infantil y las politicas estan
siendo cada vez mas restrictivas en pro de proteger la salud de los menores. Se debe
priorizar la atencion psicolégica de los nifos y adolescentes para atender de manera
respetuosa las condiciones de salud de cada persona, de cada nifio y cada adolescente y
las condiciones de salud asociadas a la disforia de género y no exponerlos a ser pacientes
de por vida.

Se ha mencionado en intervenciones previas de esta audiencia publica, que los
adolescentes con manifestacion de disforia de genero sufren en mayor medida
manifestaciones de psicopatologia en salud mental como la depresion, la ansiedad y la
ideacion suicida causadas por el estigma y discriminacion social, sin embargo, revisiones
sistematicas previas refieren que el transito a la afirmacion de género no disminuyen estas
psicopatologias sino que aumentan en gravedad, por lo que es necesario atender estas
condiciones de salud mental como una prioridad, para que, mejorando la salud mental, se
proteja la identidad personal en nifios y adolescentes.

Sobre lo que no hay verdadera evidencia cientifica es sobre los “beneficios” de el uso de
intervenciones hormonales o quirurgicas, no existen ensayos clinicos aleatorizados ni
estudios de calidad de cortes longitudinales que validen ninguno de sus beneficios (van
Leerdam et al., 2023). Por esta falta de consenso cientifico (Block, 2023), mi recomendacion
es que a partir de este proyecto de ley se refuerce la investigacion seria, que busque definir
mejores practicas en nifios y adolescentes y, que lejos de despatologizar las condiciones
asociadas a la disforia de género, se enfoque en generar un acompafamiento
neurobioldgico, psicologico, psiquiatrico, social y familiar que custodie la dignidad de la
persona con disforia de género y a su familia.

Promover los bloqueadores de la pubertad, el tratamiento hormonal cruzado y la cirugia de
afirmacion de género en nifios y adolescentes es inhumano, es injusto que un cuerpo sano
sea objeto de la industria del género, que se vale de la vulnerabilidad de estos menores y
sus familias, condenandolos a condiciones de salud graves de por vida. Este proyecto de
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ley esta a favor de los nifos y adolescentes con disforia de género de Colombia, porque
busca proteger a cada nifio, a cada adolescente y a cada familia de la inclemencia de las
intervenciones irreversibles a las que se les quiere exponer en su etapa de vida mas
vulnerable.

-

AMANDA JANNETH I@)DRiGUEZ LOPEZ
C.C. 53074178
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO

DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 26 del mes de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza |a_publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA
REFRENDADO POR: DOCENTE AMANDA RODRIGUEZ LOPEZ
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001 de 2024 Senado

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 ANOS FRENTE
A LOS TRATAMIENTOS DE REASIGNACION DE GENERO, EL USO DE
BLOQUEADORES DE PUBERTAD, TRATAMIENTO HORMONAL CRUZADO Y
CIRUGIA DE AFIRMACION DE GENERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
jCON LOS NINOS NO TE METAS!

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06)

RECIBIDO EL DiA: 16 de SEPTIMBRE DE 2024

HORA: 09:40 am

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

:\?'5'131&3'055: ofmn Eéﬂ

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica
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