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EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Doctor
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA ) ) )
Presi El Proyecto de ley nimero 115 de 2024 es de autoria del Honorable Senador German Blanco
residente N N , )
Senado de la Repiblica Alvarez, y Honorables senadores Oscar Barreto Quiroga, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos
ESD Garcia Gomez y de los honorables Representante a la Camara, Juan Carlos Wills Ospina y Luis
T Carlos Ochoa, quienes presentaron la iniciativa el 13 de agosto del afio 2024.
. . La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate, Proyecto de . - y s A .
. mediante oficio del 21 de septiembre de 2024 me designé ponente de la iniciativa para primer
ley nimero 115 de 2024 Senado
debate.
Se presenté y debatié la ponencia para primer debate en la comision VI del Senado el dia 29 de
Respetado doctor: octubre de 2024 fue votado y aprobado por unanimidad sin modificaciones.
En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5a de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley 115 de 2024 Senado, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN El Proyecto de Ley N° 115 de 2024 tiene como objeto r el ejercicio de la profesion de
OTRAS DISPOSICIONES". gerontologia en Colombia, estableciendo las normas de responsabilidad deontolégica y las
disposiciones para garantizar la calidad en la prestacion de los servicios profesionales gerontolégicos.
Este proyecto busca consolidar el papel del gerontélogo como un profesional fundamental en la
promocion del envejecimiento saludable y el bienestar integral de la poblacién mayor, promoviendo su
/ / / autonomia e independencia a lo largo del curso de vida.
—'IAW/ /
"”lm, ;7
N /2200 /A

1

Cordialmente,

CONTENIDO

El Proyecto de Ley N° 115 de 2024 Senado, del cual presentd ponencia, tiene como propésito
reglamentar la profesion de gerontologia en Colombia, reconociendo su importancia en el contexto de
un envejecimiento poblacional acelerado. Esta iniciativa establece las disposiciones necesarias para
formalizar el ejercicio de los gerontdlogos.

Carlos/Andrés Trujillo G.
Senador de la Republica.
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A continuacion, resumo los puntos principales del articulado:
1. Definicién y Campo de Accién del Gerontélogo (Art. 2y 3):

o Se define la gerontologia como la ciencia interdisciplinaria que estudia el
envejecimiento desde una perspectiva integral, abordando aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales y espirituales.

o El articulado especifica los campos en los que los gerontélogos podran ejercer, como la
formulacién de politicas publicas, la consultoria, la investigacion, la docencia, la gestion
de instituciones gerontolégicas, entre otros.

2. Requisitos para el Ejercicio de la Profesion (Art. 4):

o Los gerontélogos deberan contar con un titulo profesional de una universidad
reconocida en Colombia o en el extranjero, debidamente homologado, y tener su
registro profesional expedido por las Secretarias de Salud o el Colegio Gerontologico
de Colombia.

3. Principios Eticos del Ejercicio Profesional (Art. 7):

o El proyecto establece un conjunto de principios éticos que guian el ejercicio de la
gerontologia, tales como el respeto a la dignidad humana, la confidencialidad, la
responsabilidad y la transparencia, que aseguraran un trato adecuado a las personas
mayores.

4. Creacion del Colegio Gerontolégico de Colombia (Art. 8y 9):

o Se crea el Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL) y se reconoce a otras
asociaciones como entidades responsables de regular la profesion, expedir
certificaciones y promover la investigacion en gerontologia.

5. Sanciones y Procesos Disciplinarios (Art. 13 a 40):

o Se contemplan sanciones para los profesionales que incumplan las normas éticas o
deontoldgicas, que van desde amonestaciones hasta la suspension o cancelacion del
registro profesional. El Tribunal Nacional Deontolégico sera el encargado de aplicar
estas sanciones.

6. Registro Unico Nacional de Gerontélogos (Art. 12):

o Se creara un Registro Unico Nacional de Gerontélogos, administrado por el Colegio
Gerontolégico de Colombia, para mantener un control actualizado de los profesionales
que ejercen en el pais.

7. Dia Nacional del Gerontélogo (Art. 41):

Se establece el 15 de septiembre como el Dia Nacional del Gerontélogo en Colombia,
en reconocimiento a la labor de estos profesionales en la atencion a la poblacion
mayor.

1Il. JUSTIFICACION

El envejecimiento poblacional es un fenémeno creciente y acelerado a nivel global, y Colombia no es
la excepcion. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
poblacién mayor de 60 afios esta en aumento, lo cual genera desafios sociales, econémicos y de
salud publica que requieren una atencion integral y estratégica. En este contexto, la gerontologia se
erige como una disciplina fundamental para abordar los efectos multidimensionales del
envejecimiento desde una perspectiva biopsicosocial. La reglamentacion de esta profesion se
presenta como un imperativo para responder adecuadamente a estos desafios.

1. Reconocimiento normativo y lacion del ejercicio p

A pesar de que la gerontologia estd definida en la Ley 1251 de 2008 como una ciencia
interdisciplinaria, y de que la Ley 1655 de 2013 reconoce al gerontélogo como un profesional de la
salud, su ejercicio ain no cuenta con una reglamentaciéon especifica en Colombia. Esto tiene
implicaciones significativas, ya que sin un marco regulatorio claro, no se garantizan estandares
adecuados de formacién y practica, ni se asegura la calidad en la atencién a la poblacion adulta
mayor. La falta de reglamentacion genera un vacio que podria limitar la efectividad de las
intervenciones gerontologicas, asi como su impacto en la calidad de vida de la poblacion mayor.

La reglamentacién de la gerontologia permitiria estandarizar las competencias profesionales,
garantizando que los gerontdlogos cuenten con la formacién adecuada para atender las
complejidades del envejecimiento. Esto también facilitaria la creacion de mecanismos de supervision
y control que aseguren la calidad de los servicios brindados a las personas mayores, asegurando su
dignidad, derechos y bienestar.

2. Enfr los ios del j

Colombia, al igual que otros paises de América Latina, estd experimentando un réapido envejecimiento
poblacional. Este fenomeno tiene efectos profundos en multiples areas, desde la economia hasta la
salud publica. La poblacién mayor requiere atencion especializada en areas como la prevencion de
enfermedades, la promocion de un envejecimiento saludable, y el abordaje de condiciones asociadas
con la vejez, como la dependencia y la discapacidad. Los gerontélogos juegan un papel central en
estas intervenciones, al trabajar desde una perspectiva integral que incluye el bienestar fisico, mental,
social y emocional de las personas mayores.

El hecho de que la gerontologia no esté reglamentada limita la capacidad del Estado para enfrentar
los retos del envejecimiento de manera efectiva. Con una regulacion clara, el sistema de salud
colombiano podria integrar mas formalmente a los gerontélogos en los equipos interdisciplinares,
asegurando un enfoque mas robusto y completo hacia el envejecimiento saludable.

3. Ali ion con las

y compromisos internacionales

En los ultimos afios, Colombia ha avanzado significativamente en el desarrollo de politicas publicas
dirigidas a la poblacion mayor. La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, el
Decreto 163 de 2021 (que crea el Consejo Nacional de Personas Mayores) y la ratificacion de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
son ejemplos de este compromiso. Estos marcos normativos refuerzan la importancia de la
gerontologia como una ciencia clave en la promocion de los derechos de las personas mayores, pero
su efectiva implementacion depende de la existencia de profesionales cualificados y debidamente
reglamentados.

La reglamentacion de la gerontologia también esta alineada con los compromisos internacionales
asumidos por Colombia, como el Decenio del Envejecimiento Saludable 2021-2030, promovido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Este marco global busca fomentar un envejecimiento
saludable en todas las etapas de la vida, un objetivo que solo puede alcanzarse con una intervencién
gerontoldgica estructurada y respaldada por un marco legal sdlido.

4. Fortalecimiento de la formaci icay pr

Desde 1984, Colombia ha sido pionera en la formacién académica en gerontologia a nivel de
pregrado, con universidades como la Universidad Catdlica de Oriente, la Universidad del Quindio y la
Universidad San Buenaventura liderando este esfuerzo. Sin embargo, sin una reglamentacion clara,
el impacto de esta formacion en el campo laboral y en la atencién a las personas mayores es limitado.

La reglamentacién de la gerontologia no solo consolidaria la calidad educativa, sino que también
permitiria a los profesionales contar con un marco de actuacion claro y unas competencias bien
definidas, potenciando su rol en la politica publica, la investigacion y la intervencién social. Ademas,

contribuiria a visibilizar la importancia de la gerontologia como disciplina cientifica y a posicionarla
como un campo de conocimiento estratégico para el desarrollo del pais, en un momento donde el
envejecimiento poblacional demanda respuestas urgentes y eficaces.

5. Mejoramiento de la calidad de vida y derechos humanos

Un eje fundamental en la necesidad de reglamentar la gerontologia en Colombia es el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién mayor. El envejecimiento no es solo un desafio sanitario, sino
también un reto social que demanda la garantia de los derechos humanos de las personas mayores,
incluyendo su acceso a una vejez digna, productiva y autdnoma.

Al reglamentar la gerontologia, se facilitaria la implementacién de politicas publicas que respondan
eficazmente a estos desafios, promoviendo la inclusion social, la participacion ciudadana de las
personas mayores, y su acceso a servicios de salud especializados y centrados en sus necesidades
especificas. Un marco normativo claro permitiria que el Estado y las instituciones trabajen en armonia
con los profesionales de gerontologia para garantizar una atencion integral y respetuosa de los
derechos de la poblaciéon mayor.

Conclusién

La reglamentacion de la gerontologia en Colombia no es solo una necesidad del sector salud, sino
una prioridad social. En un pais donde el envejecimiento poblacional es una realidad creciente, la
formalizacion y regulacion de esta disciplina garantiza que los profesionales gerontélogos puedan
desempefiar su labor con el respaldo legal y las herramientas adecuadas para mejorar la calidad de
vida de las personas mayores. Ademas, la reglamentacion fortaleceria la capacidad del pais para
enfrentar los desafios del envejecimiento con politicas publicas eficaces, modelos de atencion
integrados y una sociedad mas inclusiva y equitativa para todas las edades.
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IV. SUSTENTO JURIDICO
IV.| FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En Colombia, el sustento juridico para la profesion de gerontologia y la atencion de las personas
mayores se basa en varias normativas y disposiciones que promueven el respeto y la proteccion de
los derechos de este grupo poblacional. Aqui algunos de los principales fundamentos juridicos:

1. **Constitucion Politica de 1991** La Constitucion reconoce la dignidad humana y el derecho ala
salud, lo que incluye la atencién a la poblacion adulta mayor (Articulos 1, 13 y 49). Este marco
establece un deber del Estado para garantizar el bienestar de todos los ciudadanos, incluyendo a los
mayores.

2. **Ley 1251 de 2008** Define la gerontologia como una ciencia interdisciplinaria que estudia el
envejecimiento y la vejez, estableciendo el fundamento legal para su desarrollo como profesion en el
pais.

3. **Ley 1655 de 2013** Regula la profesion de los gerontdlogos, estableciendo que son
profesionales de la salud capacitados para intervenir en el proceso de envejecimiento y mejorar la
calidad de vida de la poblacién mayor.

4. **Decreto 681 de 2022** Establece la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022-2031, con el objetivo de garantizar condiciones para un envejecimiento saludable y una vejez
digna, y reconoce la necesidad de contar con profesionales formados en gerontologia.

5. **Ley 2055 de 2020** Ratifica la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, resaltando la importancia de proteger y garantizar los derechos
de las personas mayores en el pais.

6. **Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026** Enfatiza la necesidad de implementar mecanismos
para la proteccién de los derechos de las personas mayores, incluyendo la promocién de la salud y
la inclusién social.

Estos instrumentos normativos crean un marco sélido que respalda el desarrollo de la gerontologia
como profesion y garantiza la atencion y proteccion de los derechos de las personas mayores en
Colombia. La reglamentacion de esta profesion se enmarca en la necesidad de responder a los
desafios del envejecimiento poblacional y mejorar la calidad de vida de este grupo.

IV.Il FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Los fundamentos jurisprudenciales que respaldan el proyecto de ley para la reglamentacion de la
gerontologia en Colombia se basan en diversas sentencias y pronunciamientos de la Corte
Constitucional y otras entidades judiciales. Aqui se presentan algunos de los mas relevantes:

1. **Sentencia T-703 de 2016**Esta sentencia aborda el derecho a la salud y la dignidad de las
personas mayores, subrayando que el Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones
adecuadas para su bienestar, lo que implica la necesidad de contar con profesionales capacitados
en gerontologia.

2. **Sentencia C-228 de 2015**: La Corte Constitucional resalta la importancia de la proteccion de
los derechos de los grupos vulnerables, incluidos los adultos mayores, enfatizando que la atencion
integral es fundamental para garantizar su calidad de vida. Aunque la Sentencia C-228 de 2015 no
trata directamente sobre la profesion de gerontologia, tiene relevancia en este campo porque
involucra la pr de los derechos de p: en sif de vulnerabilidad, como los
adultos mayores que pueden estar en un estado de indefension. Los gerontélogos, que trabajan con
poblaciones envejecidas y frecuentemente vulnerables, juegan un papel importante en prevenir el
abandono y garantizar el cuidado adecuado de las personas mayores, asegurando que sus
necesidades fisicas, emocionales y sociales sean atendidas.

3. **Sentencia T-217 de 2014**Este pronunciamiento resalta la necesidad de promover politicas
publicas inclusivas y de garantizar la participacion de las personas mayores en la sociedad, lo que
apoya la formacién de gerontélogos que puedan facilitar este proceso.

4. **Sentencia SU-383 de 2010**: Se aplica a la dignidad y derechos de las personas mayores en su
contexto con los derechos a la pension de vejez y la seguridad social. Para los gerontologos,
esta sentencia resalta la importancia de velar por la correcta aplicacién de las normas de seguridad
social y de pensiones, y de asesorar a los adultos mayores en la defensa de sus derechos.

5. **Principios de Derechos Humanos**La jurisprudencia también se apoya en los principios de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, ratificada por Colombia, que establece el deber del Estado de promover y proteger los
derechos de este grupo.

Estos fundamentos jurisprudenciales respaldan la necesidad de contar con un marco normativo claro
que regule la practica de la gerontologia, promoviendo asi un enfoque integral y digno hacia el
envejecimiento y la atencion de la poblacion adulta mayor en Colombia.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones", establece que
en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo andlisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningtn costo fiscal a mediano o
largo plazo y se deja de presente en la exposicion de motivos.

VII. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, "Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece que tanto el
autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién de motivos, deberan incluir un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno,
si se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura un
beneficio particular, actual y directo para ningin congresista, ya que la misma tiene como propésito
reglamentar la profesion de gerontologia en Colombia.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable mediante Sentencia 02830
del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador, particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participaciéon o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.*
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5 de 1992, present6 ponencia favorable y en consecuencia, solicito a los miembros de
la plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No 115 de
2024 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE
GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

v

'/m

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley N° 115 de 2024 Senado. "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LA PROFESION DE GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DE LA PROFESION DE GERONTOLOGIA

Articulo 1. Objeto: La presente ley reglamenta el ejercicio de la profesion de gerontologia en
Colombia y dicta disposiciones en materia de responsabilidad deontolégica.

Articulo 2. Definicion. La Gerontologia se define como la ciencia que estudia el
envejecimiento humano, poblacional e individual, en sus aspectos biolégicos, psicolégicos,
sociolégicos, ambientales y espirituales, teniendo en cuenta, ademas, su evolucion histérica;
los factores referidos a la vejez, referida al tltimo momento del curso de vida; contribuyendo
al envejecimiento saludable y al bienestar, considerado en el sentido mas amplio, como la
felicidad, la satisfaccién y la plena realizacion en condiciones de autonomia e independencia.

En el ejercicio del trabajo interdisciplinar y desde una visién socio sanitaria, el gerontélogo
propende por el cuidado de la salud desde un enfoque de fortalecimiento de la capacidad
funcional, multidimensional, orientadas a fortalecer el Envejecimiento Saludable que permita
6ptimos niveles de autonomia e independencia en el individuo a lo largo del curso de vida.

Se amplia la definiciéon contenida en la Ley 1655 de 15 de julio de 2013, la cual define al
Gerontdlogo como el Profesional de la Salud, titulado de instituciones de Educacién Superior
debidamente acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que interviene en el
proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y como colectividad,
desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la calidad de vida de
la poblacién adulta mayor"

Articulo 3: Campo de accién: El profesional en gerontologia, se podra desempefiar desde
los siguientes campos de accion:

a. Desempefio de empleos para los cuales se requiera titulo profesional de gerontélogo, de
acuerdo a todo lo dispuesto en la presente ley.

b. En cargos publicos para la Formulacién, direccién, implementacion, evaluacion y
actualizacion las politicas publicas; planes, programas, proyectos y servicios en y materia de
envejecimiento y vejez a nivel nacional y territorial.

c. La realizacion de asesoria y consultoria para el sector publico y privado en materia de
envejecimiento y vejez.

d. En el campo de la docencia, la investigacion cientifica, en asuntos relacionados con el
envejecimiento y la vejez, la educacion gerontolégica y la gerontologia educativa.

e. En la direccién y administracion de instituciones de atencién gerontogeriatricas de
cuidados diurnos, nocturnos y de larga estancia, con atencién centrada en la persona.

f. En servicios de atencion individual y familiar para el acompafiamiento al final de la vida

g. En politicas, planes, programas y proyectos tendientes a la promocién del goce efectivo de
los derechos humanos de las personas mayores.

h. En instituciones con servicios sociosanitarios enfocados a promover el envejecimiento
saludable lo largo de la vida y en el marco del modelo de salud preventivo y predictivo

i. En procesos de consulta gerontolégica individual o familiar

j. Disefio, direccion e implementaciéon de Programas de preparacion para el retiro laboral,
para jubilados y sus redes y sociales y familiares

k. Coordinacion de equipos interdisciplinarios e interprofesionales, para generar desarrollos e
innovacion en los servicios gerontolégicos.

I. Gestion y Administracion de recursos para la prestacion de servicios socio- sanitarios en
materia de envejecimiento y vejez

m. Gestion y planeacion de programas y proyectos para la promocion de la salud integral, la
prevencion de la discapacidad y la promulgacion de entornos seguros y saludables desde los
riesgos y determinantes econémicos y sociales, procurando un envejecimiento saludable y
una vejez inclusiva, autbnoma y competente;

n. Asesoria y consultoria en procesos interdisciplinarios enfocados a promover la
organizacion, el empoderamiento, el ejercicio de los mecanismos de participaciéon social de
las personas mayores, y su inclusion social equitativa.

o. Las demas relacionadas con el desarrollo cientifico, social, bioético, econémico y politico,
que sean inherentes al ejercicio de la profesién de gerontélogo.

Articulo 4. De los profesionales en gerontologia: Para todos los efectos legales se
consideraran Gerontélogos:

a. Quienes hayan obtenido u obtengan el Titulo de gerontélogo expedido por una universidad
de Colombia, cuyo programa de gerontologia esté debidamente aprobado mediante el
otorgamiento del respectivo registro calificado, o en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre homologacion de titulos.

b. Ademas del titulo al que se refiere el literal a, deberan poseer el registro profesional
expedido por las Secretarias Departamentales de Salud.

C. Los extranjeros con titulo convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional, o con
titulos expedidos por entidades de educacion superior de paises con los cuales Colombia
tenga tratados o convenios de equivalencia de titulos universitarios, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para este efecto.

d. Los extranjeros en transito por el pais y que fueran oficialmente requeridos en consulta
para asuntos de su especialidad o contratados por instituciones publicas o privadas con fines
de gestion gerontoldgica, salud integral, investigacion, docencia y asesoramiento en temas
de envejecimiento y vejez, en ningln caso podran ejercer como profesionales independientes
O para fines diferentes a los especificamente contratados, atendiendo a la normatividad
vigente.

Paragrafo 1. No se consideran vdlidos para efectos del ejercicio profesional de la
gerontologia, los obtenidos a titulo honorifico, ni mediante cursos para el trabajo y desarrollo
humano.

Paréagrafo 2. La persona que habiendo aprobado vélidamente los estudios reglamentarios
del pregrado de gerontologia y estd desempefiando con reconocida competencia la profesion
de gerontologia; sin cumplir con los requisitos contemplados en el Articulo 4 de esta Ley,
tendrén un plazo maximo de un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley,
para cumplirlos. Si transcurrido este plazo no los cumple, su ejercicio se considerara ilegal y
estara sometido a las sanciones pertinentes.
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Articulo 5. Del ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia. Incurrird en ejercicio ilegal de
la profesion de gerontologia y estara sometido a las sanciones establecidas, quienes:

a. Quien, no siendo profesional en Gerontologia, se anuncie como tal, se haga pasar
como tal u ofrezca servicios profesionales que requieren de dicha calidad.

b. EIl profesional en Gerontologia que actie como tal estando suspendido o excluido de
la profesion.

c. El profesional en Gerontologia que intervenga, existiendo sentencia de inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de intereses

Paragrafo: Cualquier persona podréd denunciar ante las autoridades competentes la
infraccion por ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia, de que tenga conocimiento.

Articulo 6. Para el ejercicio de empleos relacionados con los campos de accién, citados en
el articulo 3 de 3 la presente Ley, en las entidades del Estado en cualquiera de los niveles
territoriales, se incluiré la profesion de gerontologia en los manuales de funciones de dichas
entidades como una de las profesiones requeridas para el ejercicio del cargo.

CAPITULO Il

DE LOS PRINCIPIOS ETICOS DEL GERONTOLOGO

Articulo 7. Para el ejercicio profesional del gerontélogo se consideran indispensables, como
principios generales y valores fundamentales los que la Constitucion Nacional consagra y
aquellos que orientan el sistema general de seguridad social para los colombianos. Asi
mismo, los siguientes valores especificos que propugnan por un ético ejercicio profesional:

a. Respeto alavida, ala de los seres y a sus derechos, sin distingos
de edad, credo, género, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condiciéon socioeconémica e
ideologia politica. El respeto: se enmarca en el reconocimiento del ser humano como un ser
holistico, promoviendo la desmitificacion de prejuicios y estereotipos negativos hacia el
envejecimiento, la vejez y las personas mayores.

b. Responsabilidad. Al prestar sus servicios, los gerontélogos mantendran los mas altos
niveles de calidad en el desempefio de su profesion. Aceptaran la responsabilidad por las

consecuencias de sus actos. El gerontélogo no debe utilizar técnicas, ni procedimientos que
no tengan la suficiente validez y confiabilidad y que no estén justificados con bases
cientificas.

c. Competencia. Fundamentada en los valores y estandares técnico-cientificos, sociales,
humanos y éticos. Los gerontélogos reconoceran los alcances de su competencia en los
campos de accion citados en el articulo 3 de la presente Ley. En aquellas areas en las que
todavia no existan esténdares reconocidos, los gerontélogos tomaran las precauciones que
sean pertinentes y necesarias para proteger el bienestar integral de la poblacién. Los
gerontélogos se mantendran actualizados respecto a los avances cientificos y profesionales
relacionados con las areas donde se desempefian profesionalmente.

d. Integralidad. Orienta el proceso del ejercicio profesional a la persona como ser ecoldgico,
espiritual, bioldgico, psicolégico y social, a la familia y a la comunidad con una visién integral
para atender todas sus dimensiones; reconoce y respeta la autonomia de las personas
usuarias de sus servicios.

e. Beneficencia. El ejercicio de la gerontologia exige el cumplimiento del principio de la
buena fe y de la beneficencia enmarcados en un amplio conocimiento, en las habilidades
especificas y en la conducta diligente, encaminados a hacer siempre el bien al usuario de los
servicios, a la familia, a la sociedad en general y al medio ambiente. El principio de la
beneficencia supera el principio de la no maleficencia; el gerontélogo, en su ejercicio
profesional, debe evitar a toda costa, generar dafio en la persona objeto de su labor.

f. Equidad. Buscando siempre proteger a la persona envejeciente, a los mayores de 60 y
més afios, considerando criterios de vulnerabilidad y riesgos integrales y los potenciales de
desarrollo.

g. Confidencialidad. Los gerontélogos tienen una estricta obligacion respecto a la
confidencialidad de la informacién obtenida de las personas en el desarrollo de su labor
profesional; revelaran tal informacién a los demas sdlo con el consentimiento de la persona o
de su representante legal, excepto en aquellas circunstancias particulares en que no hacerlo
lleve a un evidente dafio o a la persona o a otros. Los gerontélogos informaran a las
personas acerca de las limitaciones legales de la confidencialidad. Asi mismo garantizar la
confidencialidad de los documentos incluyendo informes de tesis, evaluaciones,
investigaciones y fichas gerontolégicas. Estos documentos deben conservarse en las
condiciones adecuadas de seguridad y confidencialidad que exige la normatividad.

h. Autonomia profesional y juicio critico. En todo caso, cualquiera que sea el campo de
desempefio profesional, el gerontélogo llevara a cabo el cumplimiento de su funcién con
plena autonomia. Al margen del estatuto juridico al que particularmente pueda estar sujeto o
sometido, asumird siempre la entera responsabilidad de los actos que ejecute en el ejercicio
de su profesion y de las consecuencias de estos.

i. Transparencia. El gerontélogo no prestara su nombre, ni su firma a personas que
ilegitimamente, sin la titulacién y preparacion necesarias, realizan actos propios del ejercicio
de la Gerontologia, ni denunciara los casos de intrusiéon que lleguen a su a conocimiento.
Tampoco cubrird con su titulacién actividades vanas o engafiosas. Debe negarse a llevar a
cabo la prestacion de sus servicios cuando tenga certeza de que pueden ser mal utilizados o
utilizados en contra de los legitimos intereses de las personas, los grupos, las instituciones o
las comunidades; bajo ninguna forma debe propiciar la obtencién de beneficios personales o
a favor de terceros, salvo los honorarios previamente pactados.

j. Imparcialidad. Cuando el gerontélogo se halle ante intereses personales o institucionales
contrapuestos, realizara su actividad profesional en términos de maxima imparcialidad. La
prestacion de los servicios gerontolégicos en una institucién no exime de la consideracion,
respeto y atencion a las personas que pueden entrar en conflicto con la misma. En aquellas
ocasiones en que legitimamente proceda, debe hacerse vocero ante las autoridades
institucionales.

Paragrafo. Sin perjuicio de los principios éticos establecidos en la presente Ley, los
gerontdlogos estaran obligados al mas estricto cumplimiento de todas aquellas normas
referentes a la profesion, contenidas tanto en el ordenamiento juridico general como en el
especifico de las distintas organizaciones y/o asociaciones de gerontologia y de las
organizaciones de profesionales debidamente constituidas en Colombia. Asi mismo se deben
acoger a los reglamentos internos de trabajo de cada empresa donde se encuentren
empleados. El incumplimiento de dichas normas lleva implicitas las sanciones previstas en
los reglamentos o estatutos de las distintas Asociaciones, organizaciones de gerontologia
debidamente constituidas en Colombia, de las organizaciones de representacion profesional,
reconocidas legalmente y de las diferentes empresas del sector publico o privado.

CAPITULO Il

DEL COLEGIO GERONTOLOGICO DE COLOMBIA Y SUS FUNCIONES PUBLICAS Y; DE
LAS ASOCIACIONES DE GERONTOLOGIA

Articulo 8. Se reconocerd al Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la
Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG); la Asociaciéon Colombiana de Gerontélogos
Profesionales del Sur (ACOGER PS), asi como aquellas otras asociaciones u organizaciones
de profesionales en gerontologia que surjan y sean y legalmente constituidas, como
entidades asociativas que representan los intereses profesionales de esta area del
conocimiento humano, cuya finalidad es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
profesional de la gerontologia.

El Colegio Gerontolégico de Colombia debera estar conformado por el mayor nimero de
gerontdlogos afiliados activos, con estructura interna y funcionamiento democratico y
participativo, con un soporte cientifico, técnico y administrativo que le permita desarrollar las
funciones correspondientes como tal.

Parégrafo. El Colegio Gerontolégico de Colombia, La Asociacién Nacional de Gerontologia y
La Asociacion Colombiana de Gerontélogos Profesionales del Sur, no son incompatibles con
la existencia de otras asociaciones u organizaciones de profesionales en gerontologia que se
creen legalmente en el territorio nacional.

Articulo 9. Las funciones publicas del Colegio Gerontolégico de Colombia se orientan a lo
establecido en la ley 1164 de 2007 articulo 10 y el decreto 4192 de 2010 articulos 3 al 7
resaltando las siguientes:

a. Mantener actualizado el registro de los profesionales en gerontologia.

b. Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales inscritos en el Registro de los
profesionales en gerontologia.

c. Velar porque el gerontdlogo posea el Registro Unico Tributario, para efectos de
contratacion y prestacion de servicios gerontolégicos.

d. Hacer parte y participar en la reglamentacion del Tribunal Nacional Deontologico O Comité
de Etica, para vigilar el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley, respecto al Cédigo
Deontolégico para el ejercicio profesional del gerontdlogo.

e. Estimular la investigacion, la generacion y aplicacién del conocimiento cientifico en
gerontologia en forma directa o en colaboracién con Instituciones de educacion superior,
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entidades publicas o privadas o con Asociaciones y organizaciones de profesionales en el
ramo, legalmente constituidas.

f. Contribuir al fortalecimiento de las Asociaciones y organizaciones de Gerontélogos en el
pais y velar por su correcto funcionamiento.

a. Establecer un ¢rgano informativo periédico en el cual se brinde educacién sobre los
avances cientificos de la profesién y se entregue informacion actualizada sobre eventos y
otros hechos de interés para los gerontélogos.

b. Plantear ante el Ministerio de Educacion las recomendaciones sobre la aprobacion de
nuevos programas de estudio y creacién de centros educativos relacionados con esta
profesion.

Paragrafo 1. La A Nacional de Geror gia (ANG) es una organizacion
eminentemente cientifica, académica y cultural sin &nimo de lucro, que funciona de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y con las que se dicten sobre la materia. Promueve el
desarrollo y el empoderamiento de los profesionales en gerontologia para atender los
desafios del envejecimiento poblacional y las demandas de las personas mayores; desde un
enfoque bioético, cientifico y académico.

La Asociacion Colombiana de Ger 6logos Profesionales del Sur (ACOGER- PS) Es
una Asociacion que impulsa y lidera el trabajo gerontoldgico desde la investigacion, los
estandares cientificos, técnicos y de gestion; ademas, promueve y destaca el quehacer
gerontoldgico, frente al proceso de envejecimiento y vejez, asume al gerontélogo como un
profesional interdisciplinario preparado para aplicar desde el campo de la salud, la
educacion, la cultura y el deporte, sus conocimientos en aras de alcanzar la calidad de vida
de las personas mayores.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional con la participacion obligatoria de las universidades que
forman gerontélogos, el Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la Asociacién
Nacional de Gerontologia (ANG) y la Asociacion Colombiana de Gerontélogos Profesionales
del Sur (ACOGER PS), disefara los criterios, mecanismos, procesos y procedimientos
necesarios para garantizar la idoneidad del personal de Gerontologia e implementara el
proceso de recertificacion cuando lo considere pertinente.

Articulo 10. El Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica esta conformado por:

a. Un representante de las Universidades que tengan vigente la formacion de profesionales
en gerontologia

b. Dos representantes del Colegio Gerontoldgico de Colombia

C. Dos representante de las organizaciones o asociaciones de profesionales en gerontologia,
legalmente constituidas

Articulo 11: Los requisitos para integrar el Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica
son:

a. Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.

b. No haber sido sancionado disciplinaria, ni penalmente.

C. Tener credibilidad dentro de la comunidad profesional e idoneidad.

d. Haberse desempefado profesionalmente como gerontélogo.

e. No presentar ninguna de las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:

Tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente con él o la profesional
implicado en el caso objeto de andlisis del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica

f. No tener conflicto de intereses

Paragrafo 1. Este tribunal puede tener caracter permanente o ser nombrado para el andlisis
de un caso particular. Ademas, pueden establecerse capitulos regionales.

Paragrafo 2. La eleccién de los miembros del Tribunal Nacional Deontolégico y el
reglamento interno del mismo, serén definidos una vez aprobada la presente ley, por
delegados de las Universidades que tienen el programa de Gerontologia, el Colegio
Gerontoldgico de Colombia (COLGERCOL), la Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG),
La Asociacién Colombiana de Gerontdlogos Profesionales del Sur (ACOGER-PS) y otras
asociaciones de profesionales, legalmente constituidas, existentes al momento de su
eleccion.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE GERONTOLOGOS

Articulo 12. Todas las Instituciones Educacion Superior debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional formadoras de profesionales en gerontologia deberan
enviar oficio de las actas de grado de gerontélogo que expidan, al Colegio gerontolégico de
Colombia, para que sea inscrito en el Registro Unico de Gerontélogos.

Paragrafo 1. Mientras se reglamenta la presente ley, esta funcion del Registro profesional de
los gerontdlogos continuara bajo la responsabilidad de las Secretarias Seccionales de Salud
en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. Cuando se trate de gerontélogos extranjeros, la inclusién en el Registro Unico
Nacional de Gerontdlogos, sera a peticion del interesado ante el Colegio Gerontolégico de
Colombia, con el lleno de los requisitos establecidos en la norma colombiana.

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES Y EL PROCESO DISCIPLINARIO DE LOS PROFESIONALES EN
GERONTOLOGIA

Articulo 13. Sin perjuicio de lo establecido en el régimen disciplinario nacional para los
funcionarios publicos, se aplicaran las siguientes sanciones para los gerontélogos que
incurran en faltas a lo establecido en la presente ley.

El gerontélogo seré sancionado cuando por accién u omision, en su ejercicio profesional,
incurra en faltas a la reglamentacion y a la deontologia contempladas en la presente ley. El
gerontélogo que cometa faltas contra las normas deontoldgicas universales y las normas
especificas del presente cédigo, ademas de las sanciones establecidas por las leyes de Pais,
estara sujeto a las siguientes sanciones, dependiendo de la gravedad de la falta disciplinaria.

a. Amonestacion en privado.
b. Suspension temporal de su registro profesional.

c. Cancelacion definitiva de su registro.

Paragrafo. Sumado a las anteriores sanciones, el gerontélogo que haya incurrido en una
falta a la deontologia; debera realizar y presentar trabajos de beneficio social y académico en
el area de gerontologia.

Articulo 14. La amonestacion verbal o escrita de caracter privado es el llamado de atencion
directa que se hace al gerontélogo por la falta cometida contra la deontologia y la bioética, en
este caso no se informara sobre la decisién sancionatoria a ninguna institucién o persona.

Articulo 15. La suspensiéon temporal consiste en la prohibicion del ejercicio de la
gerontologia por un término hasta por tres (3) afios. La providencia sancionatoria se dara a
conocer a los entes competentes de emitir sancién, a las asociaciones de gerontologia del
pais y a los programas de gerontologia. Copia de esta suspensién pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 16. La cancelacién definitiva de su registro profesional consiste en la prohibicion del
ejercicio de la gerontologia por término indefinido. La providencia sancionatoria se dara a
conocer a los entes competentes de emitir sancion, a las asociaciones de gerontologia del
pais y a los programas de gerontologia. Copia de esta suspensién pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 17. En cada caso la sancion sera aplicada teniendo en cuenta, la naturaleza de la
falta, las consecuencias de ésta, el caracter de reincidencia y los antecedentes disciplinarios
del profesional, las caracteristicas de vulnerabilidad de la poblacién implicada y las
obligaciones especiales de su cargo.

Articulo 18. Circunstancias de atenuacion. La sancién disciplinaria se aplicara teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion de la responsabilidad del gerontélogo:

a. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontoldgico y profesional durante
los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

b. Demostracién previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacion de los
servicios gerontoldgicos.

C. Cuya conducta no genere dafio a terceros

Articulo 19. Circunstancias de agravacion.
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a. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y del ejercicio
profesional gerontolégico, durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

b. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes
a su sancion.

C. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa, para afectar el desempefio de los
integrantes del equipo de trabajo, o aprovecharse de las condiciones de vulnerabilidad de los
usuarios de sus servicios profesionales.

d. La presencia de dafios a terceros como consecuencia de sus actuaciones

Articulo 20. Cualquier ciudadano puede establecer por escrito, la denuncia de la falta
disciplinaria, fundamentado en hechos debidamente sustentados y probados, ante el Tribunal
Nacional Deontolégico establecido para tal fin.

Articulo 21. El gerontdlogo que sea investigado por presuntas faltas al cédigo deontolégico
tendra derecho al debido proceso, de conformidad con la Constitucion Nacional Colombiana,
de acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes al acto que se le impute,
con observancia del proceso disciplinario previsto en la presente ley y las siguientes normas
rectoras:

a. El gerontdlogo solo serad sancionado cuando por accién u omisién, en la practica de su
profesion, incurra en faltas contempladas en la presente ley.

b. El gerontélogo tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el proceso, y a
que se le presuma inocente mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

C. El superior no podrad agravar la sancion impuesta cuando el sancionado sea apelante
Unico.

d. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el gerontélogo salvo las excepciones
previstas por la ley.

Articulo 22. El proceso disciplinario del gerontélogo se iniciara:

a. De oficio.

b. Por queja escrita presentada personalmente ante el Tribunal Nacional Deontolégico o sus
capitulos regionales.

c. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal por cualquier entidad publica o privada o
cualquier ciudadano.

Articulo 23. La indagacion preliminar se realizara en el término maximo de dos (2) meses,
vencidos dentro de los cuales se dictara resolucion de apertura de investigacion formal o
resolucion inhibitoria.

Articulo 24. El Tribunal Nacional Deontolégico de Gerontologia se abstendra de abrir
investigacion formal o dictar resolucién de preclusion durante el curso de la investigacion,
cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido, que no es constitutiva de falta,
que el gerontélogo investigado no la ha cometido, que el proceso no puede iniciarse por
haber muerto el profesional investigado, o por existir cosa juzgada de acuerdo a la ley
vigente. Tal decisién se tomard mediante resolucién motivada contra la cual proceden los
recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el Ministerio Publico, el quejoso o su
apoderado.

Articulo 25. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion formal o etapa
instructiva, que sera adelantada por un Magistrado Instructor, comienza con la resolucién de
apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion del proceso, se
dispondrd a comprobar sus credenciales como gerontdlogo recibir declaracién libre y
espontanea, practicar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos
y la demostracion de la responsabilidad o la inocencia del o de los gerontélogos.

Articulo 26. El término de la indagacién no podré exceder de dos (2) meses, contados desde
la fecha de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
gerontologos investigados, el término podra extenderse hasta por cuatro (4) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la Sala, a peticién del Magistrado
Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 27. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notificacién de la resolucién
de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento, el expediente quedara
en la Secretaria del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité ético de Gerontologia, o sus
capitulos regionales, a disposicion del profesional de Gerontologia acusado, por un término
no superior a quince (15) dias habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 28. EI gerontélogo acusado rendird descargos ante el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia y el Magistrado Instructor, en la fecha y hora
sefialadas por éste para los efectos y debera entregar al término de la diligencia un escrito
que resuma los descargos.

Articulo 29. Al rendir descargos el gerontélogo implicado, por si mismo o a través de su
representante legal o abogado, podra aportar y solicitar al Tribunal Nacional

Deontoldgico o Comité de Etica en Gerontologia y al magistrado instructor, las pruebas que
considere convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y cuando fueren
conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, el Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia podra
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias y las demas que estime
conducentes, las cuales se deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias habiles
siguientes.

Articulo 30. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segln el caso, el Tribunal
Nacional Deontolégico o Comité de Etica dispondra del término de quince (15) dias habiles
para presentar el proyecto de fallo, y de otros quince (15) dias habiles para su estudio y
aprobacion. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 31. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza fundamentada
en plena prueba sobre el hecho violatorio de los principios y disposiciones deontolégicas
contempladas en la presente ley y sobre la responsabilidad disciplinaria del profesional de
Gerontologia.

Articulo 32. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por el Tribunal Nacional
Deontoldgico o Comité de Etica de Gerontologia, procederan los recursos de reposicion y
apelacién dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. En lo
no previsto en la presente Ley, se aplicaran las normas pertinentes del Coédigo de
Procedimiento Penal vigentes.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucién de preclusion el Tribunal Nacional
Deontoldgico la revoca y decide formular cargos, los Magistrados intervinientes quedaran
impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera

instancia.

Articulo 33. La accion disciplinaria por faltas al Cédigo Deontolégico y reglamentacion
profesional se ejercera sin perjuicio de la accién penal, civil o contencioso-administrativa a
que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion o
por otras entidades, por infraccion a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 34. En los procesos disciplinarios e investigaciones relacionadas con la
responsabilidad del ejercicio profesional de Gerontologia, que se adelanten dentro de otros
regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el gerontélogo o su representante legal podra
solicitar el concepto del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para realizar el acto de servicio
profesional de Gerontologia, se debera contar con la debida asesoria técnica o pericial.

La eleccion de peritos se hara de la lista de peritos del Tribunal Nacional Deontolégico o
Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 35. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspensién temporal en el ejercicio
profesional, y no se interponga recurso de apelacién, el expediente se enviara a consulta al
Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 36. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional
Deontolégico O Comité de Etica de Gerontologia, que acttia como segunda instancia, sera
repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles contados a partir de
la fecha, cuando entre a su despacho, para presentar proyecto, y la sala probatoria, de otros
treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 37. De los recursos. Al Gerontdlogo o a su apoderado se le notificard
personalmente la resolucién inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen de
peritos, la resolucion de cargos y el fallo, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 38. Son causales de nulidad en el proceso deontoldgico disciplinario las siguientes:
a. La incompetencia del Tribunal Nacional Deontoldgico 0 Comité de Etica de Gerontologia o
del Tribunal Regional, para adelantar la etapa de descargos y para resolver durante la
instruccion.

b. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omisién o imprecision de las normas
deontolégicas en que se fundamenten.

c. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

d. La violacién del derecho de defensa.




Péagina 8

Jueves, 28 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2073

Articulo 39. La accion deontolégica y disciplinaria profesional prescribe a los cinco (5) afios,
contados desde el dia en que se cometio la ultima accién u omisién constitutiva de falta
contra la deontologia y la reglamentacién profesional. La formulacién del pliego de cargos a
un gerontdlogo por falta(s) contra la deontologia y la reglamentacion profesional, interrumpe
la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia de la interrupcion, caso en el cual
el término de prescripcion se reducira a dos (2) afios.

La sancién prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la ejecutoria de la
providencia que la imponga.

Articulo 40. El proceso deontolégico y disciplinario estd sometido a reserva hasta que se
dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

CAPITULO VI DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. Se establece el dia 15 de septiembre de cada afio como Dia Nacional del
gerontdlogo en Colombia.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

7
[l

4
i e W
Carlog/Andrés Trujillo G.

Senador de la Repiblica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2024, DEL
PROYECTO DE LEY No. 115 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE
GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DE LA PROFESION DE GERONTOLOGIA

Articulo 1. Objeto: La presente ley reglamenta el ejercicio de la profesion de
gerontologia en Colombia y dicta disposiciones en materia de responsabilidad
deontoldgica.

Articulo 2. Definicion. La Gerontologia se define como la ciencia que estudia el
envejecimiento humano, poblacional e individual, en sus aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, socioldgicos, ambientales y espirituales, teniendo en cuenta, ademas, su
evolucion histérica; los factores referidos a la vejez, referida al dltimo momento del
curso de vida; contribuyendo al envejecimiento saludable y al bienestar, considerado
en el sentido mas amplio, como la felicidad, la satisfaccion y la plena realizacion en
condiciones de autonomia e independencia.

En el ejercicio del trabajo interdisciplinar y desde una visién socio sanitaria, el
gerontdlogo propende por el cuidado de la salud desde un enfoque de fortalecimiento
de la capacidad funcional, multidimensional, orientadas a fortalecer el Envejecimiento
Saludable que permita 6ptimos niveles de autonomia e independencia en el individuo
a lo largo del curso de vida.

Se amplia la definicién contenida en la Ley 1655 de 15 de julio de 2013, la cual define
al Gerontdlogo como el Profesional de la Salud, titulado de instituciones de Educacion
Superior debidamente acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que
interviene en el proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y

como colectividad, desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y
dignificar la calidad de vida de la poblacion adulta mayor"

Articulo 3: Campo de accion: El profesional en gerontologia, se podra desemperiar
desde los siguientes campos de accion:

a. Desempefio de empleos para los cuales se requiera titulo profesional de
gerontdlogo, de acuerdo a todo lo dispuesto en la presente ley.

b. En cargos publicos para la Formulacion, direccién, implementacion, evaluacion y
actualizacion las politicas publicas; planes, programas, proyectos y servicios en y
materia de envejecimiento y vejez a nivel nacional y territorial.

c. La realizacion de asesoria y consultoria para el sector publico y privado en materia
de envejecimiento y vejez.

d. En el campo de la docencia, la investigacion cientifica, en asuntos relacionados con

el envejecimiento y la vejez, la educacién gerontoldgica y la gerontologia educativa.

e. En la direccién y administracion de instituciones de atencién gerontogeriatricas de
cuidados diurnos, nocturnos y de larga estancia, con atencion centrada en la persona.

f. En servicios de atencién individual y familiar para el acompafamiento al final de la
vida

g. En politicas, planes, programas y proyectos tendientes a la promocién del goce
efectivo de los derechos humanos de las personas mayores.

h. En instituciones con servicios sociosanitarios enfocados a promover el
envejecimiento saludable lo largo de la vida y en el marco del modelo de salud
preventivo y predictivo

i. En procesos de consulta gerontolégica individual o familiar
j. Disefio, direccion e implementacién de Programas de preparacion para el retiro

laboral, para jubilados y sus redes y sociales y familiares

k. Coordinacion de equipos interdisciplinarios e interprofesionales, para generar
desarrollos e innovacién en los servicios gerontoldgicos.

|. Gestién y Administracion de recursos para la prestacion de servicios socio- sanitarios
en materia de envejecimiento y vejez

m. Gestién y planeaciéon de programas y proyectos para la promocion de la salud
integral, la prevencioén de la discapacidad y la promulgacién de entornos seguros y
saludables desde los riesgos y determinantes econémicos y sociales, procurando un
envejecimiento saludable y una vejez inclusiva, auténoma y competente;

n. Asesoria y consultoria en procesos interdisciplinarios enfocados a promover la
organizacion, el empoderamiento, el ejercicio de los mecanismos de participacion
social de las personas mayores, y su inclusion social equitativa.

o. Las demas relacionadas con el desarrollo cientifico, social, bioético, econémico y
politico, que sean inherentes al ejercicio de la profesion de gerontélogo.

Articulo 4. De los profi
consideraran Gerontdlogos:

en ger Para todos los efectos legales se

a. Quienes hayan obtenido u obtengan el Titulo de gerontélogo expedido por una
universidad de Colombia, cuyo programa de gerontologia esté debidamente aprobado
mediante el otorgamiento del respectivo registro calificado, o en universidades que
funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre homologacién de titulos.

b. Ademas del titulo al que se refiere el literal a, deberan poseer el registro profesional
expedido por las Secretarias Departamentales de Salud.

C. Los extranjeros con titulo convalidado por el Ministerio de Educacién Nacional, o
con titulos expedidos por entidades de educacién superior de paises con los cuales
Colombia tenga tratados o convenios de equivalencia de titulos universitarios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para este efecto.

d. Los extranjeros en transito por el pais y que fueran oficialmente requeridos en
consulta para asuntos de su especialidad o contratados por instituciones publicas o
privadas con fines de gestion gerontoldgica, salud integral, investigacion, docencia y
asesoramiento en temas de envejecimiento y vejez, en ningln caso podran ejercer
como profesionales independientes O para fines diferentes a los especificamente
contratados, atendiendo a la normatividad vigente.

Paragrafo 1. No se consideran validos para efectos del ejercicio profesional de la
gerontologia, los obtenidos a titulo honorifico, ni mediante cursos para el trabajo y
desarrollo humano.

Paragrafo 2. La persona que habiendo aprobado validamente los estudios
reglamentarios del pregrado de gerontologia y estd desempefiando con reconocida
competencia la profesién de gerontologia; sin cumplir con los requisitos contemplados
en el Articulo 4 de esta Ley, tendran un plazo méaximo de un (1) afio, contado a partir
de la vigencia de la presente ley, para cumplirlos. Si transcurrido este plazo no los
cumple, su ejercicio se considerara ilegal y estara sometido a las sanciones
pertinentes.
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Articulo 5. Del ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia. Incurrira en ejercicio
ilegal de la profesion de gerontologia y estara sometido a las sanciones establecidas,
quienes:

a. Quien, no siendo profesional en Gerontologia, se anuncie como tal, se haga
pasar como tal u ofrezca servicios profesionales que requieren de dicha calidad.

b. El profesional en Gerontologia que actie como tal estando suspendido o
excluido de la profesion.

c. El profesional en Gerontologia que intervenga, existiendo sentencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de intereses

Paragrafo: Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades competentes la
infraccion por ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia, de que tenga
conocimiento.

Articulo 6. Para el ejercicio de empleos relacionados con los campos de accion,
citados en el articulo 3 de 3 la presente Ley, en las entidades del Estado en cualquiera
de los niveles territoriales, se incluira la profesion de gerontologia en los manuales de
funciones de dichas entidades como una de las profesiones requeridas para el ejercicio
del cargo

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS ETICOS DEL GERONTOLOGO

Articulo 7. Para el ejercicio profesional del gerontélogo se consideran indispensables,
como principios generales y valores fundamentales los que la Constitucion Nacional
consagra y aquellos que orientan el sistema general de seguridad social para los
colombianos. Asi mismo, los siguientes valores especificos que propugnan por un ético
ejercicio profesional:

a. Respeto a la vida, a la dignidad de los seres humanos y a sus derechos, sin
distingos de edad, credo, género, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condicién
socioeconomica e ideologia politica. El respeto: se enmarca en el reconocimiento del
ser humano como un ser holistico, promoviendo la desmitificacién de prejuicios y
estereotipos negativos hacia el envejecimiento, la vejez y las personas mayores.

b. Responsabilidad. Al prestar sus servicios, los gerontélogos mantendran los mas
altos niveles de calidad en el desempefio de su profesiéon. Aceptaran la
responsabilidad por las consecuencias de sus actos. El gerontélogo no debe utilizar
técnicas, ni procedimientos que no tengan la suficiente validez y confiabilidad y que no
estén justificados con bases cientificas.

c. Competencia. Fundamentada en los valores y estandares técnico-cientificos,
sociales, humanos y éticos. Los gerontélogos reconoceran los alcances de su
competencia en los campos de accioén citados en el articulo 3 de la presente Ley. En
aquellas areas en las que todavia no existan estandares reconocidos, los gerontélogos
tomaran las precauciones que sean pertinentes y necesarias para proteger el bienestar
integral de la poblacion. Los gerontélogos se mantendran actualizados respecto a los
avances cientificos y profesionales relacionados con las areas donde se desempefian
profesionalmente.

d. Integralidad. Orienta el proceso del ejercicio profesional a la persona como ser
ecoldgico, espiritual, bioldgico, psicoldgico y social, a la familia y a la comunidad con
una vision integral para atender todas sus dimensiones; reconoce y respeta la
autonomia de las personas usuarias de sus servicios.

e. Beneficencia. El ejercicio de la gerontologia exige el cumplimiento del principio de
la buena fe y de la beneficencia enmarcados en un amplio conocimiento, en las
habilidades especificas y en la conducta diligente, encaminados a hacer siempre el
bien al usuario de los servicios, a la familia, a la sociedad en general y al medio
ambiente. El principio de la beneficencia supera el principio de la no maleficencia; el
gerontoélogo, en su ejercicio profesional, debe evitar a toda costa, generar dafo en la
persona objeto de su labor.

f. Equidad. Buscando siempre proteger a la persona envejeciente, a los mayores de
60 y mas afios, considerando criterios de vulnerabilidad y riesgos integrales y los
potenciales de desarrollo.

g. Confidencialidad. Los gerontélogos tienen una estricta obligacion respecto a la
confidencialidad de la informacion obtenida de las personas en el desarrollo de su labor
profesional; revelaran tal informacion a los demas sélo con el consentimiento de la
persona o de su representante legal, excepto en aquellas circunstancias particulares
en que no hacerlo lleve a un evidente dafio o a la persona o a otros. Los gerontélogos
informaran a las personas acerca de las limitaciones legales de la confidencialidad.
As{ mismo garantizar la confidencialidad de los documentos incluyendo informes de
tesis, evaluaciones, investigaciones y fichas gerontolégicas. Estos documentos deben
conservarse en las condiciones adecuadas de seguridad y confidencialidad que exige
la normatividad.

h. Autonomia profesional y juicio critico. En todo caso, cualquiera que sea el campo
de desempeiio profesional, el gerontélogo llevara a cabo el cumplimiento de su funcion
con plena autonomia. Al margen del estatuto juridico al que particularmente pueda
estar sujeto o sometido, asumira siempre la entera responsabilidad de los actos que
ejecute en el ejercicio de su profesion y de las consecuencias de estos.

i. Transparencia. El gerontélogo no prestara su nombre, ni su firma a personas que
ilegitimamente, sin la titulacion y preparacion necesarias, realizan actos propios del

ejercicio de la Gerontologia, ni denunciara los casos de intrusién que lleguen a su a
conocimiento. Tampoco encubrird con Su titulacién actividades vanas o engafiosas.
Debe negarse a llevar a cabo la prestacion de sus servicios cuando tenga certeza de
que pueden ser mal utilizados o utilizados en contra de los legitimos intereses de las
personas, los grupos, las instituciones o las comunidades; bajo ninguna forma debe
propiciar la obtencién de beneficios personales o a favor de terceros, salvo los
honorarios previamente pactados.

j. Imparcialidad. Cuando el gerontélogo se halle ante intereses personales o
institucionales contrapuestos, realizara su actividad profesional en términos de
maxima imparcialidad. La prestacion de los servicios gerontolégicos en una institucion
no exime de la consideracion, respeto y atencién a las personas que pueden entrar en
conflicto con la misma. En aquellas ocasiones en que legitimamente proceda, debe
hacerse vocero ante las autoridades institucionales.

Paragrafo. Sin perjuicio de los principios éticos establecidos en la presente Ley, los
gerontologos estaran obligados al mas estricto cumplimiento de todas aquellas normas
referentes a la profesion, contenidas tanto en el ordenamiento juridico general como
en el especifico de las distintas organizaciones y/o asociaciones de gerontologia y de
las organizaciones de profesionales debidamente constituidas en Colombia. Asi
mismo se deben acoger a los reglamentos internos de trabajo de cada empresa donde
se encuentren empleados. El incumplimiento de dichas normas lleva implicitas las
sanciones previstas en los reglamentos o estatutos de las distintas Asociaciones,
organizaciones de gerontologia debidamente constituidas en Colombia, de las
organizaciones de representacion profesional, reconocidas legalmente y de las
diferentes empresas del sector publico o privado.

CAPITULO Il

DEL COLEGIO GERONTOLOGICO DE COLOMBIA Y SUS FUNCIONES
PUBLICAS Y; DE LAS ASOCIACIONES DE GERONTOLOGIA

Articulo 8. Se reconoceré al Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la
Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG); la Asociacion Colombiana de
Gerontélogos Profesionales del Sur (ACOGER PS), asi como aquellas otras
asociaciones u organizaciones de profesionales en gerontologia que surjan y sean y
legalmente constituidas, como entidades asociativas que representan los intereses
profesionales de esta area del conocimiento humano, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la gerontologia.

El Colegio Gerontoldgico de Colombia deberd estar conformado por el mayor nimero
de gerontélogos afiliados activos, con estructura interna y funcionamiento democratico
y participativo, con un soporte cientifico, técnico y administrativo que le permita
desarrollar las funciones correspondientes como tal.

Paragrafo. El Colegio Gerontolégico de Colombia, La Asociacion Nacional de
Gerontologia y La Asociacion Colombiana de Gerontdlogos Profesionales del Sur, no
son incompatibles con la existencia de otras asociaciones u organizaciones de
profesionales en gerontologia que se creen legalmente en el territorio nacional.

Articulo 9. Las funciones publicas del Colegio Gerontolégico de Colombia se orientan
alo establecido en la ley 1164 de 2007 articulo 10 y el decreto 4192 de 2010 articulos
3 al 7 resaltando las siguientes:

a. Mantener actualizado el registro de los profesionales en gerontologia.

b. Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales inscritos en el Registro
de los profesionales en gerontologia.

c. Velar porque el gerontélogo posea el Registro Unico Tributario, para efectos de
contratacion y prestacion de servicios gerontolégicos.

d. Hacer parte y participar en la reglamentacioén del Tribunal Nacional Deontolégico O
Comité de Etica, para vigilar el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley,
respecto al Cédigo Deontolégico para el ejercicio profesional del gerontélogo.

e. Estimular la investigacion, la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico en
gerontologia en forma directa o en colaboracion con Instituciones de educacion
superior, entidades publicas o privadas o con Asociaciones y organizaciones de
profesionales en el ramo, legalmente constituidas.

f. Contribuir al fortalecimiento de las Asociaciones y organizaciones de Gerontélogos
en el pais y velar por su correcto funcionamiento.

a. Establecer un érgano informativo periddico en el cual se brinde educacién sobre los
avances cientificos de la profesion y se entregue informacién actualizada sobre
eventos y otros hechos de interés para los gerontdlogos.

b. Plantear ante el Ministerio de Educacién las recomendaciones sobre la aprobacién
de nuevos programas de estudio y creacion de centros educativos relacionados con
esta profesion.

Paragrafo 1. La Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG) es una organizacién
eminentemente cientifica, académica y cultural sin animo de lucro, que funciona de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las que se dicten sobre la materia.
Promueve el desarrollo y el empoderamiento de los profesionales en gerontologia para
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atender los desafios del envejecimiento poblacional y las demandas de las personas
mayores; desde un enfoque bioético, cientifico y académico.

La Asociacion Colombiana de Gerontélogos Profesionales del Sur (ACOGER-
PS) Es una Asociacion que impulsa y lidera el trabajo gerontolégico desde la
investigacion, los estandares cientificos, técnicos y de gestion; ademas, promueve y
destaca el quehacer gerontolégico, frente al proceso de envejecimiento y vejez, asume
al gerontélogo como un profesional interdisciplinario preparado para aplicar desde el
campo de la salud, la educacion, la cultura y el deporte, sus conocimientos en aras de
alcanzar la calidad de vida de las personas mayores.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional con la participacién obligatoria de las universidades
que forman gerontdlogos, el Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la
Asociaciéon Nacional de Gerontologia (ANG) y la Asociacién Colombiana de
Gerontdlogos Profesionales del Sur (ACOGER PS), disefiara los criterios,
mecanismos, procesos y procedimientos necesarios para garantizar la idoneidad del
personal de Gerontologia e implementara el proceso de recertificacion cuando lo
considere pertinente.

Articulo 10. El Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica esta conformado por:

a. Un representante de las Universidades que tengan vigente la formacion de
profesionales en gerontologia

b. Dos representantes del Colegio Gerontolégico de Colombia

C. Dos representante de las organizaciones o asociaciones de profesionales en
gerontologia, legalmente constituidas

Articulo 11: Los requisitos para integrar el Tribunal Nacional Deontolégico o Comité
de Etica son:

a. Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.

b. No haber sido sancionado disciplinaria, ni penalmente.

C. Tener credibilidad dentro de la comunidad profesional e idoneidad.

d. Haberse desempefiado profesionalmente como gerontélogo.

e. No presentar ninguna de las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:

Tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente con él o la
profesional implicado en el caso objeto de analisis del Tribunal Nacional Deontolégico

o Comité de Etica

f. No tener conflicto de intereses

Paragrafo 1. Este tribunal puede tener caracter permanente o ser nombrado para el
analisis de un caso particular. Ademas, pueden establecerse capitulos regionales.

Paragrafo 2. La eleccion de los miembros del Tribunal Nacional Deontolégico y el
reglamento interno del mismo, seran definidos una vez aprobada la presente ley, por
delegados de las Universidades que tienen el programa de Gerontologia, el Colegio
Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la Asociacion Nacional de Gerontologia
(ANG), La Asociacién Colombiana de Gerontdlogos Profesionales del Sur (ACOGER-
PS) y otras asociaciones de profesionales, legalmente constituidas, existentes al
momento de su eleccion.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE GERONTOLOGOS

Articulo 12. Todas las Instituciones Educacién Superior debidamente reconocidas por
el Ministerio de Educacion Nacional formadoras de profesionales en gerontologia
deberan enviar oficio de las actas de grado de gerontdlogo que expidan, al Colegio
gerontolégico de Colombia, para que sea inscrito en el Registro Unico de
Gerontologos.

Paragrafo 1. Mientras se reglamenta la presente ley, esta funcion del Registro
profesional de los gerontélogos continuara bajo la responsabilidad de las Secretarias
Seccionales de Salud en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. Cuando se trate de gerontdlogos extranjeros, la inclusion en el Registro
Unico Nacional de Gerontologos, sera a peticion del interesado ante el Colegio
Gerontolégico de Colombia, con el lleno de los requisitos establecidos en la norma
colombiana.

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES Y EL PROCESO DISCIPLINARIO DE LOS
PROFESIONALES EN GERONTOLOGIA

Articulo 13. Sin perjuicio de lo establecido en el régimen disciplinario nacional para
los funcionarios publicos, se aplicaran las siguientes sanciones para los gerontdlogos
que incurran en faltas a lo establecido en la presente ley.

El gerontdlogo sera sancionado cuando por acciéon u omisién, en su ejercicio
profesional, incurra en faltas a la reglamentacion y a la deontologia contempladas en
la presente ley. El gerontélogo que cometa faltas contra las normas deontoldgicas
universales y las normas especificas del presente cédigo, ademas de las sanciones
establecidas por las leyes de Pais, estard sujeto a las siguientes sanciones,
dependiendo de la gravedad de la falta disciplinaria.

a. Amonestacion en privado.
b. Suspensién temporal de su registro profesional.
c. Cancelacion definitiva de su registro.

Paragrafo. Sumado a las anteriores sanciones, el gerontélogo que haya incurrido en
una falta a la deontologia; debera realizar y presentar trabajos de beneficio social y
académico en el area de gerontologia.

Articulo 14. La amonestacion verbal o escrita de caracter privado es el llamado de
atencion directa que se hace al gerontélogo por la falta cometida contra la deontologia
y la bioética, en este caso no se informara sobre la decisién sancionatoria a ninguna
institucion o persona.

Articulo 15. La suspensién temporal consiste en la prohibicién del ejercicio de la
gerontologia por un término hasta por tres (3) afios. La providencia sancionatoria se
darad a conocer a los entes competentes de emitir sancién, a las asociaciones de
gerontologia del pais y a los programas de gerontologia. Copia de esta suspension
pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 16. La cancelacion definitiva de su registro profesional consiste en la
prohibicién del ejercicio de la gerontologia por término indefinido. La providencia
sancionatoria se dara a conocer a los entes competentes de emitir sancion, a las
asociaciones de gerontologia del pais y a los programas de gerontologia. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 17. En cada caso la sancion sera aplicada teniendo en cuenta, la naturaleza
de la falta, las consecuencias de ésta, el caracter de reincidencia y los antecedentes
disciplinarios del profesional, las caracteristicas de vulnerabilidad de la poblacion
implicada y las obligaciones especiales de su cargo.

Articulo 18. Circunstancias de atenuacion. La sancién disciplinaria se aplicara
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion de la responsabilidad
del gerontologo:

a. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y profesional
durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

b. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacion de los
servicios gerontolégicos.

C. Cuya conducta no genere dafio a terceros
Articulo 19. Circunstancias de agravacion.

a. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontoldgico y del ejercicio
profesional gerontoldgico, durante los cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la
falta.

b. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

C. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa, para afectar el desempefio de
los integrantes del equipo de trabajo, o aprovecharse de las condiciones de
vulnerabilidad de los usuarios de sus servicios profesionales.

d. La presencia de dafios a terceros como consecuencia de sus actuaciones

Articulo 20. Cualquier ciudadano puede establecer por escrito, la denuncia de la falta
disciplinaria, fundamentado en hechos debidamente sustentados y probados, ante el
Tribunal Nacional Deontolégico establecido para tal fin.

Articulo 21. El gerontdlogo que sea investigado por presuntas faltas al cddigo
deontoldgico tendra derecho al debido proceso, de conformidad con la Constitucion
Nacional Colombiana, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes
preexistentes al acto que se le impute, con observancia del proceso disciplinario
previsto en la presente ley y las siguientes normas rectoras:

a. El gerontélogo soélo sera sancionado cuando por accién u omision, en la practica de
su profesion, incurra en faltas contempladas en la presente ley.

b. El gerontdlogo tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el proceso,
y a que se le presuma inocente mientras no se le declare responsable en fallo
ejecutoriado.

C. El superior no podra agravar la sancion impuesta cuando el sancionado sea
apelante Unico.

d. Toda providencia interlocutoria podré ser apelada por el gerontdlogo salvo las
excepciones previstas por la ley.

Articulo 22. El proceso disciplinario del gerontélogo se iniciara:

a. De oficio.

b. Por queja escrita presentada personalmente ante el Tribunal Nacional Deontolégico
o sus capitulos regionales.

c. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal por cualquier entidad publica o
privada o cualquier ciudadano.

Articulo 23. La indagacioén preliminar se realizara en el término maximo de dos (2)
meses, vencidos dentro de los cuales se dictara resolucion de apertura de
investigacion formal o resolucion inhibitoria.
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Articulo 24. El Tribunal Nacional Deontolégico de Gerontologia se abstendra de abrir
investigacion formal o dictar resolucién de preclusion durante el curso de la
investigacion, cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido, que no es
constitutiva de falta, que el gerontélogo investigado no la ha cometido, que el proceso
no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado, o por existir cosa
juzgada de acuerdo a la ley vigente. Tal decision se tomara mediante resoluciéon
motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos
por el Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 25. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion formal o etapa
instructiva, que serd adelantada por un Magistrado Instructor, comienza con la
resolucion de apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion
del proceso, se dispondra a comprobar sus credenciales como gerontélogo recibir
declaracion libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o la inocencia
del o de los gerontdlogos.

Articulo 26. El término de la indagacién no podra exceder de dos (2) meses, contados
desde la fecha de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o
tres (3) o mas gerontélogos investigados, el término podra extenderse hasta por cuatro
(4) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la Sala, a peticion del Magistrado
Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 27. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notificacion de la
resolucién de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento, el
expediente quedara en la Secretaria del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité ético
de Gerontologia, o sus capitulos regionales, a disposicion del profesional de
Gerontologia acusado, por un término no superior a quince (15) dias habiles, quien
podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 28. El gerontélogo acusado rendirda descargos ante el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia y el Magistrado Instructor, en la fecha
y hora sefialadas por éste para los efectos y debera entregar al término de la diligencia
un escrito que resuma los descargos.

Articulo 29. Al rendir descargos el gerontélogo implicado, por si mismo o a través de
su representante legal o abogado, podra aportar y solicitar al Tribunal Nacional

Deontolégico o Comité de Etica en Gerontologia y al magistrado instructor, las pruebas
que considere convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y cuando
fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, el Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia podra
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias y las demas que estime
conducentes, las cuales se deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias
habiles siguientes.

Articulo 30. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segun el caso, el
Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica dispondra del término de quince (15)
dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y de otros quince (15) dias habiles
para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 31. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza
fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los principios y
disposiciones deontolégicas contempladas en la presente ley y sobre la
responsabilidad disciplinaria del profesional de Gerontologia.

Articulo 32. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia, procederan los recursos de
reposicion y apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacién. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicardan las normas
pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal vigentes.

Si como consecuencia de la apelacién de la resolucién de preclusion el Tribunal
Nacional Deontolégico la revoca y decide formular cargos, los Magistrados
intervinientes quedaran impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera
instancia.

Articulo 33. La accion disciplinaria por faltas al Cédigo Deontolégico y reglamentacion
profesional se ejercera sin perjuicio de la acciéon penal, civii o contencioso-
administrativa a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la Procuraduria
General de la Nacion o por otras entidades, por infraccion a otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 34. En los procesos disciplinarios e investigaciones relacionadas con la
responsabilidad del ejercicio profesional de Gerontologia, que se adelanten dentro de
otros regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el gerontélogo o su representante
legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica
de Gerontologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para realizar el acto de
servicio profesional de Gerontologia, se debera contar con la debida asesoria técnica
o pericial.

La eleccion de peritos se hara de la lista de peritos del Tribunal Nacional Deontoldgico
o Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 35. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspensiéon temporal en el
ejercicio profesional, y no se interponga recurso de apelacion, el expediente se enviara
a consulta al Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 36. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional
Deontolégico O Comité de Etica de Gerontologia, que acttia como segunda instancia,
sera repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles contados
a partir de la fecha, cuando entre a su despacho, para presentar proyecto, y la sala
probatoria, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 37. De los recursos. Al Gerontélogo o a su apoderado se le notificara
personalmente la resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen de
peritos, la resolucion de cargos y el fallo, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 38. Son causales de nulidad en el proceso deontolégico disciplinario las
siguientes:

a. La incompetencia del Tribunal Nacional Deontolégico 0 Comité de Etica de
Gerontologia o del Tribunal Regional, para adelantar la etapa de descargos y para
resolver durante la instruccion.

b. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omisién o imprecision de las normas
deontoldgicas en que se fundamenten.

c. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
d. La violacién del derecho de defensa.

Articulo 39. La accién deontoldgica y disciplinaria profesional prescribe a los cinco (5)
afnos, contados desde el dia en que se cometi6 la Gltima accion u omisién constitutiva
de falta contra la deontologia y la reglamentacién profesional. La formulacién del pliego
de cargos a un gerontdlogo por falta(s) contra la deontologia y la reglamentacion
profesional, interrumpe la prescripcion, la que se contaré nuevamente desde el dia de
la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la ejecutoria de la
providencia que la imponga.

Articulo 40. El proceso deontolégico y disciplinario esta sometido a reserva hasta que
se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

CAPITULO VI DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. Se establece el dia 15 de septiembre de cada afio como Dia Nacional del
gerontélogo en Colombia.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 29 de octubre de 2024, el Proyecto de Ley No. 115
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE
GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, segtin
consta en el Acta No. 16, de la misma fechg_.__ e

s N\
JORGE ELlEC'IER LA\IIERDE VARGAS
Secretario General
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, al Proyecto de
Ley No. 115 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
LA PROFESION DE GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5% DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. ~ T

JORGE ELIEC‘ER. LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 125 DE 2024 SENADO

por medio del cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad politica electoral
a traves del servicio de television y radio difusion comunitaria.

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

_ 125 DE 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TRANSMITIR DIVULGACION

Bogota D.C., Noviembre de 2024. POLITICA O PROPAGANDA Y PUBLICIDAD POLITICA ELECTORAL A TRAVES DEL
SERVICIO DE TELEVISION Y RADIO DIFUSION COMUNITARIA”.

I OBJETO DEL PROYECTO

H.S Efrain Cepeda El proyecto de ley 125 de 2024 amplia el sentido del Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de
Presidente Senado de la Republica 2005, que establecio que las camparias presidenciales pueden transmitir divulgacién politica o
propaganda y publicidad electoral a través del servicio de television y radio difusion comunitaria.
Saul Cruz Bonilla

Secretario Encargado Senado En ese orden de ideas, el proyecto de ley busca que las campafias electorales al Congreso de la

Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos municipales y distritales, y Juntas
Administradoras Locales (JAL), puedan también transmitir divulgacion politica o propaganda y
publicidad electoral a través del servicio de televisién y radio difusion comunitaria.
Ref. Ponencia para Segundo Debate o o . . . . . - .
Esta iniciativa legislativa esta en la misma direccién de la Resolucion 2614 de 2022 del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Mintic) —que se explica en el “V. MARCO
LEGAL” de esta Exposiciéon de Motivos-buscando entonces darle un mayor contexto y blindaje
legal al mencionado fin, o en otras palabras que la propaganda y publicidad politica en la emisoras
comunitarias, no se sujete a una decision interna del mencionado Ministerio, sino que cuente con

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula la fuerza o caracter vinculante de una Ley, que entre otros aspectos este proyecto de ley viene a
congresional, comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5 de 1992, me permito desarrollar o reglamentar la ley estatutaria 996 de 2005 o Ley de Garantias Electorales.

rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 125/2024 Senado “Por

medio del cual se autoriza transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad n ANTECEDENTE LEGISLATIVO

politica electoral a través del servicio de televisién y radio difusién comunitaria”.
El Proyecto de Ley fue radicado el 14 de agosto de 2024 en Secretaria General del Senado, por
los Senadores del Centro Democratico José Vicente Carrefio Castro y Esteban Quintero Cardona
(Gaceta del Congreso 1335/2024), teniendo reparto a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado, siendo designado ponente el Senador Esteban Quintero, quien rindio6 el
18 de octubre de 2024 el respectivo Informe de Ponencia para Primer Debate (Gaceta del
Congreso 1767 de 2024), siendo aprobada la iniciativa legislativa el 13 de noviembre de 2024 en
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado, y ahora el suscrito presentando el
respectivo Informe de Ponencia para Segundo Debate.

Cordialmente, . MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 20 de la Constitucion Politica “se garantiza a toda persona la libertad de expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion”, y agrega que “estos son libres y tienen

responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No
: habréa censura”.

Y el Articulo 75 establece que “el espectro electromagnético es un bien publico inajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado” y “se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley”, advirtiendo ademas que

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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“para garantizar el pluralismo_informativo y la competencia, el Estado intervendrad por
mandato de la ley para evitar las prédcticas _monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético”.

Iv. MARCO LEGAL

IV.l. Ley 996 de 2005

Esta iniciativa legislativa se remonta a la discusion del entonces Proyecto de Ley estatutario
216/05 Senado — 352/05/05 Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de
Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica
de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”, que posteriormente se convirtié en la Ley 996 de 2005.

El Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecié que las campafias presidenciales
podran transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad electoral a través del servicio de
television y radio difusién comunitaria, teniendo en cuenta que estos comicios electorales no solo
tiene una cobertura local efectiva para este tipo de mensaje, sino que también se convierte en
una oportunidad para que estas estaciones radiales recauden en periodo de elecciones, unos
importantes recursos para costear su funcionamiento y personal.

IV.Il. Resolucion 415 (derogada)

La Resolucién 415 de 2010 del Ministerio de la Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones, que expide el Reglamento del Servicio de Radiodifusién Sonora, establece en
el Articulo 27 establece sobre la “Comercializacion de espacios en emisoras comunitarias”, que
“por las estaciones de radiodifusion sonora comunitaria podra transmitirse propaganda,
exceptuando la publicidad politica, y podra darse crédito a quienes hayan dado patrocinios,
auspicios y apoyos financieros para determinada programacion, siempre que no se trate de
personas cuyas actividades o productos esté prohibido publicitar”.

IV.1Il. Resolucion 2614 (vigente)

La Resolucién 2614 de 2022, que reglamenta el servicio publico de la radiodifusion sonora y
deroga la mencionada Resolucion 415 de 2010, establece en el Articulo 23 que “a través del
Servicio Publico de Radiodifusién Sonora comunitario podrd transmitirse publicidad,
divulgacion politica y propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley 1341 de 2009, asi como en el paragrafo del articulo 24 de la Ley 996 de 2005 (...),

Es de anotar que el Articulo 56 de la Ley 1341 de 2009, sefiala que “(...) Los servicios de
radiodifusion sonora contribuiran a difundir la cultura, afirmar los valores esenciales de la
nacionalidad colombiana y a fortalecer la democracia. En los programas radiales debera hacerse
buen uso del idioma castellano”; mientras el paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2025,
hace lo propio frente a las elecciones presidenciales, y como se explica en el numeral lIl.I. de
esta ponencia.

V. MARCO JURISPRUDENCIAL

V.l. Sentencia C-1135-05

Esta Sentencia entrega un conjunto de argumentos sobre la validez de “la divulgacién politica o
propaganda y publicidad electoral a través del servicio de televisién y radio difusién comunitaria”,
iniciando con el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién, en el sentido que
“estos medios de comunicacion deben ofrecer sus espacios en igualdad de condiciones, igualdad
que se incrementa si se tiene en cuenta la funcién comunitaria de dichos medios”, lo que a
consideracion del autor de esta iniciativa, el quehacer politico tiene relacion directa con la
dimensién social de este tipo de medios de comunicacion, en el entendido que el ejercicio de la
politica no es mas que las propuestas de quienes quieren gobernar un conglomerado social o
comunitario.

El Ministerio Publico considera ademas que “la objetividad de los noticieros y los espacios de
opinion, es fundamental para hacer efectivo el derecho a la informacién de los electores y las
campanas y el derecho de igualdad entre los candidatos”, lo que en otras palabras significa que
con la difusion de las ideas de cada una de las campanas se esta cumpliendo a cabalidad con el
derecho fundamental constitucional de informar y ser informado, y en la medida que una
informacion objetiva, con la inclusion de todas las fuentes o los actores politicos, garantiza mas
elementos de juicio para el elector, que en Ultimas permite optar por la propuesta ideolégica y
gubernamental mas acorde al bien comun.

Finalmente, la Corte Constitucional es clara y contundente al afirmar que “el paragrafo del articulo
24 se encuentra acorde con la Constitucién Politica en cuanto que aquél promueve la
participacion de las empresas comunitarias de difusion televisiva y radial en la promocion de la
propaganda politica para la campafia de presidencial. Para la Corte, la integracion de dichas
empresas constituye aplicacion directa del articulo 103 constitucional que define, como forma de
participacion politica de los asociados, la constitucion de empresas comunitarias que seran
apoyadas por el Estado, asi como por los entes territoriales (Art. 289 C.P.) Por ello, la norma sera
declarada exequible”.

En ese orden de ideas, conviene anotar que el Articulo 103 de la Constitucion dispone que “... el
Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestion publica que se establezcan”, a lo que la Corte afiade entonces en esta sentencia que
la interpretacion de este articulo incluye que la confor ion de las es una “forma
de participacién politica de los asociados”, lo que en otras palabras significa que ese accionar
politico -entendido como el conjunto de ideas que se proponen o ejecutan para gobernar— es
intrinseco a la naturaleza misma de estas asociaciones, por lo que es entendible que se puedan
divulgar ideas o propaganda politica en las mismas.

VL CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En conclusion, si esta Ley estatutaria de garantias electorales —Ley 996 de 2005- autorizd la
publicidad politica para las campafias presidenciales en las emisoras comunitarias, no tiene
ninglin sustento legal ni constitucional ni jurisprudencial, que se continde restringiendo en los

demas comicios electorales, sino que al contrario se debe avanzar para configurar y reglamentar
las condiciones de la publicidad y propaganda politica de la demas campaiias en estas emisoras
y servicios de television.

La importancia de la actividad politica

En la discusion de esta Ley 996 de 2005, el Congreso de la Republica dio un paso importante
frente a lo que se llamaria una drastica decision del Gobierno Nacional -en cabeza del Ministerio
de las TIC- en el sentido de desligar a las emisoras comunitarias de cualquier divulgacion,
propaganda o publicidad politica, al considerar que este tipo de mensaje puede afectar la funcion
social de la frecuencia.

En otras palabras, el legislativo no solo ha autorizado este tipo de divulgacion en las emisoras y
television comunitarias, sino que intrinsecamente ha reivindicado la importancia de la actividad
politica, que se convierte indudablemente en los cimientos de nuestra democracia, y que por
ningin motivo se puede considerar como un ejercicio contrario al bien comun -mucho menos
restringir como mensaje en las emisoras comunitarias- que posteriormente es ratificado por la
mencionada Sentencia de la Corte Constitucional.

¢Es contrapr la politica?

No es claro por qué el Ministerio de las TIC a lo largo de los afios ha venido sosteniendo -aun
con esta ley y la posterior Sentencia- que la difusién politica o propaganda o publicidad politica
es contraproducente para el desarrollo de las emisoras comunitarias. Y no es claro porque no se
cuenta con ningln sustento publico, digital o escrito sobre el tema, puesto que solo se limita a
establecer la mencionada prohibicién en los diferentes decretos y resoluciones que se han
expedido en los casi Ultimos veinte afios.

Al parecer, esta posicion responde a la preocupacion de que el ejercicio politico pueda alterar el
curso social de una emisora comunitaria, pero es conveniente anotar que se esté analizando de
una manera subjetiva una actividad que esta debidamente consignada en la Constitucion y la Ley
-andtese que el titulo de nuestra carta magna es Constitucion “Politica” de Colombia- y no
necesariamente su ejercicio tiene que estar relacionado con una mala conducta, porque eso
significaria ni mas ni menos que estamos poniendo en tela de juicio los espacios y las
herramientas de los diferentes comicios electorales.

La crisis de las emisoras comunitarias
Las emisoras comunitaresoias han venido presentando una serie de problemas tanto en su
financiacion.

En el caso de esta iniciativa legislativa, no es un secreto que uno de las inconsistencias de estas
emisoras, es sin duda su ausencia de sostenibilidad econémica, porque precisamente no se
disenaron los suficientes mecanismos para que éstas emisoras encuentren alternativas para
financiarse, porque actualmente la franja de pauta comercial es restringida, y no se permite por
ningun motivo entrar en el mercado de la publicidad politica pagada.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este Informe de Ponencia para Segundo Debate incluye un pliego de modificaciones, teniendo
en cuenta una proposicion sustitutiva de la Senadora del Partido Conservador Soledad

Tamayo Tamayo, y que fue dejada como constancia en la respectiva sesion de la Comision
Segunda del Senado.

La proposicién sustitutiva incluye inicialmente un Articulo Nuevo (Articulo 1), en donde se
contextualiza que se busca “promover el fortalecimiento y sostenibilidad de los medios
comunitarios de comunicacién en Colombia, facilitando el acceso a recursos financieros y
formacion, asi como garantizando su papel como actores fundamentales de la comunicacion
local y el fortalecimiento de la democracia participativa”.

La misma proposicién adiciona otro Articulo Nuevo (Articuloa 2) —que aporta de manera
definitiva a la financiacion y viabilidad financiera- al determinar que “las entidades publicas
destinaran un minimo del cinco por ciento (5%) de su presupuesto anual de publicidad a los
medios comunitarios de comunicacion, asegurando que estos participen en la difusién de
campanas informativas y educativas de interés general”.

Asi mismo, adiciona un Articulo Nuevo (Articulo 3), estableciendo que “el Gobierno Nacional
fomentard programas de incentivo para medios comunitarios que produzcan contenidos
locales y culturales, priorizando aquellos que promuevan el patrimonio cultural, lenguas
indigenas y afrodescendientes”.

El Articulo 1 del proyecto de ley inicial —aprobado en la Comision Segunda del Seando- se
convierte entonces en el Articulo 4 de este Informe de Ponencia —como indica la proposicion
sustitutiva de Tamayo- en donde se dispone que “en las campafias electorales al Congreso de
la Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias y concejos municipales y distritales, y Juntas
Administradoras Locales (JAL) se podra transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad
electoral a través del servicio de television y radio difusién comunitarias”, logrando asi una
redaccién mucho mas corta y directa con la mencionada proposicion de la Senadora Tamayo.

Finalmente, la misma proposicion incluye otro Articulo Nuevo (Articulo 5), enfocado
precisamente a implementar “programas de capacitacion y formacién para los trabajadores de
los medios comunitarios de comunicacién en éreas de gestion de medios, periodismo, produccion
audiovisual, nuevas tecnologias, y creacion de contenidos digitales”, lo que sin duda apunta a
fortalecer y mejorar cada vez mas el producto final de estas emisoras, aportando mas elementos
a la estructuracion, contenido y forma de cada programa radial, y a la vez poniéndose al dia
con los retos y desafios de las nuevas tecnologias y tecnologias emergente.

Y teniendo en cuenta lo anterior —en donde se enriquece el contenido del proyecto de ley, dando
mas espacios y herramientas para la consolidacion de estos medios- se acoge la modificacion de
la proposicién de Tamayo al Titulo de la iniciativa: “Por_medio del cual se promueve el
fortalecimiento _de los medios comunitarios de comunicacién y se dictan otras
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Vill.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito respetuosamente a los
miembros del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 125 de
2024 “Por medio del cual se autoriza itir divule politica o pr da y
publicidad politica electoral a través del servicio de television y radio difusié
comunitaria”.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 125 DE
2024, “Por medio del cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y
publicidad politica electoral a través del servicio de television y radio difusion
comunitaria”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover el fortalecimiento y sostenibilidad
de los medios comunitarios de comunicacion en Colombia, facilitando el acceso a recursos
financieros y formacion, asi como garantizando su

papel como actores fundamentales de la comunicacion local y el fortalecimiento de

la democracia participativa.

Articulo 2. Acceso prioritario a publicidad estatal. Las entidades publicas destinaran un
minimo del cinco por ciento (5%) de su presupuesto anual de publicidad a los medios
comunitarios de comunicacion, asegurando que estos participen en la difusion de campafias
informativas y educativas de interés general.

Articulo 3. Promocion de contenidos culturales y locales. El Gobierno Nacional fomentara
programas de incentivo para medios comunitarios que produzcan contenidos locales y culturales,
priorizando aquellos que promuevan el patrimonio cultural, lenguas indigenas y
afrodescendientes.

Articulo 4. Autorizacion Campanas electorales. En las campanas electorales al Congreso de
la Republica, gobernaciones, asambleas, Alcaldias y concejos municipales y distritales, y Juntas
Administradoras Locales (JAL) se podra transmitir publicidad politica o propaganda y publicidad
electoral a través del servicio de television y radio difusién comunitarias.

Articulo 5. Programas de formacién y capacitacion. EI MinTIC, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién, implementard programas de capacitacién y formacién para los
trabajadores de los medios comunitarios de comunicacién en areas de gestion de medios,
periodismo, produccién audiovisual, nuevas tecnologias, y creacién de contenidos digitales.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 125 DE 2024 SENADO

Blicidad

“Por medio de la cual se autoriza tr itir divulgacion politica o propaganda y p
politica electoral a través del servicio de television y radio difusion comunitaria”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecié que las campafias
presidenciales podran transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad electoral a
través del servicio de television y radio difusion comunitaria.

Que esta esta ley de garantias electorales para las elecciones presidenciales (estatutaria), sentd
las bases para que el legislador establezca y reglamente la divulgacion politica o propaganda y
publicidad electoral de las demas campaiias en el servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Que ...
DECRETA:

Articulo 1. En las campafias electorales al Congreso de la Republica, gobernaciones, asambleas,
alcaldias y concejos municipales y distritales, y Juntas Administradoras Locales (JAL) se podra
transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad electoral a través del servicio de
television y radio difusion comunitarias, en conformidad con lo establecido en el Paragrafo del
Articulo 24 de la Ley 996 de 2005.

Articulo 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 13 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 125
DE 2024 SENADO ‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TRANSMITIR
DIVULGACION POLITICA O PROPAGANDA Y PUBLICIDAD POLITICA ELECTORAL
A TRAVES DEL SERVICIO DE TELEVISION 'Y.RADIQ _DIFUSION COMUNITARIA”,
segun consta en el Acta No. 20, de lg_m{§Ma fecha.

L ! \
JORGE ELIECE_R'-.LAVéRDE VARGAS
Secretario General
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ESTEBAN QUINTERO CARDONA, al Proyecto de Ley No.
125 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA TRANSMITIR
DIVULGACION POLITICA O PROPAGANDA Y PUBLICIDAD POLITICA
ELECTORAL A TRAVES DEL SERVICIO DE TELEVISION Y RADIO DIFUSION
COMUNITARIA”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5% DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. T

f
P \\\I.'Ll-\ \\ II\\/.-
AN
[N
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General
Comisién Sexta del Senado

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

139 DE 2024 SENADO

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de matricula 0 y se

dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 139 de 2024 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN

AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA POLITICA DE MATRICULA O Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 20 de agosto de 2.024 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica.

Mediante oficio fechado 21 de septiembre de 2024, fui designado por la mesa directiva
de la Comisién VI Constitucional del Senado de la Republica como ponente de esta
iniciativa.

En sesion del 28 de octubre de 2024 de la Comision Sexta Constitucional del Senado
de la Republica, el proyecto fue aprobado en primer debate del Senado.

Mediante oficio fechado 07 de noviembre de 2024, fui designado por la mesa directiva
de la Comision VI Constitucional del Senado de la Republica como ponente para
segundo debate (Senado) de esta iniciativa.

Su autor es el Senador Esteban Quintero, a quien lo acompafiaron como coautores los
siguientes congresistas: José Vicente Carrefio Castro, Andrés Guerra Hoyos, Paola
Holguin Moreno, Enrique Cabrales Baquero, Josué Alirio Barrera, Honorio Henriquez
Pinedo, Julio Elias Vidal, Yulieth Andrea Sanchez, Juan Felipe Corzo Alvarez, Juan
Espina y el suscrito.

I OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto crear la politica publica para la ampliacion de la oferta de
cupos en el sistema de educacion superior, vinculando el programa de matricula cero y
reconociendo auxilios en materia de alojamiento, alimentacion y transporte a los

estudiantes de estratos 1, 2 y 3 con el fin de garantizar el acceso, permanencia y
continuidad en sus estudios.

1. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de

orden constitucional y legal.
> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2,4, 5,7, 11, 13, 16, 18, 20, 27, 42, 44, 45, 67, 68, 69, 70, 71, 85, 150 (No. 1,
7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.
> LEGALES

- Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”

- Ley 30de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”

- Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se
dictan otras disposiciones”

- Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

v. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. JUSTIFICACION

La educacién es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jévenes y al mismo tiempo se les dota
de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones, tener un
campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar mas ingresos
y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico.

En Colombia la educacién primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los afios a
través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar al
promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo grados,
esta cobertura disminuye.

Cobertura por nivel educativo
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apuesta que se consolidé con la entrada en vigencia de la Ley de Inversion Social.

Para la educacion media el nivel de cobertura esta sobre el 46% y para educacion R IS .
Su implementacion inicié en el primer semestre del 2022.

superior esta en 53.94% (Gréafico 1)’
Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir el pago
del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes por semestre,
de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas.
Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de identificacion de beneficiarios se
realice mediante el instrumento de focalizacion de la poblacion vulnerable

Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnoldgico, los nuevos retos de industrializacion, la expansion de las cadenas de valor
entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo que es
necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacién, la tasa de cobertura de la educacion
superior en los ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual pasé de 39.1%
en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que esta tendencia de
crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de oportunidad que implica
financiar un programa de educacién superior, lo que lleva a que las tasas de desercién
sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los estudiantes se graduien a tiempo,
siendo estos los retos mas significativos para la educacion superior. 2

En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada durante el Gobierno
del Ex Presidente Ivan Duque para estudiantes de instituciones publicas de estratos 1,2
y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de promocién y acceso a la
educacion superior de las ultimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestién del Gobierno Duque se expone claramente como ha sido el
desarrollo y el avance de dicho programa:

“...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada “matricula
cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes de estratos 1, 2
o 3 de las |IES publicas y que estuvo vigente durante el segundo semestre del
2021.”

La matricula de estos beneficiarios se financié mediante los descuentos recurrentes o
permanentes a los que acceden histéricamente los estudiantes, algunos aportes
adicionales de las entidades territoriales y principalmente con las fuentes del
Gobierno  Nacional desde Generacion E en su componente de Equidad y el
Fondo Solidario para la Educacion... Ya empieza a verse un significativo incremento en
el nimero de matriculados en las IES publicas, gracias a las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional para reducir la desercién y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacion superior.

“...el presidente de la Republica sanciond la Ley 2155 de 2021 Ley de inversion
social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los recursos necesarios
y avanzar en la gratuidad en la educacién superior publica para los estudiantes
mas vulnerables como politica de Estado. El 7 de diciembre de 2021, se expidié
el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamentd la politica de estado de
Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion Superior publicas,

1 Tomado de: mineducacion.gov.co

2 (Sanchez & Marquez, 2013) y (Herrera, 2013).

vigente “Sisbén IV*?

Adicionalmente, la situacién econémica de millones de familias colombianas es precaria
y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta disponible, los
estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual no acceden al
estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.
Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los jévenes de los
estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para atender las necesidades
de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el
nivel pregrado, adaptese como politica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinaré anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-
economicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacioén
superior publicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
Jjovenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBENIV o la herramienta de focalizacion que haga sus veces. Estos recursos
se dispondran a través de Generacion E, otros programas de acceso y
permanencia a la educacién superior publica y el fondo solidario para la
educacioén, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020
el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos publicos de
funcionamiento o inversion de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacién superior podran otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior
podré ser implementado por las entidades publicas del orden territorial en el
marco de su autonomia.

3 Informe de empalme Ministerio de Educacion Nacional 2018-2022. Tomado de:
https://www.centrodemocratico.com/wp- content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacién de intereses
causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de
manera independiente al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional reglamentaré la implementacion del
presente articulo.”

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamenté la materia.

Asi las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso
efectivo del programa para los jévenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras, que
todos los jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa alguna
de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.

De la gratuidad focalizada:

Es necesario que la gratuidad sea focalizada pues el objetivo es tener educacién
superior universal, para lograrlo debe iniciar por los estratos mas bajos pues al iniciar
proclamando la universalidad de la educacién en todos los estratos, se corre el riesgo
de brindar educacién gratuita a personas que si pueden pagarla y los estratos mas bajos
tendrian menos oportunidades. En cuanto a destinacién, también es dificil precisar
como se mantendrian esos recursos a medida que avanzan los afios si no se hace una
gratuidad focalizada.

Una parte muy importante de los recursos para las |IES se asignan desde el Presupuesto
General de la Nacién. Con Matricula Cero para todos los estratos, las IES recibiran
menos ingresos propios. Eso hara que tengan mayores déficits presupuestales y que
las necesidades de presupuesto por parte de la Nacién sean mayores. En Colombia la
gratuidad universal generaria un impacto fiscal que tendra que cubrirse y que se calcula
entre $1,5 y $2,0 billones anuales, por ello es mas eficiente la focalizacion.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado

proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y con el propésito de garantizar el
acceso, permanencia y continuidad en los estudios de educacién superior de los
estudiantes pertenecientes a las poblaciones mas vulnerables desde el punto de vista
social y econdmico, se hace necesario crear una politica publica de ampliacién de
cupos educativos, ligada a la politica de matricula cero ya que consulta y atiende una
necesidad y exigencia histérica en el sector educativo del pais.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
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virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VI.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin_modificaciones, solicitindole a la plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 139 de 2024 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA
UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA POLITICA DE
MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 139 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN
AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto ordenar la creacion de la politica
publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacién superior y crear auxilios de
alimentacion, transporte y alojamiento para aquellos estudiantes cobijados o beneficiarios
de la politica de matricula 0 con el fin de garantizar su acceso y permanencia en los estudios
de educacién superior.

ARTICULO 2: Modifiquese el paragrafo primero y adicionese los paragrafos 3, 4, 5,6, 7y
8 al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley 2294 de
2023, los cuales quedaran asi:

“Pardgrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo hara parte de
la politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacion superior, sin que
ello afecte la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional
propendera por garantizar la disponibilidad de la matricula en las instituciones de
educacién superior (técnica profesional, tecnolégica o profesional) de caracter
publica o privada, incluidas las que estan en jurisdiccion de las entidades
territoriales, para todos los jévenes de estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e
interseccional, asi como a las personas con discapacidad que la soliciten y cumplan
los requisitos establecidos para ser beneficiarios de la politica de Estado Matricula
cero, teniendo como criterio el enfoque diferencial.

Pardgrafo 3: Para promover el acceso y la permanencia en la educacion superior,
el Gobierno Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad de recursos
que haya para el efecto, otorgara hospedaje para estudiantes con discapacidad, de
la ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y
para estudiantes de familias con bajos ingresos, provenientes de ciudades distintas
al lugar donde se encuentra la institucion de educacién superior. Adicionalmente,
otorgaré un auxilio de transporte, asi como de alimentacién y manutencién a todos
los beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.

EI Gobierno Nacional, en un plazo méaximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con el hospedaje y los auxilios aqui previstos, haciendo mayor énfasis
en atender las necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que los
beneficiarios puedan desempenar sus labores académicas.

Pardgrafo 4: El Ministerio de Educacién podré establecer lineamientos y
orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, la permanencia y

la graduacién estudiantil para los estudiantes de Educacién Superior beneficiarios.
La concesién de matricula cero se priorizara para aquellos estudiantes que cumplan
con estos criterios de excelencia y otros indicadores académicos y de compromiso
estudiantil establecidos por el Ministerio.

Pardgrafo 5: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y aumentar la
cobertura de acceso a la educacién superior de estudiantes e incrementar el uso
pedagogico de las TIC, en las dinamicas del ensefiar y del aprender, se debera
priorizar el uso de las herramientas de educacioén virtual.

EI Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacién superior, publicas y privadas, para poder
implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacion
virtual.

Pardgrafo 6: En aras de promover el derecho al acceso pleno a las instituciones de
educacioén superior de los jévenes de estratos 1, 2 y 3, se garantizaré el ingreso de
cada joven sin requisito de puntaje de pruebas saber 11 o la prueba que lo sustituya.

Parégrafo 7: El Ministerio de Educacién, en aras de promover el derecho al acceso
pleno a las instituciones de educacion superior de los jévenes de estratos 1, 2y 3,
establecerd un puntaje diferencial para el ingreso segun criterios de ruralidad,
indigenas, afrodescendientes, victimas, entre otros que considere relevantes.

Pardgrafo 8: EI Gobierno nacional reglamentaré la implementacién del presente
articulo.”

ARTICULO 3. Destinacion de bienes: Los predios aptos para alojamiento, que hayan sido
objeto de extincién de dominio y, como consecuencia, se encuentren bajo custodia y
administracion de la sociedad de activos especiales -SAE- y se localicen en los municipios
donde se encuentren las universidades, se destinaran prioritariamente para prestar el
servicio de alojamiento para los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo
estudiantes rurales, indigenas, afrodescendientes y de otras poblaciones que la
reglamentacion defina como beneficiarios. Este servicio se gestionara a través de las
universidades o entidades territoriales.

La sociedad de activos especiales -SAE- donara prioritariamente los bienes inmuebles
sobre los cuales ya se haya resuelto la situacion juridica y que se encuentren aptos para el
alojamiento estudiantil a las universidades publicas o entidades territoriales.

ARTICULO 4. De la Politica de Ampliacién de Cupos: El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional debera formular, ejecutar y evaluar continuamente una
politica publica de ampliacion en la oferta y cobertura de cupos de educacién superior de
calidad y con pertinencia en instituciones de educacion superior publicas y privadas. Dicha
politica publica incluird programas, proyectos, acciones y obras junto con sus
correspondientes estimaciones presupuestales orientadas a mejorar el acceso vy
permanencia en la educaciéon superior atendiendo a los enfoques poblacional e
interseccional.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 28 DE OCTUBRE
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA

DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE

CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA

LOS BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto ordenar la creacién de la
politica publica de ampliaciéon de la oferta de cupos de educacién superior y crear
auxilios de alimentacion, transporte y alojamiento para aquellos estudiantes cobijados
o beneficiarios de la politica de matricula 0 con el fin de garantizar su acceso y
permanencia en los estudios de educacion superior.

ARTICULO 2: Modifiquese el paragrafo primero y adiciénese los paragrafos 3, 4, 5, 6,
7 y 8 al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley
2294 de 2023, los cuales quedaran asi:

“Pardgrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo hara parte de la
politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacién superior, sin que ello
afecte la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional propendera
por garantizar la disponibilidad de la matricula en las instituciones de educacién
superior (técnica profesional, tecnolégica o profesional) de caracter publica o privada,
incluidas las que estan en jurisdiccién de las entidades territoriales, para todos los
Jovenes de estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e interseccional, asi como a las
personas con discapacidad que la soliciten y cumplan los requisitos establecidos para
ser beneficiarios de la politica de Estado Matricula cero, teniendo como criterio el
enfoque diferencial.

Pardagrafo 3: Para promover el acceso y la permanencia en la educacién superior, el
Gobierno Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad de recursos que
haya para el efecto, otorgard hospedaje para estudiantes con discapacidad, de la
ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y para
estudiantes de familias con bajos ingresos, provenientes de ciudades distintas
al_lugar donde se encuentra la__instituciéon de educacién _superior.
Adicionalmente, otorgard un auxilio de transporte, asi como de alimentacion y
manutencion a todos los beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.

EI Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con el hospedaje y los auxilios aqui previstos, haciendo mayor énfasis
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en atender las necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que los
beneficiarios puedan desempenar sus labores académicas.

Paragrafo 4: El Ministerio de Educacién podra establecer lineamientos y orientaciones
sobre la excelencia académica, el logro educativo, la permanencia y la graduacion
estudiantil para los estudiantes de Educacion Superior beneficiarios. La concesion de
matricula cero se priorizara para aquellos estudiantes que cumplan con estos criterios
de excelencia y otros indicadores académicos y de compromiso estudiantil
establecidos por el Ministerio.

Paragrafo 5: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y aumentar la cobertura
de acceso a la educacioén superior de estudiantes e incrementar el uso pedagdgico de
las TIC, en las dinamicas del ensefar y del aprender, se debera priorizar el uso de las
herramientas de educacion virtual.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacién superior, publicas y privadas, para poder
implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacion virtual.

Paragrafo 6: En aras de promover el derecho al acceso pleno a las instituciones de
educacién superior de los jovenes de estratos 1, 2 y 3, se garantizara el ingreso de
cada joven sin requisito de puntaje de pruebas saber 11 o la prueba que lo sustituya.

Paragrafo 7: El Ministerio de Educacion, en aras de promover el derecho al acceso
pleno a las instituciones de educacion superior de los jévenes de estratos 1, 2 'y 3,
establecerd un puntaje diferencial para el ingreso segun criterios de ruralidad,
indigenas, afrodescendientes, victimas, entre otros que considere relevantes.

Paragrafo 8: El Gobierno nacional reglamentara la implementacion del presente
articulo.”

ARTICULO 3. Destinacion de bienes: Los predios aptos para alojamiento, que hayan
sido objeto de extincion de dominio y, como consecuencia, se encuentren bajo
custodia y administracion de la sociedad de activos especiales -SAE- y se localicen en
los municipios donde se encuentren las universidades, se destinaran prioritariamente
para prestar el servicio de alojamiento para los estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, incluyendo estudiantes rurales, indigenas, afrodescendientes y

de otras poblaciones que la reglamentacién defina como beneficiarios. Este
servicio se gestionara a través de las universidades o entidades territoriales.

La sociedad de activos especiales -SAE- donara prioritariamente los bienes inmuebles
sobre los cuales ya se haya resuelto la situacion juridica y que se encuentren aptos
para el alojamiento estudiantil a las universidades publicas o entidades territoriales.

ARTICULO 4. De la Politica de Ampliacion de Cupos: El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacion Nacional deberd formular, ejecutar y evaluar
continuamente una politica publica de ampliacion en la oferta y cobertura de cupos de
educacion superior de calidad y con pertinencia en instituciones de educacién superior
publicas y privadas. Dicha politica publica incluird programas, proyectos, acciones y
obras junto con sus correspondientes estimaciones presupuestales orientadas a
mejorar el acceso y permanencia en la educacion superior atendiendo a los enfoques
poblacional e interseccional.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones contrarias
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