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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 374 DE 2024 CAMARA, 84 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 374 DE
2024 CAMARA- 084 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5TA DE
1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

Bogota D.C., 28 de noviembre 2024. DISPOSICIONES”.

En calidad de ponente del Proyecto Ley de la referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Honorable Representante:

ANA PAOLA GARCIA.

Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, informada

mediante el oficio C.P.C.P 3.1-0504- 2024 del 21 de octubre de 2024, nos permitimos rendir informe

Presidente-Comisién Primera Constitucional Permanente. de ponencia para primer debate en los siguientes términos:

Camara de Representantes.
Congreso de la Republica de Colombia.

; 1. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY:
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia primer debate del Proyecto de Ley El Proyecto de Ley fue radicado el dia 8 de agosto de 2023 ante la Secretaria General del Senado de

Organica No. 374 de 2024 cémara- 084 de 2023 senado la Republica, siendo suscrito por los Senadores: Lorena Rios Cuellar, Esteban Quintero Cardona,

Karina Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno y Soledad Tamayo Tamayo; y los Representantes a la

Respetada presidente, Camara: Erika Sdnchez Pinto, Julidn Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Mufioz

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 de la Ley 52 de 1.992, y en cumplimiento de la Cabrera, Wilmer Castellanos Herndndez, Alexander Guarin Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cimara de Representantes, David Bafiol Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso Archila Suérez, Irma Luz Herrera Rodriguez
nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley Orgéanica y Ménica Karina Bocanegra Pantoja y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1066 de 2023.

No. 374 de 2024 Cémara- 084 de 2023 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la ley 5ta de 1992, La Secretaria de la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica comunicé el 31 de

se crea la comision legal para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia del Congreso de
9arp P g f v g octubre de 2023 que de acuerdo con disposicion de la Mesa Directiva de la Comisién se designd

la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”. L. X )
como ponente unico al Senador David Luna Sanchez.

El 15 de noviembre de 2023 fue publicado el informe de Ponencia de Primer Debate en la Gaceta

Cordialmente, 1584 de 2023.

El 11 de junio de 2024, se dio primer debate al proyecto de ley bajo estudio en la Comision Primera
del Senado de la Republica. Luego de la sustentacién de la ponencia, se surtieron algunas
modificaciones al interior de su cuerpo normativo, exactamente en los articulos 1, 3, 4, 5, 8, 9. 10,
11, 12, 14 y 15. Cumpliendo con la mayoria absoluta requerida por la ley, se aprueba el texto

modificado para darle tramite al segundo debate.

Se somete a consideracion de la Plenaria de Senado, el texto aprobado en Primer Debate con su
ponencia de segundo debate el cual fue aprobado en la sesién del 25 de septiembre del 2024 con
algunas modificaciones en los articulos 5, 8,9, 10y 15 cumpliendo con la mayoria absoluta requerida

por la ley.
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Una vez trasladado a la Camara de Representantes, la mesa directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente designé como Unica ponente a la H.R Delcy Isaza para rendir informe de

ponencia de tercer debate en dicha célula legislativa.

. FINALIDAD Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto tiene como finalidad crear la Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia del Congreso de la Republica, como una necesidad imperante que todas las ramas
del poder publico y del Estado, confluyan en un trabajo articulado especifico por los nifios, nifias y

adolescentes del pais.

Esta comision tendrd funciones especificas, recursos y personas destinadas Unicamente al desarrollo
de una agenda publica que busque el desarrollo de iniciativas legislativas y escenarios de control
politico mucho mas eficientes que permitan desarrollar el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes tal como se establece en la constitucion de 1991.

El Congreso de la Republica como ente maximo de la rama legislativa tiene un alcance profundo al
ser el creador supremo de normas que dirigen el accionar del poder ejecutivo y el poder judicial, por
lo tanto, el alcance de este proyecto es multidimensional, alejdndose de un mero espacio consultivo
en donde se debe crear un sistema solido de trabajo por los nifios, nifias y adolescentes de Colombia
que claman por una normatividad mds vigorosa y un control politico efectivo en la proteccién de

sus derechos.

n. JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que Colombia se ha adherido a la Declaracién sobre los Derechos del Nifio que
afirma que, “sélo una adecuada proteccién del menor garantiza la formacion de un adulto sano,
libre y auténomo”. El Decreto 2737 de 1989 establecio el Cédigo del Menor, donde se reconocen los
convenios y tratados internacionales sobre infancia y adolescencia. Que en ese sentido Colombia ha
suscrito convenios facultativos relacionados con la erradicacion de las diferentes formas de trabajo
infantil, y los demas compromisos internacionales que han sido exigidos por el Comité de Derechos
del Nifio, organismo internacional que hace seguimiento al cumplimiento de la Convencién y de los
protocolos, entre los que se encuentran los Protocolos Facultativos relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia; el que Previene, Reprime y
Sanciona la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios; y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacién de los nifios en el conflicto

armado.

Por esa razén, como Congresistas vemos necesario contar a nivel pais, con una comision que asegure
el estricto cumplimiento de los compromisos e instrumentos internacionales en torno a la infancia
y la adolescencia, asi como las realizaciones establecidas en la politica publica de infancia y

adolescencia 2018-2030.

Es un desafio para el pais, no solo revisar y promover el cumplimiento de las recomendaciones que
se vienen haciendo por parte de los organismos internacionales tales como el Comité de Derechos
del Nifio y el Comité de Derechos Humanos, sino también, lograr la garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia para asi tener un mejor pais. Ademas, que coadyuve y gestione el
cumplimiento y la articulacion de todas las politicas e instituciones para la garantia de la proteccién

integral durante estas etapas de la vida.

1. CONTEXTO PAIs

Segun cifras del Departamento Nacional de Estadistica, en 2023 el 33% de las personas del total
nacional de la poblacion se encontraban en situacion de pobreza monetaria y el 11.4% se

encontraban en situacién de pobreza monetaria extrema.

De igual forma, mds de la mitad de los hogares colombianos (54,2%), presentan inseguridad
alimentaria, el 45% de la poblacién adulta en Colombia viene de hogares en los que ninguno de los
padres tuvo educacion; 27% viene de hogares en los que la maxima educacion del padre o madre

fue primaria (ENDS, 2015).

Para el afio 2019 se practicaron 22.613 exdmenes médico legales por presunto delito sexual, de los
cuales 19.278 se hicieron a nifias y 3.335 a nifios, alcanzando el 86% de la totalidad de examenes
practicados. La misma fuente sefiala que 10.468 nifios, nifias o adolescentes fueron victimas de
violencia intrafamiliar, la mayoria de las victimas tenia entre 12 y 17 afios y los principales agresores
fueron el padre y la madre. Este fendmeno se registra con mds frecuencia en zonas urbanas. Del

campo hay poca informacién.

Entre enero y diciembre de 2019, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
INMLCF - registré 44.894 casos de violencia en contra de los nifios, las nifias y los adolescentes. Entre
estas agresiones se encuentran: abuso sexual (22.613), violencia intrafamiliar (10.468), violencia
interpersonal (11.086) y (727) homicidios. Estas cifras evidencian, por ejemplo, que cada hora dos

nifios son abusados en el pais .

Adicionalmente, se conoce que entre los afios 2005 y 2016 murieron 17.402 nifias y nifios de primera
infancia por enfermedades prevenibles, 3.357 por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda), 9.353 por IRA
(Infeccion Respiratoria Aguda) y 4.702 por desnutricién. Estas afecciones tienen relacién con el
déficit de alcantarillado, ya que el 85% de la poblacion rural no accede a este servicio, y el acueducto
no llega al 72% de estos territorios. En este sentido, de la mortalidad por desnutricién en menores
de 5 afios se concentra en el 50% de la poblacién que tiene menor acceso a fuentes de agua
mejorada, asi como a bajos periodos de lactancia materna, embarazo temprano, madres con bajo

nivel educativo, falta de atencién médica oportuna. (Fundacién PLAN, 2017).

De los nacimientos ocurridos en el afio 2019 el Departamento Nacional de Estadistica DANE, reportd
que 60.357 bebés tuvieron bajo peso, es decir, que 9,4% pesé menos de 2.500 gramos. De estos,
2.569 bebés llegaron al mundo con menos de 1.000 gramos. Ademds, se reportd mayor porcentaje
de nifios con bajo peso al nacer en los departamentos de Chocd (11,4%), Cundinamarca (11%),

Boyacid (9,6%), Guainia (9,5%), La Guajira y Narifio (9,4%). (ENSIN 2015).

Para diciembre de 2016, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reportd 114.894 nifias y
nifios, bajo el sistema de proteccion, muchos de ellos separados de sus familias, porque sus
cuidadores viven en condiciones de pobreza, desplazamiento o por consumo de sustancias
psicoactivas o alcohol, aspecto que se debe resaltar de cara a la reciente reforma a la Ley de Infancia
y adolescencia, plasmada en la Ley 1878 de 2018, la cual, para mitigar este problema, garantizando
asi el derecho de los nifios a tener una familia y no ser separado de ella, establece cuatro opciones
que requieren dolientes. Estas cuatro opciones son: 1. Asistencia a un programa oficial o
comunitario de orientacién o de tratamiento familiar, 2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacién o tratamiento de alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia, 3.
Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psiquidtrico y 4. Cualquiera otra actividad

que contribuya a garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

La tasa de permanencia escolar en las zonas rurales es del 48%, mientras que en las ciudades alcanza
82% (ENDS 2015). Esta nifiez que vive en el campo, la cual es también reconocida como la mas pobre,
tiene menos oportunidades educativas y menos logros académicos. Ademas, esta misma encuesta

dio a conocer que 56 de cada 100 colombianos no tienen secundaria completa. (ENDS 2015).

Por otro lado, durante 2017 se presentd un total de 73 eventos de desplazamiento masivo en 10 de
los 32 departamentos de Colombia. Esto resulté en el desplazamiento de 4,302 familias y 15,526
civiles, destacando Chocé y Narifio como los departamentos mas afectados dada su posiciéon
estratégica como corredores para el trafico de drogas. También se sabe que las poblaciones mas
vulnerables eran comunidades indigenas y afro, que representaban el 38% y el 37% de los

desplazados internos, respectivamente. (ACNUR 2017). Ademas, se ha registrado un incremento en

la violencia y ataques a la sociedad civil después de la firma de los acuerdos de paz incluyendo un
aumento del 26% en ataques contras civiles y el 51% en desplazamientos masivos durante 2017. Al
mismo tiempo, la acciéon armada y las restricciones de acceso aumentaron en un 31% y 82%

respectivamente durante el mismo periodo (OCHA 2017).

La Unidad para la Atencidn a las Victimas del Conflicto, a fecha 30 de junio de 2020, sefiala que se
han reportado 9.031.048 victimas del conflicto armado, de los cuales 2.263.623 son menores de

edad.

El reclutamiento de menores de edad, sigue siendo una practica de los grupos armados para
fortalecer sus filas, es una problematica que lleva décadas pues entre 1960 y 2016 se presentaron
16.879 casos. Aunque histéricamente el principal grupo responsable de reclutamiento de menores
fue las FARC con un 54%, seguido de grupos paramilitares con 27% (ambos grupos desmovilizados
a la actualidad), el pais ahora tiene los ojos puestos en el ELN y otros grupos armados que continian
con esa practica, toda vez que el pais cuenta con varios grupos dedicados a las economias ilegales
como la produccion y comercializacién de coca, la mineria ilegal y la extorsion. (Centro Nacional de

Memoria Histdrica, 2018)

Las agencias de cooperaciéon humanitaria han sefialado que, desde el afio 2017, muchos de los
departamentos han desmejorado sus condiciones de paz, situacion que expone claramente la
seguridad y proteccion de la infancia y la adolescencia. Este hecho de manera especial, se presenta

en tres departamentos: Choco, Narifio y Putumayo.

El departamento de Chocé presenta una pobreza extrema que suma 94.5% y un indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas en zonas rurales del 76.1%, el total de victimas de desarraigo de
2016 a 2017 fueron 6.005 con 19 eventos de desplazamiento masivo. A esto se le suma 7580
victimas de eventos de restricciones a la movilidad, ademas Chocd ha tenido mas de 77.193
damnificados por desastres naturales principalmente inundaciones y vendavales, con 3975 familias
damnificadas. (Unidad de Manejo y Andlisis de Informacién Colombia, 2018). En ese sentido, el
defensor del Pueblo,

Carlos Alfonso Negret, denuncié que la guerrilla del ELN ha reclutado 15 nifios entre julio del afio

pasado y febrero de 2018 en el Chocd.

Para el afio 2017 el Departamento de Narifio, presenta 806.694 personas (45,7% de la poblacion)
en situacion de pobreza monetaria en 2016, la incidencia de la Pobreza Monetaria extrema en
Narifio (2015) fue de 10,6%, superior a la del nivel nacional (7,9%), la pobreza extrema en Narifio
fue de 10,6% en 2015, frente a 11,3% en 2014, a nivel nacional, la pobreza extrema paso de 8,1%

en 2014 a 7,9% en 2015.

GACETA DEL CONGRESO 2082




GACETA DEL CONGRESO 2082

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pégina 3

De acuerdo al Observatorio de Género de Narifio, en el Reporte Violencia en el departamento, en
el afio 2016 hubo un total de 664 hombres victimas de violencia, mientras que el, nimero de
mujeres victimas ascendié a 2.852 (UMAIC, Narifio, 2018). Ademas, registra una poblacion
desplazada de 5.575 personas en el afio 2016 y 632 en 2017, de las cuales 1.950 eran nifios, nifias
(951 nifias, 975 nifios y 24 sin informacién). De otra parte, se presentaron 11 eventos de
confinamiento en 2015, 6 eventos en 2016 y 21 en 2017. En 2015 se presentaron 102 desastres
naturales, en 2016 se reportaron 81y en 2017, 99. Los homicidios ascendieron, en 2016 a 452 y 145
en 2017. Se reportaron 27 amenazas en 2015, 27 en 2016 y en 2017. Igualmente registraron 27
acciones contra la poblacion civil en 2015, 63 en 2016 y 46 en 2017.

El departamento del Putumayo en el afio 2017 se han sumado 40 ataques contra la poblacién civil
y en 2018, un total de 38. En cuanto a homicidios en 2017 se presentaron 50 casos y en 2018, fueron
53. El total de acciones bélicas en 2017 fue de 3 y en 2018 también de 3 Los reclutamientos de
menores de edad han sumado 8, el total de victimas de desplazamiento llegan a 193 casos de los
cuales el 66% fueron menores edad de 2016 a 2017 y se han presentado 2 desastres naturales

(UMAIC, Putumayo 2018)

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar menciona que desde 1999 hasta agosto
de 2017 se registraron por lo menos 6.377 nifios, nifias y adolescentes que fueron recuperados de

los grupos armados ilegales en Colombia.

La fiscalia general de la Nacién remitié 4.219 investigaciones atribuibles a las FARC en todo el pais,
por delitos relacionados con la “vinculacion y utilizacién” de 5.252 menores (3.350 nifios y 1.790
nifias). Por estos hechos, las autoridades tienen 5.043 procesados. En otros casos, también se
aprovecharon de la inmadurez de los menores y de las dificiles condiciones socioecondmicas y
familiares que atravesaban, haciendo uso de estrategias persuasivas y de engafios para lograr su

incorporacion”, indic la Fiscalia. (Revista Semana, Julio 16 de 2018)”

“Tasa de desnutricién cronica infantil 13%, Poblacion infantil con anemia 27,7%, Poblaciéon sin
acceso a una fuente de agua mejorada 8%, Poblacién sin saneamiento basico 26%, Prevalencia de
VIH/SIDA 0,5%, Mortalidad menores de cinco afios (por cada 1.000 nacimientos) 19%, Esperanza de
vida al nacer 73%, Tasa de alfabetizacién 93,2%, Poblacién por debajo de la linea de pobreza

nacional16%, indice de Desarrollo Humano 0,689 (Accién contra el Hambre, 2018).”

2. LA BUENA GOBERNANZA

En reciente informe la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Organizacién de

los Estados Americanos (OEA) expresa que:

... “El mero reconocimiento legal de los derechos de la nifiez es insuficiente para garantizar su
efectiva vigencia y para transformar las realidades de los NNA. A partir de la Observacién General
numero 5 del Comité de los Derechos del Nifios se ha extendido y generalizado la concepcién de
que para la proteccion de la nifiez y de sus derechos se requiere de un conjunto de elementos,
ademas de las leyes, que conforman un todo destinado a garantizar los derechos de los NNA,

destacandose entre ellos:

Las politicas publicas, programas y servicios;

Los mecanismos institucionales de articulacion para la planificacién, disefio, aprobacion,
aplicacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, considerando los diversos niveles

territoriales (institucionalidad);

Sistemas de acopio de datos y analisis de la informacién;

Mecanismos independientes de vigilancia;

Sistemas de difusion y sensibilizacion respecto de los derechos de la nifiez;

Recursos humanos especializados y en nimero adecuado;

Recursos econémicos suficientes para financiar las politicas, programas y servicios; y,

Protocolos y estandares de actuacion y prestacion de los servicios, asi como la gestion y

tratamiento de casos y remision de los mismos.

Todo ello, en un contexto de participaciéon de las organizaciones de la sociedad civil, de las
comunidades y de los mismos nifios, nifias y adolescentes. Estos son los componentes que
usualmente se destacan como partes de lo que usualmente se conoce en los paises de esta region

como los “sistemas nacionales de proteccion de los derechos de la nifiez.”

Este Informe, refiere que los sistemas nacionales de proteccién de los derechos de la nifiez deberian:

“Constituir el andamiaje fundamental y las estructuras operativas necesarias para la efectiva

vigencia, proteccion y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin los cuales los

marcos normativos que reconocen estos derechos devienen inaplicables e inefectivos en la practica

y los derechos irrealizables.”

Asi mismo advierte que:

“Por el hecho que el Estado cree en su norma un modelo operativo para la implementacion de los

derechos de la nifiez y lo denomine “sistema nacional de proteccién de los derechos de la nifiez”,

ello no supone que el Estado esté dando cumplimiento a cabalidad con sus obligaciones
internacionales en materia de proteccion de los derechos de los NNA”, por lo que el Informe tiene
como: “objetivo sefalar las obligaciones, principios y estandares aplicables en el disefio y en el
funcionamiento de estos sistemas de acuerdo con las obligaciones que se derivan del derecho

internacional de los derechos humanos.”

Del mismo modo, el informe en mencién sefiala que se ha impulsado un proceso de modernizacion
de la administracién y el funcionamiento del Estado en el marco de lo que se conoce como la “buena
gobernanza” entendida como: “el proceso mediante el cual las instituciones publicas dirigen los
asuntos publicos y garantizan la realizacion de los derechos humanos y el bienestar de todas las
personas, de una manera esencialmente libre de abuso, discriminacion y corrupcién, respetando el

Estado de Derecho y los principios democraticos.”

En efecto, “la nocion contemporanea de gobernanza se construye a partir de la relacion fuerte entre
gobierno y sociedad. Para José Maria Serna de la Garza, la gobernanza debe darse en funcién de los
intereses publicos, tomando en cuenta la dimensiéon del Estado y la sociedad civil en la conduccion

de los asuntos publicos y la solucion de los problemas, por tanto:

(...) la gobernanza es la unién de los sujetos Estado-sociedad en torno a las soluciones de los

problemas comunitarios”.

En mérito de lo descrito anteriormente, el poder legislativo como poder publico tiene por vocacién
misional en un contexto de buena gobernanza establecer el impacto real de las normas que produce
y de las politicas, las estrategias, los programas, los proyectos, los planes de accién y los servicios

que se instalan para hacer efectivos los derechos reconocidos en las mismas.

Este escenario de vigilancia del marco normativo y de la implementacién de politicas en materia de
infancia y adolescencia en el seno del poder legislativo se propone bajo el reconocimiento de: i) que
el lenguaje de la ciencia normativa se nutre de otras ciencias sociales incluso de saberes no
académicos, reconociendo el saber del nifio y de la nifia, de las y los adolescentes que traen consigo
trayectos biograficos en contextos de alta vulneracion, exclusién y violencias que trascienden el
conocimiento propiamente cientifico y ii) que son personas en desarrollo, sujetos complejos con
posibilidades de ser y de ofrecer su vision del mundo abandonando las certezas del mundo adulto

céntrico.

Asimismo, la Comisién Legal tendrd por vocacion concitar alianzas con las organizaciones de la
sociedad civil para ademas de evaluar, posicionar la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, a nivel

sectorial, poblacional y territorial con una perspectiva propositiva en punto de vislumbrar

mecanismos de robustecimiento institucional, territorial y sectorial, que contribuyan a la
disminucion de la inequidad en el acceso y la calidad de los servicios sanitarios, de educacion y

demas servicios sociales, y en el cierre efectivo de brechas de género y etno-raciales.

La conformacién de esta Comision reviste particular importancia considerando: i) la diversidad de
los sistemas legales y de politicas publicas, programas, proyectos, planes de accion y estrategias
para la proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia; ii) los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS); iii) el incremento del consumo de sustancias psicoactivas de esta poblacion; iv) la
situacion de desproteccion de derechos en que se encuentra a nivel territorial; v) el costo del crimen
y la violencia en el PIB y su afectacién en la implementacion de politicas publicas para la nifiez y la
adolescencia y vi) el contexto de transicion hacia la paz que vive el pais, asi como, factores asociados

a los aspectos resefiados.

Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), so tenidos en cuenta en materia de infancia
y adolescencia, mediate las metas e indicadores del CONPES 3918 del 15 de marzo del 2018,
establece como prioridad (i)superar la pobreza que afecta a las nifias, nifios y adolescentes, (ii)poner
fin a todas las formas de malnutricion mediante la seguridad alimentaria, (iii)garantizar educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, eliminando las disparidades de género y asegurar el acceso
igualitario para las personas vulnerables, discapacidad y pueblos indigenas; (iv)igualdad entre
géneros y el empoderamiento a las mujeres y las nifias con la eliminacién de todas las formas de
violencia; (v)adopcion de medidas para erradicar el trabajo forzoso y eliminar las peores formas del
trabajo infantil, proporcionando acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,

inclusivos y accesibles (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030, Pag. 12).

En el descrito orden de ideas, se justifica la existencia de la Comisidn Legal para monitorear y evaluar
en forma permanente o periddica, los avances en la materia, toda vez que los entes de control se
han establecido para realizar vigilancia superior, control de gestidn y funcién preventiva en el caso
de la Procuraduria General de la Nacién y control fiscal posterior respecto de la Contraloria General

de la Republica.

3. LA DIVERSIDAD DE SISTEMAS LEGALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, LAS NINAS, LAS Y LOS ADOLESCENTES

Tratandose de los nifios, las nifias y los adolescentes, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098
de 2006) refiere al Sistema Nacional de Bienestar Familiar y al Sistema de Responsabilidad Penal
para los Adolescentes como los sistemas principales que estructuran lo que podria denominarse el
Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifiez, sistemas que interactian o estan

llamados a interactuar con otros sistemas legales como el Sistema Nacional de Atencién y
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Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema de Seguridad Social y el Sistema de
Coordinacién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, asi como con programas
como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y con planes como el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-2019, el Plan Maestro de Infraestructura para las Unidades

de Atencidn del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, entre otros.

Se evidencia entonces, una pluralidad de escenarios de proteccion de los derechos de la nifiez sin
que configuren, en estricto sentido, un sistema nacional de proteccion integral de infancia y
adolescencia, perspectiva de andlisis en la que el monitoreo y la evaluacion de las funciones
acometidas en los mismos, naturalmente se complejiza, haciendo viable la creacién de la Comisién
Legal para la proteccion de infancia y adolescencia como un mecanismo de control politico dirigido
a asegurar el reconocimiento y el efectivo cumplimiento de sus derechos como expresion de justicia

social, pero también, de construccién democratica y transformacion social.

3.1. El rol de las estructuras operativas de los sistemas legales de proteccién en la aplicacion

efectiva de los principios de infancia

El buen funcionamiento de la institucionalidad es primordial no solo para hacer efectivos los
derechos de la nifiez y adolescencia sino, también, para la aplicacién de los principios de la infancia
que les imprimen identidad propia a los sistemas legales de proteccion establecidos respecto de

otros sistemas.

Los problemas que atraviesa esta poblacion son considerados prioritarios en el entendido de que
son sujetos prevalentes que acreditan un interés superior como nifios y nifias y ocupan un lugar de

prevalencia de sus derechos respecto de los derechos de los adultos.

Desde esta mirada las estructuras operativas de los sistemas legales de proteccion de los derechos
establecidos, asi como las decisiones judiciales y administrativas que se adopten por los servidores
publicos que las conforman, estan llamadas a dar aplicacién a los principios y los derechos que
informan los derechos de la nifiez en la esfera nacional e internacional como quiera, entre otros

tantos aspectos:

i) Que el interés superior del nifio y la prevalencia de sus derechos respecto de los adultos son
principios que no se aplican en todas las decisiones judiciales y administrativas que les
conciernen, entre otras razones, porque el cédigo de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006)

no trae coordenadas sustanciales y practicas para su operatividad;

i) Que la proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, las y los adolescentes debe ser integral
y el restablecimiento de los derechos debe darse en forma inmediata, como quiera que no tiene
sentido retardar este cometido poniendo en riesgo la integridad personal de esta poblaciény en

esa medida se deben atender las prescripciones contenidas en la ley 1878 de 2018.

iii) Las decisiones judiciales y administrativas con relativa frecuencia no son compatibles, como
sucede en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes al imponerse una sancién
privativa de la libertad para un o una adolescente en conflicto o contacto con la ley penal que
requiere tratamiento psicosocial y de desintoxicacion en una institucion especializada segun lo

prescrito por una autoridad administrativa como el Defensor de Familia;

iv) Que se concede o niega el recurso de amparo o tutela para la proteccién de los derechos de

nifios, nifias y adolescentes bajo diversos criterios legales en casos similares;

v) Que se evidencian barreras epistemoldgicas, dogmaticas y practicas en la comprension de la
responsabilidad penal de los nifios, las nifias y los adolescentes que infringen la ley penal que

conllevan a la inadecuada aplicacién de las normas

vi) juridicas y al abuso de los principios generales del derecho y los principios de infancia, lo que
se advierte en decisiones judiciales y administrativas que no superan la postura vindicativa del
derecho y no respetan la especialidad de los sistemas legales de proteccion de los derechos de

este grupo social.

vii) que se han identificado casos en los que las autoridades administrativas esperan la
imposicion de la sancion a los y las adolescentes que incurren en comportamientos delictivos
para que reciban en los Centros de Atencién Especializada alguna intervencién clinica o
psicosocial para atender el consumo de sustancias psicoactivas (SPA), por falta de recursos
econémicos para incorporarlos en programas especializados por fuera de lugar privativo de la

libertad y de compromiso de algunas autoridades del orden territorial, entre otras causas;

viii) que se han suprimido algunos Juzgados Penales para Adolescentes lo que afecta el
cumplimiento del principio de especialidad que orienta al sistema de responsabilidad penal para

adolescentes y,

ix) que por desconocimiento de cdmo deben operacionalizarse los principios en materia penal
adolescente se incumple la finalidad restaurativa del sistema especializado legalmente

establecido, lo que conduce a remisiones innecesarias al sistema penal para los adultos.

En este contexto de andlisis, corresponderia a la Comision Legal evaluar los mecanismos operativos
de los sistemas legales de proteccidn de los derechos de la infancia y la adolescencia, conforme a
los derechos y los principios legalmente reconocidos a esta poblacién, considerando ademas los
lineamientos mds recientes sobre la materia como: i) La Declaracién iberoamericana de justicia
juvenil restaurativa, resultado de la reflexion colectiva interinstitucional, interdisciplinar e
internacional realizada en la tltima década en el contexto iberoamericano y también en el contexto
mundial (Congreso Mundial de Justicia Juvenil 26 al 30 de enero de 2015, en Ginebra, Suiza), que
contiene los estandares iberoamericanos sobre la mediacion en la justicia criminal juvenil y la
ejecucion de medidas no privativas de la libertad: Buenas précticas y replicacion (Ibero-American
standars on juvenile criminal mediation and execution of non-custodial measures: Good practices
and replication); ii) la Directriz No. 03-04de 2018: Directrices del SNCRPA para orientar la
formulacion de programas de justicia juvenil restaurativa, cuyo objetivo es promover los procesos y
préacticas restaurativas que cuenten con la participacion de los adolescentes, las victimas, las familias
y la comunidad y que se materialicen los fines restaurativos vy ii) el programa de Justicia Juvenil

Restaurativa del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Mas alin compleja resulta adelantar una vigilancia normativa, programadtica e institucional sobre la
proteccion de los nifios, las nifias, los adolescentes y sus derechos frente a la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, adoptada en 2015 por 193 paises, vinculante para Colombia, que establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que promueven los derechos de la infancia como una
oportunidad para garantizar su bienestar, habida cuenta de que le apuesta a un modelo social y
politico que coloca en el centro a los nifios y a las nifias, en especial a los mas vulnerables, y en la

misma forma con preferencia por los territorios donde se encuentran mas desprotegidos.

Los ODS son compromiso de todos los paises y aunque Colombia lleva su segundo informe
voluntario presentado sobre el avance de los ODS, y aunque en el 2019 no presentan informe
voluntario, si es una posibilidad que el pais realice el seguimiento de estos objetivos y sirva como
un establecimiento de monitoreo de los derechos de la nifiez los cuales se pueden visibilizar muy
bien desde el avance y compromisos que el pais tiene con la agenda 2030. Manteniendo un andlisis
de la informacién como instrumento para identificar causalidades y estrategias de politicas publicas
que beneficien a la poblacién mas vulnerable en la cual la nifiez ocupa un porcentaje relevante como
se ha evidenciado en el transcurrir del documento. Los ODS nos invitan a priorizar acciones con una
visién de futuro ambiciosa y transformativa. Contemplamos un mundo sin pobreza, sin hambre, sin
enfermedades ni privaciones, donde todas las formas de vida puedan prosperar; un mundo sin
temor ni violencia; un mundo en el que la alfabetizacion sea universal, con acceso equitativo y

universal a una educacién de calidad en todos los niveles, a la atencién sanitaria y la proteccion

social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social; un mundo en el que reafirmemos
nuestros compromisos al acceso al agua potable y al saneamiento, donde los alimentos sean
suficientes, asequibles y nutritivos; un mundo cuyos habitats humanos sean seguros, resilientes y

sostenibles, y donde haya acceso universal a suministros de energia asequible, fiable y sostenible

De los 17 ODS hay algunos que tienen mayor relevancia y relacién para el progreso de la nifiez,
dentro de estos se tienen ODS 1: Fin de la Pobreza (en el cual se relaciona con la Pobreza extrema,
por debajo de la linea nacional de la pobreza, pobreza multidimensional, y tener en cuenta esto
desde los niveles minimos y desde los sistemas de proteccion, servicios basicos de agua potable,
saneamiento e higiene) ODS 2: Hambre cero (Se observa que aun se tiene cifras de retraso en el
crecimiento, emaciacién, sobrepeso y desnutricién) ODS 3: Salud y Bienestar (Nifiez atendida por
personal cualificado, mortalidad de nifios y nifias menores de cinco afios, mortalidad neonatal,
enfermedades prevenibles, servicios esenciales de salud, tasa de natalidad entre adolescentes, ODS
4: Educacion de Calidad (Competencia minima habilidades lectoras y I6gicas, desarrollo de los nifios
menores de 5 afios lectura y matematicas en secundaria inferior, nifios menores de 5 afios con
desarrollo educativo, participacion en una actividad de aprendizaje, acceso a educacion con calidad.
ODS 5: Igualdad de género (Violencia contra las nifias, diferencias de oportunidades para nifias y
nifios) ODS 6: Agua limpia y saneamiento (Acceso a agua potable de forma segura, servicios de
saneamiento, recoleccion de basuras) ODS 8: Trabajo decentes y crecimiento econdmico (reduccion
de la tasa de trabajo infantil) ODS 10: Reduccién de las desigualdades (inequidad entre lo rural y lo
urbano) ODS 13: Accidn por el clima (Muertes causadas por desastres naturales) ODS 16 Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas (Homicidio, muertes relacionadas con conflictos, violencia por parte de

cuidadores, violencia sexual contra nifias y niflos menores de 18 afios)

Siendo esto un reto y desafio para el pais al lograr la erradicacion de la pobreza y el hambre en todas
sus formas, para lo cual se debe realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible
y ello no serd posible mientras se niegue a la mitad de la humanidad que son mujeres, nifias,

adolescentes y jovenes, el goce pleno de sus derechos humanos y sus oportunidades.

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), revelé que la pobreza
multidimensional en el pais se habia reducido al 17%, mientras que la pobreza extrema habia
alcanzado el 7.4%. El primer indicador se redujo en 80 puntos basicos y la segunda evidencia que

existen cerca de 8 millones de colombianos en pobreza extrema.

Actualmente, en nuestro pais existen 4.359.358 menores de 6 afios, esta poblacion en los dltimos
afos ha enfrentado las circunstancias mas dificiles que cualquier ser humano, sin tener las
condiciones necesarias para un desarrollo integral o, algunos mueren esperando alimentos, otros

enfrentados a los vejamenes mds severos a causa de violadores y abusadores.




GACETA DEL CONGRESO 2082

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pégina 5

Las cifras son claras, como se evidencia en el documento de la Federacion Nacional de

Departamentos:

“En Colombia segun datos del DANE en el afio 2015, 17 de cada 1.000 nacidos vivos no llegaron a
cumplir el afio; Entre 2005 y 2014, 4.050 nifios y nifias murieron por desnutricion; el 80% de la
mortalidad por desnutricion en nifios y nifias menores de 5 afios se concentra en el 50% de la
poblacién que encuentra mayor proporcion de barreras a los servicios de salud de la primera
infancia; 9 de cada 100 nifios y nifias que nacen al afio, presentan bajo peso al nacer, es decir pesan
menos de 2.500 gramos; 13 de cada 100 nifios y nifias menores de 5 afios, presentan retraso en la
talla para su edad, es decir, sufren de desnutricion crénica; 20 de cada 100 nifios y nifias menores
de dos afios aun tienen incompleto su esquema de vacunacion10. Segun cifras de Medicina legal,
en el marco de la violencia intrafamiliar en el afio 2017, se registraron 16.463 casos que involucran

a mujeres y 10.385 casos corresponden a violencia contra nifios, nifias y adolescentes”

La Consejeria Presidencial para la Primera Infancia cred la estrategia nacional de CERO A SIEMPRE
para garantizar la atencién integral a 2.875.000 nifios y nifias del SISBEN 1, 2 y 3. Sin embargo, pese
a los ingentes esfuerzos de este Programa resulta preocupante que solo el 24% de los nifios y nifias

menores de cinco afios de edad haya recibido atencién integral.

A esta cruda realidad de desproteccién no escapan los nifios, las nifias, las y los adolescentes de

otras franjas etarias como se advertird mas adelante.

5. EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y LAS POLITICAS DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA HACER CONTRAPESO A LA CORRUPCION

La Comisién Legal cumplird un rol fundamental para identificar el grado de cumplimiento del marco
normativo que regula las politicas de infancia y adolescencia, en el entendido de que documentos
de politica publica como el CONPES 3629 de 2009 sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y el CONPES 3673 de 2010, sobre la politica de prevencién del reclutamiento y
utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos Organizados al margen de la ley y de
los Grupos Delictivos organizados, entre otros, han perdido vigencia, lo que ha suscitado esfuerzos
regulatorios de corto alcance del Gobierno Nacional que no logran profundizar suficientemente en
la solucion de la problemdtica de las y los adolescentes en conflicto o contacto con la ley penal,
como tampoco respecto de las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto armado
en Colombia, sobre los cuales se debe hacer permanente seguimiento y demandar esfuerzos
sostenibles a través de CONPES econdmicos y sociales de largo aliento que deben ser, también,

objeto de monitoreo toda vez que son inaceptables politicas publicas estigmatizadoras y

discriminatorias; sin enfoque territorial; sin presencia de los actores de las mismas; sin participacion,
ni de las organizaciones sociales, ni la representacion de los infantes y los adolescentes, como

tampoco sin recursos econdmicos suficientes para su 6ptima implementacién y desarrollo.

En la linea analitica expuesta, debe anotarse que el pais estd en mora, desde el 2011, en dar
cumplimiento a la formulaciéon del CONPES de Prevencion de la delincuencia juvenil para hacer
prevencién secundaria y terciaria de la comision de delitos por parte de nifios, nifias y adolescentes,
a pesar de los ingentes esfuerzos por consolidar un documento de politica, segin lo ordenado en la
Ley 1453 de 2011, normativa que igualmente dispone, la adopcion de politicas publicas para la
rehabilitacion y la resocializacién, y la salud mental de los adolescentes en conflicto o contacto con

la ley penal, en sus articulos 95, 96 y 103, respectivamente.

Asi también, es fundamental hacer seguimiento a politicas de empleo para jévenes que egresan del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) en los Centros de Atencién Especializada (CAE) donde cumplen la sancién de
privacion de libertad, entre otras politicas. En suma, es prioritario revisar las condiciones de

cumplimiento de la finalidad restaurativa del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el mismo sentido de preocupacién y propdsito, la Comisién Legal asumiria la vigilancia en el
proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto General de la
Nacidn, para que se incluyan programas, proyectos y acciones que reconozcan los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, bajo la comprensién del compromiso ético del poder legislativo en la
lucha contra la corrupcién siendo deleznable que los recursos de la infancia y la adolescencia los

apropien servidores publicos inescrupulosos.

Corolario de lo referido son las irregularidades en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en 13
departamentos del pais: Norte de Santander, Santander, La Guajira, Cérdoba, Chocd, Bolivar, Valle

del Cauca, Amazonas, Sucre, entre otros, que al parecer superaria los 140 mil millones de pesos.

6. LA POLITICA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS PARA PREVENIR Y ATENDER EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS SICOACTIVAS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LAS Y LOS ADOLESCENTES

El legislativo no puede tampoco sustraerse a los preocupantes resultados del reporte de drogas
presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, 2016, realizado en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de Educacién Nacional en cuanto al consumo
de alcohol en el tltimo afio fue del 20% de los estudiantes entre los 11 y 12 afios; en edades entre
13 y 15 afios el porcentaje llega al 43.13% y en las edades entre 16 y 18 afios el consumo es del

58.16%.

Es alarmante el hecho que las mujeres escolarizadas estén consumiendo mas alcohol que los
hombres, al igual que tranquilizantes sin prescripcién médica, y sustancias ilicitas inhalables como
pegantes, solventes y/o pinturas, en todas las prevalencias (vida, afio y mes) de las sustancias
mencionadas es notoria esta tendencia, excepto en la prevalencia afio del uso de tranquilizantes sin

prescripcion médica.

Este informe advierte que el consumo de drogas ilicitas estd aumentando, no sélo porque mas
personas lo consumen sino porque el mercado de sustancias es cada vez mas amplio y diverso y
pone de presente que: “el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 2016, destaco
el aumento significativo en el uso de cualquier sustancia ilicita (marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis
o heroina) alguna vez en la vida aumentd al pasar de un 12% en el 2011 a un 13,4% en el 2016, el
cual se explica basicamente por el incremento en las mujeres desde un 9,7% en el 2011 a un 12,6%
en el 2016. Algo similar ocurre para la prevalencia en el dltimo afio, donde a nivel global se ha
mantenido estable en los dos dltimos estudios, incluso con una pequefia reduccién entre los
hombres (10,5% en el 2011y 9,7% en el 2016), pero con un incremento en las mujeres (desde 6,8%
en el 2011 a un 8,4% en el 2016. Esta misma tendencia se confirma en los estudios realizados en

otras poblaciones, como poblacidn escolar y poblacion universitaria” (Negrilla fuera de texto).

Recientemente, también el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio de los mismos Ministerios
que participaron en el Reporte de Drogas de Colombia, 2016, presenté el Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016, identificando que : en relacién al
consumo de alcohol “el 69.2% de los escolares en Colombia representados en este estudio, declaran
haber consumido alguna bebida alcohdlica en su vida, el 70.4% de las mujeres y el 68.1 % de los
hombres. En el dltimo afio la magnitud desciende en 10 puntos de porcentaje tanto a nivel global
como entre los estudiantes hombres y un punto menos entre las mujeres. Y el consumo actual o
prevalencia de mes alcanza al 37% de los adolescentes, con casi dos puntos porcentuales de

diferencia a favor de las mujeres respecto de los hombres, 37.9% y 36.1%, respectivamente”.

En relacion con el consumo de sustancias psicoactivas el estudio revela el uso de pegantes, solventes
y/o pinturas; de tranquilizantes o estimulantes sin prescripcién médica, éxtasis, bazuco, LSD, éxtasis

y del Popper, entre otras.

En el caso del Popper, un 5% de los escolares declara haber usado esta sustancia alguna vez en la
vida, con diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres, 5,6% y 4,6%,
respectivamente. El consumo en el dltimo afio llega al 3,8% y en el dltimo mes al 2% y hay un

incremento sistematico y significativo en el uso de esta sustancia de acuerdo con el aumento de la

edad de los escolares, desde un 2,5% en el grupo de 12 a 14 afios, hasta un 5,6% en el grupo de

mayor edad .

Se destaca, el consumo de la sustancia psicoactiva ““Dick”, “ladys” o “fragancia” que corresponde a
cloruro de metileno (diclorometano), un agente volatil solvente, presente en una gran cantidad de
productos comerciales en aplicaciones industriales. Esta sustancia tiene efectos negativos
documentados sobre la salud, toda vez que la exposicion continua a la misma puede ocasionar
pérdida de la capacidad de la sangre para transportar oxigeno y, por tanto, dafios que pueden

conllevar a la muerte”.

Un total de 258.000 mil escolares declararon haber usado marihuana en el Ultimo afio, es decir, el
8 % de la poblacién de estudiantes del pais. De estos, 186.000 (el 71.9%) utilizaron la marihuana

“cripi o cripa”.

Caso aparte y de especial atencion para el Legislativo ha de ser la situacion de los y las adolescentes
en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA). Estando de acuerdo que las
intervenciones con esta poblacion deben ser de caracter pedagodgico, especificas, especializadas y
diferenciadas segun lo dispuesto por la ley 1098 de 2006, sin embargo, vemos que el 2,4% dijo haber
iniciado el consumo de sustancias ilicitas en su condicién de privado de la libertad y el 12,3% dijo

que esta condicion le llevé a reiniciar o recaer en el uso de drogas.

Dentro de esta poblacion el alcohol es la sustancia licita que registra mayor prevalencia de uso
alguna vez en la vida (86,3%), siendo similar en los dos tipos de sanciones y ligeramente mayor para

el caso de las mujeres en medidas privativas (90,1%) que en hombres (85,2%).

Se observa que la edad de inicio de alcohol se ha adelantado un poco en esta poblacién cuando se

compara con el estudio del SRPA en 2009 (13,7 afios).

El 12,4% de adolescentes que ingresan al SRPA ya usaban marihuana a los 10 afios de edad, al igual
que cocaina e inhalables. Entre los 12 y los 14 afios se incrementa especialmente el consumo de
marihuana y cocaina, mientras que el uso de bazuco e inhalables aumenta en una proporcion

menor.

7. EL COSTO DEL CRIMEN Y LA VIOLENCIA EN EL PIB Y SU AFECTACION EN LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Las politicas publicas para la proteccién de los derechos de los nifios, las nifias, las y los adolescentes

deben dialogar con la politica criminal, para que no produzcan efectos perversos y negativos en esta
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poblacién por la ausencia de mecanismos, estrategias, planes, proyectos y programas en desarrollo

de las mismas.

En esta perspectiva de analisis, el costo del crimen y de la violencia afecta el Producto Interno Bruto
(PIB) de los paises, afectando la formulacion y el desarrollo de politicas pubicas a favor de los
sectores sociales menos favorecidos como los nifios, las nifias, las y los adolescentes, para lo cual

basta detenerse en los siguientes datos:

“El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que el costo anual directo del crimen y la
violencia en América Latina asciende a US$261.000 millones, o 3. 55 % del PIB. Esta cantidad duplica
el promedio de paises desarrollados y equivale al total que la region invierte en infraestructura. En
igual forma, equivale a los ingresos del 30 por ciento de la poblacién de menores ingresos de la
region. Aunque la region tiene el 9 por ciento de la poblacién mundial, registra un tercio de las
victimas de homicidios a nivel global. Es la regién con indices de violencia mas altos en el planeta,
fuera de las zonas de guerra. Seis de cada 10 robos son cometidos con violencia y el 90% de los

homicidios no son resueltos.

Los costos del crimen y la violencia en la regién ascienden, en promedio, a 3.55 % del PIB en América
Latina y el Caribe, comparado con 2.75% en los Estados Unidos; 2.55% en el Reino Unido y 1.34 %
en Alemania. Si la regién aproximara sus costos del crimen al nivel de los paises desarrollados,

podria aumentar su infraestructura en un 50%.

El costo del crimen se compone de tres aspectos: i) Los costos sociales que incluyen victimizacion
letal y no letal, y los ingresos cesantes de la poblacion carcelaria equivalentes al 0.64% del PIB; ii)
los gastos del sector privado (hogares y negocios) en seguridad equivalente al 1.37% del PIB vy iii)

gastos fiscales, incluyendo la policia y las cérceles equivalente al 1.51% del PIB.

El gasto publico en las dreas relacionadas con la prevencion y el control del crimen en América Latina
y el Caribe es similar al gasto de los paises desarrollados como Estados Unidos y Reino Unido. Los
costos de la violencia contra la mujer en América Latina y el Caribe son el doble del promedio

mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres informé que de los 25 paises en los que se
comete mayor nimero de homicidios y cualquier forma de violencia a la mujer por razones de

género, 14 son latinoamericanos y el 98 % de los feminicidios siguen impunes.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, revel6 que, hasta septiembre de

2016, se habian presentado 58.674 casos de violencia intrafamiliar (12.741 mds que en 2015) asi:

7918 casos en nifios y nifias; 1235 en adultos mayores; 38.107 en violencia en pareja y 11.414 entre

otros familiares.

Para el 2017, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) realizé 27.538
examenes médico legales por violencia intrafamiliar; de estos, 10.385 (37.1%) corresponden a
violencia contra nifios, nifias y adolescentes; 1. 944 (7.06%) a violencia contra adulto mayory 15.209
(55.23%) a violencia entre otros familiares. Se encontrd que las mujeres son las mayores victimas,
con 16.463 casos (59.78%), mientras que los hombres registraron 11.075 (40.22%) (Revista

Forensis).

En relacién con los nifios, las nifias, las y los adolescentes se observa que el grupo mas afectado es
el comprendido entre los 10y los 14 afios, con 3.537 casos (34.06%) seguido por el grupo de los 5 a
9 afios, con 2.678 casos (25.79%). Por sexo, se advierte que las cifras son diferentes para los grupos
delos0a4y5 a9 afios. Es asi como, se encuentra lo siguiente: i) nifio de 0 a 4 afios, 786 casos; ii)
nifia de 0 a 4 afios, 1684 casos; iii) nifios de 5 a 9 afios, 1242 casos y iv) nifias de 0 a 5 afios, 2678

casos”

8. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA.

La implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, trae consigo un mensaje de urgencia para adoptar politicas publicas, programas,
planes, proyectos y estrategias: i) que brinden una especial atencion a los derechos fundamentales
de “las mujeres, de los grupos sociales vulnerables como son los pueblos indigenas, las nifias, nifios
y adolescentes, las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados; de
los derechos fundamentales de los campesinos y campesinas y de los derechos esenciales de las
personas en condicion de discapacidad y de los desplazados por razones de conflicto; de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores y de la poblacién LGTBI” , y ii) que en
tratdndose de la poblacion infantil y adolescente, protejan integralmente sus derechos como sujetos
prevalentes de derechos, en quienes incluso, pueden concurrir algunas de las categorias o

condiciones personales mencionadas.

Es de conocimiento la situacion de violacidn a los derechos humanos de los nifios, las nifias, las y los
adolescentes en el marco del conflicto armado colombiano, las cifran hablan por si mismas cuando
se reportan 17.000 reclutamientos de organizaciones al margen de la ley ; se conoce la narrativa
atroz sobre la situacion de desplazamiento forzado de la poblacién infantil y las condiciones
execrables de violencia, esclavitud, explotacion y abuso sexual a la cual fueron sometidos durante

mas de 50 afios en guerra.

Para dar respuesta a estas situaciones en las que habita la nifiez y la adolescencia en un contexto de
post acuerdo, se requiere que las politicas publicas sociales y econdémicas de la infancia y
adolescencia estén en el centro de la agenda publica, con un enfoque diferencial y con criterios de
equidad. De igual manera reconocer las capacidades actuales, fortaleciendo précticas y generando
acciones que permitan distinguir las politicas, programas e iniciativas destinadas a los nifios y las
nifias victimas del conflicto armado especificamente y como se pueden articular a las existentes para

la poblacién infantil en general.

En este sentido es importante la formulacién de una politica publica que articule y viabilice lo
establecido en la ley 1448 de 2011 en su titulo VII, destinado especificamente para la infancia y
adolescencia y lo contemplado ya en los diferentes tratados que se tienen en cuanto a la garantia

de derechos de los nifios y las nifias.

Se requiere una respuesta inmediata a estas situaciones mencionadas, donde el espacio de la
Comision Legal para la proteccidn integral de infancia y adolescencia del Congreso de la Republica

de Colombia serd determinante en el desarrollo de |a poblacién infantil y por ende del pais.

Este proyecto de ley permitira al Honorable Congreso de la Republica asumir el liderazgo que les
corresponde en cuanto a generar acciones de garantia de los derechos de la infancia y la
adolescencia y asumir el amparo del respeto profundo por los principios y valores democraticos que

han asumido al ser representantes de la sociedad.

9. EL MONITOREO DEL LOGRO DE LAS REALIZACIONES DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
Todos los esfuerzos realizados por el Estado colombiano, debe dirigirse a las realizaciones de la
infancia y la adolescencia, y en este sentido, deben buscar concentrarse en el alcance que nos

establece la politica de infancia y adolescencia:

® El reconocimiento de la nifia, nifio y adolescente como sujeto titular de derechos y agente de su
propio desarrollo.

® El reconocimiento de la familia como sujeto colectivo de derechos, red primaria de relaciones para
el desarrollo.

® El reconocimiento de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la familia y la
sociedad para la generacion de condiciones que favorezcan el ejercicio de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

® El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la adolescencia derivadas
de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que se encuentra cada nifia,

nifio o adolescente.

® El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en el que debe

alcanzarse el ejercicio de sus derechos.

Se buscara generar una agenda de trabajo donde la realizacion de los nifios y adolescentes, busquen
privilegiarlo como sujeto de derechos, a las familias y comunidades (municipales, departamentales,
con enfoques diferenciales y etarias), que permitan generar entornos que sean seguros para
garantizar el desarrollo y reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes desde el cuidado, la
proteccion, la diversidad y la pluralidad, basados en la responsabilidad que todos los actores
tenemos como corresponsabilidad para favorecer el ejercicio de los derechos de nuestra poblacién
prioritaria, realizar seguimiento a los programas de los momentos vitales generales y particulares y
el logro en el ahora, donde las instituciones debemos y estamos obligadas a actuar para
garantizarlas, asi como la actualizacion de las estadisticas que nos afectan y que se pueda contar

para realizar el diagndstico y acciones para sus realizaciones.

\'A FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Normatividad internacional

. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

. Convencién sobre los Derechos del Nifio — Observacion General No. 7

° Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios y Nifias, ONU, 2009
. Educacion para Todos, Marco de Accion para las Américas

O Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

Normatividad nacional

. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacidn y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.

. Ley 12 de 1991

GACETA DEL CONGRESO 2082




GACETA DEL CONGRESO 2082

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pégina 7

. Ley 1098 de 2006
. Ley 1329 de 2009

. Ley 1336 de 2009

. Ley 1804 de 2016 - Ley De Cero a Siempre

. Ley 1823 del 4 de enero de 2017

. Ley 1822 del 4 de enero de 2017

. Ley 1878 del 9 de enero de 2018

. Ley 1295 de 2009

. Decreto 936 de 20013

. Decreto 1336 Del 27 De Julio De 2018

. Decreto 1356 Del 31 De Julio De 2018

. Decreto 1416 Del 03 De agosto De 2018

. Plan Anticorrupcion, Atencion y Participacion Ciudadana de la Presidencia de la Republica
. CONPES 162 — Sistema General de Participaciones Vigencia 2013

. CONPES 152 - Distribucidn de los recursos del sistema general de participaciones

. Decreto 4875 de 2011 - Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia —AIPI-

. CONPES 109 de 2007 - Politica de Primera Infancia

. CONPES 113 de 2007 — Politica de Seguridad Alimentaria

. Politica Nacional De Infancia Y Adolescencia 2018-2030.

. Politica Publica de Prevencién de Reclutamiento.

. Politica Publica Para Erradicar el Trabajo Infantil.

. Politica Publica Nacional para las Familias Colombianas 2012-2022

. Sentencias C 041 de 1994, C 061 de 2008, C 228 de 2008, , T 523 de 1992, T 510 de 2003, T

844 de 2011, T 197 de 2011, T 080 de 2018

V. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gastos especificamente, en este espacio cabe puntualizar que el
Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo autorizaciones,
drdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacidn. Precisando que el Gobierno tiene la potestad
de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del

legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729 de 2005,
en la cual se resolvid sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al Gobierno nacional para incluir

partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipios/OBJECION

PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO- realizacién

de obras en municipio a través del sistema de cofinanciacion;”, en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la sancion de la presente ley incluya, si
lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del proyecto
“Autoricese al Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la

Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de
un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos
previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad

del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que autorizar
al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,

pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberdn poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econdmico que los
inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones. En consecuencia, el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo al Régimen

de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que an sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material,

! COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente 11001-03-15-000-2002-0447-
01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, serd ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo
de la funcidn legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la
ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipdtesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
congresista estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el
estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el
tramite de la ley orgdnica que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en la definicion legal de victima del conflicto estaria impedido
para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija
a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen
a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte
necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién
y la generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de
conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario
de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo
cual sera necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista
(discusion o votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultédneas,
a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el
congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de

sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

Vil PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la Comisién

Primera de la Camara de Representantes debate y aprobar el proyecto de ley orgédnica No. 374 de

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion nimero: 2042 (21 de
octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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2024 Cédmara -084 de 2023 Senado y “Por la cual se modifica y adiciona la ley 5ta de 1992, se crea
la comision legal para la proteccidn integral de la infancia y la adolescencia del Congreso de la

Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

(4
DELCY EISAZA BYENAVENTURA
Representante # laCamara por el Tolima
Partido Conservador

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 374 DE 2024

CAMARA- 084 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5TA DE 1992, SE

CREA LA COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 52 de 1992 y crear la
Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la
Republica de Colombia, con el fin de contribuir a la proteccion y promocion de los derechos de la

infancia y la adolescencia e incentivar el control politico a las entidades publicas encargadas de la
atencion de la infancia y la adolescencia.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 52 de 1992, el cual quedari asi:

ARTICULO 55. INTEGRACION, DENOMINACION Y FUNCIONAMIENTO. Ademés de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las Cdmaras con competencias diferentes a estas, correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el periodo constitucional la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién de
Acreditacion Documental, la Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la Comision Legal para la Proteccién de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana, la Comisién Legal de Paz y
Posconflicto y la Comision Legal para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia.

La Comision de Paz y Posconflicto del Congreso de la Republica tendra caracter legal y estard
integrada por los senadores y representantes de los diferentes partidos politicos que se postulen
para conformarla.

COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de Ley 52 de 1992 el
siguiente articulo nuevo:

ARTICULO 61M. OBJETO DE LA COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA. Esta Comision tiene por objeto promover el desarrollo integral de los derechos
de la infancia y la adolescencia, desde la edad temprana hasta la entrada a la juventud, segin cada
uno de los cursos de vida, a través de acciones y proyectos de ley que aseguren el respeto,
proteccion y cumplimiento de sus derechos.

De igual manera, realizara seguimiento a la implementacion de las politicas, programas y estrategias
publicas en la materia, acompafiara a las iniciativas legislativas en favor de esta poblacién y hara
control politico a la ejecucion de los distintos planes, programas y proyectos dirigidos a la infancia y
la adolescencia y a las instituciones publicas que los ejecuten.

ARTICULO 4°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52 de 1992 con
un articulo nuevo asi:

ARTICULO 61N. COMPOSICION. La Comisién Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendrd caracter bicameral y estara integrada por diecinueve (19) congresistas, diez
(10) por la Camara de Representantes y nueve (9) por el Senado de la Republica, quienes sesionardn
previa convocatoria de la Mesa Directiva.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de esta Comisién deberdn ser designados dentro de los 15 dias
siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 52 de 1992 un
articulo nuevo del siguiente tenor.

ARTICULO 61N. FUNCIONES. La Comisién Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborar iniciativas legislativas en pro de los derechos, desarrollo y proteccion integral de la
infancia y la adolescencia durante todo su ciclo de vida, presentando un informe escrito y
presencial en cada uno de los debates de Comision y Plenaria, para el respectivo Proyecto
de Acto Legislativo o Proyecto de Ley.

2. Difundir y promocionar las iniciativas y desarrollos normativos en beneficio y proteccion de
la infancia y la adolescencia y promover la participacion publica de la infancia y
adolescencia.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes, la jurisprudencia y demas normas nacionales e
internacionales relacionadas con la Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia
y Adolescencia en los entes territoriales, organismos descentralizados y demds instituciones
publicas o privadas.

4. Realizar trabajo conjunto con organizaciones nacionales e internacionales de orden publico,
privado y no gubernamentales que se enfoquen en el trabajo en favor de la infancia y la
adolescencia en el pais.

5. Establecer canales de comunicacion entre el Estado y las organizaciones que trabajan por la
infancia y la adolescencia.

6. Velar por el disefio de sistemas integrados de informacion que permitan fundamentar la
toma de decisiones y conocer las problematicas de nifiez y adolescencia.

7. Emitir opiniones y conceptos no vinculantes sobre cualquier proyecto de ley relacionado
con la materia a peticién de sus autores o ponentes.

8. Elegir la Mesa Directiva de la Comisidn Legal.

9. Llevar a cabo seguimiento y control politico a los planes, programas, proyectos y politicas
publicas de las diferentes entidades del Estado, dirigidas a la garantia, reconocimiento,
promocion, realizacién, ampliacion, proteccién y restablecimiento de los derechos de la
infancia y la adolescencia, y lo que en ese sentido establezca la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y el Sistema Nacional del Cuidado.

10. Realizar monitoreo a todos los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticion, para aquellos delitos cometidos contra la infancia y adolescencia en el
marco del conflicto armado, a fin de que estos sean visibilizados y no queden en la
impunidad.

11. Hacer seguimiento a los resultados de los procesos de investigacion y/o sancion existente

=

en los distintos entes de control, relacionados con todas las formas de violencia, tales como
abuso sexual, explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia, uso y reclutamiento
de nifias, nifios y adolescentes por todos los grupos armados, y la nifiez migrante.

. Promover audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios y demas estrategias de comunicacion para desarrollar, informar, divulgar y
discutir los temas relacionados con los derechos de la infancia y la adolescencia en los

1

~

términos establecidos por las leyes, la jurisprudencia y demas normas nacionales e
internacionales.
1

w

. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil, al término de
cada legislatura sobre los resultados alcanzados en los planes de trabajo establecidos por la
comisién.

14. Velar que en el proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacién, se incluyan presupuesto, programas, proyectos y
acciones que garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia y el cumplimiento de los
mismos.

1

ol

. Emitir concepto y rendir informe de las iniciativas concernientes a infancia y adolescencia
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo que presente el Gobierno Nacional.

. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto misional.

. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por

1
1

~ o

organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la proteccién, promocién y garantia
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

18. Todas las demas funciones que determine la ley.

o

19. Promover audiencias publicas, iniciativas legislativas, programas gubernamentales y demas
herramientas que permitan que desde la infancia y hasta el comienzo de la juventud se
brinden mecanismos en materia de salud mental, del manejo de los conflictos y de la
convivencia escolar, con el fin de garantizar entornos mentalmente agradables y seguros
para la infancia y adolescencia colombiana.

20. Velar por el derecho a la educacion, recreacion, alimentacion, salud y un ambiente sano en
la primera infancia, desarrollando iniciativas que se enfoquen en los primeros afios de vida
de los infantes en busqueda de maximizar sus capacidades y mejorar su calidad de vida.

PARAGRAFO UNICO: La Comision podré aprobar su constitucion en sesion informal para escuchar
a organizaciones no gubernamentales siempre y cuando se traten temas relacionados con el interés
de esta Comision.

ARTICULO 6°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52 de 1992 con
un articulo nuevo del siguiente tenor.

ARTICULO 610. SESIONES. La Comisién Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia se reunird por convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes y
cuando lo considere necesario. Las decisiones de la Comision seran adoptadas por mayoria simple.

ARTICULO 7°. MESA DIRECTIVA. La Mesa Directiva de la Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia estard conformada por una Presidencia y una Vicepresidencia,
elegidas por mayoria simple, para periodos de un afio. La eleccion se realizara maximo a los quince
15 dias de iniciada la respectiva legislatura.

ARTICULO 8°. Adiciénese el articulo 369 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia

Cantidad Cargo Grado
1 1 Coordinador (a) de la Comision 12
1 1 Secretario (a) ejecutivo (a) 05

ARTICULO 9°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente
tenor:

3.15. Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia.

| N° Cargos ‘ Nombre del cargo ‘ Grado |
| 1 ‘ Profesional Universitario ‘ 06 |

ARTICULO 10°. FUNCIONES DEL O (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION LEGAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. El o la Coordinador(a) de la Comisién Legal
para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucién de las funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesién en coordinacién con la Mesa Directiva de la
Comisién.

4. Mantener informados a las integrantes de la Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como secretario ad-hoc en las
sesiones de la Comision.
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6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos nacionales e
internacionales para facilitar el anlisis de los temas tratados por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas por la Comision, y las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

PARAGRAFO. Para desempefiar el cargo de Coordinador (a) de la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia se requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado en édreas relacionadas y tres (3) afios
de experiencia profesional relacionada con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA COMISION LEGAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. El profesional universitario de la
Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia tendrd las siguientes
funciones:

1. Apoyar la labor interna del coordinador, secretario y los congresistas y demas miembros de
la Comisién, en la ejecucion de los planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como, hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

3. Coordinar con los estudiantes de judicatura y pasantes universitarios vinculados a la
Comision, la ejecucion de las actividades que les asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes y normas reglamentarias posteriores de
acuerdo con la naturaleza de su cargo.

PARAGRAFO. Para ser Profesional Universitario de la Comisién para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia, se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales, ciencias humanas y/o carreras afines y un (1) afio de experiencia profesional
relacionada con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. La secretaria ejecutiva de la Comision para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia tendr4 las siguientes funciones:

1. Darinformacion a las personas y entidades que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisién y buscar datos que ayuden a
su pronta y adecuada tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comisién y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicados o
aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacién que llegue y salga de la Comision.

5. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacién de la Comisién o a la persona
encargada, para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad a la
Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacion de la Comisidn sobre los temas que esta adopte
como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demds que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

ARTICULO 132. JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comisidn para la Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia podrd vincular pasantes y judicantes ad honorem o remunerados, de acuerdo con
las solicitudes que las instituciones de educacion superior hagan a la misma, y teniendo en cuenta
los convenios suscritos por el Congreso de la Republica para estos efectos.

Paragrafo. La seleccion de los pasantes y judicantes para la Comision para la Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia se hara de tal forma que se garantice que el perfil tanto profesional
como de intereses de los escogidos contribuira al propdsito de la comision, siendo estos un apoyo
contundente para la investigacién, seguimiento y diagndstico de la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes en el pais para que de esta forma brinden un acompafiamiento que potencialice la
capacidad del cuerpo colegiado.

ARTICULO 14°. COSTO FISCAL. En todo caso el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico hara las adecuaciones correspondientes en las disponibilidades
presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

ARTICULO 15°. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION. La Comisién Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia debera presentar un informe anual a las plenarias
de cada camara del Congreso de la Republica sobre el estado de la implementacion de los derechos
de la infancia y la adolescencia en Colombia, detallando las acciones realizadas durante el proceso
legislativo.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

7
U/i /
DELCY E. 1SAZA B t{ VENTURA

Representante all; ra por el Tolima
Partido Conserv dor.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 160 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia y
se organiza los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Giron en el
departamento de Santander como Distrito Especial denominado “Distrito Especial Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de Bucaramanga”.

Bogota D.C, Noviembre de 2024

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 160 - 2024 CAMARA

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se organiza los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Giron en el Departamento de Santander como Distrito Especial denominado
“Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga .”

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad.
Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate
en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 160 de 2024 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Reptblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
rindo Informe de Ponencia para segundo debate en primera vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo namero 160 de 2024 Camara, “Por medio del cual se modifican los articulos 328
vy 356 de la Constitucion Politica de Colombia y se organiza los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Giron en el Departamento de Santander como
Distrito Especial denominado “Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga .”

Cordialmente,

LVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a laCamara por Santander
Partido Liberal Colorbiano

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO No.160 - 2024 Camara

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se organiza los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Girén en el Departamento de Santander como Distrito Especial denominado
“Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga .”

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Acto Legislativo No. 160 de 2024 Camara, fue radicado el dia 06 de
Agosto del 2024, por el Suscrito, y fue publicado en la Gaceta 1177 de 2024.

El 02 de Septiembre de 2024, mediante oficio No. C.P.C.P. 3.1- 0187-2024, la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, me notific la
designacion como ponente para primer debate del PAL 160 - 2024.

El dia 16 de septiembre de 2024 se radic6 ponente para primer debate ante la comision
primera de la Camara de Representantes, la cual fue publicada en la Gaceta 1452 de
2024.

El dia 24 de Septiembre de 2024, mediante acta No. 16 fue fue debatido y aprobado
por la Comision Primera de la Camara de Representantes de manera unanime el
informe de ponencia para primer debate del presente proyecto de Acto Legislativo, sin
realizar modificacion alguna al texto propuesto.

A su vez en dicha sesion la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, me notific6 la designacion como ponente para segundo debate del
PAL 160 - 2024 ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

El dia (14) de noviembre de 2024 se solicit6 la realizacion de audiencia publica ante la
Plenaria de la Camara de representantes, con el fin de escuchar a entidades,

organizaciones y a la ciudadania en general respecto al proyecto de Acto legislativo en
mencién, la cual no tuvo lugar ante la premura en los términos para el cierre del
periodo legislativo.

I.  OBJETO

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de establecer que las ciudades
de Bucaramanga, San Juan de Girén, Floridablanca y Piedecuesta del Departamento
de Santander se integraran como un tnico Distrito Especial denominado “Distrito
Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga” con un Estatuto
Politico, Administrativo y Fiscal propio determinado por la Constitucion y por las
leyes especiales que para el efecto se expidan.

Esta iniciativa busca mejorar la gestion administrativa y fiscal de la region, asi como
promover el desarrollo econémico, social y cultural a través de politicas especificas
adaptadas a las necesidades locales. El objetivo es optimizar la coordinacién
intermunicipal en dreas estratégicas como la industria, el turismo, la educacién y la
salud, mejorando la calidad de vida de los habitantes y garantizando un marco juridico
adecuado conforme a la Constitucion Politica de Colombia.

III.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulado propuesto para el presente proyecto de Acto Legislativo, consta de tres
(03) articulos, asi:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Conformacién del Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la
Salud de Bucaramanga.

Articulo 3. Vigencia

IV. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Durante varios afnos, diversos sectores de Santander han promovido la idea de
establecer un Distrito Especial que integre Bucaramanga junto con San Juan de Girén,
Piedecuesta y Floridablanca, respondiendo a una necesidad sentida por la comunidad.
Esta iniciativa ha sido respaldada por académicos, lideres comunitarios, empresarios
y la opinién publica en general, quienes han abogado por un nuevo marco
institucional que fortalezca el ordenamiento territorial y promueva el desarrollo
regional de manera mas eficiente.

Es asi como encontramos los siguientes antecedentes a esta iniciativa:

e Convenio de Cooperacién suscrito por la Camara de Comercio de
Bucaramanga y las universidades Industrial de Santander, Cooperativa de
Colombia, Auténoma de Bucaramanga y Pontificia Bolivariana.

En el afo 2005, la Camara de Comercio de Bucaramanga, la Universidad Industrial de
Santander, la Universidad Pontificia de Bucaramanga, y la Universidad Cooperativa
de Colombia, aunaron conocimientos, informacion y esfuerzos académicos y
gremiales en procura del recaudo de los insumos juridicos, administrativos, técnicos y
financieros necesarios para la obtencion de un diagnéstico del estado de la
organizacion politica y administrativa de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y
Piedecuesta, dentro de los cual se consider6é la viabilidad de establecer otras
alternativas de organizacién territorial para los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga que dio lugar a un analisis de viabilidad de la
conformacién del Distrito Metropolitano de Bucaramanga, lo que podria reducir
significativamente los costos administrativos y operativos municipales, al tiempo que
mejorarian los servicios y la competitividad regional.

Es asi como a modo de conclusién de este minucioso estudio se concluyé que “En
sintesis la creacion del DMB permitird superar la desarticulacion administrativa de los
municipios del Area Metropolitana, mejorar sistemdticamente la planeacion urbana,
desconcentrar las actividades administrativas y economicas y elevar el nivel de vida de los
habitantes al lograr una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios puiblicos y el desarrollo
de vivienda de interés social. Esta nueva forma de organizacion territorial hard mds competitiva
la ciudad con el desarrollo de proyectos de conectividad, definicion de politicas para atraer
inversion y relocalizacion de la base productiva de acuerdo con la potencialidad de los recursos
naturales y humanos de la zona y ademds, la disminucion de costos en la estructura
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administrativa posibilitard la liberacion de recursos para incrementar la inversion social y el
desarrollo de proyectos de infraestructura.” !

e Audiencia Publica sobre la “Creacion del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga y su Area de en la Cimara de Representantes.

Durante el Periodo Legislativo 2007-2008, en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, un grupo de congresistas
santandereanos liderados por los honorables Representantes Jorge Humberto Mantilla
Serrano, Edgar Gomez Roman y Jaime Durén Barrea propusieron una Audiencia
Puablica de gran relevancia. El tema central de esta audiencia fue la creacion del distrito
metropolitano de Bucaramanga y su zona circundante.?

El evento convocé a los alcaldes actuales y electos de Bucaramanga, Floridablanca,
Gir6n y Piedecuesta, asi como al Gobernador entrante y saliente, representantes de la
Camara de Comercio y otras figuras prominentes del Departamento.

El dia 29 de noviembre de dicho ano, se dio lugar a este encuentro en donde se
debatieron ampliamente las posturas a favor y en contra de la propuesta de establecer
el distrito metropolitano de Bucaramanga. Segtn palabras del Presidente de la
Comisién Primera, Jorge Humberto Mantilla, esta iniciativa respondia a una necesidad
acuciante respaldada por estudios universitarios regionales, reflejando un sentimiento
comun en nuestra comunidad metropolitana.

Esta audiencia, destacada por sus intervenciones contundentes, representa un
precedente de gran relevancia para considerar en el analisis del actual acto legislativo,
es por ello que a continuacién se realiza una sintesis de las intervenciones realizadas
en la misma:

H.R Jorge Humberto Mantilla Serrano

! Cémara de Comercio de Bucaramanga, Distrito Metropolitano de Bucaramanga-Fundamentos.(pagina 131)
Recuperado de : https:/ /www.camaradirecta.com/media/ ffcfc9e98fce9b1da923effael5d6£21£fb12586.pdf

2 Gaceta del Congreso No. 674 de 2007, Comision Primera Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes. Audiencia convocada de acuerdo al articulo 230 de la Ley 5a de 1992 y de conformidad con la
proposicion presentada por los honorables Representantes JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO, EDGAR
GOMEZ ROMAN Y JAIME DURAN BARRERA. Recuperado de
https://leyes.senado.gov.co/ proyectos/images/ d; textos %20radicad ponencias/2007/ gaceta_674

Expres6 su gratitud hacia los miembros de las fuerzas vivas del Departamento de
Santander, congresistas y lideres comunitarios presentes. Destaco la importancia de
abordar los problemas graves que enfrenta el area metropolitana de Bucaramanga, que
alberga al 50% de la poblacién del departamento. Subray¢ la necesidad de encontrar
una solucion consensuada para mejorar la infraestructura, administraciéon y
planeacion en la region, ya que actualmente existe una falta de coordinacion efectiva
entre los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta. Esta
descoordinacién ha generado desigualdades en la distribucion de impuestos y en la
prestacion de servicios publicos, afectando negativamente a la region.

H.R Edgar Alfonso Gémez Roman

Destac6 la importancia de la colaboracion entre varias universidades y la Camara de
Comercio para la creacién del Distrito Metropolitano de Bucaramanga. Subray6 la
necesidad de comunicar a los municipios del area metropolitana, a través de medios
de comunicacion, las razones y beneficios de esta iniciativa. Reconoci6 que, aunque el
camino para convertir esta propuesta en un acto legislativo sera dificil, es crucial
comenzar a moldear la estructura del distrito y buscar el apoyo de los sectores politicos
y empresariales. Gomez Roman enfatiz6 la importancia de socializar ampliamente la
iniciativa y de contar con la participacion de los alcaldes electos y otros actores clave
para lograr la creacién del distrito. Finaliz6 comprometiéndose a buscar el apoyo
necesario en el Congreso para convertir este suefio en una realidad.

Juan Camilo Montoya Bozzi, Presidente de la Camara de Comercio de Bucaramanga
y Prosantander.

Contextualiz6 la situacién actual del drea metropolitana de Bucaramanga, compuesta
por los municipios de Girén, Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, que abarcan
un area de 1.417 kilometros cuadrados. Esta region, que cuenta con mas de un millon
de habitantes, tiene una conurbacién visible en su mapa urbano. Bucaramanga alberga
el 50% de la poblacién, seguida de Floridablanca (25%), Girén (12%) y Piedecuesta
(13%).

En términos de crecimiento poblacional, el drea metropolitana ha crecido un 15% en
los tltimos diez afos, principalmente en Floridablanca, Girén y Piedecuesta, mientras
que Bucaramanga solo ha crecido un 3%. La Institucion Area Metropolitana de

Bucaramanga, creada bajo la Ley 128 de 1994, es responsable de los hechos
metropolitanos, aunque estos deben ser discutidos en cada municipio.

Montoya Bozzi explicé la estructura politico-administrativa de la region:
Bucaramanga tiene una categoria especial y los otros municipios son de categoria
primera, con cuatro alcaldes, setenta concejales, dos contralorias y cuatro personerias.
En términos de servicios, Bucaramanga presenta altas coberturas educativas, y la
demanda de servicios de salud y educacién es metropolitana, lo que genera movilidad
entre municipios.

El érea metropolitana tiene multiples empresas de servicios publicos y enfrenta
problemas como la disposicién de residuos en el sitio del Carrasco. La region ha
demostrado debilidades institucionales en respuesta a eventos como las olas
invernales. La dinamica econémica muestra un crecimiento significativo del PIB,
impulsado por actividades industriales y petroleras, pero con una concentracién de
microempresas en Bucaramanga.

Existen diferencias significativas en politicas empresariales e impuestos entre los
municipios, afectando la creacion de empresas. El desarrollo urbano enfrenta desafios
con nueve instituciones viales diferentes y una falta de articulacién en infraestructura
y politicas de desarrollo. La inversion en educacion y salud varia ampliamente entre
municipios, al igual que los ingresos operacionales y la inversion por habitante.

Finaliza argumentando la razon de ser del distrito metropolitano en la busqueda de
una mayor efectividad en la administracién del area o de la zona metropolitana; en la
perspectiva de adecuar las instancias juridicas, politicas y administrativas existentes a
los nuevos retos de globalizacién y competitividad; generando sinergias que articulen
potencialidades y que cada municipio se de la funcionalidad y la gobernabilidad del
modelo politicoadministrativo, mayor participacion y una participacion mas
equitativa y articulada con el territorio; planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial ordenados y pensados con vision de futuro para impuestos y recaudos, el
de Predial y el de Industria y Comercio, para superar inequidad social existente y
evitar las distorsiones.

H.S Jorge Enrique Gomez Celis

Abord6 la complejidad del proyecto legislativo para la creacion de un distrito
metropolitano en Bucaramanga, destacando tanto sus ventajas administrativas como
los desafios politicos y sociales que presenta. Aplaudi6 el convenio entre la academia
y la Camara de Comercio de Bucaramanga, que busca mejorar la prestacién de
servicios publicos en la region. Sin embargo, sefial6 que, aunque la clase politica pueda
inicialmente apoyar el proyecto, la implementacion requerird cambiar una cultura
politica centenaria en los municipios del area metropolitana.

Gomez Celis advirti6 que la reduccién del nimero de concejales, de setenta a
veintiuno, generara resistencia, ya que estos politicos ejerceran presién a sus
superiores para mantener sus posiciones. Ademas, el proyecto debe superar ocho
debates legislativos en un contexto electoral, lo cual podria dificultar su aprobacion
debido a la oposicion de los concejales de los municipios afectados.

Gomez Celis pidi6 claridad sobre el compromiso del Gobierno Nacional y el Gobierno
Departamental, asi como el rol de la academia y la Camara de Comercio en el proyecto.
Senal6 la oposicion histérica de Piedecuesta a proyectos similares y sugirio que la
inclusién de todos los municipios es crucial para el éxito del distrito metropolitano.

Armando Castro Pérez- Rector de Uniciencias

Destac6 que su institucion quiere apoyar el proyecto a través de un estudio de
investigacion institucional para resaltar las posibles ventajas turisticas y universitarias
de la integraciéon municipal. Castro Pérez enfatizé que algunos distritos en el pais
tienen connotaciones especiales, como los portuarios, histéricos, culturales,
industriales y ecoturisticos. Uniciencia busca que el &drea metropolitana de
Bucaramanga se considere un polo de desarrollo turistico y universitario debido a sus
fortalezas actuales.

Desde el punto de vista turistico, resalté el desarrollo y los esfuerzos por promover
ingresos y empleos en la region. En términos universitarios, destacé la fortaleza
institucional de la regién con importantes instituciones de educacién superior, como
la Universidad Industrial de Santander y la Universidad Cooperativa de Colombia.
Castro Pérez subray6 que la infraestructura y capacidad educativa son privilegiadas
en Bucaramanga y Piedecuesta.




Péagina 12

Viernes, 29 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2082

El rector también menciono los beneficios potenciales del proyecto, incluyendo una
mejor administracion de recursos publicos, reduccién de la burocracia y corrupcion, y
un desarrollo socioeconémico mas eficiente. Reconoci6 la dificultad de manejar las
controversias politicas, pero afirmé que el interés general debe prevalecer sobre el
particular.

Castro Pérez enfatizo que la creacion del distrito mejorara la infraestructura urbana, el
sistema vial, las redes de servicios ptblicos y la inversién en el area metropolitana.
Esto fomentara la inversion privada y estimulara la exportacion de bienes y servicios.
También se incentivara la creacién de empleo y la reduccién de la pobreza, apoyando
el desarrollo de la ciencia y la profesionalizacion en el departamento. La
administracién distrital, con una vocacion universitaria, estara comprometida con el
sector educativo, ofreciendo subsidios y becas a los estudiantes.

Finalmente, el rector subray6 que la creacion del distrito impulsara el desarrollo
econdmico local, beneficiando a pequefias y medianas empresas, asi como a agencias
de viajes, empresas transportadoras y restaurantes. Castro Pérez concluyé que el
proyecto merece el esfuerzo conjunto de las fuerzas vivas de Santander, la
participacion activa de la academia y el consenso politico para alcanzar el progreso y
futuro de la region. Afirmé que la propuesta ya se present6 al Secretario de la Mesa
Directiva de la Cadmara y expresé su apoyo y colaboracién con la Camara de Comercio
y otras entidades presentes.

Maria Ménica Martinez- de la Universidad Cooperativa de Colombia

En su intervencién, puntualiz6 algunos aspectos del proyecto de creacién del Distrito
Metropolitano, que han trabajado conjuntamente las universidades y la Camara de
Comercio con seriedad y visién de ciudad region.

Martinez mencioné que, aunque siempre existen dudas sobre la bondad de los
proyectos, en este caso, las potencialidades son muchas y el analisis ha sido
exhaustivo. Afirmé que es importante ser pragmaticos, tal como lo ha sido el pais en
su transicién hacia la descentralizacién y en la adaptacién a la globalizacién.

Desde 1991, el pais ha aprobado varios actos legislativos que ordenan espacios
territoriales, como la creacion de los distritos de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,
y el més reciente Distrito Biodiverso de Buenaventura. La iniciativa para convertir a

Cucuta, Cali y Tunja en distritos también estd en curso. Martinez destac6 que el
ordenamiento territorial es una necesidad que a veces conlleva costos politicos,
sociales y econémicos, pero es crucial para el desarrollo.

El proyecto presentado se apoya en numerosos estudios e investigaciones sobre el area
metropolitana de Bucaramanga. Se han analizado temas como la asistencia en
educacion, salud y empleo que cada municipio ofrece a su poblacion. Se evidenci6 que
la demanda es metropolitana y que los municipios atienden a poblacion de otros
municipios, lo cual demuestra la interdependencia existente.

Martinez también subrayé que el avance urbano en los tltimos cincuenta afios ha
llevado a una conurbacién, donde Floridablanca se ha convertido en un area
residencial, Girén en un centro industrial y Bucaramanga en un ntcleo de servicios
comerciales. Esto demuestra que los cuatro municipios funcionan como una sola
ciudad.

En cuanto a la percepcion y el sentido de pertenencia de los ciudadanos, se realizaron
encuestas que revelaron que, aunque cada municipio tiene su propio arraigo, también
existe un arraigo metropolitano. Por ejemplo, la mayoria de los encuestados prefieren
casarse en la Capilla de las Nieves, independientemente del municipio en que se
encuentre. Asimismo, cuando se trata del lugar de nacimiento de sus hijos, la decision
depende de la EPS que preste el servicio, lo cual indica una falta de conciencia sobre
el municipio de nacimiento.

Finalmente, en términos de sepultura, la mayoria de los encuestados prefieren
cementerios que les resulten comodos y accesibles, como el Cementerio Central,
independientemente del municipio en que se encuentren. Estas percepciones
refuerzan la idea de que existe un arraigo con el area metropolitana en su conjunto,
mas alla de los limites municipales individuales.

Para mejorar la democracia y la equidad, Martinez propuso fusionar los cuatro
municipios en un Distrito Metropolitano, con localidades internas que permitiran una
mejor inversién y contribucion de los ciudadanos. Este modelo contemplaria
aproximadamente 63 representantes de la comunidad, lo que fortaleceria la toma de
decisiones a nivel local.

Ademas, la propuesta busca reducir la burocracia y centralizar la gestién en areas clave
como educacion, salud y planificacion. Esto permitird una atencién mas equitativa a
toda la poblacién conurbada.

Martinez defendi6 el proyecto argumentando que, al considerar los costos y
beneficios, el Congreso tiene la oportunidad de hacer historia reconociendo la realidad
actual y permitiendo un mayor desarrollo. Asegur6 que el proyecto ha sido
ampliamente socializado con los ciudadanos y lideres locales, obteniendo una
aceptacion generalizada, aunque con variaciones en la opinion entre los diferentes
municipios. La mayoria de los encuestados mostr6 un espiritu metropolitano y una
actitud positiva hacia el proyecto tras comprender su propésito y posibles beneficios.

H.S Oscar Josué Reyes Cardenas

El honorable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas expresé que la idea de los distritos
no es nueva y que ya ha sido implementada en otros lugares. Relat6 cémo hace treinta
anos, al llegar a Bogotd, observé como pequefias localidades como Usaquén y
Fontib6n, que tenian sus propios alcaldes, se integraron en el Distrito de Bogota. El
Senador Reyes enfatizO que no es necesario gastar mas recursos en estudios
adicionales, ya que el modelo de distrito ya existe y solo necesita ser adaptado a
Bucaramanga y su drea metropolitana.

En resumen, el Senador argument6 que la creacién del distrito metropolitano de
Bucaramanga no es una invencién, sino una adaptacion de un sistema ya probado y
efectivo al cual, segtin él, nadie debe oponerse.

H.S. Ivan Diaz Matéus

Reconoce la existencia de problemas comunes entre los municipios y la necesidad de
buscar soluciones integrales, como la conurbacion y la gestion compartida de recursos
como el agua.

Expresa su disposicion a discutir y explorar las mejores vias para abordar la situacién,
enfatizando la importancia de la participacién ciudadana y la toma de decisiones
informadas.

Enfatiza en la importancia de la discusion abierta y la consideracién cuidadosa de las
opciones disponibles para abordar los desafios de la conurbacién y la administracion
metropolitana.

Alfonso Prieto, Concejal de Bucaramanga y Rector de la Universidad Cooperativa
de Colombia:

En su intervencion se centra en exponer la necesidad de un reordenamiento territorial
para mejorar la capacidad de solucién de problemas sociales y econémicos en el area
metropolitana.

Al respecto indica que existen problemas como la disposicién final de residuos y la
implementacion de programas de reciclaje; asi como la falta de unificacion en politicas
de movilidad y servicios publicos, lo cual genera conflictos e ineficiencias que podrian
gestionarse mejor bajo una estructura distrital unificada.

Prieto argumenta que la creacion del distrito no es solo una reforma politica, sino una
necesaria reforma territorial para mejorar las condiciones sociales, destacando que el
progreso no debe limitarse por fronteras municipales. Ademas, menciona la
importancia de la identidad y el sentido de pertenencia que un distrito metropolitano
podria fortalecer.

H.S Hugo Serrano Gémez

Destac6 varios puntos clave en su intervencion sobre la creacién de un Distrito
Metropolitano, en primera oportunidad resalté la importancia de la unién de
diferentes municipios para el desarrollo y progreso de la regién, similar a lo que
contribuy®6 al crecimiento de Bogota.

Argumenté que la creacién del distrito permitirfa una mayor eficiencia en la
administracion regional, optimizando recursos y reduciendo costos. Mencion6 que un
distrito unificado fortaleceria politicamente la toma de decisiones en la region.
Subray6 que el proyecto generaria un mayor sentido de identidad y pertenencia entre
los habitantes, lo cual es crucial para el bienestar social.

Finalmente, expres6 su apoyo al proyecto, afirmando que generaria equidad,
democracia y desarrollo con menor costo, y que es responsabilidad de los politicos

socializar y promover este tipo de iniciativas beneficiosas para la region.

H.R Alvaro Alférez Tapias
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En su intervencién felicité al doctor Juan Camilo Montoya y a los miembros de la
Camara de Comercio, a la Academia, por la decisién que han tomado de iniciar este
estudio del distrito metropolitano de Bucaramanga que considera es urgente e
inaplazable.

Al respecto manifiesta que “Vamos a solucionar todos los problemas; estoy absolutamente
seguro problemas de educacion, problemas de salud, problemas de vias y vamos a acabar de una
vez por todas, de un solo tajo teniendo un alcalde metropolitano, claro sin desconocer los
alcaldes menores y los ediles porque a mi si no me asusta el tema de los concejales; es que los
concejales en los municipios del area metropolitana Floridablanca, Piedecuesta y Giron, lo tinico
que han sido o que han servido es para complicar el desarrollo de esos municipios”3

Félix Jaimes Lasprilla, Director de Desarrollo Regional de la Camara de Comercio
de Bucaramanga:

En su intervencién expone que las razones que dan lugar a la viabilidad de un distrito
metropolitano, se clasifican en razones técnico-econémicas; razones de percepcion y
otras las razones de gobernabilidad o las razones politicas.

Con relacion a las razones técnico-econdmicas destacé la importancia de la vivienda
de interés social y la administracion de la infraestructura vial metropolitana,
seflalando que al haber multiples entidades responsables, estas evaden sus
responsabilidades.

En razones de percepcién socio-cultural se analizaron aspectos como los que mencioné
la doctora Maria Monica Martinez, como: donde la gente se quiere casar, dénde quiere
que nazca su hijo, dénde quieren que entierren sus familiares y eso no tiene ningun
efecto en la practica a nivel metropolitano.

Y finalmente las razones de gobernabilidad o las razones politicas se centran en la
preocupacion de un costo politico ante la aplicacién de esta iniciativa, a lo cual el
doctor Felix considera “Yo no lo veo asi; si uno analiza que el distrito va a crear localidades
y que van a nacer nuevas localidades, por ejemplo una nueva localidad que se estd estudiando,
es la localidad que formaria parte lo que hoy es Cafiaveral, con lo que hoy es Diamante y
Provenza que tienen unos problemas diferentes a los que tiene Floridablanca solo; es mds, los
de Cariaveral se sienten mds de Bucaramanga que de Florida; y asi mismo Giron tiene unas

3 Ibidem

identidades con la zona industrial de Giron y de Bucaramanga. Entonces si vemos hoy que
pueden salir seis o siete localidades que son objeto de estudio y que logicamente se analizarin
con la comunidad y desde luego con la participacion de todos ustedes. Lo que va a ocurrir es
una ampliacion de la base democrdtica; o sea nace un nuevo espacio en el desarrollo democrdtico
y politico de los actores a nivel distrital, porque la carrera ya empezaria aspirando usted a ser
concejal o edil que es una especie de concejal local, luego concejal distrital, logicamente después
diputado, representante a la cdmara o senador.”*

Concluye manifestando que no considera pertinente realizar una consulta popular, en
el entendido que si bien es cierto se necesita solo la participacién del 5% del censo
electoral de cada municipio; con un municipio que no lo apruebe elimina la posibilidad
de hacer distrito y la elimina por cinco afos. Por lo que estima que es mas conveniente
que sea el Congreso el que a través de un acto legislativo desarrolle este proyecto.

H.R Mario Suarez Florez:

Destaca la seriedad y profundidad de los estudios realizados por las universidades y
la Camara de Comercio sobre la necesidad metropolitana. Asegura que la planificacién
metropolitana para el futuro es una necesidad urgente y apoya el debate continuo
sobre el proyecto.

Expresa su compromiso personal con el proyecto, considerandolo beneficioso para la
sociedad metropolitana y subraya la importancia de preservar la identidad regional y
cultural de los ciudadanos en el proceso de cambio metropolitano.

Jaime Alberto Camacho Pico- Rector de la Universidad Industrial de Santander.

Destaca el compromiso de la academia en el proyecto, con mas de afio y medio de
trabajo y aportes de expertos. Subraya la necesidad de compartir las bondades del
proyecto con actores clave como concejales y la ciudadania en general para superar la
resistencia al cambio.

A modo de ejemplo relata que no tiene sentido que dos estudiantes que viven al frente
uno de otro, uno tenga derecho al incentivo y el del frente no tenga derecho; porque

* Ibidem

uno vive en Bucaramanga pero estudi6 en Florida; incluso un caso més extremo; que
vive en Bucaramanga toda la vida, el que sus padres tributan en Bucaramanga, que
hacen mercado en la plaza de Guarin pero estudia en un colegio de Florida no tiene
derecho al subsidio; en cambio el que naci6 en Florida, el que hace mercado y tributa
en Floridablanca, como se gradué en un colegio de Bucaramanga si tiene derecho al
auxilio para matricula o al auxilio de transporte.

Finalmente, resalta la importancia de proteger la identidad cultural y social de los
ciudadanos en el proceso de cambio y asegura que el proyecto cuenta con el apoyo de
la clase politica y promete su compromiso personal para el éxito del mismo.

H.R René Garzon Martinez:

Subraya la necesidad de comunicar honestamente las ventajas y desventajas del
proyecto a la poblacién. Menciona el objetivo de construir una “gran comunidad” y
mejorar las condiciones de vida para todos.

Insta a la inclusién de diversos sectores de la sociedad en el debate sobre el proyecto
metropolitano.

H.S Yolanda Pinto de Gaviria:

Expresa su orgullo por compartir con lideres y funcionarios en la discusion de un
proyecto importante para Santander y asegura su compromiso con el proyecto,
destacando su potencial para mejorar la sociedad metropolitana de Bucaramanga.

Subraya la importancia de proteger la identidad cultural y regional de los ciudadanos,
mencionando su propio orgullo por ser de San Gil.

Reconoce que el proyecto tiene més beneficios que perjuicios y aboga por compartir
sus bondades con la comunidad.

H.R Jaime Enrique Duran Barrera

Resalta que el proyecto tiene mas aspectos positivos que negativos, y que los
representantes de la academia y la Camara de Comercio han expuesto las ventajas del

mismo, aunque reconoce que cambiar la situacién actual es complicado y que serd un
desafio enfrentar a aquellos que se sienten cémodos con el status quo.

Se pregunta, qué viene ahora; hace énfasis en la necesidad del acto legislativo para
poder hacer una reforma constitucional, pues naturalmente se necesitan ocho debates,
dos legislaturas diferentes pero ademds se necesita una ley reglamentaria de la
reforma constitucional. Pide aprovechar el tiempo y con el protagonismo y bajo el
liderazgo de la clase empresarial de Bucaramanga, la clase académica y los
congresistas “podanios en los dos meses que vienen el ario entrante enero y febrero, socializar
el tema en las diferentes municipalidades del drea metropolitana de Bucaramanga”>

Resalta que segtin lo observado por el en las intervenciones y apreciaciones se da
cuenta de la voluntad politica y de los importantes niveles de consenso preexistentes
sobre la idea que da vida a la creacion de un Distrito Especial en Bucaramanga, capital
del departamento de Santander, organizado conjuntamente con los demas municipios
de San Juan de Girén, Piedecuesta y Floridablanca.

H.R David Luna Sanchez:

Destaca que el tema discutido es uno de los més importantes en términos politicos y
territoriales en las dltimas décadas. Menciona que la fusion de municipios ha sido una
préctica comtin en Canada, Estados Unidos y Europa, y es clave para la redistribucion
del ingreso.

Argumenta que la fusion de municipios en Bogota fue crucial para su desarrollo
equilibrado y mejoramiento de servicios publicos.

Expresa su fascinacién por la iniciativa politica y empresarial detras del proyecto, y
apoya la propuesta por su potencial para mejorar la sociedad.

e Actualizacion de Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Santander- Gobernacion de Santander, Universidad Santo
Tomas de Aquino.

Este es otro de los importantes antecedentes de este proyecto de Acto Legislativo, el
cual tuvo por objetivo establecer los lineamientos y directrices para el ordenamiento

3 Ibidem




Pégina 14

Viernes, 29 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2082

territorial del Departamento de Santander, buscando un desarrollo sostenible y
equilibrado, proponiendo una visién a largo plazo considerando las necesidades y
potencialidades de la region.

En dicho documento se plantea la necesidad de constituir el Distrito Metropolitano de
Bucaramanga como un requisito fundamental para la competitividad regional. Esta
propuesta es controversial porque implica un cambio estructural significativo, pero se
considera esencial para:

e Romper con la tradicion politica y administrativa, proponiendo una
innovacion que impulsa el progreso en linea con las exigencias
contemporaneas.

e Refleja la vision de los santandereanos, incorporando no solo la percepcion
de los técnicos, sino también el alma de los ciudadanos que desean
transformar su entorno.

e  Incorpora el elemento ambiental como un valor sustancial para la
sostenibilidad de los objetivos de desarrollo.

e Desafia esquemas ancestrales y condena la improvisacion, promoviendo un
desarrollo planificado y sostenible.6

Es asi como encontramos que dentro de los lineamientos previstos en dicho
documento se encuentra el lineamiento 29 que tiene como propdsito promover la
creacién del Distrito Especial Metropolitano de Bucaramanga para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, descrito de la siguiente manera:

© Universidad Santo Tomas de Aquino, Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento
de Santander-2014(Pag.26). Recuperado de: https:/ /repository.usta.edu.co/handle/11634/300872show=full

Lineamiento 29

Bramver 1s canformacin del Distrito Especial de Bucaramanga

nformacian del Disirito Especial Metropolitana de Buzaramanga aten
Direciriz pussia an La Lay 1617 da 2013, considarando los aspeclos sconamicos,

saclalas, politicos, culturales ¥ funclonalas da los munkciplos que lo conformen,

+ Con arragio 4 1o dispussto por 1a Lay 1617 do 2
i Distrito £spacial Metropalitano

o 1° promavar 1 con
sya on ol desarrallo

fento de la calides de vids de sus habitantes

Soporta del cas, candiciones.y dircuns o o
anbies a0t 12 Asambica Departamental a astarizacion cortespandisnte par <o
dep AR

« L2 Gobemacion de Santandar por intermedio de 1a Secrataria de Planeacidn De-

o Publico. Gobernacion

resgan:

Fuente: Gobernacion de Santander. Universidad Santo Tomas de Aquino.
Actualizacion de lineamientos y directrices del ordenamiento territorial en Santander
Pag.294

e Proyecto de Acuerdo 013 de 2014 “Por el cual se crea el observatorio para el
analisis, discusion y planeacion de la viabilidad del Distrito Metropolitano
de Bucaramanga” que dio lugar al Acuerdo 008 de 2014 “Por el cual se
implementa el Observatorio como politica piblica para el analisis y estudio
del Distrito Metropolitano de Bucaramanga”

Dichos documentos se fundamentan en la necesidad de contar con un Instrumento
que posibilite un espacio para la discusion y el andlisis de la conveniencia y viabilidad
de la creacion de un Distrito Metropolitano en Bucaramanga; que mediante la
recopilacion y clasificacién de informacién proveniente de diversas fuentes permita
desarrollar multiples acciones y crear una herramienta cuantitativa y cualitativa que
facilite medir el impacto, los alcances y las consecuencias administrativas, financieras,

sociales, politicas y culturales que traeria consigo la creacion de dicha entidad
territorial.

En la exposicién de motivos se expreso que “Llego el momento de transitar hacia una
entidad territorial que poco a poco abra camino de manera natural y legitima y garantice a
quienes habitan este espacio y comparten identidades economicas, fisicas sociales y politicas,
culturales y ambientales igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades que si no
son atendidos globalmente continuaran generando desequilibrio en el desarrollo de la comarca.
Es decir, buscar un paso solido hacia el desarrollo sostenible e integral de la capital
santandereana y de su zona de Influencia, a través de una planificacion en donde el desarrollo
pueda ser mds optimo y con mayor equidad que promueva una integracion que apunte a la
efecucion de acciones conjuntas y a la eficiencia en el manejo de aspectos piiblicos””

e Proyecto de Acto Legislativo No. 030 de 2016 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 328 de la constitucion politica de Colombia y se organizan los
municipios de Bucaramanga, san juan de giron, Floridablanca y Piedecuesta del
departamento de Santander como wun inico distrito especial, denominado
“Bucaramanga, distrito turistico, educativo y de la salud” de autoria de los
Honorables Representantes Fredy Antonio Anaya Martinez , Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza , Rafael Elizalde Gémez ,Ciro Fernandez Nunez , Atilano
Alonso Giraldo Arboleda ,Inés Cecilia Lopez Florez , Diego Patifio Amariles
,Miguel Angel Pinto Hernandez , Ciro Antonio Rodriguez Pinzén , Martha
Patricia Villalba Hodwalker, archivado por términos de conformidad con los
articulos 190, 224 y 225 de la ley 5% de 1992. 8

e Proyecto de Acto Legislativo No. 2014 de 2016 “Por medio del cual se modifica
el articulo 328 de la constitucion politica de Colombia y se organizan los
municipios de Bucaramanga, san juan de giron, Floridablanca y Piedecuesta del

7 Concejo Municipal de Bucaramanga, Proyecto de Acuerdo Municipal 013 de 2014, “Por el cual se crea el

observatorio para el andlisis, discusion y p ion de la viabilidad del Distrito Metropolitano de Bucaramanga”

departamento de Santander como un tnico distrito especial, denominado
"Bucaramanga, distrito turistico, educativo y de la salud” de autoria de los
Honorables Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz , Horacio Serpa Uribe y
los Honorables Representantes Fredy Antonio Anaya Martinez , Marcos Yohan
Diaz Barrera , Rafael Elizalde Gémez , Ciro Fernandez Nunez ,Edgar Alfonso
Gomez Romén , Franklin Del Cristo Lozano De La Ossa ,Miguel Angel Pinto
Hernandez archivado por términos de conformidad con los articulos 190, 224 y
225 de la ley 5° de 1992. ¢

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
e Constitucional:
El articulo 1 de la Constituciéon Politica establece:

“ ARTICULO To. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”10

El articulo 114 de la Constitucion Politica de Colombia establece la facultad que ostenta
el Congreso de la Reptiblica para reformar la Constitucion:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar la Constitucién, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

(.)m

¥ Congreso de la Republica, Camara de Representantes, Proyecto de Acto Legislativo No. 214 de 2016 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 328 de la constitucion politica de Colombia y se organizan los municipios de
Buc san juan de giron, Floridablanca y Piedecuesta del departamento de Santander como un tnico

Recuperado de: https:/ /www.concejodebucaramanga.gov.co/ proyectos.php?seccion=0Q ia=Ng==
8 Congreso de la Republica, Camara de Representantes, Proyecto de Acto Legislativo No. 030 de 2016 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 328 de la constitucién politica de Colombia y se organizan los municipios de
Bucaramanga, san juan de giron, Floridablanca y Piedecuesta del departamento de Santander como un Gnico
distrito especial, denominado “Bucaramanga, distrito turistico, educativo y de la salud.” Recuperado de:
https:/ /www.camara.gov.co/distrito-bucaramanga

distrito especial, denominado “Bucaramanga, distrito turistico, educativo y de la salud.” Recuperado de:
https:/ /www.camara.gov.co/bucaramanga-distrito-especial

10Constitucion Politica de Colombia 1991.

http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/ basedoc/ constitucion_politica_1991.html
1.
Tbidem

Recuperado de
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Asi mismo, el articulo 374 de la Constitucion Politica de Colombia establece los
mecanismos de reforma constitucional:

“Articulo 374. La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”1?

De esta manera, se establece el Acto Legislativo como uno de los tres mecanismos
contemplados para reformar la Constitucion Politica, y en el articulo 375 de la misma
se establecen los términos y el procedimiento para su presentacién y aprobacion:

“Articulo 375. Podrdin presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un niimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la
mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo solo podrdan debatirse iniciativas presentadas en el primero.
13

A su turno el articulo 286 ibidem establece las categorias dentro de las que se pueden
organizar las entidades territoriales:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La Ley 5 de 1992 establece en su Capitulo Séptimo (articulos 218 - 227) el Proceso
Legislativo Constituyente.

El articulo 218 establece:

“Articulo 218. Organos constituyentes. La Constitucion Politica puede ser reformada por
el Congreso de la Repiblica, una Asamblea Constituyente o el pueblo mediante
referendo.”1°

En su articulo 219, concretiza la atribucién constituyente otorgada al Congreso de la
Reptblica como representantes del pueblo colombiano como constituyente primario.

“Articulo 219. Atribucién constituyente. Las Cdmaras legislativas tienen, como organo
constituyente, las atribuciones de enmendar las disposiciones e instituciones politicas
consagradas en el cuerpo normativo constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y reglamentado eon-ta-maxima-awtoridad-en
la presente Ley.” Aparte tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte
Constitucional C-386 de 1996.1°

De la misma manera, en su articulo 221 define el concepto de Acto Legislativo, en los
siguientes términos:

“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que tengan
por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir el tramite sefalado en la
Constitucion y en este Reglamento.”1”

En su articulo 223 determina quiénes son titulares de la iniciativa constituyente:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez (10) miembros del Congreso.

3. Un ntmero de ciudadanos igual o superior al (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4.Un (20%) de los Concejales del pais.
5.Un (20%) de los Diputados del pais.” 18
Ley 1617 de 2013 - Régimen para los Distritos Especiales

En su articulo 1, la Ley 1617 de 2013 determiné que el objetivo de la misma era “(...)
dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su
territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.”1?

A su turno en el articulo 2 establece el Régimen aplicable a los distritos, definiéndolos
en los siguientes términos:

“Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus
6rganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del
régimen ordinario aplicable a los demds municipios del pais, asi como del que rige para las otras
entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.”?0

% Ibidem
1% Congreso de la Reptblica, Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”.
Recuperado de: http:/ /www secretariasenado.gov.co/ senado/ basedoc/ ley_1617_2013.html
20 .
Ibidem

(.)w"
“Articulo 223. Iniciativa constituyente. Pueden presentar proyectos de acto
e Legal:
13 Congreso de la Republica, Ley 5 de 192, Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
12 [hidem Camara de Representantes. Recuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co » ley_0005_1992
i
137 10 Ibidem
° Ibidem 17 Ibid
" Ibidem idem
legislativo: El articulo 8 indica los requisitos necesarios para la creacion de nuevos distritos:

“Articulo 8. Requisitos para la creacion de distritos. La ley podrd decretar la conformacion de
nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segiin certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el 1iltimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras,
ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria de
Patrimonio Historico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, 0 economicas de gran
relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Repiiblica y la Camara de Representantes,
y la Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Repiiblica y de la Cdmara de Representantes,
respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo transitorio. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuardn sometiéndose a sus respectivas normas de
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creacion. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse en Distritos
antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o
legales con que iniciaron.”

Asi las cosas, podemos concluir, que la creacién de Distritos se puede dar por dos vias
no siendo ninguna de las dos formas excluyentes o erroneas, asi : I) Mediante el estricto
cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo 8 de Ley 1617 de 2013 y, II)
Mediante Acto Legislativo, que integre el texto Constitucional como efectivamente se
han creado los distritos de:

e Barrancabermeja, Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y
Biodiverso.
e Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario.

Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-
turistico.

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural.

Mompox, Distrito Especial Turistico, Cultural e Historico.

Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural.

Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Historico.

Turbo, Distrito Portuario, Logistico, Turistico, Industrial y Comercial.

Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios.
e Medellin, Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

e Jurisprudencial:

La Corte Constitucional, en sentencia C-313 de 2009, con ponencia del Magistrado
Dr Mauricio Gonzéilez Cuervo, define la categoria del distrito en los siguientes
términos:

“Los distritos han sido erigidos en la Constitucion Politica como entidades territoriales
diferentes de los municipios, dotados de un régimen legal politico, fiscal y administrativo
independiente, que los sustrae del régimen municipal ordinario, y solo les son aplicables

las disposiciones del régimen municipal ordinario de manera subsidiaria.”?!

Ademas, en Sentencia C-646 de 2010, la Corte sefiala lo siguiente sobre el régimen
juridico aplicable a los distritos:

“En relacion con el régimen juridico aplicable a las entidades territoriales, esta
Corporacion ha dicho que la Constitucion contempla dos modalidades. EI de las
entidades territoriales sujetas a régimen especial propio, siendo éste el caso del Distrito
Capital (C.P., arts. 322 a 327), los distritos especiales (C.P., art. 328) y el del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (C.P., art.
310). Y el de las entidades territoriales sujetas a un régimen general u ordinario, que es
la situacion en que se encuentran las demds entidades no sometidas a regulacién especial
(C.P., arts. 297 a 321). Tratindose de los distritos, los mismos han sido erigidos por la
Constitucion como entidades territoriales diferentes de los municipios que alguna vez
fueron, en el propésito de dotarlos de un régimen politico, fiscal y administrativo
particular e independiente, distinto del previsto para los municipios, que le permita a
sus organos y autoridades gozar de facultades especiales para la promocion y desarrollo
de sus territorios y habitantes, a partir de las condiciones muy particulares que
presentan, y que los hicieron merecedores de su reconocimiento como tales. En reciente
decision, la Corte expreso al respecto, que el fin constitucional de elevar ciertos
municipios a la categoria de distritos, se expresa en los propios actos de constitucion o
reconocimiento de los mismos, en los que se ha dejado en evidencia, que lo que se busca
con ello es “sustraerlos del régimen municipal ordinario y dotarlos, en cambio, de un
régimen legal especial”, sin perjuicio de que subsidiariamente, “en lo no dispuesto en
éste, le sean aplicables las disposiciones del régimen municipal ordinario.”?

VI.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

En la actualidad, los territorios enfrentan conflictos, desequilibrios y contradicciones
que cuestionan las estructuras politico administrativas tradicionales. Uno de los
principales debates gira en torno al papel de los municipios en relacion con las areas
metropolitanas y la efectividad de las acciones metropolitanas para abordar los

2! Corte Constitucional, Sentencia C- 313 de 2019. Magistrado Ponente Dr Mauricio Gonzalez Cuervo. Recuperado
de: https:/ /www corteconstitucional. gov.co/ RELATORIA/2009/C-313-09.htm

22 Corte Constitucional, Sentencia C-646 de 2010. Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
Recuperado de: https:/ /www corteconstitucional.gov.co/ relatoria/ 2010/ C-646-10.htm

crecientes conflictos que trascienden las jurisdicciones locales. Este contexto es
especialmente relevante para la situacion entre Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta y San Juan de Girén.

La creacién del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) en 1982 respondi6 a la
necesidad de gestionar el proceso de conurbacién que afectaba a los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca y San Juan de Girén. En 1984, Piedecuesta también se
uni6 al AMB, reconociendo esta realidad. Durante sus primeros doce afios (1982-1994),
el AMB cumpli6 con las funciones asignadas por la ley, pero su relevancia se
increment6 con la promulgacion de la ley organica 128 de 1994. Esta ley otorgé a la
Junta Directiva del AMB la facultad de emitir “acuerdos metropolitanos” que se
convertian automaticamente en normas aplicables a todos los municipios del Area,
abarcando aspectos fiscales y administrativos, planeacion, obras publicas y vivienda,
recursos naturales, manejo ambiental, prestacién de servicios publicos y valorizacién.

El AMB ha operado bajo este marco administrativo y jurisdiccional, logrando un
crecimiento urbanistico ordenado, especialmente en Bucaramanga. Sin embargo
existen contradicciones entre el espiritu del AMB como entidad administrativa y la
autonomia de los municipios consagrada en la Constitucién Nacional, lo cual, en la
préctica, impide la ejecucion efectiva de los planes y proyectos formulados por la
instancia metropolitana. Esta situacion se refleja en la escasa implementacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial y en la dificultad para llevar a cabo proyectos
criticos, como el Acueducto Metropolitano, la relocalizacion del area de depésito de
residuos s6lidos y todo lo relacionado con el Sistema Integrado de Transporte Masivo.

En este contexto, las crecientes demandas y complejidades han superado las
competencias actuales de la AMB, evidenciando la necesidad de una nueva estructura
organizativa que satisfaga las exigencias de planificacion regional y potencie el
desarrollo en un contexto global y competitivo, puesto que el AMB ya no satisface las
necesidades actuales de planificacién y coordinacion interinstitucional de los
municipios que lo conforman, lo que pone de manifiesto la necesidad de un Distrito
Especial denominado “Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de Salud de
Bucaramanga”. Esta transformacion permitird una gestion mas eficaz y una
planificacién regional mas robusta, adaptada a las demandas contemporaneas y
preparada para fomentar el desarrollo sostenible y competitivo de la region.

Dicho lo anterior, nos centraremos en abordar esta problematica desde tres ambitos
desarrollados de la siguiente manera:

e AMBITO POBLACIONAL:

Segtin cifras del altimo censo poblacional 2018, la poblacién total estimada para
Bucaramanga en el afio 2018 fue de 581.130, Floridablanca 291.935, Girén 160.403 y
Piedecuesta 170.625. Si se compara estas cifras con las registradas en el Censo 2005, el
crecimiento poblacional consolidado durante estos 13 afios fue en Bucaramanga 13%,
Floridablanca 15%, Giron 18% y Piedecuesta 45%. Llama la atenci6n el dato de Girén,
ya que las proyecciones poblacionales antes del Censo, preveian un crecimiento 44%
durante este periodo, sin embargo, Girén crecio casi una tercera parte de lo proyectado
y anivel metropolitano pasé de ser la tercera ciudad en tamafio poblacional al cuarto.
Por su parte Piedecuesta crecié 9 puntos porcentuales por encima de lo proyectado.?

Ahora bien, segtin estudio realizado por la Cdmara de Comercio en convenio con
algunas Universidades, la distribucion poblacional en el area metropolitana “es
particularmente preocupante” puesto que en Bucaramanga reside gran parte de la
poblacion de los estratos 1y 2; a pesar de ello, no dispone de suelo urbano para
desarrollar programas de vivienda de interés social y parte de sus moradores habita
en zonas de alto riesgo, por lo que se concluye que “la espacialidad y el comportamiento
poblacional en la Zona Metropolitana desbordaron el esquema de ordenamiento territorial que
define competencias, facultades y autonomias a cada municipio, sin que el AMB y sus
municipios llenen las expectativas y demandas de servicios, oportunidades y estandar de vida
en equidad e igualdad de condiciones para los ciudadanos de todo el territorio conurbado.”?*

e AMBITO ECONOMICO:

Segtin estudio realizado por la Camara de Comercio de Bucaramanga en convenio con
universidades, “en la Zona Metropolitana, el 98% de la base empresarial se fundamenta en

23 Vanguardia Liberal. Diciembre de 2019, Algunos resultados del Censo 2018. Recuperado de:

https:/ /www.vanguardia.com/opinion/cc buc 0s/2019/12/04/algunos-
resultados-del-censo-2018/

% Camara de Comercio de B Distrito litano de B Fund,

https://www.c directa.com/media ffcfc9e98fce9bldad23effael 5d6£211fb12586.pdf

Recuperado de :
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la pequeiia y microempresa, con Bucaramanga concentrando el 75% de estas empresas,
predominantemente en los sectores de comercio e industria manufacturera. La mayor cantidad
de empresas del Departamento se ubica en esta Zona Metropolitana, especialmente en
Bucaramanga. Sin embargo, se observa una aplicacion diferencial y discrecional de las politicas
piiblicas y una ausencia de coordinacién institucional en cada entidad territorial.”2>

El analisis expuesto evidencia la urgencia de modernizar los parques industriales,
conformar zonas francas y crear estimulos tributarios, como un predial unificado y
beneficios para la industria y el comercio. También es necesario reorganizar el
esquema empresarial a partir de clusters en respuesta a la “Iniciativa de la
Competitividad Regional” y revisar y aplicar los Planes de Ordenamiento Territorial
para crear un entorno de negocios favorable.

Las transformaciones propuestas implicaran una relocalizacién de la base productiva
en diferentes municipios de la Zona Metropolitana de Bucaramanga, lo que afectara
favorable o desfavorablemente la dindmica econémica de cada municipio en términos
de empleo e ingresos por recursos. En este contexto, surge la exigencia de orientar el
desarrollo econémico de la regién metropolitana como un todo, con una vision de
tnica ciudad distrital y una organizacién administrativa que permita consolidar las
vocaciones econdmicas de cada unidad territorial.

e AMBITO SOCIAL:

La creacion del Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de
Bucaramanga se justifica plenamente desde una perspectiva social, con el objetivo de
promover el bienestar fisico y espiritual de sus habitantes. Los tedricos sociales
afirman que la educacién, salud, deporte, recreacién y cultura son los cimientos sobre
los que se edifica el bienestar de un pueblo. Por ello, es esencial buscar un
ordenamiento territorial que armonice estos principios universales para que los
ciudadanos puedan encontrarse consigo mismos, identificarse con la naturaleza y con
su espacio de convivencia social. Esto implica un equilibrio en la administracién
publica mediante una adecuada planeacién, organizacion, direccion y control para el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos fisicos, humanos, financieros, tecnolégicos y
cientificos, mejorando ast la calidad de vida.

25 Ibidem

En el componente educativo, se concluye del estudio realizado por la Camara de
Comercio de Bucaramanga y varias universidades que “la demanda es de cardcter
metropolitano y estd determinada por las variables precio y calidad, sin considerar cudl de los
cuatro municipios es el ofertante. La oferta estd supeditada a los recursos girados por la Nacion
mediante el Sistema General de Participaciones, determinado por las variables poblacion
atendida, tipologia (urbano-rural, NBI) y densidad poblacional por km2.”26 La conurbacion
que presenta la zona metropolitana de Bucaramanga orienta la demanda hacia
cualquiera de los cuatro municipios, haciendo casi imposible tener cifras reales sobre
la necesidad educativa de cada entidad territorial. Como consecuencia, se presenta
disparidad en la atencion por parte de cada municipio, ya que su accionar en este
sector depende de los recursos transferidos por la Nacion.

Con relacién a los programas de educacién superior en Bucaramanga y sus
alrededores. Muchas de estas Instituciones tienen su domicilio principal en
Bucaramanga y sedes en Floridablanca y Piedecuesta, brindando sus servicios a la
comunidad de la zona metropolitana sin distincién entre municipios, mostrando
claramente un comportamiento territorial metropolitano.

En términos de salud, se estima que la creacion del Distrito Especial de Bucaramanga
permitiria una mayor eficiencia en el manejo de las transferencias de la Nacién, y como
consecuencia de ello una distribucion mas efectiva de los recursos para subsidiar la
demanda y beneficios més significativos para los municipios pequenos.

En cuanto a los servicios publicos domiciliarios, aunque la oferta en el Area
Metropolitana es amplia, al examinarla municipio por municipio, no siempre
corresponde a la demanda metropolitana. En algunos casos hay sobreoferta de
instituciones y en otros, déficit. La capacidad instalada es suficiente segtin los datos
presentados, y las instituciones existentes satisfacen en apariencia la demanda
potencial y efectiva. Sin embargo, un uso y distribucién planificados del servicio,
acorde con las necesidades metropolitanas, aumentaria equitativamente la calidad y
cobertura, beneficiando a los habitantes de los cuatro municipios.

20 Ibidem

En relacion con el transporte y la movilidad, la modificacion propuesta implicaria una
modernizacion integral de la infraestructura vial y de transporte. Esto incluye la
mejora de proyectos como el Sistema Integrado de Transporte Masivo (Metrolinea) y
la construccion de terminales satélites metropolitanos, lo cual facilitara una movilidad
mas eficiente y contribuira a la reduccion del caos vehicular en la region.

Ademas, la nueva categoria administrativa atraera inversiones tanto nacionales como
internacionales, lo que permitird financiar proyectos cruciales para la infraestructura
y el transporte. Estas inversiones mejoraran la conectividad y accesibilidad en el drea
metropolitana, favoreciendo un desarrollo mas equilibrado y eficiente.

Por otra parte, la unificacion y armonizacion de tributos y politicas de uso del suelo
urbano que acompanaran a la designacién especial fomentaran un desarrollo mas
equilibrado y sostenible. Esto evitara distorsiones en la localizacion de la base
productiva y permitira una planificacion mas efectiva del transporte y la movilidad,
adaptandose mejor a las necesidades metropolitanas.

Dicho todo lo anterior, la orientacion del desarrollo poblacional, econémico y social de
la regi6n metropolitana como un todo, nos lleva a determinar que en la creacion del
"Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de Salud de Bucaramanga" es
fundamental considerar las disparidades en ingresos per capita entre los municipios
que conforman nuestra drea metropolitana. Segun los ultimos datos disponibles, los
ingresos (-) créditos per capita de Bucaramanga son notablemente superiores a los de
Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén, asi:

Poblaciéon
proyectada 2024 | Ingresos - créditos
Municipio Ingresos - créditos DANE per Capita
Bucaramanga $ 1,440,120,890,696 619,703 $2,323,888.8
Floridablanca $ 628,731,268,483 339,490 $1,851,987.6
Girén $ 336,767,451,436 175,720 $1,916,500.4
Piedecuesta $ 336,487,312,000 192,193 $1,750,778.2
Fuente: Elaboracién Propia- Acuerdos Municipales de presupuesto 2024, Proyeccién Poblacion 2024 -
DANE.

Esta diferencia en ingresos no solo refleja una desigualdad econémica, sino que
también implica que los municipios de menor ingreso per capita enfrentan mayores
desafios en la provision de servicios publicos, infraestructura y desarrollo social. La
creacion del distrito especial no solo tiene el potencial de equilibrar estas disparidades,
sino que, al concentrar recursos y esfuerzos, permitira una redistribucion mas
equitativa de los beneficios economicos.

De esta manera, los ingresos generados en Bucaramanga, gracias a su mayor
industrializacién y capacidad de recaudacion tributaria, seran reinvertidos en el
desarrollo de Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén, contribuyendo a su
crecimiento econémico y social. Esta sinergia no solo fomentara un desarrollo mas
equilibrado en la regién, sino que también fortalecera la cohesién metropolitana,
asegurando que cada municipio pueda acceder a los recursos y oportunidades
necesarias para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Bajo esta vision de tnica ciudad distrital y con una organizacién administrativa
consolidada, se permitird una planificacién conjunta y una implementacién mas
efectiva de proyectos y programas, evitando duplicidades y aprovechando sinergias
entre los municipios, lo que dara lugar a una mayor competitividad, modernidad,
equidad y desarrollo para toda la region.

DESARROLLO DE LOS ASPECTOS DEL DISTRITO INDUSTRIAL,
TURISTICO, EDUCATIVO Y DE LA SALUD.

e ASPECTO INDUSTRIAL

Bucaramanga, San Juan de Girén, Floridablanca y Piedecuesta son municipios clave
en la regi6n de Santander con una importancia industrial significativa. Bucaramanga
de forma especial es conocida como nitcleo econémico regional, destacando por su
dinamismo en comercio, servicios, manufactura y su zona franca.

Estos municipios son conocidos por su fuerte presencia en la industria textil y del
calzado. Ademas, la industria manufacturera en general juega un papel crucial,
abarcando desde la produccion de bienes de consumo hasta la fabricacion de
materiales de construccion.
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Para maximizar el potencial industrial de estos municipios, es fundamental adoptar
un enfoque integral que coordine y potencie los recursos y capacidades de cada uno.
Un enfoque unificado permitira una planificacion mas eficaz, la optimizacion de la
infraestructura y la implementacién de politicas coherentes que favorezcan el
desarrollo y la competitividad del sector industrial en su conjunto.

La creacion del Distrito Especial impulsara un crecimiento econémico sostenido al
promover un desarrollo industrial diversificado y competitivo. La coordinacion entre
los municipios permitira la optimizacién de recursos y una mayor integracién en la
cadena de suministro, atrayendo inversiones y fomentando la expansién de empresas.
Esto generara empleo y fortalecera la economia local, creando un entorno propicio
para el desarrollo de nuevas oportunidades econémicas.

Por otra parte, el fortalecimiento del sector industrial traera consigo un aumento en
los ingresos y la calidad de vida de los habitantes. El crecimiento econémico facilitara
el acceso a mejores servicios y una infraestructura de mayor calidad, mejorando la
conectividad y las condiciones de vida en la region.

Ademds, la implementacion del Distrito Especial promoverd un desarrollo regional
mas equitativo al asegurar que los beneficios del crecimiento industrial se distribuyan
de manera justa entre los municipios. La coordinacién y gestion unificada permitiran
una asignacion mas equitativa de los recursos y las inversiones, reduciendo
disparidades y promoviendo un crecimiento equilibrado en toda la region. Este
enfoque ayudara a garantizar que todas las dreas se beneficien del desarrollo
industrial, fortaleciendo la cohesién regional y promoviendo una prosperidad
compartida.

e  ASPECTO TURISTICO

La designacion especial de Bucaramanga y su area metropolitana como un Distrito
Turistico, Educativo y de la Salud representa una oportunidad invaluable para
aprovechar su potencial turistico y promover el desarrollo sostenible. Bucaramanga,
conocida como la "Ciudad Bonita" de Colombia, y su entorno poseen una rica
diversidad geografica que incluye montanas, valles y rios. Esta diversidad no solo
contribuye a una rica biodiversidad, sino que también ofrece amplias oportunidades

para el ecoturismo y la conservacion de ecosistemas. La creacién de un distrito especial
permitira implementar politicas ambientales mas efectivas, tales como programas de
reforestacién y control de la contaminacion, lo que redundara en una mejora en la
calidad del agua y en la preservacién de los ecosistemas locales.

Ademas, la promocion del turismo cultural se vera significativamente fortalecida con
esta designacion, ya que Bucaramanga y su area metropolitana cuentan con una rica
herencia cultural e histérica, evidenciada por hermosos paisajes y sitios de interés. La
designacién especial apoyara el desarrollo y promocion de eventos culturales,
festivales y actividades que celebren la diversidad y creatividad de la comunidad local,
impulsando asi la atraccion de turistas y el enriquecimiento cultural de la region.

e ASPECTO EDUCATIVO

La designacién de Bucaramanga como un distrito turistico, educativo y de la salud
traerd multiples beneficios al sector educativo en el Area Metropolitana de
Bucaramanga. En primer lugar, impulsard significativamente la inversion en
infraestructura educativa, abarcando la construccién y modernizacion de escuelas,
universidades y centros de investigacion. Esta inversion no solo mejorara la calidad
de la educacion, sino que también facilitard el acceso a recursos tecnolégicos
avanzados, fortaleciendo el entorno académico.

Ademas, la nueva categoria administrativa atraerd a profesores, investigadores y
estudiantes de alto nivel tanto nacionales como internacionales, enriqueciendo el
entorno académico y fomentando la innovacién y el desarrollo de nuevas tecnologias;
lo que permitird la creacion de programas educativos especializados en areas
estratégicas como turismo, salud y tecnologia, alineados con las necesidades del
mercado laboral, lo que preparara a los estudiantes para carreras en sectores clave y
mejorara su empleabilidad.

Otro beneficio clave serd una mejor distribucion de los recursos nacionales para el
sector educativo, lo que facilitard una asignacién més equitativa y eficiente de los
fondos, asegurando que todos los municipios del area metropolitana reciban el apoyo
necesario para mejorar sus infraestructuras educativas y servicios. Esta

reestructuracion permitird una utilizacién mas eficaz de los recursos, abordando de

manera mas precisa las necesidades especificas de cada municipio y garantizando una
educacién de calidad para todos los estudiantes.

e ASPECTO DE LA SALUD

El drea Metropolitana de Bucaramanga cuenta con una destacada red de hospitales y
clinicas, reconocidas por su calidad y eficiencia en la prestacion de servicios de salud.
La designacion especial como Distrito permitird una mayor inversiéon en la
infraestructura de salud, facilitando la modernizacion de hospitales existentes y la
construccion de nuevas instalaciones, lo que mejorara la calidad y capacidad de los
servicios médicos disponibles.

De esta manera se incrementara el turismo de salud, posicionando al Distrito de
Bucaramanga como un destino atractivo para pacientes internacionales que buscan
tratamientos médicos de alta calidad a costos competitivos.

A su turno esta categorizacion, impulsara el desarrollo de programas académicos y de
investigacion en el campo de la salud, atrayendo a profesionales médicos altamente
calificados y promoviendo la innovacién en tratamientos y tecnologias médicas. Este
entorno favorecedor también facilitara el acceso a fondos nacionales e internacionales
destinados a mejorar los servicios de salud, permitiendo la implementacién de
proyectos de salud ptblica y programas de bienestar.

En conjunto, estos avances contribuirdn a posicionar al Distrito Especial de
Bucaramanga como un lider en el sector salud, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y fortaleciendo su competitividad a nivel regional e internacional.

En conclusién el presente proyecto de acto legislativo que pretende la modificacion de
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia es una iniciativa
fundamental para fortalecer la gestion administrativa y fiscal de la regién conformada
por los municipios de Bucaramanga, San Juan de Girén, Floridablanca y Piedecuesta.
La creacion del Distrito Especial Bucaramanga, Distrito Turistico, Educativo y de la
Salud, permitira un desarrollo integral y sostenible, contara con politicas especificas
adaptadas a las necesidades locales, enfocadas en dreas estratégicas como el turismo,
la educacién y la salud, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y generando

mayores oportunidades de crecimiento y bienestar.

VII. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En el tramite de la discusion del presente proyecto de Acto legislativo ante la Comisién
Primera de la Camara de Representantes no se realizaron por parte de los Honorables
representantes que integran dicha comisién, proposiciones al texto propuesto en la
ponencia.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA PONENCIA SEGUNDO DEBATE
COMISION PRIMERA EN PRIMERA VUELTA
Titulo “Por medio del cual se modifican los

articulos 328 y 356 de la Constitucion | Sin modificaciones
Politica de Colombia y se organiza los
municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San Juan
de Girén en el Departamento de
Santander como Distrito Especial
denominado “Distrito Especial
Industrial, Turistico, Educativo y de
la Salud de Bucaramanga .”

Articulo | ARTICULO 1. Adiciénese un | Sin modificaciones

1 inciso al articulo 328 de la
Constitucion  Politica, el cual
quedara asf:

Las ciudades de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Gir6n, ubicadas en el
Santander,

departamento  de
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Distrito
Industrial, Turistico, Educativo y

integran el Especial

de la Salud de Bucaramanga.

Articulo
2

ARTICULO 2. Adiciénese un
articulo 356 de la
Constituciéon  Politica, el cual

inciso al

quedara ast:

Las ciudades de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Gir6n, ubicadas en el
departamento de Santander, se
integran como Distrito Especial
Industrial, Turistico, Educativo y
de la Salud de Bucaramanga. Su
régimen politico y fiscal sera el
previsto en la Constitucion y la Ley.

Sin modificaciones

Articulo
3

ARTICULO 3. VIGENCIA. Este
Acto  Legislativo entrard en
vigencia desde su promulgacion.
Sin embargo, algunos de sus efectos
seguiran las reglas previstas en los

paragrafos transitorios que siguen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1.
Frente a la organizacion territorial y
administrativa sus efectos seran
desde el 1 de enero de 2028, una vez
culmine el periodo constitucional
de los alcaldes, concejales, ediles y
demas servidores publicos elegidos
por voto popular en las elecciones

ARTICULO 3. VIGENCIA. Este
Acto Legislativo entrard en vigencia
desde su promulgacién.  Sin
embargo, algunos de sus efectos
seguiran las reglas previstas en los

paragrafos transitorios que siguen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1.
Frente a la organizacion territorial y
administrativa sus efectos seran
desde el 1 de enero de 2028, una vez
culmine el periodo constitucional
de los alcaldes, concejales, ediles y
demas servidores publicos elegidos
por voto popular en las elecciones

territoriales celebradas el 29 de
octubre de 2023 que se encuentren
en funciones en Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Gir6n al momento de su
promulgacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2.
Frente a los 6rganos de control de
caracter ~ municipal ~que  se
encuentren cumpliendo funciones a
la fecha de entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, sus
funciones cesaran el 31 de
diciembre de 2027. Para la eleccién
del Personero Distrital la Comision
Nacional ~ del  Servicio  Civil
adelantara por unica vez el
concurso respectivo, con el fin de
que se conforme la respectiva lista
de elegibles de acuerdo a la
Constitucion y la Ley, para que
dentro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero de 2028 el
Concejo  Distrital ~del Distrito
Especial Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de
Bucaramanga, elija  Personero
Distrital, para el periodo legal y
constitucional ~ respectivo.  El
Distrito organizara su 6rgano de
control fiscal distrital siguiendo la
Constitucién y la Ley. Entre tanto,

el control fiscal estard a cargo de la

territoriales celebradas el 29 de
octubre de 2023 que se encuentren
en funciones en Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Girén al momento de su
promulgacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2.
Frente a los 6rganos de control de
que  se
encuentren cumpliendo funciones a

cardcter  municipal
la fecha de entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, sus
funciones cesaran el 31 de
diciembre de 2027. Para la eleccién
del Personero Distrital la Comision
Nacional ~ del  Servicio  Civil
adelantara por unica vez el
concurso respectivo, con el fin de
que se conforme la respectiva lista
de elegibles de acuerdo a la
Constituciéon y la Ley, para que
dentro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero de 2028 el
Concejo  Distrital  del  Distrito
Especial Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de
Bucaramanga, elija ~ Personero
Distrital, para el periodo legal y
constitucional  respectivo.  El
Distrito organizard su oérgano de
control fiscal distrital siguiendo la
Constitucién y la Ley. Entre tanto, el
control fiscal estard a cargo de la

Contraloria ~ General de la

Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3.
Frente a los aspectos electorales que
de aqui se desprenden, se tendra
que en las elecciones territoriales
del afio 2027, donde se eligen
alcaldes, concejales y ediles vy
demds autoridades territoriales a
nivel nacional para el proximo
periodo constitucional al de la
promulgaciéon de este  Acto
Legislativo, se elegira un Alcalde
Distrital y Concejo Distrital del
Distrito Especial Industrial,
Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4.
Frente a los efectos del empalme de
los gobiernos municipales de
Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta y San Juan de Girén
con el gobierno distrital de Distrito
Especial  Industrial, — Turistico,
Educativo y de la Salud de
Bucaramanga, se designard una
sola comision de empalme del
gobierno distrital entrante, en tanto
cada gobierno municipal saliente

designara su comision respectiva.

Contraloria  General de la

Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3.
Frente a los aspectos electorales que
de aqui se desprenden, se tendra
que en las elecciones territoriales
del afo 2027, donde se eligen
alcaldes, concejales y ediles y demas
autoridades territoriales a nivel
nacional para el préximo periodo
constitucional al de la
promulgaciéon de este  Acto
Legislativo, se elegira un Alcalde
Distrital y Concejo Distrital del
Distrito Especial Industrial,
Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga.

Por una tnica vez, los Alcaldes en

ejercicio _de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta y San Juan de Girén
podran aspirar a ser electos como
Alcaldes del Distrito Especial
Industrial, Turistico, Educativo y
de la Salud de Bucaramanga en las
primeras __elecciones que se
celebren para dicho cargo, sin

necesidad de separarse de su cargo
actual.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4.
Frente a los efectos del empalme de

PARAGRAFO TRANSITORIO 5.
Frente a los aspectos fiscales y
tributarios que de aqui se
desprenden el Concejo Distrital del
Distrito
Turistico, Educativo y de la Salud

Especial Industrial,

de Bucaramanga expedird un
estatuto de rentas y tributos
durante su primer ano de
funcionamiento a iniciativa del
Alcalde Distrital. Este estatuto
deberd disponer su entrada en
vigencia para el 1 de enero de 2029.
Entre tanto se expida dicho estatuto
los impuestos, tasas, contribuciones
y deméas emolumentos que hagan
parte de las rentas propias del
Distrito serdn recaudados por el
Distrito teniendo como elementos
esenciales los previstos en los
estatutos  tributarios de  los
municipios de  Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Girén con la territorialidad
de los limites actuales de la
ciudades donde estos estatutos
aplicaban y aplicardn de manera
ultractiva hasta tanto se expida el
estatuto de rentas y tributos
distrital.

los gobiernos municipales de

Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta y San Juan de Girén con
el gobierno distrital de Distrito
Especial  Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de
Bucaramanga, se designard una sola
comision de empalme del gobierno
distrital entrante, en tanto cada
gobierno  municipal

designara su comisién respectiva.

saliente

PARAGRAFO TRANSITORIO 5.
Frente a los aspectos fiscales y
tributarios que de aqui se
desprenden el Concejo Distrital del
Distrito
Turistico, Educativo y de la Salud

Especial Industrial,

de Bucaramanga expedird un
estatuto de rentas y tributos durante
su primer afio de funcionamiento a
iniciativa del Alcalde Distrital. Este
estatuto debera disponer su entrada
en vigencia para el 1 de enero de
2029. Entre tanto se expida dicho
estatuto los impuestos, tasas,
contribuciones y demas
emolumentos que hagan parte de
las rentas propias del Distrito seran
recaudados por el Distrito teniendo
como elementos esenciales  los
previstos en los estatutos tributarios
de los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San
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Juan de Girén con la territorialidad
de los limites actuales de la
ciudades donde estos estatutos
aplicaban y aplicaran de manera
ultractiva hasta tanto se expida el
estatuto de rentas y tributos
distrital.

IX.  Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias
o0 eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s0lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Acto legislativo no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caréacter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que estd inmerso en impedimento.

X. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7
establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

De esta manera, la Corte Constitucional expreso6 en la Sentencia C-911 de 2007, bajo la
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, que el analisis del impacto fiscal de
un proyecto de ley no debe ser visto como un impedimento insuperable para la labor
legislativa. Es el Ministerio de Hacienda, como entidad competente y dotada de las
herramientas necesarias, quien debe llevar a cabo estos estudios para complementar
las exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, actuando como una entidad
de apoyo.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repuiblica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. EI
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso”

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 de 2020, con ponencia del Magistrado
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha delineado las subreglas para el anélisis del impacto
fiscal de las iniciativas legislativas asi:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del
articulo 70 de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7o de la Ley
819 de 2003 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas piiblicas y la estabilidad
macroecondmica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Piiblico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la_viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza

ncién legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los

poderes piiblicos y el principio democrdtico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no obliga a las células legislativas a acoger su

posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y
analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico
y se armoniza el principio democritico con la estabilidad macroeconémica” (Subrayado y
negrilla propio)

Durante el tramite legislativo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede
decidir deliberadamente si es necesario o no realizar un estudio del impacto fiscal de
las normas en proceso. Sin embargo, la falta de un pronunciamiento al respecto no
impide una posible declaracion de inconstitucionalidad en el futuro.

La Corte Constitucional en Sentencia C-110 de 2019, con Magistrado Ponente
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Alejandro Linares Cantillo, reiter6 que la responsabilidad principal de realizar el “(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio

estudio del impacto fiscal de una norma recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto,
Publico, debido a su conocimiento técnico y su rol principal como ejecutor del gasto pues en este tltimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Orgénica de

publico. Presupuesto;

”80.3. Con el proposito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar
las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga
principal se encuentra radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por
su condicién de principal ejecutor del gasto piiblico. En consecuencia, (v) el
incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del Congreso cuando este ha cumplido
su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica
en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo-ver niim. 79.3 y 90-."

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes
y analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previd, al menos
someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Reptblica,

Lo anterior ha sido confirmado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia aunque no necesariamente acogido.
reciente. Por ejemplo, en la Sentencia C-520 de 2019, con la Magistrada Ponente
Cristina Pardo Schlesinger, se senal6 que el analisis de impacto fiscal en el tramite
legislativo ha flexibilizado las obligaciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 819

de 2003, con el fin de evitar que se convierta en una barrera formal que limite

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y
la naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
desproporcionadamente la actividad del legislador, tal como se considerd a la evaluacion de impacto, frente al ambito de configuracion que tiene el

continuacién: legislador segun se trate de cada medida en particular”

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que
surgen de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de forma que no se
barrera contrarie o  limite de

transforme en una formal que

desproporcionadamente la actividad del legislador, dicha flexibilizacién no puede

Ahora bien, se considera que el presente proyecto de acto legislativo no contempla la
creacion de nuevas obligaciones de gasto ni la concesion de beneficios tributarios que
puedan afectar las finanzas publicas. Se trata de una reforma constitucional que
reorganiza la estructura territorial y administrativa de los municipios mencionados,

interpretarse como una autorizacién para que el legislador o el Gobierno puedan sin introducir disposiciones que obliguen al Estado a asumir nuevos costos o

eximirse de cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgénica del Presupuesto” disminuir ingresos tributarios.

. . - - XL Proposiciéon
Finalmente, la misma sentencia fija las subreglas constitucionales: P

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentd ponencia positiva . . . . 3
P P P y ARTICULO 1. Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual

solicit6 a la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo Debate al Proyecto S,
quedara ast:

de Acto Legislativo 160 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica de Colombia y se organiza los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén en el Departamento de Santander como
Distrito Especial denominado “Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga .” conforme al texto propuesto.

Las ciudades de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén,
ubicadas en el departamento de Santander, integran el Distrito Especial Industrial,
Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga.

ARTICULO 2. Adiciénese un inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asf:

Cordialmente, Las ciudades de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén,
ubicadas en el departamento de Santander, se integran como Distrito Especial
< Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga. Su régimen politico y
SN . z . . P
P fiscal seré el previsto en la Constitucion y la Ley.

% A I
— -

ALVARO LEONEL RUEPA CABALLERO

Representante a la Camara por Santander

Partido Liberal Colombiano

<

ARTICULO 3. VIGENCIA. Este Acto Legislativo entrara en vigencia desde su
promulgacién. Sin embargo, algunos de sus efectos seguirdn las reglas previstas en los
parégrafos transitorios que siguen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Frente a la organizacion territorial y administrativa
sus efectos seran desde el 1 de enero de 2028, una vez culmine el periodo constitucional
de los alcaldes, concejales, ediles y demas servidores publicos elegidos por voto
popular en las elecciones territoriales celebradas el 29 de octubre de 2023 que se
encuentren en funciones en Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA Girén al momento de su promulgacion.

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 160 - 2024 CAMARA PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Frente a los oérganos de control de caracter
municipal que se encuentren cumpliendo funciones a la fecha de entrada en vigencia

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de del presente Acto Legislativo, sus funciones cesaran el 31 de diciembre de 2027. Para

Colombia y se organiza los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San la eleccién del Personero Distrital la Comisién Nacional del Servicio Civil adelantara
Juan de Giron en el Departamento de Santander como Distrito Especial denominado por tinica vez el concurso respectivo, con el fin de que se conforme Ia respectiva lista

“Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga.” de elegibles de acuerdo a la Constitucion y la Ley, para que dentro de los diez (10)

primeros dias del mes de enero de 2028 el Concejo Distrital del Distrito Especial

EL CONGRESO DE COLOMBIA Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga, elija Personero

Distrital, para el periodo legal y constitucional respectivo. El Distrito organizara su
DECRETA:
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organo de control fiscal distrital siguiendo la Constitucion y la Ley. Entre tanto, el
control fiscal estard a cargo de la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Frente a los aspectos electorales que de aqui se
desprenden, se tendré que en las elecciones territoriales del aio 2027, donde se eligen
alcaldes, concejales y ediles y demas autoridades territoriales a nivel nacional para el
proximo periodo constitucional al de la promulgacion de este Acto Legislativo, se
elegird un Alcalde Distrital y Concejo Distrital del Distrito Especial Industrial,
Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga.

Por una tnica vez, los Alcaldes en ejercicio de los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén podran aspirar a ser electos como
Alcaldes del Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de
Bucaramanga en las primeras elecciones que se celebren para dicho cargo, sin
necesidad de separarse de su cargo actual.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4. Frente a los efectos del empalme de los gobiernos
municipales de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén con el
gobierno distrital de Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de
Bucaramanga, se designard una sola comision de empalme del gobierno distrital
entrante, en tanto cada gobierno municipal saliente designara su comision respectiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO 5. Frente a los aspectos fiscales y tributarios que de
aqui se desprenden el Concejo Distrital del Distrito Especial Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de Bucaramanga expedira un estatuto de rentas y tributos
durante su primer afio de funcionamiento a iniciativa del Alcalde Distrital. Este
estatuto debera disponer su entrada en vigencia para el 1 de enero de 2029. Entre tanto
se expida dicho estatuto los impuestos, tasas, contribuciones y deméas emolumentos
que hagan parte de las rentas propias del Distrito seran recaudados por el Distrito
teniendo como elementos esenciales los previstos en los estatutos tributarios de los
municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén con la
territorialidad de los limites actuales de la ciudades donde estos estatutos aplicaban y
aplicaran de manera ultractiva hasta tanto se expida el estatuto de rentas y tributos
distrital.

Cordialmente,

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Cérjara por Santander
Partido Liberal Colombiano

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 160 - 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE ORGANIZA LOS
MUNICIPIOS DE BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA, PIEDECUESTA Y
SAN JUAN DE GIRON EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER COMO
DISTRITO ESPECIAL DENOMINADO “DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL,
TURISTICO, EDUCATIVO Y DE LA SALUD DE BUCARAMANGA.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el
cual quedara ast:

Las ciudades de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén,
ubicadas en el departamento de Santander, integran el Distrito Especial Industrial,
Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga.

ARTICULO 2. Adiciénese un inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica, el
cual quedara ast:

Las ciudades de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén,
ubicadas en el departamento de Santander, se integran como Distrito Especial
Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga. Su régimen politico
y fiscal serd el previsto en la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 3. VIGENCIA. Este Acto Legislativo entrard en vigencia desde su
promulgacion. Sin embargo, algunos de sus efectos seguiran las reglas previstas en
los paragrafos transitorios que siguen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Frente a la organizacion territorial y
administrativa sus efectos seran desde el 1 de enero de 2028, una vez culmine el
periodo constitucional de los alcaldes, concejales, ediles y demas servidores publicos
elegidos por voto popular en las elecciones territoriales celebradas el 29 de octubre
de 2023 que se encuentren en funciones en Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta
y San Juan de Girén al momento de su promulgacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Frente a los ¢rganos de control de carécter
municipal que se encuentren cumpliendo funciones a la fecha de entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, sus funciones cesaran el 31 de diciembre de 2027. Para
la eleccion del Personero Distrital la Comisién Nacional del Servicio Civil adelantara
por tnica vez el concurso respectivo, con el fin de que se conforme la respectiva lista
de elegibles de acuerdo a la Constitucion y la Ley, para que dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero de 2028

el Concejo Distrital del Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga, elija Personero Distrital, para el periodo legal y constitucional
respectivo. El Distrito organizara su 6rgano de control fiscal distrital siguiendo la
Constitucién y la Ley. Entre tanto, el control fiscal estara a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Frente a los aspectos electorales que de aqui se
desprenden, se tendra que en las elecciones territoriales del ano 2027, donde se
eligen alcaldes, concejales y ediles y demas autoridades territoriales a nivel nacional
para el préximo periodo constitucional al de la promulgacion de este Acto
Legislativo, se elegira un Alcalde Distrital y Concejo Distrital del Distrito Especial
Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud de Bucaramanga.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4. Frente a los efectos del empalme de los gobiernos
municipales de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San Juan de Girén con
el gobierno distrital de Distrito Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud
de Bucaramanga, se designara una sola comision de empalme del gobierno distrital
entrante, en tanto cada gobierno municipal saliente designard su comision
respectiva.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 5. Frente a los aspectos fiscales y tributarios que de
aqui se desprenden el Concejo Distrital del Distrito Especial Industrial, Turistico,
Educativo y de la Salud de Bucaramanga expedira un estatuto de rentas y tributos
durante su primer afo de funcionamiento a iniciativa del Alcalde Distrital. Este
estatuto debera disponer su entrada en vigencia para el 1 de enero de 2029. Entre
tanto se expida dicho estatuto los impuestos, tasas, contribuciones y demas
emolumentos que hagan parte de las rentas propias del Distrito seran recaudados
por el Distrito teniendo como elementos esenciales los previstos en los estatutos
tributarios de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y San
Juan de Girén con la territorialidad de los limites actuales de la ciudades donde estos
estatutos aplicaban y aplicaran de manera ultractiva hasta tanto se expida el estatuto
de rentas y tributos distrital.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones el presente Proyecto de
Acto Legislativo segtin consta en Acta No. 14 de Sesién de Septiembre 24 de 2024.
Anunciado entre otras fechas el 19 de Septiembre de 2024 segtin consta en Acta No.
13.
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