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Honorable Representante
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Presidente
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Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 229 de 2024
Camara, por la cual se establecen medidas de
proteccion de los derechos para los pasajeros del
servicio de transporte aéreo.

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes al Proyecto de
Ley numero 229 de 2024 Camara, por la cual se
establecen medidas de proteccion de los derechos
para los pasajeros del servicio de transporte aéreo.

Atentamente,

e

DIEGO FERNANDO CAIGEDO NAVAS
Representante a la Camara por Cundinamarca.
Comiision Sexta Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo.

I. TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa fue presentada por la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Entendiendo que es necesario fortalecer las
medidas de proteccion de los derechos de los
usuarios del transporte comercial aéreo de pasajeros,
en especial, para garantizar el cumplimiento de los
itinerarios de vuelo y el respeto por las condiciones
de viaje acordadas entre la compaiiia de aviacion y
el pasajero.

El presente proyecto de ley fue radicado el 21
de agosto de 2024 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1347 de 2024.

El 8 de octubre de 2024 fui designado como
Coordinador Ponente para presentar Informe en
Primer Debate a la Comision Sexta Constitucional.

I1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley por objeto fortalecer
las medidas de proteccion de los derechos de los
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usuarios del transporte comercial aéreo de pasajeros,
en especial, para garantizar el cumplimiento de los
itinerarios de vuelo y el respeto por las condiciones
de viaje acordadas entre la compaiiia de aviacion y
el pasajero.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El transporte aéreo sigue consoliddndose como
un factor fundamental de crecimiento econdémico,
motor de desarrollo y fortalecimiento del turismo en
el pais.

En términos porcentuales, el incremento en el
transporte de pasajeros alcanza el 101.8% en el
primer semestre del presente afio 2022; esto es un
poco mas del doble en comparacion con el mismo
periodo de 2021.

Afio Internacional Nacional Total

2018 6.544.300 11.271.029 17.815.329

2019 6.983.021 12.566.951 19.549.972

2020 2.979.956 5.885.973 8.865.929

2021 2.703.215 8.539.083 11.242.298

*2022 6.834.488 15.848.687 22.683.175
*A4 30 de junio de 2022.

PARTI,CIPACION DE MERCADO DE LAS
AEROLINEAS EN COLOMBIA ANO 2022

No [ AEROLINEA PARTICIPACION
[ [AVIANCA 2 06%
OTRAS 9.99%
3 [ TATAM 755%
VIVA 504%
3 TWINGO 3307
3 ASYFLY 399%
7 LTRA 2:99%
8 | SATENA 217%
9 [ AVIANCA EXPRESS [ 1.50%
0 [ SEARCA 0.26%
1 THELICOL 0.10%

Fuente: Valoraanalitik.com!

Frente a las funciones y competencias de las
entidades estatales en relacion con la operacion de
las aerolineas en Colombia, se tienen las siguientes:

1. Superintendencia de Transporte. Aparte
de todas las concernientes a la defensa de los
usuarios del sector transporte nos parece importante
dar a conocer que la Super-transporte debe:

a. Adelantar y decidir las investigaciones
administrativas a que haya lugar por las fallas en la
debida prestacion del servicio publico de transporte,
puertos, concesiones ¢ infraestructura, servicios
conexos, y o en la proteccion de los usuarios del
sector transporte, de acuerdo con la normativa
vigente.

b. Imponer las medidas y sanciones que
correspondan de acuerdo con la normativa vigente,
como consecuencia de la infraccion de las normas
relacionadas con la debida prestacion del servicio
publico de transporte, puertos, concesiones ¢
infraestructura, servicios conexos, y la proteccion
de los usuarios del sector transporte.

c. Coordinar con la Unidad Administrativa
de Aeronautica Civil, dentro del marco de
sus competencias, las acciones necesarias de

I https://www.valoraanalitik.com/asi-esta-el-mercado-de-

intermediacion cuando, por la necesidad del servicio,
se requiera de manera inmediata el cumplimiento
de las normas de proteccion a usuarios del sector
transporte.

d. Emitir medidas preventivas que tengan
como fin preservar el orden publico en la prestacion
del servicio publico de transporte.

2. Superintendencia de
Comercio.

Industria vy

a. Conocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la
competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular, los siguientes propositos: la_

libre participacion de las empresas en el mercado,

el bienestar de los consumidores y la eficiencia

econémica.?

b. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 9° del Decreto numero
4886 de 2011, corresponde a la Delegatura para
la Proteccion de la Competencia “tramitar, de
oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares e instruir las investigaciones tendientes
a establecer infracciones a las disposiciones sobre
proteccion de la competencia”.

3. Aeronautica Civil.

a. Dirigir, organizar, coordinar, regular
técnicamente el transporte aéreo. Controlar,
supervisar y asistir la operacion y navegacion aérea
que se realice en el espacio aéreo sometido a la
soberania nacional.

b. Realizar el control previo de integraciones
empresariales que se lleven a cabo entre explotadores
de aeronaves mediante las formas expresamente
establecidas en esas normas.

La falta de competencia es una causa de
numerosas quejas por el servicio: La Delegatura
para la Proteccion de Usuarios del Sector
Transporte, ha recibido 57.460 Peticiones Quejas
Reclamos y Denuncias (PQRD), en todos los modos
de transporte, de las cuales el 73.57% PORD

corresponden a sector aéreo (42.274), esto es
aerolineas y agencias de viajes. 3

Top Aerolineas /Agencia de Viajes I(;Ieupn(lz;r];) f;j)ercen-
1. Avianca 10.861 29.16%
0. Viva Air - Fast Colombia S.A.S. |7.169 19.25%
0. Latam 4.963 14.32%
0. Wingo 2.266 6.08%

0. Despegar 1.146 3.08%

Al respecto la sentencia de la H. Corte Constitucional es-
tablecio que: “la SIC, adquiere la facultad privativa de
adelantar las investigaciones administrativas, impondra
las multas y adoptara las demas decisiones administra-
tivas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion
de la competencia, asi como en relacion con la vigilancia
administrativa del cumplimiento de las disposiciones so-
bre competencia desleal”

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/delegada-

aerolineas-colombia2022-avianca-lidera-ultra-air-crece/

para-la-proteccion-de-usuarios/
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Top Aerolineas /Agencia de Viajes glupm ;r];) Pgrcen— Activo 0 0 0 583 1502308 |2.149
- e PORD | taje - Finalizado | 2.545 |2.265 | 1.981 [3.631 |2.088 |47 | 12.803
0. Copa. Airlines 1.120 3.010A; AGEN -
0. Interjet 997 2.68% CIA DE 2227|2497 |2.561 3.803|3.738 |413 |15.238
0. Easyfly S.A 928 2.49% VIAJES
0. Price Res S.A.S. 852 2.29% Activo |0 |0 |0  |703 |2.089 360 |2.894
0. Iberia 829 2.23% Finalizado | 2.227 |2.497 |2.561 |3.100 | 1.648 |53 |12.344
TOTAL 31.131 83.58% TOTAL,
. Motivos de la denuncia4 GENE-|4.772 |14.762 |14.542 | 8.019 | 7.327 | 768  |30.190
N RAL
. umero . . .
Motivo de PORD Porcentaje Segin los datos de la Superintendencia de
1. Reembolso 16.062  137.99% Industria y Comercio de aerolineas entre 2018 y
0. Cancelacion de Vuelo 7092 16.78% 2022 recibié un total de 14.952 demandas, con un
. . . ‘ N
0. Demora de vuelo 4.183 9.89% incremento del 41,1%.
0. Expedicion de Tiquete 2.066 4.89% «  Fallos SIC
Séugfiuonblos en la reserva por el 1.695 4.01% Sector/ Sentido del fallo Total | Participacion
i 0
0. Presentacion del pasajero 1.484 3.51% AEROLINEA - 3.333 | 100%
0. Negacion de Embarque 1.247 2.95% A favor del consumidor 2256 |68%
0. Cobro de equipaje 1.204 2.85% Negando pretensiones 1.077 |32%
0. Tratamiento al pasajero 1.080 2.55% AGENCIA DE VIA_JES 3.659 1100%
0. Pérdida de cquipaje 355 2 .02% A favor del consumidor 2.816 |77%
TbT AL 36.968 8.7 45 Negando pretensiones 843 23%
: o TOTAL, GENERAL 6.992

Respecto del motivo de denuncia los usuarios se
quejan en un 26.67% por cancelacion y demora
del vuelo, teniendo como resultado que el primer
motivo sea el reembolso con un 37.99%.

*  Historico 2019-2023 por principales

motivos de denuncia’
. Total,
Motivo 2019 |2020 2021 |2022 2023
General
Cancelacion | 513 15 29712801 138398 | 7.092
de Vuelo
Demorade '¢cs 1493 1912 1887|183 | 4.183
Vuelo
Total
1.38012.731|3.713 13.270| 181 | 11.275
General

Entre 2019 y 2022 las denuncias por cancelacion
de vuelo aumentaron un 169.6%, al pasar de 513
a 1.383; para el mismo periodo, las denuncias por
demora de vuelo aumentaron en un 117,6%, al
pasar de 867 a 1887; desde el 25 de mayo de 2019,
con corte al 23 de febrero de 2023, ha iniciado un
total de 93 investigaciones administrativas en el
modo aéreo, en donde se han impuesto multas que
ascienden a los $4.514.606.025,41. Este periodo
comprendio el momento de la salida del pais de las
aerolineas viva y ultra air.

Quejas en la SIC Corte 16 de febrero de 2023 ©:

Sector/ 31 TO
Estado|2018 |2019 |2020 (2021 |2022 | Feb TAL )
Demanda 2023
ﬁgiOLI— 2.54512.265|1.981 [4.216 |3.590 | 355 |14.952

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/delegada-
para-la-proteccion-de-usuarios/

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/delegada-
para-la-proteccion-de-usuarios/_

https://sedeelectronica.sic.gov.co/atencion-y-servicios-a-

la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-y-denuncias

Respecto de los fallos de la sic en total se han
proferido 6.992 fallos a favor del consumidor, de
los cuales, 3.333 son por aerolineas teniendo como
resultado el sentido del fallo a favor del consumidor
el 68%, es decir 2.256.

Como se puede evidenciar, hay una grave
problematica en un sector tan importante de la
sociedad.

Ahora bien, en todas las redes sociales podemos
ver una inusitada cantidad de denuncias que se
presentan por motivo de cancelacion de vuelos, entre
otros que hoy son un verdadero dolor de cabeza para
todos los usuarios del transporte aéreo.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
V.1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone por seis (6)
articulos, ademas del titulo, entre estos se encuentra
el objeto y la vigencia.

El Articulo 1°. Objeto. Establece que la ley tiene
como objetivo fortalecerla proteccion de los derechos
de los usuarios del transporte aéreo comercial de
pasajeros, garantizando el cumplimiento de los
itinerarios y respetando las condiciones de viaje
acordadas entre las aerolineas y los pasajeros.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Indica que la
ley se aplicaatodos los vuelos comerciales realizados
dentro, desde o hacia territorio colombiano, operados
por aerolineas nacionales o extranjeras.

Articulo 3°. Derechos y deberes de los pasajeros.
Define derechos como conocer los itinerarios, tarifas
y condiciones de viaje; recibir informacion clara
sobre retrasos, cancelaciones y slots de despegue y
aterrizaje; no pagar costos adicionales por el pasa
bordo; informar sobre equipajes delicados para

7 https://sedeelectronica.sic.gov.co/transparencia
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un manejo adecuado; obtener atencion presencial,
remota y telefonica; y recibir precios anticipados
de productos a bordo. También establece que los
pasajeros pueden cancelar vuelos de regreso sin que
la aerolinea revenda el vuelo de ida ya pagado.

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas. Prohibe la
sobreventa de tiquetes sin autorizacion del pasajero
y exige brindar atencion en diferentes canales
(presencial, virtual y telefonico). Las aerolineas
deben garantizar el respeto a servicios adicionales
adquiridos por los pasajeros, informar claramente
sobre slots de despegue y aterrizaje antes de la
venta de tiquetes, asegurar condiciones adecuadas

para el transporte del equipaje, y detallar si las rutas
incluyen alimentacion y los costos de productos.

Articulo 5°. Procedimiento. Establece que la
Superintendencia de Industria y Comercio o la
autoridad que la reemplace serd la encargada de
atender las reclamaciones. El gobierno tiene seis
meses para expedir la reglamentacion necesaria
para garantizar los derechos de los pasajeros y el
cumplimiento de las obligaciones de las aerolineas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Indica que
la ley entra en vigor al momento de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que sean contrarias
a lo establecido.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY EN LA PONENCIA DE PRIMER
DEBATE.

JUSTIFICACION

TITULO.

“Por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo”

Sin modificacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer las medidas de proteccion de los
derechos de los usuarios del transporte comercial
aéreo de pasajeros, en especial, para garantizar
el cumplimiento de los itinerarios de vuelo y el
respeto por las condiciones de viaje acordadas entre
la compafiia de aviacion y el pasajero.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley
se aplicard a todos los vuelos comerciales realizados:
dentro, desde o hacia territorio colombiano, operado
por aerolineas nacionales o extranjeras.

Sin modificacion.

Articulo 3°. Derechos y deberes de los pasajeros:
Son derechos y deberes de los pasajeros los
consagrados en la Ley 1480 de 2011 y los derechos
especificos que a continuacion se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el itinerario
exacto que se va a llevar a cabo en las rutas de
viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y los beneficios
que implica cada tarifa, entre ellos las condiciones
claras para acceder a servicios adicionales o
complementarios como: peso y volumen del
equipaje; la escogencia de silla; fila rapida, entre
otros.

¢) Conocer, las razones por las cuales el vuelo
contratado se encuentra retrasado o cancelado,
estableciendo con claridad a quién se atribuye la
responsabilidad en caso de incumplimiento y qué
circunstancia origind dicho incumplimiento.

d) Tendran derecho a conocer si al comprar su
tiquete aéreo, la compaiiia aérea ya cuenta con el
espacio o el “slot” para despegar en el aeropuerto
de ida y para aterrizar en el aeropuerto de llegada.

e) A que se cumpla el contrato de transporte aéreo
en los términos en que fue adquirido al momento de
la compra por cualquier medio.

f) A conocer con total veracidad la informacion
otorgada por la aerolinea.

g) A no pagar costos adicionales por la expedicion
del pasabordo.

Articulo 3°. Derechos y deberes de los pasajeros:
Son derechos y deberes de los pasajeros los

eonsagradosentatey486-de26H-ylosderechos

espeeifteos que a continuacion se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el itinerario
exacto que se va a llevar a cabo en las rutas de viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y los beneficios
que implica cada tarifa, entre ellos las condiciones
claras para acceder a servicios adicionales o
complementarios como: peso y volumen del
equipaje; la escogencia de silla; fila rapida, entre
otros.

¢) Conocer, las razones por las cuales el vuelo
contratado se encuentra retrasado o cancelado,

bleciend Irridad . 4
; bitidad ot s
L o oriwint-dichod Kmmiento:

d) Tendran derecho a conocer si al comprar su
tiquete aéreo, la compaiiia aérea ya cuenta con el
espacio o el “slot” para despegar en el aeropuerto
de ida y para aterrizar en el acropuerto de llegada.

) A que se cumpla el contrato de transporte aéreo
en los términos en que fue adquirido al momento de
la compra por cualquier medio.

f) A conocer con total veracidad la informacion
otorgada por la aerolinea.

g) A no pagar costos adicionales por la expedicion
del pasabordo.

Se realizan cambios tomando
las recomendaciones estable-
cidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, en
concepto al presente Proyecto
de Ley nimero 24-444564--1-
0 del 22 de octubre de 2024.
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TEXTO MODIFICACIONES AL PROYECTO
LLB. NN AT 0 BBl LA B BT DE LEY EN LA PONENCIA DE PRIMER JUSTIFICACION

PRESENTADO

DEBATE.

h) A cancelar el vuelo de regreso, sin que su vuelo
de ida pueda ser re vendido y ofertado por la
aerolinea, teniendo en cuenta que, ya fue pagado.

i) A informar en caso de equipaje con elementos
delicados, y a que la aerolinea le dé un tratamiento
adecuado y de cuidado a dichos elementos.

j) Arecibir un tratamiento en condiciones especiales,
cuando sus condiciones fisicas o mentales asi lo
exijan.

k) Recibir por parte de la aerolinea un sistema de
atencion de tipo presencial, remoto y telefonico que
garantice la oportunidad de reclamar sus derechos
y presentar sus peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias.

I) A conocer con antelacion el precio de los
productos que van a ser comercializados durante
los vuelos.

Paragrafo: La autoridad aerondutica civil, debera
incorporar en los reglamentos aeronduticos
pertinentes los derechos contemplados en esta ley
y que no se encuentren incluidos, asimismo, podra
complementar los derechos de los usuarios del
transporte aéreo aqui establecidos de conformidad
con los postulados de los literales establecidos en
este articulo.

h) A cancelar el vuelo de regreso, sin que su vuelo
de ida pueda ser re vendido y ofertado por la
aerolinea, teniendo en cuenta que, ya fue pagado.

i) A informar en caso de equipaje con elementos
delicados, y a que la aerolinea le dé un tratamiento
adecuado y de cuidado a dichos elementos.

j) A recibir un tratamiento en condiciones
especiales, cuando sus condiciones fisicas o
mentales asi lo exijan.

k) Recibir por parte de la aerolinea un sistema de
atencion de tipo presencial, remoto y telefonico que
garantice la oportunidad de reclamar sus derechos
y presentar sus peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias.

I) A conocer con antelacion el precio de los
productos que van a ser comercializados durante
los vuelos.

Paragrafo: La autoridad aerondutica civil, debera
incorporar en los reglamentos aeronduticos
pertinentes los derechos contemplados en esta ley
y que no se encuentren incluidos, asimismo, podra
complementar los derechos de los usuarios del
transporte aéreo aqui establecidos de conformidad
con los postulados de los literales establecidos en
este articulo

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas. Ademas
de los deberes establecidos en otras normas,
deben integrarse a las mismas las obligaciones y
prohibiciones especificas para las aerolineas que se
establecen a continuacion:

a) Queda totalmente prohibida la sobre-venta
de tiquetes sin la previa autorizacion escrita o a
través de medios comprobables, del pasajero al que
inicialmente le fueron vendidos.

b) Sera deber de las aerolineas brindar atencion
presencial, telefonica, virtual y remota a los
usuarios, para la presentacion de peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

¢) Respetar la adquisicion de servicios adicionales
o complementarios para los usuarios como eleccion
de silla, fila rapida, capacidad del equipaje, entre
otros.

d) Informar con claridad al vender los tiquetes
aéreos, si ya cuenta con el espacio o el “slot” para
despegar en el aeropuerto de ida y para aterrizar

en el aeropuerto de llegada, en todo caso queda|emre

totalmente prohibido a las aerolineas vender
tiquetes sin tener el espacio de despegue y aterrizaje
en el respectivo aeropuerto.

e) Garantizar el transporte del equipaje en
condiciones adecuadas y de cuidado, asimismo,
debe permitir al pasajero informar si su equipaje es
de tipo delicado, tales como cristales, instrumentos
musicales, entre otros, para darle un tratamiento
conforme a sus caracteristicas.

f) Informar al momento de la venta de los tiquetes
aéreos si la ruta incluye alimentacion, asi como,
el precio de los productos que se comercializaran
durante el vuelo comercial.

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas. Ademéas
de los deberes establecidos en otras normas,
deben integrarse a las mismas las obligaciones y
prohibiciones especificas para las aerolineas que se
establecen a continuacion:

b) a) Sera deber de las aerolineas brindar atencion
presencial, telefonica, virtual y remota a los
usuarios, para la presentacion de peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

¢ b) Respetar la adquisicion de servicios
adicionales o complementarios para los usuarios
como eleccion de silla, fila rapida, capacidad del
equipaje, entre otros.

¢) ¢) Garantizar el transporte del equipaje en
condiciones adecuadas y de cuidado, asimismo,
debe permitir al pasajero informar si su equipaje es
de tipo delicado, tales como cristales, instrumentos
musicales, entre otros, para darle un tratamiento
conforme a sus caracteristicas.

Hrd) Informar al momento de la venta de los tiquetes
aéreos si la ruta incluye alimentacion, asi como,
el precio de los productos que se comercializaran
durante el vuelo comercial.

Se realizan cambios tomando
las recomendaciones estable-
cidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, en
concepto al presente Proyecto
de Ley nimero 24-444564--1-

. | 0 del 22 de octubre de 2024.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY EN LA PONENCIA DE PRIMER
DEBATE.

JUSTIFICACION

Paragrafo 1°. El incumplimiento del literal a, dara
lugar al reembolso cuadriplicado del precio del
tiquete y a los demas perjuicios comprobados por
el pasajero.

Paragrafo 2°. El incumplimiento del literal b de
este articulo dard lugar al reembolso del precio
pagado por parte del usuario.

Brd) Informar al momento de la venta de los tiquetes
aéreos si la ruta incluye alimentacidn, asi como,
el precio de los productos que se comercializaran
durante el vuelo comercial.

Paragrafo 1°. El incumplimiento del literal a, dara
lugar al reembolso cuadriplicado del precio del
tiquete y a los demas perjuicios comprobados por
el pasajero.

Paragrafo 2°. El incumplimiento del literal b de
este articulo dard lugar al reembolso del precio
pagado por parte del usuario.

Articulo 5°. Procedimiento. El procedimiento para
la reclamacion por los derechos de los usuarios del
transporte aéreo sera el establecido por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio o la
autoridad que la sustituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de seis meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley para expedir el procedimiento que
conlleve a garantizar los derechos de los usuarios
y el cumplimiento de las obligaciones de las
compaiiias aéreas, aqui establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional tendrd un plazo
de seis meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley para integrar toda la normatividad en
materia de derechos y deberes tanto de los usuarios
como de las compaiiias del transporte aéreo

Articulo 5°. Procedimiento. El procedimiento
para la reclamacion_en sede administrativa ante
la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
por los derechos de los usuarios del transporte aéreo

sera el establecido por parte de la Superintendeneia
detndustria-y-Comereio Unidad Administrativa

Especial Aeronautica Civil o la autoridad que la
sustituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de seis meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley para expedir el procedimiento
que conlleve a garantizar los derechos de los
usuarios y el cumplimiento de las obligaciones de
las compaiias aéreas, aqui establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional tendra un plazo
de seis meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley para integrar toda la normatividad en
materia de derechos y deberes tanto de los usuarios
como de las compaiias del transporte aéreo

Se realizan cambios tomando
las recomendaciones
establecidas por la
Superintendencia de Industria
y Comercio, en concepto al
presente Proyecto de Ley
numero 24-444564--1-0 del 22
de octubre de 2024.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las

Sin modificacion.

disposiciones que le sean contrarias.

VI. CONSIDERACION DEL PONENTE

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover en los programas de educacion superior
de medicina, derecho, psicologia y trabajo social,
por ser las carreras implicadas en el conocimiento
y seguimiento de casos de violencia de género, lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 en cuanto su
rol en la sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres.

En el contexto coyuntural en el que nos
encontramos y dadas las preocupantes circunstancias
de violencia contra las mujeres que atraviesa el pais,
reflejada en los medios de comunicacion y en las
altas cifras especialmente de violencia intrafamiliar,
violencia sexual y feminicidios, es necesario seguir
tomando medidas y ampliar el campo de aplicacion
de la Ley 1257 de 2008, en el sentido de dotar,
sensibilizar y formar a los profesionales de las areas
involucradas en la atencion de casos de violencia
contra las mujeres.

VIL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
vy se dictan otras disposiciones determina que en

la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que, el gasto de que
tratan algunos articulos, no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado.

Frente a este acapite es importante manifestar que
la Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso
de la Republica la facultad que tiene para aprobar
proyectos de ley que comporten gasto publico,
siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino
que se faculte al gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
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que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion®”.

Ademas, téngase en cuenta que, para la honorable
Corte Constitucional®, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer el
analisis del impacto fiscal no recae unicamente en el
legislador, sobre este punto establecido su analisis de
la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
ero_principalmente al Ministro de Hacienda

Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal
de mediano plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar_al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto (...).

Subrayado fuera de texto.

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias econdémicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del analisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Hacienda.!°

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “por la cual se modifica parcialmente la Ley
5*de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de

8  Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009. Ma-
gistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

9 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Ma-
gistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Recupe-
rada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

10" Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Ma-
gistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(...).”
Igualmente, El Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

IX. PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta Constitucional de la Cémara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
Proyecto de Ley numero 229 de 2024 Camara,
por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo.



Péagina 8

Viernes, 29 de noviembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2089

Atentamente,

we

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Camara por Cundinamarca.
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE
2024 CAMARA.

por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer las medidas de proteccion de los
derechos de los usuarios del transporte comercial
aéreo de pasajeros, en especial, para garantizar el
cumplimiento de los itinerarios de vuelo y el respeto
por las condiciones de viaje acordadas entre la
compaiiia de aviacion y el pasajero.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Lapresente ley
se aplicara a todos los vuelos comerciales realizados:
dentro, desde o hacia territorio colombiano, operado
por aerolineas nacionales o extranjeras.

Articulo 3°. Derechosy deberes de los pasajeros:
Son derechos y deberes de los pasajeros los que a
continuacion se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el itinerario
exacto que se va a llevar a cabo en las rutas de viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y los
beneficios que implica cada tarifa, entre ellos
las condiciones claras para acceder a servicios
adicionales o complementarios como: peso Yy
volumen del equipaje; la escogencia de silla; fila
rapida, entre otros.

¢) Conocer, las razones por las cuales el vuelo
contratado se encuentra retrasado o cancelado,

d) Tendran derecho a conocer si al comprar su
tiquete aéreo, la compaiiia aérea ya cuenta con el
espacio o el “slot” para despegar en el aeropuerto de
ida y para aterrizar en el aeropuerto de llegada.

e) A que se cumpla el contrato de transporte
aéreo en los términos en que fue adquirido al
momento de la compra por cualquier medio.

f) A conocer con total veracidad la informacién
otorgada por la aerolinea.

g) A no pagar costos adicionales por la
expedicion del pasabordo.

h) A cancelar el vuelo de regreso, sin que su
vuelo de ida pueda ser re vendido y ofertado por la
aerolinea, teniendo en cuenta que, ya fue pagado.

i) Ainformaren caso de equipaje con elementos
delicados, y a que la aerolinea le dé un tratamiento
adecuado y de cuidado a dichos elementos.

j) A recibir un tratamiento en condiciones
especiales, cuando sus condiciones fisicas o
mentales asi lo exijan.

k) Recibir por parte de la aerolinea un sistema
de atencion de tipo presencial, remoto y telefénico
que garantice la oportunidad de reclamar sus
derechos y presentar sus peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias.

I) A conocer con antelacion el precio de los
productos que van a ser comercializados durante los
vuelos.

Paragrafo: La autoridad aeronautica civil,
debera incorporar en los reglamentos aeronauticos
pertinentes los derechos contemplados en esta ley
y que no se encuentren incluidos, asimismo, podra
complementar los derechos de los usuarios del
transporte aéreo aqui establecidos de conformidad
con los postulados de los literales establecidos en
este articulo.

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas. Ademas
de los deberes establecidos en otras normas,
deben integrarse a las mismas las obligaciones y
prohibiciones especificas para las aerolineas que se
establecen a continuacion:

a) Seradeber de las aerolineas brindar atencion
presencial, telefonica, virtual y remota a los usuarios,
para la presentacion de peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias.

b) Respetar la adquisicion de servicios
adicionales o complementarios para los usuarios
como eleccion de silla, fila rapida, capacidad del
equipaje, entre otros.

¢) Garantizar el transporte del equipaje en
condiciones adecuadas y de cuidado, asimismo,
debe permitir al pasajero informar si su equipaje es
de tipo delicado, tales como cristales, instrumentos
musicales, entre otros, para darle un tratamiento
conforme a sus caracteristicas.

d) Informar al momento de la venta de los
tiquetes aéreos si la ruta incluye alimentacion,
asi como, el precio de los productos que se
comercializaran durante el vuelo comercial.

Paragrafo 1°. El incumplimiento del literal a,
dard lugar al reembolso cuadriplicado del precio del
tiquete y a los demas perjuicios comprobados por el
pasajero.

Paragrafo 2°. El incumplimiento del literal b
de este articulo dara lugar al reembolso del precio
pagado por parte del usuario.

Articulo 5°. Procedimiento. El procedimiento
para la reclamacion en sede administrativa ante la
Superintendencia de0 Transporte por los derechos de
los usuarios del transporte aéreo serd el establecido
por parte de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil o la autoridad que la sustituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendrd un
plazo de seis meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley para expedir el procedimiento que
conlleve a garantizar los derechos de los usuarios y el
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cumplimiento de las obligaciones de las compaiiias
acreas, aqui establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional tendra
un plazo de seis meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley para integrar toda la
normatividad en materia de derechos y deberes tanto
de los usuarios como de las compaiiias del transporte
aéreo.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

-

~ DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Camara por Cundinamarca.
LComisién Sexta Constitucional Permanente,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 21 de:noviembre de 2024

Mediante Nota Interna No. €.S.C.P. 3.6 ~ 836/24 del 21 de noviembre
de 2024, se solicita la-publicacion- en . la- Gaceta del Congreso de la
Republica,

TAULI FERNAND O'RODREGUEZ RINGON
Jecretario ‘

* %%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA EL PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DEL
2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona un articulo a
la Ley 2232 de 2022 con el fin de establecer la
prohibicion del uso de plasticos de un solo uso en
eventos publicos masivos y promover alternativas
sostenibles.

Bogota, D. C., 27 de noviembre del 2024.
Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Régimen agropecuario, Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Referencia: Ponencia Positiva para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 284 del 2024
Camara, por medio del cual se adiciona un articulo
ala Ley 2232 de 2022 con el fin de establecer la
prohibicion del uso de plasticos de un solo uso en
eventos publicos masivos y promover alternativas
sostenibles.

Honorable doctor Cardona,

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento, a continuacién, Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
385 del 2024 Camara, por medio del cual se
adiciona un articulo a la Ley 2232 de 2022 con el fin
de establecer la prohibicion del uso de plasticos de
un solo uso en eventos publicos masivos y promover
alternativas sostenibles.

\

LUIS RAMIRO RICARO BUELVAS
CITREP 8 — MONTES DE MARIA

INFORME DE PONENCIA PARA EL PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DEL 2024 CAMARA

por medio del cual se adiciona un articulo a
la Ley 2232 de 2022 con el fin de establecer la
prohibicion del uso de pldsticos de un solo uso en
eventos publicos masivos y promover alternativas
sostenibles.

Por instrucciones impartidas por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de los
deberes establecidos en la Ley 5* de 1992, presento
Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto
de Ley numero 284 del 2024 Camara, por medio del
cual se adiciona un articulo a la Ley 2232 de 2022
con el fin de establecer la prohibicion del uso de
plasticos de un solo uso en eventos publicos masivos
y promover alternativas sostenibles.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Con el fin de darle mayor alcance a los objetivos
planteados en la Ley 2232 de 2022., esta iniciativa
legislativa busca la prohibicion de la utilizacion de
plasticos de un solo uso en eventos publicos masivos
con el fin de reducir la contaminacién por estos,
los cuales, generalmente, terminan en vertederos
y tardan demasiado tiempo en descomponerse. De
la misma forma, este proyecto busca salvaguardar,
por lado la vida humana al evitar la acumulacion de
plasticos de un solo uso que se produce en grandes
eventos como lo son conciertos, partidos, ferias y
fiestas municipales.
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De igual forma, este proyecto busca salvaguardar
la vida silvestre que suele confundir los plasticos
con alimento, lo que les puede generar problemas
de salud e incluso la muerte. En ese mismo sentido,
se busca promover alternativas sostenibles que
economia circular que permitan la realizacion de
eventos masivos, pero con responsabilidad y cuidado
del medio ambiente.

2. COMPETENCIA

La Comision Quinta Constitucional Permanente,
por disposicidbn normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 3* de
1992, por cuanto versa sobre: régimen agropecuario;
ecologia; medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacion y recuperacion de tierras, recursos
ictiologicos y asuntos del mar, minas y energia;
corporaciones autonomas regionales.

3. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley niimero 284 del 2024, por
medio del cual se adiciona un articulo a la Ley 2232
de 2022 con el Fin de Establecer la Prohibicion del
uso de Plasticos de un solo uso en Eventos Publicos
Masivos vy Promover Alternativas Sostenibles,
fue radicado ante la Camara de Representantes
el pasado 4 de septiembre del 2024, suscribiendo
como autor el honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda y figurando como coautores los
Congresistas a saber; honorable Representante Luz
Ayda Pastrana Loaiza.

Fui designado como ponente 30 de octubre
y presento este Informe de Ponencia dentro del
término concedido y prorrogado por la Secretaria de
la Comision Quinta Constitucional Permanente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Son varias las disposiciones legales que buscan
proteger, salvaguardar y prevenir el dafio a los
recursos naturales con los que contamos actualmente.
El articulo 8° de la Constitucion nacional establece
la obligacion de “el proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

En ese mismo sentido, el articulo 49 de la
constitucion politica, menciona que el saneamiento
ambiental es un servicio a cargo del Estado y que le
corresponde a este reglamentar la prestacion dicho
servicio por su correlacion con la salud.

Articulo 49 inciso 1° “la atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.”

Articulo 49 inciso 2° “corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad (...)".

Por lo tanto, se estableci6 como un derecho el
medio ambiente sano en el articulo 79 de la carta
politica que dice: “Todas las personas tienen derecho

a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

En ese entendido, La honorable Corte
Constitucional en su sentencia de Tutela 325 de 2017
dejo como precepto que el medio ambiente es un bien
juridico constitucionalmente protegido:

“La Corte ha atendido a la necesidad que propugna
por la defensa del ambiente y de los ecosistemas,
por lo que ha calificado al ambiente como un bien
juridico constitucionalmente protegido, en el que
concurren las siguientes dimensiones: “(i) es un
principio que irradia todo el orden juridico en cuanto
se le atribuye al Estado la obligacion de conservarlo
y protegerlo, procurando que el desarrollo econdmico
y social sea compatible con las politicas que buscan
salvaguardar las riquezas Inaturales de la Nacion; (ii)
aparece como un derecho constitucional de todos los
individuos que es exigible por distintas vias judiciales;
(1i1) tiene el caracter de servicio publico, erigiéndose
junto con la salud, la educacion y el agua potable, en
un objetivo social cuya realizacion material encuentra
pleno fundamento en el fin esencial de propender
por el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion del pais; y (iv) aparece como una prioridad
dentro de los fines del Estado, comprometiendo la
responsabilidad directa del Estado al atribuirle los
deberes de prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de
proteccion”.

La obligacion del Estado de planificar el
aprovechamiento de los recursos se encuentra en el
articulo 80 de la constitucion politica que dice:

“El Estado planificara el manejoy aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademéds, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Con el Decreto ntimero 2811 de 1974 que por el
cual sedicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
mediante el cual se establecio en su articulo 1° que:
“El ambiente es patrimonio comun”, y que ademas
sera el Estado y los particulares los encargados de
participar en su preservacion y manejo, como utilidad
publica e interés social.

En articulo 7° nos dice que todos tienen derecho
a disfrutar de ambiente sano, pero ademds en
el articulo 8° considero algunos factores que
deterioran el ambiente, entre estos la acumulacion
o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios, establecido en el literal L del
mencionado articulo.

Importante mencionar que con la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
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Sostenible se buscaba “definir la Politica
Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible
y garantizar el derecho de todos los ciudadanos a
gozar y heredar un ambiente sano” -Mision del Min
Ambiente., por eso debe ser esta entidad la encargada
de trazar los lineamientos que nos permita continuar
disfrutando del derecho a un ambiente sano como se
establecid en el Decreto numero 3570 de 2011.

Igualmente el Actual Plan de desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” en su
Propdsito menciona que pretende el cambio de
nuestra forma de relacionarnos con el ambiente:
“Sentar las bases para que el pais se convierta
en un lider de la proteccion de la vida, a partir de
la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente,
v una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.”

Finalmente, con la Ley 2232 de 2022, “Por la
cual se establecen medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccion y consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso y se dictan
otras disposiciones”, en el Pais, se observaron los
beneficios medioambientales. En primer término, ya
que la produccion y, consecuentemente, el consumo
de plasticos de un solo uso se redujo paulatinamente,
disminuy0 la cantidad de basura en forma de plastico
que se espera en los ecosistemas naturales. Por esta
razon, ha habido un impacto positivo en la vida
marina y en la biodiversidad de los rios y océanos, ya
que estos productos son responsables de gran parte de
la contaminacion en estos habitats.

Ademas, la ley ha incentivado el uso de materiales
biodegradables y compostables, lo que ha fomentado
la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias
en el sector de los envases y embalajes. Este cambio
no solo reduce la dependencia de los plésticos
tradicionales, sino que también promueve una
economia circular en la que los residuos se convierten
en recursos valiosos. La adopcion de estas alternativas
sostenibles ha generado un impacto positivo en la
reduccion de la huella de carbono del pais.

Otro beneficio importante es la generacion
de campanas dedicadas a la educacion y a la
concientizacion ambiental que ha surgido a raiz de la
implementacion de esta disposicion. Las campanias de
sensibilizacion han logrado que tanto consumidores

como empresas sean mas conscientes de sus habitos
de consumo y de la importancia de reducir el uso
de plésticos de un solo uso. Esta transformacion
cultural es esencial para asegurar la sostenibilidad
a largo plazo y para fomentar una ciudadania mas
responsable con el medio ambiente.

A futuro, los beneficios de la Ley 2232 de 2022 se
proyectan aiin mas amplios. La reduccidon continua
de plasticos de un solo uso contribuird a mitigar
los efectos del cambio climatico al disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero, proteger
la fauna silvestre, mejorard y fomentar la economia
circular y ley establecer un precedente importante
para futuras legislaciones ambientales, como esta,
que busca ampliar el margen de aplicabilidad de esta
importante norma ambiental.

5. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

La discusion y posterior aprobacion del presente
proyecto de ley no podria generarse un conflicto
de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los Congresistas, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de
disposiciones de caracter general.

Sobre este particular, el Consejo de Estado (2019)
ha reiterado que : “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador, particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica parcialmente la Ley
5* de 1992 que establecié que el autor del proyecto y
el ponente presentaran en la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto no genera un conflicto de interés
para los honorables Congresistas que discutan y voten
el presente proyecto.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado en el Proyecto de Ley
numero 284 Camara

Texto propuesto para Primer Debate
en la Comision Quinta de Camara de
Representantes

Justificacion de la
modificacion.

TITULO: “Por medio del cual se adiciona
wnartiewdo a la Ley 2232 de 2022 con el

dePlasticos>

TITULO: “Por medio del cual se modifica la

Ley 2232 de 2022 y se prohibe la utilizacién,
Fin de Establecer la Prohibicién delt comercializacion y dlStl’lbll,ClO.n de pla§t1c0s

L L. de un solo uso en eventos publicos masivos y
se dictan otras disposiciones”.

Cambio de la redaccion a
consideracion del ponente.
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Texto radicado en el Proyecto de Ley
numero 284 Camara

Texto propuesto para Primer Debate
en la Comision Quinta de Camara de
Representantes

Justificacion de la
modificacion.

Articulo 1°. Objeto. Establecer la prohibi-
cion del uso de plasticos de un solo uso en
eventos publicos masivos, promoviendo el
uso de alternativas sostenibles y garantizan-
do la implementacion efectiva de la medida
mediante incentivos, educacién y monitoreo.

Articulo 1°. Objeto. Establecer la prohibicion
del uso de plasticos de un solo uso en even-
tos publicos masivos, promoviendo el uso de
alternativas sostenibles y garantizando la im-
plementacion efectiva de la medida mediante
incentivos, educaciéon y monitoreo.

No tiene modificacion.

Articulo 2°. Adicidénese el numeral 22 al arti-
culo 2° de la Ley 2232 de 2022, el cual quedara
asi:

22. Evento Publico Masivo. Son aquellos que
en los que se retne un numero plural de per-
sonas producto de una convocatoria indivi-

dual o colectiva. Sin perjuicio. de la natura-
leza de la convocatoria.

Los eventos publicos masives incluyen. sin
limitarse a, conciertos. ferias. eventos depor-
tivos, festivales y manifestaciones.

Cambio de la redaccion a
consideracion del ponente
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Texto radicado en el Proyecto de Ley
nimero 284 Camara

Texto propuesto para Primer Debate
en la Comision Quinta de Camara de
Representantes

Justificacion de la
modificacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 2232 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual
de los plasticos de un solo uso. Se prohibe la
introduccion en el mercado, comercializacion y
distribucion, en el territorio nacional de los pro-
ductos listados en el articulo 5°, en los plazos
del articulo 6°, que estén fabricados, total o par-
cialmente, con plasticos de un solo uso, inclui-
dos los producidos con plastico oxodegradable.

De igual manera, se prohibe la utilizacién,
comercializacion v distribucion de plasticos

de un solo uso en eventos publicos masivos
en los mismos términos del inciso anterior .

Quienes introduzcan en el mercado, comer-
cialicen o distribuyan plasticos de un solo uso
incluidos en el listado del articulo 5°, contaran
hasta la entrada en vigencia de la prohibicion,
para realizar la sustitucion gradual y progresiva
de estos productos, por cualquiera de las alter-
nativas sostenibles sefialadas en el numeral 2
del articulo 2° de la presente ley.

El proceso de sustitucion debera realizarse en
el marco de la Politica nacional para la reduc-
cion y sustitucion en el consumo y produccion
de plastico de un solo uso en los términos del
articulo 7° de la presente ley. En ningtin caso el
estado de implementacion de la politica podra
condicionar la entrada en vigencia de la prohi-
bicion, en los términos establecidos en la pre-
sente ley.

El Gobierno nacional expedira una politica para
promover el abastecimiento competitivo de los
materiales alternativos sostenibles sustitutos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible reglamentara en un plazo de
doce (12) meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las caracteristi-
cas, requisitos y certificacion de los productos
que sustituiran los plasticos de un solo uso re-
feridos en el articulo 5°, incluyendo aquellos
productos que sean comercializados mediante
plataformas digitales. Para lo cual, el ministe-
rio debera garantizar la participacion ciudadana
efectiva previa a la expedicion de esta regla-
mentacion.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de
transporte aéreo no podran descargar residuos
de plastico de un solo uso en la Amazonia, Ori-
noquia y el archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, de conformidad a lo
establecido en la Ley 1973 de 2019.

Paragrafo 3°. La prohibicion respecto a la
produccion o fabricacion de cualquiera de los
productos a las que se refiere el articulo prime-
ro y el presente articulo no aplicara cuando el
objeto de cualquiera de las actividades sea la
exportacion de los productos a los que se refiere
la presente ley.

Cambio de la redaccion a
consideracion del ponente
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Texto radicado en el Proyecto de Ley
nimero 284 Camara

Texto propuesto para Primer Debate
en la Comision Quinta de Camara de
Representantes

Justificacion de la
modificacion.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, las em-
presas y los trabajadores concertaran a corto,
mediano y largo plazo distintas alternativas la-
borales, como también iniciativas de empren-
dimiento para la conformacion de pequefia y
mediana empresa, que mitiguen los eventuales
los impactos socioecondomicos derivados de las
medidas consagradas en la presente ley.

Articulo 4°. Adicionense un articulo nuevo a la
Ley 2232 de 2022, el cual quedar? asi:

ARTICULO NUEVO. Extensién de efectos

a eventos masivos. Las disposiciones corres-
pondientes a programas de sensibilizacion
y educaciéon; monitoreo y evaluacion y al-
ternativas sostenibles serdn aplicables a los
eventos publicos masivos definidos en el nu-
meral 22 del articulo segundo de la presente
ley., con las adecuaciones y modificaciones a
las que haya lugar con el fin de remplazar,
de manera gradual, utilizacién, comerciali-
zacion y distribucion de plasticos de un solo
uso en eventos publicos masives.

Adicion a consideracion

del ponente

Articulo 3°. Vigencia y Derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y modifica en lo pertinente la Ley 2232 de

Articulo 5°. Vigencia y Derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgaciéon y
modifica en lo pertinente la Ley 2232 de 2022.

Cambio de numeracion

2022.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es necesario poner de presente que los gastos
que se generen de la presente iniciativa legislativa se
deben entender como incluidos en los presupuestos
y en los Planes Operativos Anuales de las entidades
mencionadas en el respectivo articulado.

El Tribunal Constitucional Colombiano en
Sentencia C-502/2007, puntualiz6 el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le
incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso
y que reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en esta Cooperacion,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Si bien, hay una carga para el Congresista de
estimar las posibilidades de impacto fiscal de las
iniciativas legislativas. Es el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda, el que dispone
de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa
la inviabilidad financiera del proyecto de ley que en su
momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5°
de 1992, me permito rendir Ponencia favorable al
Proyecto de Ley numero 284 de 2024 Camara, por
medio del cual se adiciona un articulo a la Ley 2232
de 2022 con el Fin de Establecer la Prohibicion del
uso de Plasticos de un solo uso en Eventos Publicos

Masivos y Promover Alternativas Sostenibles y, en
consecuencia, le propongo a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes darle Primer Debate al proyecto de ley
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara

9. ARTICULADO
TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DEL 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 2232 de
2022 y se prohibe la utilizacion, comercializacion y
distribucion de plasticos de un solo uso en eventos
publicos masivos y se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer la prohibicion del
uso de plasticos de un solo uso en eventos publicos
masivos, promoviendo el uso de alternativas sostenibles
y garantizando la implementacion efectiva de lamedida
mediante incentivos, educacion y monitoreo.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 22 al articulo 2°
de la Ley 2232 de 2022, el cual quedara asi:

22. Evento Publico Masivo. Son aquellos que
en los que se retine un numero plural de personas
producto de una convocatoria individual o colectiva.
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Sin perjuicio. de la naturaleza de la convocatoria.

Los eventos publicos masivos incluyen, sin
limitarse a, conciertos, ferias, eventos deportivos,
festivales y manifestaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
2232 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de
los plasticos de un solo uso. Se prohibe la introduccion
en el mercado, comercializacion y distribucion, en
el territorio nacional de los productos listados en el
articulo 5°, en los plazos del articulo 6°, que estén
fabricados, total o parcialmente, con plasticos de
un solo uso, incluidos los producidos con plastico
oxodegradable.

De igual manera, se prohibe la utilizacion,
comercializacion y distribucion de plasticos de un
solo uso en eventos publicos masivos en los mismos
términos del inciso anterior.

Quienes introduzcan en el mercado, comercialicen
o distribuyan plasticos de un solo uso incluidos en el
listado del articulo 5°, contaran hasta la entrada en
vigencia de la prohibicion, para realizar la sustitucion
gradual y progresiva de estos productos, por cualquiera
de las alternativas sostenibles sefialadas en el numeral
2 del articulo 2° de la presente ley.

El proceso de sustitucion debera realizarse en
el marco de la Politica nacional para la reduccion y
sustitucion en el consumo y produccion de plastico de
un solo uso en los términos del articulo 7° de la presente
ley. En ningtin caso el estado de implementacion de la
politica podra condicionar la entrada en vigencia de la
prohibicion, en los términos establecidos en la presente
ley.

El Gobierno nacional expedira una politica para
promover el abastecimiento competitivo de los
materiales alternativos sostenibles sustitutos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara en un plazo
de doce (12) meses, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las caracteristicas,
requisitos y certificacion de los productos que
sustituiran los plasticos de un solo uso referidos en el
articulo 5°, incluyendo aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas digitales. Para
lo cual, el ministerio debera garantizar la participacion
ciudadana efectiva previa a la expedicion de esta
reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de
transporte aéreo no podran descargar residuos de
plastico de un solo uso en la Amazonia, Orinoquia y
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de conformidad a lo establecido en la Ley
1973 de 2019.

Paragrafo 3°. La prohibicion respecto a la
produccion o fabricacion de cualquiera de los productos
a las que se refiere el articulo primero y el presente
articulo no aplicara cuando el objeto de cualquiera de
las actividades sea la exportacion de los productos a los
que se refiere la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, las empresas
y los trabajadores concertaran a corto, mediano y largo
plazo distintas alternativas laborales, como también

iniciativas de emprendimiento para la conformacion
de pequenia y mediana empresa, que mitiguen los
eventuales los impactos socioecondmicos derivados
de las medidas consagradas en la presente ley.
Articulo 4°. Adicionense un articulo nuevo a la
Ley 2232 de 2022, el cual quedara asi:
Articulo Nuevo. Extension de efectos a _eventos

masivos. Las disposiciones correspondientes
a_programas de sensibilizaciéon y educacion;
monitoreo y evaluaciéon y alternativas sostenibles
seran aplicables a los eventos publicos masivos
definidos en el numeral 22 del articulo segundo de la

presente ley. con las adecuaciones y modificaciones
a las que hava lugar con el fin de remplazar, de

manera gradual, utilizacion, comercializacion
distribucion de plasticos de un solo uso en eventos
publicos masivos.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y modifica en lo
pertinente la Ley 2232 de 2022.

Atentamente.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante aﬂ!a*gkémara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2024 CAMARA.

por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion
de las violencias contra las mujeres, se evite su
revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 285 de
2024 Camara, por medio de la cual se fortalecen las
medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidente:

De conformidad con lo establecido en el
reglamento del Congreso de la Republica, Ley
5* de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, presentamos a su consideracion y por
su digno conducto a los miembros de esta honorable
Comision, el informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 285 de
2024 Camara, por medio de la cual se fortalecen las
medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.
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Cordialmente;

7
GERSELL-PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

ANDRES F. JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara

Popente )
e \ > \\ N
Qnnilu \f\, dh Tog

JENNIFER D. PEDRAZA SANDOVAL
Representantea la Camara

Ponénte /
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sentante a la Camara

’,,Ponente
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A
ORLAND:! STILLO ADVINCULA

Representdpife:d la Camara
Ponente /
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KARYME A COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

(VID R-RACERO MAYORCA
e

presentante a la Camara
‘Ponente

AiTé g SANJ Zﬂ//ONTES DEOCA
I

Representante/a la Camara
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HE /AN D. CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Ponente

Ponente

LR S
LUIS A. ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 285 DE 2024 CAMARA.

por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion
de las violencias contra las mujeres, se evite su
revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TRAMITE

El Proyecto de Ley numero 285 de 2024 fue
radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 4 de septiembre de 2024 por
los honorables Representantes: Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin, Betsy
Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana
Sdnchez Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1525 de 2024. Posteriormente,
mediante oficio C.P.C.P. 3.1 — 0390 — 2024 del 1°
de octubre de 2024, fuimos designado para rendir
Informe de Ponencia ante la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto tomar
medidasquecontribuyanafortalecerlasensibilizacion,
prevencion y ruta de atencion de las violencias
y discriminacion contra las mujeres en todas sus
diversidades y evitar su revictimizacion modificando
las Leyes 1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019
y Ley 2126 de 2021, incluyendo principios y faltas
relacionadas con la no sensibilizacion, prevencion
y atencion de todas las formas de violencia y
discriminacion contra las mismas. Igualmente,
mejorar los perfiles y funciones de los funcionarios
lideres y participes de estos procesos como garantia
principal al derecho fundamental de las mujeres a
una vida libre de violencias.

III. JUSTIFICACION.

El alto indice de violencia intrafamiliar y de
género reportado por Medicina Legal solo en los
primeros 4 meses del afio 2024, son extremadamente
preocupantes, 177 homicidios de menores y
121 mujeres asesinadas enciende las alarmas de
cualquier sociedad.

Colombia necesita fortalecer la sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de violencias
contra las mujeres desde todos los ambitos porque
el fenomeno de la violencia contra las mujeres en
todas sus diversidades impacta negativamente el
desarrollo humano, las libertades individuales y la
vida de las mujeres y sus familias.

Las cifras de violencia de género en Colombia
son alarmantes, con altos indices de violencia fisica,
psicologica, sexual y econdmica perpetrada contra
las nifas, adolescentes y mujeres por el solo hecho
de serlo. La violencia doméstica, el feminicidio, el
acoso sexual, la violencia sexual y la discriminacion
laboral son tan solo algunas de las manifestaciones
de esta problematica que no distingue de regiones,
etnias y estratos sociales.

Asi las cosas, la violencia contra las mujeres se
constituye en un problema de salud publica que, para
el caso de Colombia, se concentra en las poblaciones
mas vulnerables, y es mas frecuente en mujeres, con
las implicaciones que lleva para el mantenimiento
de su salud y el ejercicio de sus derechos en salud.
Segun Giovanny Rubiano Garcia, director general
del INS: “una mujer violentada tiene mayor riesgo
de sufrir enfermedades relacionadas con su salud
mental, asi como una mayor dificultad para acceder
a la atencion de las distintas causas de enfermedad
v muerte en la mujer, que tienen relacion con la
salud materna, reproductiva, sexual y otras”.

“Las cifras lo confirman, a junio 8 de 2024
han sido reportados al SIVIGILA del INS 66.621
casos de violencia de género, de estos, el 75,6%
se han presentado en mujeres, es decir 50.374
casos, y un 24,4% se han presentado en hombres,
es decir 16.247 casos; también hay un preocupante
registro de 8.203 casos, el 12,3%, en menores de ()
a 4 anos. Desde el INS, hacemos un llamado a la
cero tolerancia contra cualquier tipo de violencia,
especialmente contra las mujeres y los nifios, que
son los mas vulnerables”, inform¢6 el Instituto
Nacional de Salud.

Las cifras reportadas por las entidades territoriales
al INS son preocupantes, ciudades como Bogota,
Cali, Medellin, Bucaramanga, Pereira, Monteria y
Cucuta concentran la mayoria, sin embargo, otros
departamentos y municipios presentan casos de
aumentos de violencias que han merecido estricto
seguimiento de la institucionalidad:

Bogota, 14.427
Antioquia 7.670
Cundinamarca 6.040,
Cali 3.177,

Valle del Cauca 2.969
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Santander 2.830
Huila 2.722.
Medellin 2.745,
Soacha 1.351,
Bucaramanga 794,
Pereira 710,

Neiva 674,
Fusagasuga 653,
Monteria 637,
Cucuta 624
*Informe INS- junio 8 de 2024.

De la totalidad de los casos en mencion, 31.766
fueron catalogados como violencia fisica, de estos,
50,6% habian sido contra el género femenino, 44,5%
contra mujeres entre los 29 y 59 afios y 30,3% en
mujeres entre los 18 y 28 afios. Segun SIVIGILA,
el 82,1% de los casos registrados se dieron en la
cabecera municipal y el 96,0% en los estratos 1, 2
y 3. En cuanto los datos de violencia sexual contra
el género femenino, se reportaron 13.973 casos, en
cuanto a casos de violencia psicologica se relacionan
5.594 casos y 5.569 por negligencia o abandono.

Ahora bien, lo mas triste de estas cifras es que
las victimas no encuentran solucion, consultadas
varias mujeres miembros de Organizaciones
de mujeres, coinciden en que “El Estado debe
realizar investigaciones profundas que produzcan
herramientas y mecanismos para la atencion
efectiva de las victimas, las mujeres no nos sentimos
protegidas por el contrario creemos que hay una
guerra contra las mujeres que todos los dias deja
victimas”. “Es necesario incorporar agentes del
Estado capacitados, idoneos y con buenas prdcticas
para evitar la revictimizacion y la impunidad de los
casos de violencia”. “Hasta que no existan sanciones
a los funcionarios que NO atienden las violencias
contra las mujeres seguird la impunidad creciendo
al mismo paso que los feminicidios”.

Por ello, este proyecto de ley se enfoca en 4
aspectos importante:

1. Incluir en la normativa principal de las
violencias contra las mujeres y los nifios, nifias y
adolescentes el principio de la debida diligencia.

2. Fortalecer las comisarias de Familias con
personal y salarios adecuados, asi como la creacion
de una red nacional de comisarias que permita
estandarizar la atencion en los servicios.

3. Crear un perfil idéneo y acorde al cargo
de secretarios o jefes de oficinas encargados de los
temas de mujeres y géneros.

4. Incluir sanciones en el codigo disciplinario
a todos los funcionarios que actien en la ruta de
atencion y prevencion de Violencias contra las
mujeres.

1. Debida Diligencia.

En las recomendaciones emitidas por la CEDAW
expreso su preocupacion por la carencia de sistemas

de informacion que den cuenta del clima general de
violencias contra las mujeres en el pais. En el informe
del Estado al Comité se presentan los resultados
arrojados por los nuevos sistemas de informacion que
reportan cifras de violencias contra las mujeres que
evidencian un incremento de los registros en todas
las modalidades de violencias. Segun este informe,
las causas del aumento son el fortalecimiento
institucional para producir informacién e indicadores
y el incremento de las denuncias por parte de las
mujeres. Deja claro el comité que el aumento de
violencias contra las mujeres “Es un tema sobre
el cual hay enormes vacios y pese a que el Estado
Colombiano esta en la obligacion de investigar
de forma exhaustiva e imparcial las razones de
estos aumentos, no se tiene informacion cierta al
respecto. Desconocer las causas del aumento de las
cifras de violencias contra las mujeres evidencia la
falta de debida diligencia del Estado en investigar
estructuralmente el asunto.” (Subrayado fuera de
texto original).

Frente a esto, la Corte Constitucional en su
reciente Sentencia T 130 de 2024, menciona que:

“Habria que agregar que, por todo lo dicho antes,
es posible considerar que la autoridad accionada
incurrio en violencia institucional al no brindar
la debida atencion a la denuncia que presento
Camila, asi como tampoco realizo una investigacion
exhaustiva frente a los hechos violentos de los que
fue victima su hija.

Este era su deber legal, segun la jurisprudencia
constitucional reiterada mediante la presente
providencia judicial. Asimismo, al imponer barreras

administrativas _a la _accionante para recibir,
adelantar y tramitar sus denuncias, la autoridad
accionada _termind_obstaculizando su_acceso _a la

justicia y la proteccion de sus derechos. Lo anterior,
porque se nego a tramitar las denuncias presentadas

por Camila y se limito a informar que el proceso de
Violencia intrafamiliar VIF 0104 de 2022 estaba
cerrado y que debia acudir a la justicia ordinaria o a
las autoridades de policia (parr. 15 supra), lo que, en
criterio de la Sala, configura una falta de respuesta
eficiente a la solicitud de proteccion requerida por
Camila. En esa medida, la Comisaria de familia
dejo a la accionante y a su hija en una situacion de
desamparo y vulnerabilidad”. (Subrayado fuera de
texto original).

Omitir el principio de debida diligencia esta
ocasionando que las personas usuarias de los
servicios y funciones de los entes encargados de
garantizar el derecho a una vida libre de violencias
contra las mujeres sean victimarios y obstaculicen
la proteccion de sus derechos. Es necesario que este
principio se incorpore a la legislatura de atencion
contra las mujeres en todas sus diversidades como
son las Leyes 1098 de 2006 y la 1257 de 2008.

Importante resaltar que el articulo 3° de la
Convencion Belém do Pard sostiene que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado, lo que sin
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duda supone el reconocimiento del derecho a una
vida libre de violencias como derecho humano y
el quiebre del esquema tradicional que vincula a la
violencia con espacios privados y, por ende, ajena
a la intervencion del Estado. En este sentido, el
articulo 7° de esta Convencion resulta primordial

pues dispone que “los Estados parte deben actuar
con la debida diligencia para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer”,

En el caso “Gonzales y otras (Campo Algodonero)
vs. México” y “Rosendo Canti vs. México”, que
lleva la Corte IDH se reconoce la responsabilidad de
los Estados parte al no adoptar las medidas integrales
en cumplimiento del deber de debida diligencia para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Ello implica contar con un adecuado
marco juridico de proteccion —que sea aplicado de

manera efectiva— y_con_politicas de prevencion
y_practicas que permitan que los funcionarios
y_funcionarias publicos puedan desplegar una
actuacion eficaz ante las posibles denuncias.

Ahorabien, quien omita el principio puede incurrir
en sanciones disciplinarias, razén por lo que es
necesario modificar la Ley 1952 de 2019 “por medio
de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
sederoganla Ley 734 de 2002y algunas disposiciones
dela Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario” estableciendo como falta no cumplir
con su deber por la no sensibilizacion, prevencion y
atencion de las violencias contra las mujeres.

2. Fortalecer las Comisarias y Creacion de la
Red Nacional de Comisarias.

En los articulos 202 y 203 del Plan Nacional
de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, se establece el
fortalecimiento de las Comisarias de Familia, asi:

Articulo 202. Fortalecimiento de las comisarias
de familia. El Gobierno nacional por intermedio
del Ministerio de Justicia y del Derecho diseniara e
implementara un plan de obligatorio cumplimiento
destinado al fortalecimiento y mejora de los
servicios prestados por las Comisarias de Familia
que garanticen la implementacion y aplicacion del
enfoque de género e interseccional, la prevalencia de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y de
las personas mayores, asi como la estandarizacion
en los registros de las medidas de proteccion, las
Ordenes decretadas, el seguimiento y los incidentes
de incumplimiento adelantados, las sanciones
impuestas y los feminicidios y riesgos de feminicidios
de mujeres con medidas de proteccion y otros datos
con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar
y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo,
sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de género y otras violencias en el contexto de la
familia. El plan de fortalecimiento contempla la
acumulacion de actuaciones y procesos en las que
confluyen las mismas circunstancias de modo, tiempo
v lugar, para eliminar la impunidad de la violencia
feminicida y de los prejuicios basados en género, asi
como el diserio e implementacion de acciones para
prevenir los diferentes darnios contra la mujer.

Articulo 203. Sistema Nacional de Justicia
Familiar. Créase el Sistema Nacional de Justicia
Familiar como un conjunto de actores, politicas,
programas, estrategias, principios, normas y rutas
de articulacion para la atencion, prevencion,
promocion y restablecimiento de derechos de
las personas, de manera prevalente de las nifias,
nifios y adolescentes, que sean victimas o estén en
riesgo de cualquier forma de vulneracion dentro
del contexto de la familia. La estructuracion del
sistema tendrda como eje el fortalecimiento de las
Defensorias de Familia, las Comisarias de Familia
y demas autoridades administrativas encargadas
de la proteccion integral y restablecimiento de
los derechos de la infancia, la adolescencia y las
familias, garantizando la capacidad administrativa,
financiera, cobertura territorial y las condiciones
necesarias para la prestacion Optima de sus
servicios. El funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccion Integral a la Familia se articularad
con el Sistema Nacional de Cuidado a partir de los
principios de wuniversalidad, corresponsabilidad
social y de género, promocion de la autonomia,
participacion y solidaridad en el financiamiento.

Fundamentado en lo anterior, es necesario
estandarizar procesos que cumplan las mismas
caracteristicas de tiempo, lugar y modo para
lograr impactar en la erradicacion y prevencion de
violencias contra las mujeres desde una red que
manejen el mismo lenguaje y procedimientos.

Se ha evidenciado que los personales de
las comisarias de Familia cumplen “funciones
misionales” a través de contratos de prestacion de
servicios, siendo esto un obstaculo para los procesos
dado que las no continuidades de las personas
impactan en la atencion de las victimas. Por lo
tanto, se modifica la Ley 2126 de 2021 en cuanto se
establece que el personal debe ser de planta.

3. Idoneidad de los secretarios y jefes de
oficinas.

Un principio clave para el funcionamiento de la
administracion publica es la idoneidad, que consiste
en la aptitud técnica, legal y moral del servidor. Este
principio se establece como condicion esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica.

La aptitud técnica esta referida al conocimiento
y la experiencia que son necesarios para el ejercicio
de un cargo determinado, sin la cual no se puede
obtener resultados favorables ni se puede satisfacer
los derechos e intereses de los administrados de
manera eficiente.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-540/98 sealo que: “... los empleos del Estado son
de carrera y la excepcion los de libre nombramiento
y remocion. De otra parte, la Constitucion prevé los
empleos publicos de libre nombramiento y remocion,
cuya situacion es completamente distinta a los de
carrera, pues para éstos la vinculacion, permanencia
y retiro de sus cargos depende de la voluntad del
empleador, quien goza de cierta discrecionalidad
para decidir libremente sobre estos asuntos, siempre
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que no incurra en arbitrariedad por desviacion de
poder. A diferencia de los empleos de carrera, en los
de libre nombramiento y remocion el empleador tiene

libertad para designar a personas que considera
idoneas para la realizacion de ciertas funciones.

Cuando no lo son, el Estado, que debe cumplir
con_sus_fines _de _acuerdo _con_los principios_de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Art. 209 CP), autoriza

al empleador para reemplazarlos por otras personas
cuya capacidad, idoneidad y eficiencia se adecuen
a los requerimientos institucionales.” (Subrayado
fuera de texto original).

Teniendo en cuenta que lo secretarios y los
jefes de oficina son los lideres del proceso de
sensibilizacion, prevencion y atencidon es necesario
que cumplan minimamente con requisitos de
formacion y formacion en temas de mujeres y género,
con garantia de politicas que gobierna de cara a las
mujeres y con el fin Unico que garantizar una vida
libre de violencias.

4. Incluirsancionesenel Codigo Disciplinario
a todos los funcionarios que actiien en la ruta de
atencion y prevencion de violencias contra las
mujeres.

La importancia de este punto se enmarca en evitar
la revictimizacion de las mujeres y las personas
victimas de violencias contras las mujeres, dado que,
como ha recomendado la CEDAW, no se trabaja en
Colombia con debida diligencia y esto impacta en las
cifras de impunidad.

Esto de acuerdo al numeral 5 del articulo 344 del
PND 2022-2026 “Declaracion de Emergencia por
Violencia de Género:

“Reconozcase y declarase la emergencia por
violencia de género en el territorio nacional.

La emergencia por violencia de género es un
asunto de interés y prioridad de gestion publica
en el sector publico colombiano. Esta emergencia
estructural requiere de acciones urgentes para
superar las situaciones exacerbadas de violencia
contra mujeres producto de prejuicios, estereotipos
de género y relaciones estructurales desiguales de
poder. Esta declaratoria no hace referencia a los
Estados de excepcion regulados en el articulo 215
de la Constitucion y la Ley 137 de 1994.

(...) 5. Generar__acciones para__disenar y

activar _efectivamente las rutas y protocolos de
atencion independientemente de la instauracion
de la denuncia, de manera que las victimas puedan
acceder a la proteccion y atencion integral y que

las entidades competentes se vinculen y actiien con
celeridad”. (Subrayado fuera de texto original).

Esta es una accion que permitira que las entidades
competentes actiien con celeridad y en garantia a una
vida libre de violencias de las mujeres.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece
en su articulo 43 que “la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra

ser sometida a ninguna clase de discriminacion”,
y en su articulo 13 que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”. Ademas, en su articulo 7°, “Reconoce
y Protege la Diversidad Etnica y Cultural de la
Nacion Colombiana”™.

En concordancia, el pais ha ratificado numerosos
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre ellos, los que garantizan los derechos
de las mujeres. En particular, hay que mencionar la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que
hace parte de la normativa nacional a través de la Ley
051 de 1981, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

La CEDAW obliga a los Estados partes a tomar
medidas concretas para enfrentar la discriminacion,
expresada en leyes y politicas publicas, que
permitan no solo la garantia de los derechos sino
también el ejercicio real de éstos. Asimismo, dicha
Convencion impulsa la aplicacion de acciones
afirmativas, entendidas como medidas especiales de
caracter temporal que se aplican para superar una
desigualdad y, una vez cumplido su fin, desaparecen.
La Corte Constitucional ha sefialado que las
acciones afirmativas deben comprenderse como las
medidas gubernamentales adoptadas para aminorar
los efectos negativos de las practicas sociales que
tradicionalmente han ubicado a personas o grupos en
situaciones de inferioridad y desventaja (Sentencia
C-371 de 2000). Estas medidas parten de reconocer
el principio que establece que a situaciones
desiguales deben aplicarse medidas correctivas que
“favorezcan” a las personas discriminadas.

La Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres,
conocida también como Convencion de Belém
do Para, define la violencia contra las mujeres,
los tipos de violencia y los ambitos, y establece la
responsabilidad del Estado en materia de atencion,
prevencion y sancion. Este instrumento se ha
constituido en la base de las leyes de violencia contra
la mujer en Latinoamérica.

El Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo
de “El Cambio es con las Mujeres” propone incluir
a las mujeres transversalmente, afirmando que
ellas representan mas de la mitad de la poblacion
y seran el centro de la politica de la vida y de las
transformaciones de nuestra sociedad. Buscando
supuestamente, el cierre de brechas de género que
afrontan las mujeres entre otros, en el campo laboral,
de inclusion productiva, de acceso a tierra y activos
productivos.

“El capitulo del Cambio es con las Mujeres plantea
estrategias para impulsar el liderazgo de las mujeres
como motor del desarrollo economico sostenible y
como protectoras de la vida y del ambiente. También
establece acciones para fortalecer el papel de las
mujeres en la politica de la vida y la paz y su agencia
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en condiciones de paridad en los distintos espacios
de decision, asi como la garantia de sus derechos en
salud plena y de una vida libre de violencias, desde
la prevencion y la atencion integral. Todo ello a
traves del fortalecimiento de la institucionalidad y
de una politica exterior feminista, con una apuesta
fundamental por wuna transformacion cultural
profunda que permita superar las condiciones de
discriminacion”.

Igualmente, Colombia es un Pais que ha
adoptado diferentes leyes en materia de proteccion
e igualdad de género, erradicacion de las violencias
y discriminacién contra las mujeres, sin embargo,
la prevencion sigue siendo un desbalance en la
normativa pues poco se aplica. A continuacion,
evidenciamos las leyes que actualmente desarrollan
la proteccion de las mujeres:

e Ley 51 de 1981: ratifica la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

e Ley 82 de 1993: expide normas destinadas a
ofrecer apoyo estatal a la Mujer Cabeza de
Familia.

e Ley 248 de 1995: ratifica la Convencion
Interamericana de Belém do pard para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

* Ley 294 de 1996: por la cual se desarrolla
el articulo 42 de la Constitucion Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar.

e Ley 575 de 2000: por medio de la cual se
reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

* Ley 581 de 2000: por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de
la Mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del Poder
Publico.

e Ley 679 de 2001: por medio de la cual
se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y
el turismo sexual con menores, en desarrollo
del articulo 44 de la Constitucion.

e Ley 731 de 2002: por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres rurales.

* Ley 750 de 2002: por la cual se expiden
normas sobre el apoyo, especialmente en
materia de prision domiciliaria y trabajo
comunitario a las mujeres cabeza de familia.

e Ley 800 de 2003: por la cual se aprueba la
Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar
la trata de personas, especialmente de
mujeres y ninos.

* Ley 823 de 2003: por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Ley 1009 de 2006: por la cual se crea con
caracter permanente el Observatorio de
asuntos de género.

Ley 1023 de 2006: por la cual se vincula el
nucleo familiar de las madres comunitarias
al sistema de seguridad social en salud y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008: por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de las formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se
reforman los codigos de procedimiento
penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones y sus respectivos decretos
reglamentarios.

Ley 1413 de 2010: por medio de la cual
se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la
mujer al desarrollo economico y social del
pais y como herramienta fundamental para
la definicion e implementacion de politicas
publicas.

Ley 1475 de 2011: por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Ley que ha permitido las
cuotas en la conformacion de listas a cargos
de eleccion popular.

Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
Establece normas especificas para las
mujeres en los articulos 114 al 118. En
esta ley se establece el Decreto nuimero
4635 de 2011 sobre comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras,
el Decreto numero 4634 de 2011 sobre el
pueblo gitano (Rrom) y el Decreto numero
4633 de 2011 sobre pueblos y comunidades
indigenas.

Ley 1496 de 2011: por medio de la cual
se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres,
se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 55 Transitorio de la Constitucion,
por medio del cual se reconoce la
propiedad colectiva, y la Ley 70 de 1993
que desarrolla dicho articulo. Igualmente,
la Ley 22 de 1981, por medio de la cual se
aprueba la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Ley 1580 del 1° de octubre de 2012, por la
cual se crea la pension familiar.
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Ley 1532 de 7 de junio 2012 por medio de
la cual se adoptan unas medidas de politica
y se regula el funcionamiento del programa
Familias en Accion.

Ley 1542 del S de julio de 2012, por la cual
se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de
2004, codigo de procedimiento penal.

Ley 1626 del 30 de abril de 2013, por
medio del cual se garantiza la vacunacion
gratuita 'y obligatoria a la poblacion
colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencion del
cancer cérvico uterino y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1639 del 2 de julio de 2013, por medio
de la cual se fortalecen las medidas de
proteccion a la integridad de las victimas de

crimenes con dcido y se adiciona el articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Ley 1719 del 18 de junio de 2014, por la
cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000,906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la
Jjusticia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1752 de 3 de junio de 2015, por la
cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la
participacion democradtica.

Ley 1761 de 2015, Rosa Elvira Cely” por
la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autéonomo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1773 de 2016, por medio de la cual
se crea el articulo 116a, se Modifican los
articulos 68a, 104, 113,359, y 374 de la Ley
599 de 2000 y se Modifica el articulo 351 de
la Ley 906 de 2004.

Ley 1857 de 2017, por medio de la cual se
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar
y complementar las medidas de proteccion
de la familia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1823 de 2017, por medio de la cual
se adopta la estrategia Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en
entidades publicas territoriales y empresas
privadas y se dictan otras disposiciones.

Ley 1822 de 2017, por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado
de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del codigo sustantivo
del trabajo y se dictan otras disposiciones”.
Ampliacion de la Licencia de Maternidad a
18 semanas.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Ley 1981 de 2019, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
v Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2020.

Ley 2081 de 2021, por la cual se Declara
Imprescriptible la Accion Penal en caso de
Delitos Contra la Libertad, Integridad y
Formacion Sexuales, o el Delito Consagrado
en el articulo 237 de la Ley 599 de 2000,
Cometidos en Menores de 18 anios. -no mds
Silencio-*

Ley 2089 de 2021, por medio de la cual se
prohibe el uso del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes y cualquier
tipo de violencia como método de correccion
contra ninias, ninos y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2097 de 2021, por medio de la cual se
crea el registro de deudores alimentarios
morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2115 de 2021, por medio de la cual
se crean Garantias a Mujeres y Hombres
Cabeza de Familia en Acceso a sus Servicios
Financieros y se Adicionan la Ley 82 de
1993, Modificada por la Ley 1232 de 2008 y
se dictan otras Disposiciones.

Ley 2117 de 2021, por medio del cual se
adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823
de 2003, se Establecen Medidas para
Fortalecer y Promover la Igualdad de la
Mujer en el Acceso Laboral y en Educacion
en los Sectores Economicos donde han
tenido una baja Participacion y se dictan
otras Disposiciones.

Ley 2125 de 2021, por medio de la cual
se establecen incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro,
pequerias y medianas empresas lideradas
por mujeres y se dictan otras disposiciones.
Ley creo en ti.

Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la
creacion, conformacion y funcionamiento
de las comisarias de familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2137 de 2021, creacion de un sistema
de alertas tempranas para la prevencion
de la violencia sexual de nifios, ninias y
adolescentes.

Ley 2141 de 2021, por medio del cual se
modifican los articulos 239 y 240 del cst
con el fin de darle proteccion a la mujer
embarazada no trabajadora.

Ley 2172 de 2021, por medio de la cual se
dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de violencia de género extrema y se
dictan otras disposiciones.
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* Ley 2194 de 2022, por medio de la cual se
modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra
Ceballos.

o Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

* Ley 2356 del 28 de mayo de 2024, por medio
de la cual se eliminan beneficios y subrogados
penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el
delito de feminicidio.

Sin embargo, después de la implementacion de
todas estas leyes, las medidas de prevencion y atencion
no ha logrado materializarse de una manera adecuada
para la garantia de una vida libre de violencias.
Muchas de las mujeres victimas no conocen ni
son informadas sobre la posibilidad de solicitar las
medidas de atencion y las autoridades competentes no
suelen iniciar de oficio estos tramites. Pese contar el
mandato internacional de actuar con debida diligencia
en la provision de servicios de prevencion y atencion
y apoyo para la garantia de entornos protectores
para las mujeres victimas de violencias, siguen
presentandose casos de revictimizacion e impunidad
que vulneran gravemente sus derechos y omite su
obligacién el Estado colombiano de adoptar las
medidas sancionatorias a quienes son revictimizadas.

Por todo lo anterior, es necesario proteger a
las mujeres en todas sus diversidades y evitar su
revictimizacion, indispensablemente contando con
operadores y operadoras de los servicios de atencion
a las victimas de violencia que incorporen el principio
de debida diligencia en sus labores diarias, asi como
contar con competencia técnica idonea para ofertar
servicios de calidad especializados en la atencion
que respondan de manera efectiva a las necesidades
especificas de las mujeres en todas sus diversidades
victimas de violencias.

V. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019 “por la cual se modifica
parcialmentela Ley 5* de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto

de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

b) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
(...).7

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Es menester senalar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, es de precisar que el presente proyecto de ley
se ajustara al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por
tanto, se solicitara concepto técnico al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser enviado
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica.
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VIIL. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992,
presentamos Informe de Ponencia Positiva y en
consecuencia solicitamos a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar tramite al Primer Debate del
Proyecto Ley nimero 285 de 2024 Camara, por medio
de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las violencias
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y
se dictan otras disposiciones, conforme al texto
propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion
de las violencias contra las mujeres, se evite su
revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto tomar medidas que contribuyan a
fortalecer la sensibilizacion, prevencion y ruta de
atencion de las violencias y discriminacion contra
las mujeres en todas sus diversidades y evitar su
revictimizacion modificando las Leyes 1098 de
2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y Ley 2126 de
2021, incluyendo principios y faltas relacionadas
con la no sensibilizacidon, prevencion y atencion
de todas las formas de violencia y discriminacion
contra las mismas. Igualmente, mejorar los perfiles
y funciones de los funcionarios lideres y participes
de estos procesos como garantia principal al derecho
fundamental de las mujeres a una vida libre de
violencias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y
aplicacion.Lasnormas contenidas en la Constitucion
Politica y en los tratados o convenios internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia,
en especial la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, haran parte integral de este Codigo, y serviran
de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo
caso, se aplicara siempre la norma mas favorable y
con la debida diligencia correspondiente al interés
superior del nifio, nifia o adolescente._

La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en dichas normas, no debe entenderse
como negacion de otras que, siendo inherentes al
nifio, nifia o adolescente, no figuren expresamente
en ellas.

Articulo 3°. Adicidonese un numeral al articulo
6° la Ley 1257 de 2008 el cual quedara asi:

10. Debida _Diligencia: ITas Autoridades
competentes deben actuar con prontitud y con
medidas razonables a fin de sensibilizar, prevenir,
atender e investigar conforme a la ley vigente, todos
los actos de violencia contra las mujeres con enfoque
intersectorial que sean de su conocimiento, buscado

sancionar al victimario y restablecer los derechos de
las victimas.
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La inaplicacién de este principio puede

conllevar a la impunidad y la revictimizacién de
las mujeres, por ello, los funcionarios competentes

que omitan este principio podran incurrir en faltas
disciplinarias.

Articulo 4°. Modifiquese y Adicidonese un
numeral al inciso final del articulo 9° de la Ley 1257
de 2008, el cual quedara asi:

Departamentos, Distritos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres
serd incluido en la agenda de los Consejos para la
Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal, distrital
y departamental incluiran un capitulo de prevencion
y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

Articulo 5°. Modifiquese y adicidonese un
paragrafo al articulo 8° de la Ley 2126 de 2021, el
cual quedara as:

Articulo 8°. Composicion del equipo
interdisciplinario. Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario de
carrera_administrativa que garantice una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
sus servicios. El equipo interdisciplinario estara
conformado como minimo por un(a) abogado(a)
quien asumira la funcion de secretario de despacho,
un(a) profesional en psicologia, un(a) profesional en
trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de practicantes
de pregrado de carrera técnica, tecnologicas y
profesionales afines a las funciones de las Comisarias
de Familia. Las practicas podran ser remuneradas.

Paragrafo 1°: El equipo interdisciplinario no
podra ser vinculado por contratos de prestaciéon de

servicios para garantizar la continuidad del servicio

y la no revictimizacién de las personas usuarias de
sus funciones.

Paragrafo 2°: El Departamento Administrativo

de la Funcion Publica determinara requisitos
diferenciados segun la  categoria de los

municipios para la conformaciéon de los equipos
interdisciplinarios, de tal manera que se conformen
los equipos sin que los municipios incurran en una
carga prestacional desproporcionada.

Articulo 6°. Agréguese un paragrafo al articulo
17 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo: [as medidas de proteccion
deben ser decretadas con enfoque de género e

intersectorial, siendo estas herramientas necesarias
para analizar las relaciones desiguales de poder

originadas en cada caso.

Articulo 7°. Modifiquese y adicionase un
paragrafo el articulo 21 de la Ley 2126 de 2021, el
cual quedard asi

Articulo 21. Financiacion. Los salarios de los
comisarios y las comisarias de familia e integrantes
del equipo interdisciplinario, al igual que los
demas gastos inherentes al funcionamiento de las

Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al
presupuesto municipal o distrital y las transferencias
realizadas por concepto de la Estampilla para la
justicia familiar.

Paragrafo: Los salarios y las prestaciones
sociales de los comisarios y comisarias de familias
en los municipios no podran ser inferior al salario de
un secretario de despacho.

Articulo 8°. Los gobernadores y alcaldes que
dentro de su estructura organizacional tengan
secretarias u oficinas de las mujeres y equidad
género o que hagan sus veces, deberan designar los
secretarios o jefes de una terna escogida y enviada
por las expresiones organizativas de las mujeres
del territorio que se encuentren relacionadas en
las bases de datos la entidad, por medio de una
asamblea previa convocatoria del gobernador o
alcalde quienes lo reglamentaran.

Paragrafo: Las personas ternadas deberan
cumplir con el perfil para el cargo y seran de libre
nombramiento y remocion.

Articulo 9°. Para ocupar el cargo de secretario de
despacho o jefe de oficina relacionado con los temas
de mujeres y equidad de géneros deberan acreditar
minimo las siguientes calidades:

1. Titulo Profesional.

2. Titulo de posgrado afin al respeto de los
derechos humanos, ciencias sociales, o en cualquier
otro que demuestre un componente curricular del
programa o titulos con los derechos de las mujeres
y guarden relacion directa, clara e inequivoca con
la mision del cargo o su equivalente es trabajos de
grados o investigaciones para obtener el titulo en
temas relacionados a mujeres y género.

3. Pertenecer o haber pertenecido por mas
de cinco (5) afios a una expresion organizativa de
mujeres del territorio.

4. Experiencia certificada de trabajo social,
comunal, académico o juridico en sensibilizacion,
prevencion o atencidon a las mujeres en todas sus
diversidades.

5. Notenerantecedentes penales, disciplinarios,
fiscales, ni encontrarse inhabilitado por normas
especiales, especialmente en el registro de ofensores
sexuales ni de inasistencia alimentaria.

Paragrafo: Las entidades territoriales deberan
actualizar el Manual de Funciones y Competencias
Laborales acorde a este articulo.

Articulo 10. Créese la Red Nacional de
Comisarias de familia, como mecanismo de
fortalecimiento institucional, que permita la
coordinacion y estandarizacion de actuaciones de
prevencion, proteccion y atencion con el fin de
prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar
los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan
sido victimas de violencia por razones de género y
otras violencias en el contexto de la familia en los
procesos que presenten circunstancias similares de
modo, lugar y tiempo.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, o quien haga sus veces como ente rector
de las Comisarias de Familia, debera coordinar
la creacion de la Red Nacional de Comisarias de
familia como eje del fortalecimiento del sistema
Nacional de Justicia Familiar.

Articulo 11. Adicionese un articulo al Libro II
Parte Especial Titulo tinico, La Descripcion de las
faltas disciplinarias en particular Capitulo I, de las
Faltas Gravisimas de la Ley 1952 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo: Faltas relacionadas con la No
Sensibilizacion, Prevenciéon y Sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

- No aplicar el principio de debida diligencia
en sus actuaciones.

- No aplicar los protocolos, guias y rutas de
atencion establecidos por el ente rector de cada
sector.

- Cualquier acciéon u omision que cause el
permitido feminicidio, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, economico o patrimonial a la
victima que no se les hubiere hecho seguimiento a
las medidas de proteccion decretadas.

- Cuando se divulguen los procesos de reserva
sin autorizacion de las victimas.

- Omitir la no divulgacion de los derechos
y rutas de atencion de las personas usuarias de los
servicios sobre la Sensibilizacion, Prevencion y
Sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacion
del debido proceso para el restablecimiento de los
derechos de las personas victimas de cualquier forma
de violencia y discriminacion contra las mujeres.

Articulo 12. Las erogaciones derivadas de la

aplicacion de la presente ley deben sujetarse a
las disponibilidades existentes tanto en el Marco

Fiscal de Mediano Plazo v en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, de los sectores responsables de

su cumplimiento.

Articulo 13. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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Representante a la Camara
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Representante a la Cdmara

Coordinadora Ponente

ANDRES F. JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

DAVID'R. RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente
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Representante a la Camara
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CASTILLO TORRES
Rep ntante’a la Camara

Ponente
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ORLANDO C. ADVINCULA LU)S A. ALBAN URBANO
Representante all amara Representante a la Camara

Ponente Ponente
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

Ponente
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AN D. CADAVID MARQUEZ

Repfesentante a la Camara
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