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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, 28 de noviembre de 2024

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Comisién Segunda de Senado

Proyecto de Ley No. 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara,
reconoce y exalta como patri io cultural i ial de la Nacidn las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
Municipio de Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones”.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate en Senado, Proyecto de Ley
No. 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién las prdcticas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena
del Municipio de Santiago de Tolt, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones”. L. TRAMITE

La presente iniciativa fue radicada el dia 28 de agosto de 2024, por los Honorables
Senadores Karina Espinosa Oliver, Nicolds Echeverry Alvaran, Paola Holguin Moreno,
Respetado Sefior Presidente: Antonio José Correa Jiménez y Claudia Pérez Giraldo; y los Honorables Representantes

Ramiro Ricardo Buelvas y Milene Jarava Diaz.
En cumplimiento de la designacién que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisién

Segunda, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate del El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1577 de 2024, y por
Senado al Proyecto de Ley No. 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara, instruccién de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda, fui designado como ponente
reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién las prdcticas de dicho proyecto.

identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio
de Santiago de Tolt, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.
II.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Cordialmente, El presente proyecto de Ley pretende

[AURICIO GIRA HERNANDEZ

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
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Nomenclatura Contenido
Articulo 1. Reconocimiento cultural de la Hermandad Nazarena.
Articulo 2. Plan de salvaguardia cultural patrimonial.
Articulo 3. Proyectos para promover practicas culturales.
Articulo 4. Presupuesto para practicas identitarias.
Articulo 5. Declaracién de Bienes de Interés Cultural.
Articulo 6. Apoyo logistico para manifestaciones culturales.
Articulo 7. Homenaje a lideres y fundadores culturales.
Articulo 8. Vigencias y derogatorias

IIl. MARCO NORMATIVO:

El proyecto, fundamentado en diversos preceptos constitucionales y legales, busca
fortalecer la proteccién y promocién del patrimonio cultural y la diversidad étnica de
Colombia. A continuacién, se presenta un breve analisis de los principales aspectos:

Aspectos Constitucionales

1. Reconocimiento y Proteccién de la Diversidad (Articulos 7°y 82):
@® Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica
de la Nacién, subrayando su importancia y necesidad de proteccién.
@ Proteccion: Se establece una obligacion tanto para el Estado como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la
corresponsabilidad en la preservacién cultural.

2. Promocién del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):

@ Igualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura
para todos los ciudadanos, promoviendo una educacién integral que incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.

@ Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la
identidad nacional a través de la cultura.

3. Libertad y Fomento de la Ciencia y la Cultura (Articulo 719):

@ Libertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la busqueda del
conocimiento y la expresién artistica, integrando estos aspectos en los
planes de desarrollo econémico y social.

@ Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo
el desarrollo cultural del pais.

4. Proteccién del Patrimonio Cultural (Articulo 729):

@ Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el
patrimonio  arqueolégico, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, asegurando su preservacién y recuperacion cuando sea
necesario.

Aspectos Legales

@® Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 1502 y Sentencias C-409 de
1994y C-755 de 2014):

@ Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto publico, aunque la ejecucién de estos
gastos dependa de la inclusion en el presupuesto anual por parte del
Gobierno.

@ Diferenciacion del Gasto: Se establece una clara distincién entre leyes que
decreten gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacién adecuados de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)
® Definicién y Proteccién de la Cultura:
® Amplia Definicién de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyendo aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos.

@ Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligacion del Estado y de los
ciudadanos en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias
@ Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):

@ Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracién,
preservacion y difusién del patrimonio cultural, asegurando su
sostenibilidad y apropiacién social.

® Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):

@ Integraciéon y Fomento: Regula la inclusion del patrimonio cultural
inmaterial en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con
los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para la
protecciéon y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la
diversidad étnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el
proyecto no solo asegura su preservacion, sino que también promueve el acceso
equitativo a las manifestaciones culturales, fomentando un desarrollo cultural inclusivo
y sostenible.

IV.  JUSTIFICACION
Antecedentes

En los periodos legislativos 2016-2017, el Representante por Sucre, Dr. Nicolas
Guerrero Montafio, 2018-2019, 2020-2021, el entonces Representante a la Cimara por
Sucre, Dr. Héctor Javier Vergara Sierra, presentaron una iniciativa que tenfa como fin
declarar patrimonio cultural e inmaterial la Hermanda Nazarena el cual fue archivado
(Art. 190 ley 5 de 1992y 162 CP).

Caracteristicas Generales del Municipio de Santiago de Toli

La manifestacion cultural de los Nazarenos se desarrolla en la cabecera municipal de
Santiago de Told; municipio que se encuentra situado al noreste del departamento de
Sucre, exactamente en la Costa Caribe y al Centro del Golfo de Morrosquillo. De acuerdo
con la Alcaldia Municipal, Santiago de Tolu:

Posee una extension de 30.122 hectareas, de los cuales 16.5 km son de costas,
correspondiendo al niicleo densamente poblado, un &4rea aproximada de 3.655
hectareas lo que seria un 12,13% del 4rea total del municipio y unas 26.467 hectareas
que corresponde a un 87,86% a las areas del sector rural (Alcaldia Municipal de
Santiago de Told, 2023).

Limita al norte con el municipio de San Onofre, al sur con los municipios de Palmito y
Coveiias, al este con los municipios de Toluviejo y Sincelejo y al oeste con el municipio
de Coveiias y el pais de Panama.

Actualmente, el municipio se divide politica y administrativamente en 23 barrios y 5
corregimientos. Los barrios que conforman la cabecera municipal son: Playa Hermosa,
la Gracia de Dios, el Simbolo, el Edén, Urbanizacion Betania, Luis Carlos Galan, Samora,
San Isidro, el Cangrejo, Urbanizacién Maravilla, San Miguel, el Progreso, Sanuario, San
Felipe, Mafufo, Santa Catalina, Morrosquillo, Brisas del Mar, Arroyito, Centro, Ciudadela
el Golfo, Told Nuevo, el Palmar.

Por su parte, el area rural cuenta con 5 corregimientos formados por 17 veredas:
Pita bajo: Maribel, la Loma, el Uberrimo, Macayepo, las Palmas y el Monaco
Pita en medio: Pita arriba, Tumba, las Cruces y Ventura

Puerto viejo: Santa Clara y la Marta

Santa Lucia: Molonga, Cocosolo, Puertas Negras y el Palmar

Nueva Era: el Carmelo

G W e

De acuerdo con el DANE (2023) la poblacién actual del municipio es de 35.2804
habitantes, con 17.979 mujeres que representan al 51,0% de la poblaciéon y 17.301
hombres correspondientes al 49,0%; del total de la poblacién 28.204 personas se
encuentran asentadas en el 4drea urbana y 7.076 en el area rural. Por su parte, la
poblacién étnica en el municipio corresponde a 23.991 habitantes, distribuidos asi: i)
poblacién indigena 3.292; ii) poblacion negra, mulata o afrocolombiana 20.672; iii)
poblacion raizal.

Con relacion a la economia, en el municipio hay varias compaiifas pesqueras que
generan empleo a los habitantes, ademas, el turismo genera trabajo en el area de
servicios; seglin el Departamento Nacional de Planeacion (2023), el 77,58% de los
habitantes realizan actividades econdémicas terciarias, mientras que el 14,96 % se
ocupan en actividades econémicas secundarias y el 7,46 % primarias.

GACETA DEL CONGRESO 2120




GACETA DEL CONGRESO 2120

Martes, 3 de diciembre de 2024

Pégina 3

Datos historicos del municipio

La historia del municipio se remonta al 25 de julio de 1535, cuando el conquistador
Alfonso de Heredia en compaiia de Pedro de Velasco y Martinez de Revilla “tomaron
en posesion las tierras que se encontraban constituidas y habitadas por aborigenes y
posefan un modo de organizacién propia mucho antes del encuentro de espafioles con
indigenas” (Rebollo, 2022, p. 64). Al respecto, la historia determinada que Tolu:

Pertenecia al cacicazgo principal del reino Panzent de Jegtia y que era una poblacién
que vivia en convivencia pacifica; de calles limpias y bien trazadas en forma de
triangulos o estrellas; patios cultivados de frutales y verduras y llenos de tumbas con
objetos de oro, con un indigena lider, quien comandaba la zona. Por tanto, vemos el
grado de organizacién que tenian (territorio fundado). Ahora bien, no es posible
derrumbar estas ideologias aborigenes por la imposicién del eurocentrismo al no
reconocer tal organizacion primitiva (modo de vida, conformacion social, econémica y
religiosa) (Rebollo, 2022, p. 67).

Continuando con la historia del municipio, se establece que Santiago de Tolt es uno de
los centros urbanos mas antiguos de Colombia; de acuerdo con informacion
referenciada por la Alcaldia de Santiago de Tolu, se tiene que:

El municipio de Santiago de Tolu fue fundada con el nombre de Villa Coronada Tres
Veces de Santiago de Told, sin embargo, Alonso de Ojeda en 1499 habia visitado las
Costas del Golfo de Morrosquillo, en esta ocasiéon reconocié los dominios del
primogénito del viejo indio Toli. A fines de 1534, Francisco César hizo la segunda
incursién y llamé a esta zona Balsillas debido a la cantidad de ciénagas y tierras
anegadas que circundaban la region. Don Alfonso, en su primera incursion por Tierra
al Siny, encontré un pobladisimo pueblo de indios regidos por el cacique Tolu o Tuld,
en lo que hoy es el municipio de Toluviejo; por eso él no hablé de fundacién sino de
descubrimiento, porque no se podia fundar un pueblo que estaba ya fundado, eso
ocurrido a fines de 1535 (Alcaldia Santiago de Tolt, 2023).

Por otra parte, es importante sefialar que de acuerdo con datos histéricos Santiago de
Tolu fue la primera ciudad en el actual departamento de Sucre, fue:

Uno de los 10 primeros territorios tomados en posesion por parte de los espafioles en
lo que hoy es la actual Colombia, razén para decir que este territorio jugd un papel

preponderante en la toma de posiciones de territorios circundantes en la Colonia.
Podemos ver que Tolu autorizé las fundaciones de los pueblos de la sabana
comenzando por Sincelejo, dispuesta en la merced que, en 1774, el cabildo le otorgé a
Francisco Torre y Miranda, dotandolo de facultades para fundar Sincelejo, Corozal,
Chint y hasta el mismo San Andrés de Sotavento. La importancia que toma Tolu se la
da el cabildo alli erigido por autoridad de la corona espafiola (Rebollo, 2022, pp. 70-
71).

Ademas, por su ubicacién geografica fue un importante puerto de productos agricolas,
principalmente de cafia de azicar. A partir del siglo XVII sucede un cambio en la
configuracion cultural e identitaria de ese pueblo, pues es influenciado por la llegada
de africanos esclavizados que ocuparon la mano de obra agricola de la zona (Ministerio
de Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiano, 2014, p.10). Al respecto
es importante precisar que:

Por estas circunstancias, la celebracién de la Semana Santa en Santiago de Tolu tiene
un fuerte sustrato triétnico, raices catélicas, la fuerte carga africana y las herencias
indigenas. La pasion, los cuerpos colectivos que se calientan al compas de las marchas,
el lenguaje de la cocina en tanto ceremonia matriarcal y familiar, el danzar de los
cuerpos durante las procesiones; todas estas son expresiones del sentir africano.

Los alimentos que se cocinan durante la celebracién son de marcada tendencia indigena
especialmente, los animales del monte, el maiz para preparar la chicha, bebida por
excelencia de los grupos indigenas; los frijoles, el fiame, la yuca, etc. El uso de las
abarcas, asi como la utilizacién de materiales del medio para la fabricacién de objetos
ceremoniales, también tiene una marcada influencia aborigen. A nivel de parentesco,
los Nazarenos pertenecen a las mismas familias extensas; padres, hijos, nietos,
bisnietos, una cadena de consagraciones. Practica también relacionada con estos
grupos étnicos. Y finalmente la fe, la religiosidad catélica, herencia de la cultura europea
(Ministerio de Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiano, 2014, pp. 10-
11).

A continuacién, se destacan algunos de los principales hechos histéricos del municipio
de Santiago de Told, teniendo en cuenta su gran importancia en la historia de la nacién;
destacdndose como la tercera poblacién en antigiiedad de Colombia y la Hermandad
Nazarena mas antigua de Latinoamérica.

Los datos que se visibilizan en la linea de tiempo corresponden a sucesos ocurridos
entre los afios 1534 hasta 2017.

1934 El primer nombre que adquirié fue Balsillas impuesto por el conquistador
espafiol Francisco César

1542 Trasladan a Tolt a la zona costera; al principio se ubicaba donde hoy es Tolu Viejo

1549 Adquiere el titulo de Villa

1560 Con el primer contacto entre indigenas caribenos y los espafioles se
desencadenaron vertigiosos procesos e transformacion social y politica de la poblacién
nativa

1620 El partido de Tolu (gran extensién que llegaba hasta san Onofre, la Sabana
Montaiera y las tierras del Sint) se convierte en un gran abastecedor de Cartagena,
prosperidas costanera que atrajo muchos espanoles y criollos

1643 Construccion de los Batuartes de la Villa del Rosario y de Santiago, desde la calle
15 hastala 17

1676 Plano de la Villa de Santiago de Tol(, remitido por el Gobernador de Cartagena
de Indias D Joseph Daza

1600 - 1700 Se tiene dos versiones sobre la llegada de Don Domingo de Herazo: 1. en
el afio 1600; 2. en el afio 1700 Con la llegada del Vasco Don Domingo de Herazo fue
cuando las celebraciones de la Semana Santa tomaron auge y se iniciaron las primeras
procesiones.

1687 Don Bartolomé de Herazo Funda la Hermandad con 20 Nazarenos.
1814 Incendio de la capilla del “Sefior de Camarin”. Cuenta la tradicién oral, que el
cristo salié huyendo de las llamas y mas tarde fue encontrado clavado en una piedra,

en una finca via al corregimiento de Pita.

1811-1815 Tolu, apoya la gesta independentista liberandose de los espafioles en 1819.

1840 El general Rafael Mendoza Paz y de Guillen, buscando reclutas, se toma a Told,
incendian el templo, quedandose ahi los archivos de la colonia, por esto solo existen
archivos parroquiales desde 1859.

1908 José Torralbo del inicialmente departamento de Sincelejo.

1942 Se crea el primer colegio de hermanas franciscanas “Santa Teresita” en la antigua
casa conocida “casa de la viuda Canabal”

2002 Se crea el municipio de Covenas, segregado del municipio de Santiago de Told

2003 al 2017 Entre afios de des administraciéon municipal e influencias nefastas de
grupos al margen de la ley y el esfuerzo del sector gremial hotelero y turistico, Tol
resiste esperando volver a sus mejores tiempos con mas infraestructura y frecuencia
aérea.

La Semana Santa de Santiago de Tolii como manifestacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial

En el siguiente apartado se presenta informacion sobre el desarrollo de los ritos y
festejos de la Semana Santa, identificando y detallando las practicas, usos y
representaciones asociadas a la manifestacion, la organizacion de las escenificaciones
y las procesiones realizadas en Santiago de Toli durante la conmemoracion de esta.

Historia de la manifestacion y el papel de la Hermandad Nazarena en su
conservacion

La historia del origen de la Semana Santa en Santiago de Tolt que se teje alrededor de
la memoria histérica y oral de sus habitantes, se remonta a la fecha entre 1535 al 1540,
con lallegada del padre de la Rosa de Heredia, y la traida de los “negros” como esclavos
en las propiedades espafiolas de la villa y sus alrededores, ya en Toli habitaban
indigenas Zent, dandose el encuentro entre estas tres culturas; la espafiola con sus
rasgos musulmanes y del cristianismo, la indigena y la negra, en el que convergieron
una serie de simbologias y ritos; de acuerdo con la tradicién oral Tolu fue considerada
la capital de la brujeria y puerta de entrada de la misma a Colombia, la teoria que se
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maneja es que cerca a lo que hoy es el aeropuerto era el espacio escogido para hacer
aquelarres y una serie de ritos asociados.

Cartagena cumplié un rol especial para ejercer “el orden”, fue el escenario donde se
condenaban a las mujeres que practicaban los rituales (vudd, etc.) a través de la
inquisicion. Se maneja el dato que en 1632 en Tol se descubre la practica de la brujeria
en lo que se conocia como el paraje del Giieco, (sector del aeropuerto y el estadio de
béisbol) donde se realizaba el congreso anual de brujeria liderado por las brujas Elena
Vitoria y Paula Eguiluz (Rebollo, 2022).

La fecha de iniciacion de la Semana Santa en Tolt maneja varias versiones; la primera
como una respuesta por parte del Padre de la Rosa, o bien, una especie de “exorcismo
en la poblacién” por la practica de la brujeria, la segunda teoria, que fue el vasco Don
Domingo de quien inici las primeras procesiones de Semana Santa en 1600, incluso se
maneja una version asociada, que fue la hija de este terrateniente quien promulgo la
celebracion de la Semana Santa en Toli y, finalmente se tiene una versién que afirma
que la Semana Santa es heredada y traida de la practica realizada en la ciudad de
Cuenca, Espafia.

Fue en el afio 1687 a través de Don Bartolomé de Herazo que se funda la Hermandad
Nazarena, quienes se constituyen en una organizacion social como gestores y veedores
de los ritos y festejos de la Semana Santa en el municipio, de la mano con las
celebraciones religiosas asociadas a la tradicién catélica.

La Hermandad Nazarena como garante de la tradicién que retine a los toluderios entorno
a la vivencia de la pasion, muerte y resurreccion de Jesucristo, tiene como objetivo
representar el camino vivido por Jests para la redencion de los pecados del mundo, y
también garantizar la seguridad, el orden, el respeto de sus integrantes, el relevo
generacional, la logistica de los eventos, siendo los Jueves Santo el de mayor trascendencia
en la transferencia de sentimientos, carga emocional, identidad cultural en los toludeiios,
atin fuera del territorio (José Carrillo, 2023).

Desde la fundacion de la Hermandad Nazarena fueron elegidos 28 Alcaides con una
duracién de 155 afios (1687-1841) quienes asumian el liderazgo de la Hermandad; sin
embargo, para el aflo 1841 con la llegada del sacerdote Don Domingo José Yance, se
consagré al primer Nazareno Mayor, siendo elegidos hasta la fecha 8 Nazarenos
Mayores con una duracion de 182 afios, sobre quienes recae la autoridad y el cargo de

la Hermandad, siendo la persona encargada de salvaguardar la tradicién oral, liderar,
organizar los ritos, procesiones y velar por el cumplimiento de normas de
comportamiento que deben asumir sus integrantes.

La Hermandad Nazarena desde su creacion cumplia también el rol de autoridad civil,
sobre todo los dias Jueves y Viernes Santos desde las siete u ocho de la noche; narra la
comunidad que la autoridad investida socialmente era tal que incluso sobrepasaba los
limites de la autoridad policial y politica, y no porque hubiese un decreto, sino porque
tenfan la facultad social de intermediar desavenencias y si era necesario conducir hasta
los calabozos a las personas que estaban incurriendo en faltas que irrumpieran la
normalidad de la Semana Santa, por ejemplo tenian la autoridad de solicitar a quienes
tenian musica a todo volumen no referente a lo sacro de apagarla e incluso decomisar
el radio que estuviese sonando, si habia alguna diferencia entre personas que llevara a
trifulcas o golpes no eran separados sino que los “capturaban” los llevaban a la
inspeccion de policia, donde eran dejados en el calabozo hasta cuando se pasaba los
efectos del alcohol (suele ser de las faltas mas recurrentes).

Al dia siguiente eran soltados, cuando salia la procesion no se veia ni un solo policia en
el parque o sus alrededores, ellos era la autoridad que buscaban evitar el desorden en
las procesiones, esta autoridad era hasta cuando ingresaban el paso a la iglesia, este
ejercicio de autoridad iba acompafiado de unas espadas (que no fue necesario usarlas,
era un poco mas simbélico el uso), también dirigian el transito para que no torpedearan
la procesion, esto fue asi por al menos 20 afios, pero tras el paso de los afios y un poco
asociado segin la comunidad a la pérdida de valores y de respeto a la autoridad y a las
generaciones mayores, y asociado al tema de protecciéon de derechos humanos, al
debido proceso y demas, el papel de vigilancia y control hoy por hoy, se le ha atribuido
exclusivamente a la policia.

ORGANIZACION DE LA HERMANDAD Los nazarenos son los creadores, custodios,
organizadores celebradores, los guardianes y transmisores de los ritos y costumbres de
las vivencias. En sus inicios solo el nazareno mayor era quien manejaba y dirigia todo
lo concernientes a los festejos y quien gestionaba gastos econdémicos para la
celebracion. A partir del afio 1983 buscando darle un caracter organizativo, juridico y
una representacion legal de la comunidad ante los estamentos gubernamentales se
elige una junta como apoyo al nazareno mayor. Los miembros de la junta son elegidos

en una asamblea general por votacién directa, en las que se eligen, presidente,
secretario, coordinador de logistica, tesorero, fiscal y dos vocales.

SITIOS SAGRADOS Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron como los lugares de mediacion y expiacién, pero evocan momentos
intimos de cada poblador, que se hacen compartidos con los demas por los encuentros
sociales que se generan y los recuerdos fluyen en un mar de didlogos e intercambios
sociales, los silencios son acompanados de lagrimas de alegria y de recuerdos que
fluyen para asi tener presentes a sus seres queridos, amigos, parientes y hermanos
nazarenos que ya partieron. Los sitios sagrados son: El camellén de las caidas, espacio
entre la iglesia y el parque, el cementerio central, calle 18 con carrera 62, casa museo
Pedro Lucio Ayala en la carrera tercera entre 18 y 19.

RITOS CEREMONIALES

@ INCORPORACION Para ser nazareno o vincularse a la asociacién hermandad
nazarena de Santiago de tolq, el postulante debe presentar al nazareno mayor la
solicitud por escrito manifestando el deseo de querer hacer parte de la
comunidad, definiendo el motivo por el cual quiere ingresar, si es promesa,
manda o solo por voluntad, indicar por cudnto tiempo desea estar en la
comunidad y con qué habito se va a revestir, ( Blanco o morado), debe anexar un
certificado judicial o de policia de buena conducta, copia del documento de
identidad. Con seis meses antes de la fecha de la celebracion, el nazareno mayor
tiene 15 dias para responder si la respuesta es afirmativa, el aspirante debera
llenar el formulario de inscripcién y firmar el compromiso de obediencia.

@ CONSAGRACION La ceremonia de consagracién de los nuevos nazarenos es
organizada con antelacién por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro la
celebracion de la eucaristia donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la
bienvenida al consagrado, el sacerdote lo invita a vivir una experiencia espiritual
con el nazareno de told, y el nazareno mayor lo acoge he entroniza a la
comunidad como hermano de todos los demas nazarenos. En la incorporacion y
consagracion es asignado a los nuevos miembros un padrino que velara por la
consagracién, cumplimiento y normas de vida en su promesa, de ahi a que los
hermanos socializan su vida en un acompafiamiento permanente.

@® RITO FUNERARIO, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS Las practicas de
los rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos comunes:

1) lamuerte se celebra con musica y canto acompafiado de tambor;

2) bailan al muerto;

3) lopaseany

4) Entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos (Mufoz Vélez., 2000,pp.
4y5.).Elentierro o sepelio de un nazareno en Santiago de tolt, contiene
todo un ritualismo ancestral que lo hace tinico en Colombia. Esta ligado
al misticismo del lumbali palenquero. El nazareno es visitado durante su
enfermedad. A su fallecimiento el nazareno mayor es notificado y este a
la vez informa a todos los demds miembros de la hermandad el
fallecimiento del hermano. El hermanamiento entre ellos significa un
acompafiamiento y solidaridad mutua, cada uno debe ayudarse y
compensar sus necesidades, asumir con respeto y afecto el dolor, la
alegria, las diferentes ocasiones de servicio y fortalecer sus lazos de
hermanos. Ellos solventan y disponen de todo lo que se requiera en caso
de Muerte, incluso hasta la béveda o sepulcro donde el cuerpo de su
hermano descansard, pues disponen de sus propias tumbas y nichos en
el cementerio. El Nazareno Mayor es el encargado de revestir al miembro
fallecido con su habito nazareno, la celebracién de la misa de cuerpo
presente, organizan el altar de velacion, todos disponen de sus viaticos y
aportan para que el hermano se vaya como él se lo merece. La familia
dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias de velorios, su cuerpo
es cargado por sus hermanos nazarenos y despedido con la marcha sacra
el santo entierro ritualizado, lo que ellos entienden como recibimiento,
que también realizan ante el sepulcro el viernes santo, con la diferencia
que aqui ofrecen al hermano difunto el platillo vacio, significando que su
fin terrenal llegd y que debe cumplir en el cielo al Nazareno vivo que lo
espera. En Santiago de tolt, los nazarenos ritualizan la creencia que un
hermano nazareno fallecido inicia un viaje hacia el cielo nazareno - lugar
que esta asignado a ellos y en el que son recibidos por sus otros
hermanos- por ello es importante que se despida revestido del habito
penitencial - pues asi son identificados por el nazareno que los espera
para una nueva vida junto a sus hermanos. El nazareno muerto vive y
participa del gozo y festejos que sus hermanos le rinden para asi seguir
participando de la vida. La no observancia del ritual de muerte, pueden
producir desgracias en la comunidad porque el difunto queda resentido.
Su indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el
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muerto llega a sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el
lugar que ellos tienen como nazarenos en el cielo, donde viven y
acompanan los festejos de vida y fe de sus hermanos en la tierra. El
miembro fallecido es despedido desde su lugar de residencia con la
marcha el duelo entonada por la banda de musicos del municipio esta es
una marcha que es interpretada el jueves santo en los ritos y en las que
los pobladores manifiestan sus sentimientos propios del hombre del
Caribe, la marcha es entonada cuando el féretro es sacado de la casa
familiar en hombros de los nazarenos que dos filas lo llevan en una danza
de compas de tres y dos pasos que armonizan y relacionan al sufriente
dolor de Jesuis Nazareno en la via dolorosa, el desfile de los nazarenos con
sus habitos de penitencia (camisa blanca, pollerin, cabuya, corona y velo,
abarcas y medias, el Cristo colgado al cuello), las mujeres con su habito
morado lo trasladan a los actos littrgicos en la iglesia Principal ubicada
en la plaza (Iglesia Santiago Apéstol), terminado el acto litdrgico es
traslado al cementerio en donde es recibido como un gesto de hasta
pronto que aluden al encuentro que depara el estado del cielo nazareno
en donde se retinen y viven sus ancestros, es tradicion y de caracter
sagrado despedirlo con el rito del recibimiento cuando falta una cuadra
para que su cuerpo repose en la béveda entonan el santo entierro marcha
del Viernes santo, sus hermanos confiesan sus votos de silencio ante el
cuerpo sin vida del hermano que va al encuentro de Jests y de sus
hermanos en el cielo nazareno segin la tradicién y celo del nazareno
mayor que se debe despedir para que el hermano se vaya en paz y alegre
al renacer de una vida en Jesus.

RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA

@® AMARRE Se cumple en grupos de dos y tres el “amarre del cordén” o soga
trenzada con pelos de crin de caballo, de una pulgada de diametro. Los
nazarenos nuevos lo hacen ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo la
soga de cada novicio que dé pie y manos en alto, va girando sobre si mismo,
mientras el corddn se enrolla alrededor de su cintura, hasta una cuarta contra el
térax, simulando un ancho fajén que aprieta y martiriza, exprofeso durante todo
el dia, pues la soga es la “prueba de la consagracion”. El niimero de vueltas de la
soga deben ser 14, significando las estaciones del viacrucis.

@ RECIBIMIENTO El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la
procesion del santo entierro, a las 6: p.m. y en la procesion de la soledad ese

mismo dia a las 12 de la noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor
ha escogido y preparado con anterioridad a los grupos de nazarenos que lo
realizaran y que ese dia son identificados por portar un distintivo en su hombro
izquierdo. Para este acto el nazareno mayor y los grupos escogidos salen del
recorrido de la procesién del santo sepulcro y la esperan al frente de la iglesia;
son cuatro grupos de por lo menos 15 nazarenos cada uno. Luego de cubrir su
rustro con el velo de malin blanco y colocarse los guantes, se ubican en una fila
frente al templo de donde parten dirigidos por el nazareno mayor que lleva por
delante, la corona, los clavos y las potencias, en un platillo de plata que va
ofreciendo a Jesus, mientras sin dejar de mirarle el rostro, con el piquete de
hermanos avanza retrocediendo hasta entrar a la iglesia donde los nazarenos
dejan a Jesus para que sea velado en cimara ardiente, antes de ser trasladado al
cementerio central.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992y se dictan otras disposiciones" establecio: "Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5
de 1992 quedara asi: Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este
acapite tendra como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un
conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este
Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las tnicas situaciones o causales que
podrian configurar un conflicto de interés, por lo que si algin congresista considera que
existe otra causal por la cual deba declararse impedido deberd manifestarlo
oportunamente. Como ponente de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.

VI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de Ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacién alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningtin
gasto adicional para la Nacién. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del
proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta
de esto

Obligacion del Estado y Relevancia Cultural

El Estado tiene la obligacion constitucional y legal de destinar recursos para la
salvaguarda del patrimonio cultural y la promocion de la cultura. Este proyecto de ley
se enmarca dentro de esta responsabilidad, buscando preservar una manifestacion
cultural especifica que tiene un valor significativo para la comunidad de Santiago de
Tolu.

Marco Juridico y Precedente Constitucional

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional establece que el impacto fiscal
de las normas no debe convertirse en un obsticulo para la funcién legislativa y
normativa de las corporaciones publicas. Este precedente es relevante ya que subraya
que el presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacién de leyes que
protejan el patrimonio cultural.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito
a la Honorable Comisién Segunda del Senado de la Republica dar Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual se declara, reconoce y
exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacidn las practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de
Tolt, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

El texto propuesto para primer debate en la Comisién Segunda del Senado se mantiene
sin modificaciones. Se propone aprobar el articulado en su forma original, conforme a
la version presentada por los autores del proyecto.

De los honorables Senadores,

EZ
Senador de la Republica
Ponencia
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY No. 198 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion las prdcticas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Declarese, recondzcase y exaltese como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién a las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena en reconocimiento del Estado a sus
protagonistas y portadores como son los que ejercen la celebracién de la Semana Santa
del municipio de Santiago de Tolu.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
artes y los saberes para que articule con la ciudadania postulante y los portadores de la
manifestacion, a que se convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la
aprobacién del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales “las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena” para
que las manifestaciones avancen en la posterior realizacién del Plan Especial de
Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusion en la lista de Representativa del patrimonio
cultural inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes incluir en el banco de proyectos del Ministerio de Culturas, las Artes
y los Saberes, a las “practicas culturales de las “practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes de Colombia a destinar apropiaciones del presupuesto general de la
nacién al fortalecimiento de las practicas inmateriales de los “practicas identitarias,
ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena”, de conformidad
con sus funciones constitucionales y legales que contribuyan al fomento, promocién

difusion, conservacion, proteccion, desarrollo, internacionalizacién y divulgacion de las
practicas culturales inmateriales de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia en
coordinacion con el departamento de Sucre, y municipio de Santiago de Tolt en donde
se practique las manifestaciones de las “practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena” y su dispersion de los ritos, contribuiran
con la salvaguardia, promocidn, sostenimiento, conservacién, divulgacion, proteccion,
desarrollo y fomento nacional e internacional de las practicas culturales patrimoniales
y asesorara su postulacion a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, asi como fomentar la implementacion del Plan Especial de
Salvaguardia (PES) nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008
y el Decreto niimero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes de Colombia declarar Bienes de Interés Cultural (BIC) los lugares en
donde se realizan las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacion y Ministerio de Deporte, asi
como a sus equivalentes de orden departamental, distrital y municipal, a brindar los
espacios fisicos y logisticos ya sean deportivos, culturales y de otras indoles necesarias
para el desarrollo de las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena.

Articulo 7. Reconézcase y rindase homenaje a la labor desempenada a los fundadores,
promotores y lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Tolt, Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales
y culturales.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su expedicion y
publicacion, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MAURICIO GIRAL
Senador de la Republica
Ponencia

NDEZ

GACETA DEL CONGRESO 2120




GACETA DEL CONGRESO 2120

Martes, 3 de diciembre de 2024

Pégina 7

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2024 SENADO Y 333 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdtico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2024

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate en Senado del PROYECTO DE
LEY NO. 282 de 2024 SENADO y 333 DE 2023 CAMARA.

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la Republica del PROYECTO
DE LEY NO. 282 de 2024 SENADO y 333 DE 2023 CAMARA — “Por medio del cual
se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
través de las ciudades verdes y biodiversas”.

Cordial saludo,

a,#,m/.@,

IARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
Coordinador ponente

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senador de la Republica
Ponente

Informe de Ponencia para primer Debate del Proyecto de Ley 282 de 2024 -
Senado

“Por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas”

I. Objeto de la Iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer la gestién del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico en Colombia aumentando significativamente la
superficie, calidad paisajistica, la calidad del aire y conectividad ecologica de los
espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansién urbana, periurbanas y
densamente pobladas de los distritos, municipios de mas de 100.000 habitantes y
areas metropolitanas de manera sostenible, integrando la biodiversidad e
implementando las soluciones basadas en la naturaleza para lograr ciudades verdes,
resilientes y biodiversas en el pais.

Este proyecto de ley recoge diferentes acciones y propuestas para lograr
integrar efectivamente la biodiversidad en los entornos urbanos y
periurbanos; adicionalmente organiza diferentes herramientas para que la
estructuracion ecoldgica del territorio sea orientada a través de planes
regionales de accion en biodiversidad con el fin garantizar su conservacion y
sus servicios ecosistémicos a escalas regionales y locales.

Il. Descripcién del problema que soluciona la iniciativa

Cuando se habla de biodiversidad los reflectores estan, por lo regular, fuera de las
ciudades, poco se habla de la biodiversidad urbano-regional: el agua, los rios, los
bosques, los arboles, las quebradas, en general, la flora y la fauna existente en los
entornos urbanos; tanto es asi que en el 2018 el Instituto Humboldt en su ya conocida
publicacion Transiciones socioecolégicas hacia la sostenibilidad hizo un llamado a
orientar una nueva generacion de politicas y acciones de gestion de la biodiversidad
hacia la sostenibilidad en los entornos urbano-regionales; por eso este proyecto entra
a suplir una necesidad legislativa y dar la discusién publica sobre la necesidad de
enfocar los esfuerzos, también, en la biodiversidad urbana. Es preocupante la
deforestacion en la Amazonia como el déficit de espacio publico verde en las
ciudades.

Para el presente proyecto se analizaron y recogieron algunas herramientas y acciones
que se han construido por diferentes entidades, tales como la Politica Nacional para
la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, CONPES, la
Politica de Gestiéon Ambiental Urbana, las guias, cajas de herramientas y cuadernos
sobre ciudades sostenibles que en su construcciéon ha liderado el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi como el Informe de sintesis AR6 para los
tomadores de decision: Cambio climatico (2023) del Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y los ultimos reportes sobre especies
exoéticas invasoras, los diversos valores de la naturaleza y la evaluacién mundial sobre
la biodiversidad y servicios ecosistémicos de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES).

En ese sentido, la propuesta normativa que hoy se presenta al Congreso y al pais no
parte de cero ni es una creacion individual, es el fruto de una investigacion y de un
trabajo colectivo. Este proyecto de ley representa una oportunidad para impulsar las
ciudades hacia el cuidado de su biodiversidad y al reconocimiento de sus beneficios
ecosistémicos, el consumo responsable, estilos de vida saludable y la planificacion
territorial con elementos de sostenibilidad y de economia circular.

América Latina es una de las regiones del mundo mas urbanizadas, con altos indices
de desigualdad social y a la vez con mayor biodiversidad. El crecimiento y el desarrollo
urbano ha implicado un aumento desmedido en la demanda de alimentos, energia,
vivienda, transporte y otros servicios que han generado externalidades negativas
como las multiples contaminaciones e impacto en los territorios y en la biodiversidad.

Los datos muestran que “Colombia es un pais altamente urbanizado. Mientras que en
1951 la poblacién urbana del pais representaba el 39 %, en 2010 alcanzé a
representar el 76 %. Proyecciones realizadas indican que para el 2050 la poblaciéon
que vivira en centros urbanos alcanzara los 52,6 millones de habitantes, equivalente
al 86 % de la poblacion total para ese entonces. Ademas, se proyecta que el pais
tendra 69 ciudades con mas de 100.000 habitantes y 7 con mas de un millén de
habitantes” (DNP, 2016, p. 8).

Generalmente las personas escuchan de biodiversidad y la relacionan con los
bosques amazénicos, con el Chocéd biogeografico, con osos, serpientes, jaguares,
etc. pero poco relacionan que la biodiversidad también existe en las ciudades; asi lo
dice el Instituto Humboldt:

Y es que en nuestro imaginario, casi siempre, la naturaleza y lo urbano se
contraponen. Por eso, cuando nos hablan de ecosistemas lo primero en lo que
pensamos es en grandes bosques, especies exdticas de animales o paisajes
lejanos de la cotidianidad de las personas que habitamos las grandes y
medianas ciudades del pais, ¢verdad que si?

Sin embargo, y pese a que podemos sentir esa relaciéon distante, lo cierto es
que no lo es. ;De doénde crees que viene el agua que sale por los grifos de
nuestras casas o el aire fresco en las mafianas? ;Qué decir del canto de las
aves? Justo a esos beneficios vitales para nuestra vida, es a lo que se les
conoce como servicios ecosistémicos urbanos. Incluso, aunque no habitemos
en medio del bosque, no debemos olvidar que nuestra vida depende de la
naturaleza.

Ahora, ;te has preguntado en qué estado se encuentra la biodiversidad que
rodea nuestras grandes edificaciones o cuales son las principales amenazas a
esa vida natural tan cercana, pero invisible? Por ejemplo, ;sabias que el
desplazamiento forzoso es una de ellas? (Humboldt, 2023).

Estas son algunas de las preguntas y problematicas que tratara de responder este
proyecto de ley al pretender implementar mecanismos y acciones que logren
efectivamente que las ciudades colombianas reconozcan su biodiversidad, hagan su
ordenamiento alrededor de ellas y la protejan.

1. Colombia urbana

Segun datos de la ONU “el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades y se
estima que esta proporciéon aumentara hasta un 13 % de cara a 2050. De acuerdo
con la Secretaria del Convenio de Diversidad Biolégica (SCDB), ya desde 2012 se
estima que mas del 80 % de la poblacién de América Latina vive en ciudades y se
prevé que para 2050 la poblacién urbana alcance al 90%, lo que la llevaria a ser la
regién mas urbanizada del mundo” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2021)

Colombia cuenta con alrededor de 34.5 millones de personas que viven en areas
urbanas (tres cuartas partes de la poblacion), en donde ocupan cerca de 453.000
hectareas (0,4 % del territorio nacional continental) y, en términos generales, se
espera que el crecimiento de la poblacién urbana en el pais siga siendo alentado por
la preferencia de las personas por mudarse de areas rurales a zonas urbanas; a hoy
el 76% de la poblaciéon colombiana habita areas urbanas y el crecimiento de su
poblacion seguira aumentando (Instituto Humboldt, 2018)

Segun datos del mismo Instituto Humboldt en Colombia actualmente “hay cuatro
ciudades con mas de 1 millén de habitantes pero en 2050 seran siete, y de las que
tienen mas de 100.000 habitantes, de 41 pasaran a ser 69, con las correspondientes
demandas de vivienda, transporte, servicios publicos y sociales” (Instituto Humboldt,
2018).

En 2050, tres cuartas partes de nosotros viviremos en ciudades. Sin embargo,
nuestros centros urbanos estan lidiando con los efectos de los residuos. Acorde con
este “sistema lineal”, las ciudades consumen mas del 75 % de los recursos naturales,
producen mas del 50 % de los residuos globales y emiten entre el 60 y el 80 % de los
gases de efecto invernadero. Una economia circular brinda la oportunidad de
repensar cémo hacemos y usamos las cosas que necesitamos, y nos permite explorar
nuevas formas de asegurar la prosperidad a largo plazo.

Los datos del indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) para 2017 indican que “en
Colombia las areas urbanas contaron con un valor medio de 4,7 m2 /hab. de area
verde per capita. Recientemente, la OMS en su publicacion Espacios verdes urbanos
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y salud (2016) resalté la importancia de la accesibilidad a espacios verdes, tomando
como referente una distancia lineal de 300 metros, que corresponde a
aproximadamente cinco minutos de caminata” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021)

El pais y la regién tiene que estar preparada y adaptada para este nimero de
personas en las ciudades por los posibles impactos que este puede generar en la
biodiversidad que, principalmente, es de dos formas: “de manera directa, debido a la
expansion urbana poco planificada y los usos de cambio de suelo que ello implica; y
de manera indirecta, por el impacto sobre los ecosistemas a escala global que
generan los habitos de consumo de los habitantes urbanos. Sin embargo las ciudades
también representan una oportunidad para la gestion integral de la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos pues concentran personas, recursos e infraestructura-lo
que las hace altamente vulnerables al cambio climatico-pero también espacios que
pueden detonar grandes transformaciones en términos de adaptacion climatica,
justicia ambiental, bienestar humano y conciencia publica” (Humboldt, 2023).

Por eso es necesario normativas “que incluyen herramientas con criterios de
biodiversidad, entre ellos estructura ecoldgica urbana, infraestructura verde, parques
lineales, espacio publico y antejardines, que evidencian una tendencia y demanda
tematica por ciudades verdes” (Humboldt, 2023), tal como lo promueve el presente
proyecto de ley.

2. Beneficios de las ciudades verdes y biodiversas

Con este proyecto de ley las ciudades verdes y biodiversas incorporan y promueven
la presencia de espacios naturales, vegetacion y diversidad biolégica, ofrecen una
variedad de beneficios tanto para la naturaleza como para la calidad de vida de sus
habitantes. Algunos beneficios son:

1. Mejora de la calidad del aire: La presencia de arboles, plantas, zonas verdes,
conectividad ecoldgica, zonas urbanas de aire protegido, movilidad sostenible
ayudan a filtrar contaminantes atmosféricos y a mejorar la calidad del aire al
absorber diéxido de carbono y liberar oxigeno.

2. Regulacion del clima urbano: Los espacios verdes ayudan a reducir la
llamada "isla de calor urbano", un fenémeno en el cual las ciudades tienden a
ser mas calidas que las areas circundantes debido a las superficies urbanas
que absorben y retienen el calor.

3. Aumento de la biodiversidad: La presencia de areas verdes y espacios
naturales en las ciudades crea habitats propicios para una variedad de plantas,
animales e insectos, lo que contribuye a la biodiversidad urbana.

4. Reduccion del ruido: La vegetacion actia como una barrera natural que
puede absorber y disipar el ruido, ayudando a reducir la contaminacion
acustica en entornos urbanos.

5. Promocion de la salud mental y bienestar: La exposicion a entornos
naturales ha demostrado tener beneficios para la salud mental, reduciendo el
estrés, la ansiedad y mejorando el bienestar general de los residentes urbanos.

6. Fomento de la actividad fisica: Los espacios verdes, parques y sendas para
caminar o andar en bicicleta promueven un estilo de vida activo y saludable,
fomentando la actividad fisica y reduciendo problemas de salud asociados con
el sedentarismo.

7. Contribucion a la gestion del agua: Las ciudades verdes puede ayudar en la
gestion del agua al absorber y filtrar el exceso de agua de lluvia, reduciendo
asi el riesgo de inundaciones y mejorando la calidad del agua.

8. Fomento de la cohesion social: Los parques y espacios verdes pueden
actuar como lugares de reunién y de encuentro, fomentando la interaccion
social y fortaleciendo los lazos comunitarios.

9. Estimulo econémico: Las areas verdes pueden aumentar el atractivo de una
ciudad, atraer turismo, y contribuir al valor de las propiedades, lo que puede
tener beneficios econémicos para la comunidad.

10.Educacion ambiental: La presencia de areas verdes en entornos urbanos
proporciona oportunidades para la educacién ambiental, sensibilizando a la
poblacién sobre la importancia de la naturaleza y la biodiversidad.

Por lo anterior, la creacién y el mantenimiento de ciudades verdes y biodiversas
requiere una planificacion urbana sostenible y el compromiso de todos los sectores.

Segun el Decalogo por la Biodiversidad 2022-2026 “las ciudades son centros de
innovacion y ofrecen enormes oportunidades para imaginar un futuro en el que los
seres humanos y la biodiversidad sean el centro de su desarrollo. Los espacios verdes
urbanos, como los parques, los humedales y los bosques, los corredores verdes y los
techos verdes, son ejemplos de ecosistemas importantes que aportan mdltiples
beneficios para el almacenamiento de carbono, la reduccién del efecto isla calor, la
conservaciéon de la biodiversidad y la mejora del bienestar humano” (Instituto
Humboldt, 2022)

Desde 2012 Colombia cuenta con una Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que es una de las bases
fundamentales de este proyecto de ley,

Esta politica publica plantea un cambio significativo en la forma de gestién de la
biodiversidad, que se refleja en su desarrollo conceptual, asi como el marco
estratégico que ha sido construido. Estos cambios implican, entre otros aspectos, el
reconocimiento a una gestion que permita el manejo integral de sistemas ecoldgicos
y sociales intimamente relacionados, asi como la conservacion de la biodiversidad en
un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una interaccion entre
sistemas de preservacion, restauracion, uso sostenible y construccién de
conocimiento e informacién. Igualmente, la PNGIBSE reconoce el caracter estratégico
de la biodiversidad como fuente principal base y garantia del suministro de servicios

ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del pais, como base de nuestra
competitividad y como parte fundamental del bienestar de la sociedad colombiana.
Los aspectos que han recibido mayor atencion estan guiados por el consecuente
animo de inyectar flexibilidad en la gestién, ante todo para abrir espacios de
comunicacion, cooperacion y corresponsabilidad entre los actores que tienen a su
cargo, en diferente grado, la biodiversidad del pais.

De este modo, se busca llegar a concebir la biodiversidad como un valor publico (Kelly
y Muers 2003), es decir, un escenario de encuentro entre el Estado y los ciudadanos,
donde se fortalezcan sus relaciones y se optimice la capacidad de respuesta, la
seguridad juridica, la responsabilidad social y los beneficios derivados y colaterales
que se obtengan producto de su conservacién, de manera que se contribuya
efectivamente al logro de los objetivos de reduccién de la desigualdad, reduccién de
la pobreza, fortalecimiento de estados democraticos, fortalecimiento de ciudadania y
se supere la vieja idea de la biodiversidad como un bien de responsabilidad solamente
a cargo de las entidades del sector publico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Las ciudades “son los lugares por excelencia para la convergencia en la prestacion
de servicios publicos y sociales y el motor del crecimiento del pais” (DNP, 2016, p. 8),
es considerable el desmejoramiento de la calidad ambiental, manifestado en elevadas
concentraciones de contaminantes en el aire, ruido y en el agua, la contaminacion del
suelo a causa de la disposicion inadecuada de residuos, déficit de area verde y
espacio publico efectivo, y la creciente demanda de recursos naturales.

3. ¢Qué es la biodiversidad urbana?

La biodiversidad urbana se refiere a la variedad de vida, tanto en términos de especies
como de ecosistemas que se encuentran en zonas urbanas, de expansién urbana,
periurbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios y areas
metropolitanas. Incluye la diversidad de plantas, animales, hongos, microorganismos
y sus interacciones en habitats urbanos, como parques, jardines, calles, rios urbanos
y otros espacios modificados por la presencia humana.

La biodiversidad urbana es crucial porque las ciudades son centros de concentracion
humana y actividades antropogénicas, y cdmo manejamos estos entornos urbanos
puede tener un impacto significativo en la salud y la sostenibilidad de los ecosistemas
locales. Un enfoque de biodiversidad urbana sostenible busca equilibrar el desarrollo
urbano con la conservacion de la biodiversidad, promoviendo espacios verdes, areas
de habitat natural y practicas de planificacién que apoyen la coexistencia de la vida
silvestre y las comunidades humanas, que es lo que busca este proyecto de ley.

Promover la biodiversidad urbana no solo contribuye al bienestar de la fauna y flora,
sino que también puede tener beneficios para los habitantes urbanos, como mejorar

la calidad del aire, proporcionar servicios ecosistémicos, crear entornos mas
saludables y estéticamente agradables, y fomentar una mayor conexiéon de las
personas con la naturaleza en su vida cotidiana.

La biodiversidad urbana es la diversidad de organismos, habitats y ecosistemas que
se encuentran dentro o cerca de las ciudades. Esto incluye ecosistemas silvestres
que permanecen después de los procesos de urbanizacién, pero también espacios
disefiados y manejados por las personas, como parques, jardines, huertas,
separadores, entre otros.

Esta biodiversidad estd asociada a las diversas formas en las que se expresa lo
urbano y las interrelaciones entre el hombre y la naturaleza. Esto implica entender las
ciudades como sistemas socioecoldgicos complejos, que resultan de dinamicas que
tienen que ver, por ejemplo, con la ocupacion del territorio, la composicién particular
de especies introducidas y nativas, la relacion de los ciudadanos con la naturaleza, el
clima, el origen cultural de los ciudadanos o el disefio urbano, entre otros.

Los servicios ecosistémicos urbanos son los beneficios que los seres humanos
recibimos de la biodiversidad en contextos urbanos. Al igual que en las zonas rurales,
estos servicios se clasifican en servicios de provision, regulacion y culturales. Sin
embargo, en las ciudades los servicios de provision relacionados, por ejemplo, con el
acceso a materias primas como productos maderables y no maderables tienen un
valor menor para los ciudadanos en comparacién con lo que ocurre en los entornos
rurales, mientras que servicios culturales como la recreacion, la contemplacion de la
naturaleza o la salud fisica y mental, son muy relevantes en las ciudades (Instituto
Humboldt, 2023).

O como se dice en los Cuadernos sobre Ciudades Sostenibles editado por el
Ministerio de Ambiente, “se consideran ecosistemas urbanos aquellos donde la
infraestructura construida se centra en gran parte de la superficie de la tierra o donde
la gente vive en altas densidades. Incluyen todos los espacios verdes y azules de las
zonas urbanas y sus limites varian segun los paises y regiones, dependiendo del tipo
de uso de la tierra, la poblacion total y su densidad, la distancia entre las viviendas y
el porcentaje de empleo fuera del sector primario” (Pickett et al., 2001, citado en
Gomez—Baggethun et al., 2013).

Diana Ruiz y Juan Azcarate del Instituto Humboldt indican que “las interacciones entre
la naturaleza urbana y la matriz urbana se pueden potenciar pensando en cémo la
biodiversidad contribuye a prevenir riesgos por desastres naturales, regular el
microclima, filtrar el aire, reducir ruidos, mitigar los efectos del cambio climatico,
fomentar la accesibilidad y el contacto de las personas con la naturaleza, embellecer
las plazas y espacios publicos, como fuente de alimentos a pequefia escala, entre
otros.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019).
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En cuanto a la sensibilizacién y participacion pretendida en este proyecto de ley es
importante indicar que en la planeacién urbana y su relacién con la gestion ambiental
de las zonas verdes y el espacio publico se han generado diferentes conflictos
ambientales que han ocasionado discusiones publicas por la falta de esfuerzos de
gobernanza ambiental participativa y acciones reactivas. En este sentido, es
importante que el Estado y los ciudadanos tengan claro el alcance y las expectativas
de los procesos participativos para que reconozcan sus fortalezas y limitaciones y que
la gobernanza ambiental participativa sea mas efectiva en relacion con la planeacion,
el seguimiento y la evaluacién del desarrollo urbano hacia la sostenibilidad.

Se resalta aqui, especialmente, un conflicto ambiental conocido en la opinién publica,
el caso Tunel Verde en Antioquia, en donde el Tribunal Administrativo de ese
departamento y el Consejo de Estado coincidieron en sentencia de primera y segunda
instancia que con acciones reactivas de las autoridades “se encuentran amenazados
los derechos o intereses colectivos del patrimonio publico y el derecho al goce del
espacio publico, y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, porque los
arboles son patrimonio publico y por tanto como medida de proteccién debe tenerse
el de prevenir y combatir su detrimento; y que estos elementos del paisaje sean
eficiente y responsablemente administrados, conforme lo dispone la normativa
respectiva. Colateralmente resulta afectado el derecho a la participacién ciudadana;
lo exigido por el paragrafo del articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, necesariamente
implica tener en cuenta a la comunidad para este tipo de actividades”

Por eso este proyecto de ley busca que exista una relacién con el ordenamiento
territorial, la participacion ciudadana y la biodiversidad urbana para que exista una
planeacién y una construccion adecuada y sostenible de nuestras ciudades.
Adicionalmente, y no menos importante, por los impactos a la salud que traeria para
sus habitantes, tal como lo manifestd en 2010 la Organizacion Mundial para la Salud
(OMS), ‘“las zonas verdes en areas urbanas tienen mayor interacciéon con
determinantes de la salud como actividad fisica, impactos sociales y calidad del aire;
en menor medida con exposicion al ruido y lesiones no intencionales, con impacto
directo sobre la calidad de vida de la gente. Se estima que la inactividad fisica,
asociada con la poca capacidad de caminar y la falta de acceso a areas recreativas,
representa el 3,3 % de las muertes globales.

La presente propuesta de ley tiene como objetivo fundamental transformar nuestras
ciudades en entornos urbanos sostenibles, verdes y biodiversos. Reconociendo la
importancia de la calidad de vida urbana, asi como los desafios ambientales y sociales
que enfrentamos, esta ley busca fortalecer las bases legales para la planificacion y
gestion de nuestras ciudades de manera que promueva, conozca y proteja la
biodiversidad, la sostenibilidad ambiental y el bienestar de sus habitantes.

4. Colombia compleja

Somos un pais complejo, asi lo ha manifestado el profesor Julio Carrizosa Umafia en
su ya célebre libro Colombia Compleja, cuando indica que el “conjunto de
ecosistemas que llamamos Colombia es uno de los mas complejos del planeta y la
sociedad que hemos construido es muy diversa pero es demasiado simple, son muy
pocas las personas que deciden” (2014)

La complejidad del pais también se evidencia en las ciudades por los diferentes
factores que abarcan su diversidad geografica, étnica, cultural, econémica, politica e
histérica. Asi lo manifiestan los investigadores Ricardo Pefiuela Pava y Claudia
Carolina Garzén al indicar que el area urbana,

Se caracteriza por una alta densidad de poblacién y una amplia area de superficie
con diferente uso de la tierra y tipos de cobertura del suelo, cuya funcién, estructura
y dindmica se determinan por las interacciones entre sociedad y ambiente. Los
urbanos, vistos como paisajes, son sistemas complejos que se caracterizan por
diversos componentes e interacciones multiescalares, y con capacidad de resiliencia
o respuesta a los cambios

En socioecosistemas complejos como las ciudades, debe prevalecer el enfoque de
sostenibilidad en los territorios para reconfigurar un paisaje funcional mediante la
toma de decisiones informadas, la inclusion de diferentes percepciones, valoraciones
e intereses y la generaciéon de acuerdos sociales en ejercicio de una gobernanza
ambiental participativa.

Asimismo, Juan Azcarate y Diana Ruiz del Instituto Humboldt indican en la publicacion
Voces sobre Ciudades Sostenibles y Resilientes que un “acercamiento socio-
ecolégico considera a las ciudades como sistemas complejos, compuestos por
componentes sociales, econdmicos y ecoldgicos que se interrelacionan entre si, y que
a su vez hacen parte y estan interconectados con otros socio-ecosistemas. Es decir,
la ciudad se considera un sistema en si que esta inmerso y hace parte del paisaje
junto a otros sistemas con los cuales interacciona. Esta aproximacion socio-
ecosistémica a la ciudad implica buscar soluciones holisticas, integrales y
participativas a varias escalas, enfocadas a cambiar el modelo homogéneo actual de
las ciudades que es, en gran medida, el resultado de soluciones y aproximaciones
reduccionistas y estandarizadas” (2019)

A continuacion, se destacan algunas razones que contribuyen a esta complejidad
colombiana:

1. Geografia variada: Colombia cuenta con una geografia extremadamente
diversa que incluye selvas tropicales, montafias, llanuras y costas. Esta
variedad geogréfica crea desafios logisticos y climaticos, asi como una amplia
gama de ecosistemas y climas.

2. Problemas ambientales: A pesar de su biodiversidad, Colombia enfrenta
desafios ambientales como la deforestacion urbana y rural, la pérdida de

habitats y la explotacién de recursos naturales, lo que requiere enfoques
complejos y sostenibles para la gestion ambiental.

3. Diversidad étnica y cultural: Colombia alberga una rica diversidad étnica y
cultural con numerosos grupos indigenas, afrodescendientes y comunidades
mestizas. Esta diversidad se refleja en la pluralidad de lenguas, tradiciones,
costumbres y formas de vida, lo que puede generar complejidades en términos
de integracién y reconocimiento.

4. Historia de conflictos: Colombia ha experimentado conflictos internos a lo
largo de su historia, incluyendo guerrillas, paramilitares y narcotrafico. Aunque
se han logrado avances significativos en términos de paz en los ultimos afios,
la herencia de estos conflictos sigue presente y genera desafios en la
construccioén de una sociedad mas cohesionada.

5. Economia: La economia colombiana presenta una dualidad marcada entre
zonas urbanas y rurales, asi como entre sectores formales e informales. La
gestion de estas disparidades econdmicas y la reduccion de la desigualdad
son tareas complejas.

6. Problemas de gobernanza: La gobernanza en Colombia ha enfrentado
desafios relacionados con la corrupcion, la falta de acceso a servicios basicos
en algunas regiones y la gestion efectiva de recursos publicos.

7. Desafios sociales: La superaciéon de desafios sociales como la pobreza, el
acceso limitado a la educacion y la atencién de la salud en algunas areas
rurales, asi como la migracién forzada, contribuyen a la complejidad del
panorama social.

En conjunto, estas caracteristicas hacen que Colombia sea un pais con una estructura
social, econdmica y politica intrincada, lo que lleva a la percepcion generalizada de
su complejidad. Es importante sefialar que, a pesar de estos desafios, Colombia
también posee una riqueza cultural y natural significativa, asi como un potencial
considerable para el desarrollo y la resiliencia. En resumen,

Las ciudades colombianas son el reflejo de nuestra diversidad bioldgica y cultural y
de las complejas dindmicas sociales que caracterizan al pais. El establecimiento de
un centro urbano en una regién particular responde a necesidades especificas, en
muchos casos, asociadas a la cercania a cuerpos hidricos. Asi, varias ciudades
colombianas tienen una relacion directa con ecosistemas acuaticos como rios o
humedales, y presentan retos y oportunidades particulares de acuerdo con su
ubicacion geografica especifica. Por ejemplo, Barranquilla se encuentra en el delta
del rio Magdalena y tiene retos asociados a los conocidos arroyos, pero también
oportunidades por la presencia de manglares y bosques de galeria. Mocoa es una
ciudad de piedemonte que debe adaptarse y gestionar su desarrollo considerando un
riesgo alto de deslizamientos e inundaciones, pero en términos culturales es el centro
de encuentro de una interesante variedad de comunidades indigenas provenientes
de la region amazoénica y andina, con sus cabildos ubicados dentro de la ciudad. De

esta manera, como pais megadiverso, pluriétnico y multicultural, Colombia posee una
gran variedad de sistemas urbanos que se relacionan de diferentes maneras con sus
ecosistemas regionales (Humboldt, 2022).

5. Conflictos ambientales urbanos en Colombia

En Colombia los conflictos ambientales urbanos, como gran parte de latinoamérica,
han surgido debido a una serie de factores: rapido crecimiento urbano, la explotacion
excesiva y descontrolada de los recursos naturales, pérdida de la biodiversidad
urbana, la planificacién deficiente y la falta de participacion ciudadana en las
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y ambiental. Aqui algunos aspectos
relacionados con los conflictos ambientales urbanos en Colombia

1. Urbanizacion acelerada: El rapido crecimiento de las ciudades colombianas
ha llevado a una urbanizacion acelerada, con la consiguiente expansion de la
infraestructura urbana. Este proceso a menudo ha llevado a la pérdida de areas
verdes, cambios en el uso del suelo y la degradacién ambiental.

2. Disputas por el uso del suelo: Las disputas por el uso del suelo son comunes
en Colombia, donde se enfrentan intereses de desarrollo urbano, agricultura y
conservacion. La falta de planificacién integrada puede dar lugar a conflictos
entre comunidades locales, empresas y autoridades gubernamentales.

3. Contaminaciéon ambiental: La contaminacién del aire y del agua es un
problema en varias ciudades colombianas, especialmente en areas urbanas
densamente pobladas e industrializadas. Las emisiones de vehiculos, la
disposicién inadecuada de desechos y las actividades industriales contribuyen
a la degradacion de la calidad ambiental.

4. Pérdida de biodiversidad urbana: La expansion urbana a menudo resulta en
la pérdida de habitats naturales y la biodiversidad asociada. La falta de areas
verdes bien planificadas y la fragmentacion del paisaje pueden afectar
negativamente a las especies locales.

5. Desastres y asentamientos urbanos en zonas de riesgo: La urbanizacién
sin una adecuada evaluacién de riesgos ha llevado a la construccion de
viviendas y estructuras en zonas propensas a desastres naturales, como
deslizamientos de tierra e inundaciones. Estos eventos generan conflictos
sobre la responsabilidad y la gestion del riesgo.

6. Déficit de participacion ciudadana: En muchos casos, la falta de
participacion ciudadana en decisiones relacionadas con el desarrollo urbano
ha generado tensiones. Las comunidades a menudo exigen un mayor
reconocimiento de sus derechos y una participacion significativa en los
procesos de toma de decisiones.

7. Estrategias normativas y de gestion: El Gobierno colombiano ha
implementado estrategias para abordar estos conflictos, incluyendo
regulaciones ambientales mas estrictas (como se vera mas adelante) y
esfuerzos para involucrar a las comunidades en procesos de toma de
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sostenibles.

Normativas

decisiones. Sin embargo, los desafios persisten, incluyendo la necesidad de
una implementacion efectiva y la gestion de la biodiversidad urbana.

Uno de los principales objetivos que pretende este proyecto de ley es la armonizacion
normativa, puesto que la regulacion colombiana con respecto a las ciudades verdes
o biodiversas es poca o esta dispersa. Ya que varias disposiciones juridicas regulan
el tema de manera fragmentaria o estan a nivel de ley.

En el siguiente cuadro estan los diferentes instrumentos normativos que se han
referido de alguna u otra forma a la biodiversidad urbana o a las ciudades verdes o

Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen
algunas normas sobre planeacién urbana sostenible y
se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial, que
establecio el Plan de Desarrollo Territorial, POT, como
instrumento basico para el ordenamiento territorial a
nivel local (ver también categoria “Planificacion y
ordenamiento del territorio”).

Ley 1523 de 2012: Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley 99 de 1993: Crea Ministerio, reordena sector publico
ambiental y organiza SINA.

Decreto 1468 de 2018: Designacion de complejo
humedales urbanos de Bogota como sitio Ramsar.

Decreto 284 de 2018: Reglamentacién Gestion Integral
Residuos RAEE.

Decreto 1007 de 2018: Reglamentacion Pago por
Servicios Ambientales y Adquisicion Predios en
Ecosistemas Estratégicos (ver también categoria
“Instrumentos econémicos”).

Decreto 870 de 2017: Establece Pago por Servicios
Ambientales y Otros Incentivos a la Conservacion (ver
también categoria “Instrumentos econdémicos”).

Decreto 298 de 2016: Organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climatico « Decreto
3600 de 2007.

Decreto 979 de 2006, por el cual se establece el marco
sobre prevencién y control de la contaminacion
atmosférica.

Decreto 948 de 2005, relacionado con la prevencién y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion
de la calidad del aire.

Decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta
parcialmente la prevenciéon y manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral”.

Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el
manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial.

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al medio ambiente.

Resolucion 2035 de 2018: Centros Regionales de
Dialogo Ambiental (ver también categoria “Gobernanza
urbano-regional”).

Resolucién 1497 de 2018: Comité Nacional de
Humedales.

Resolucion 264-2018-1a: Procedimiento
recategorizacion, integracion y realinderacion Reservas
Forestales (ver también categoria “Guias, Manuales y
Lineamientos”).

Resolucién 1496-2018: Mesa Intersectorial para la
Democracia Ambiental (MIDA) (ver también categoria
“Gobernanza urbano-regional”) « Resolucion 1484-2018:
Competencia sobre Relleno Sanitario Dofia Juana.

Resolucién 256 - 2018 Compensaciones ambientales.

Resolucién 2254 -2017 Adopta norma de calidad del
aire.

Resolucion 1407-2018 Reglamenta gestion ambiental
de residuos de envases y empaques.

Resolucion 1988 -2017 Metas ambientales Uso
Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de
Energia no Convencionales (PROURE).

Resolucion 1402-2018: Metodologia para elaboracion
de estudios ambientales.

Resolucion 1084 de 2018-1b Metodologia de valoracion
de costos deterioro y conservacién ambiental (ver
también categoria “Instrumentos econémicos”)

Resolucion 1274 de 2006 ToRs EIA Rellenos Sanitarios
(ver también categoria “Guias, Manuales vy
Lineamientos”.

Resolucién 470 de 2017 Programa Bosques de Paz.

Resolucién 684 de 2018 Lineamientos prevencion y
manejo integral retamo (ver también categoria
“Normativa - Resoluciones”).

Resolucion 0097 de 2017 Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales « Resolucion 667 de
2016: indicadores minimos de gestién de las CAR.

Resolucién 509 -2018 Acreditacion o certificacion de
inversiones en control, conservacién o mejoramiento
ambiental (ver también categoria “Instrumentos
economicos”).

Resolucién 910 de 2008, por la cual se reglamentan los
niveles permisibles de emisién de contaminantes que
deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se
reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se
adoptan otras disposiciones.
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Resolucién 909 de 2008, por la cual se establecen las
normas y estandares de emisién admisibles de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones. ¢ Resolucién 0627 de 2006,
sobre ruido.

Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos 2012.

Politica para la gestion sostenible del suelo 2015.

Resolucion 0601 de 2006, sobre calidad del aire o nivel
de inmision.

Politica publica

Politica de Gestién Ambiental Urbana (PGAU) 2008.

Plan de Trabajo para la Actualizacion y Ajuste de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana (2018).

Insumos y lineamientos para Ajuste PGAU (Documento
técnico de soporte - version preliminar Julio 2018).

Politica Nacional para Humedales Interiores 2002.

Politica Nacional de Educacion Ambiental 2002.

Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos
o Desechos Peligrosos 2005.

Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del
Aire 2010.

Politica Nacional Gestiéon Integral del Recurso Hidrico
2010.

CONPES

CONPES 3919 de 2018: Politica Nacional de
Edificaciones Sostenibles (ver también categoria
“CONPES”).

CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento Verde
(ver también categoria “CONPES”).

CONPES 3943 de 2018: Politica para el Mejoramiento
de la Calidad del Aire (ver también categoria
“CONPES”).

CONPES 3874 de 2016: Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (ver también
categoria “CONPES”).

CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la
Implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia (ver también categoria
“Compromisos internacionales”).

CONPES 3874 de 2016: Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Solidos (ver también
categoria “Politicas publicas”).

CONPES 3870 de 2016: Programa Nacional para la
Formulacion y  Actualizacion de Planes de
Ordenamiento Territorial: POT Modernos.

CONPES 3718 de 2012: Espacio publico.

CONPES 3700: Estrategia Institucional de Cambio
Climatico.

Instrumentos técnicos

indice de Calidad Ambiental Urbana ICAU - Documento
base - Actualizacion MADS (2016).

Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana 100mil-
500mil (2016)

Estrategia de Economia Circular (Nov 2018).

Manual de Criterios ambientales para el disefio y
construccion de vivienda urbana.

Transiciones socioecolégicas hacia la sostenibilidad:
Gestion de la biodiversidad en los procesos de cambio
de uso de la tierra en el territorio colombiano. Instituto
Humboldt (2018).

Guia metodolégica Planes de Manejo Ambiental PMA
de Microcuencas 2018.

Manual de Compensaciones del Componente Bidtico
2018.

Criterios Diagnéstico Riesgo Areas Urbanas (MADS
2016).

Cartilla - Criterios Ambientales Disefio Construccion
Vivienda Urbana (MADS 2012).

Sello Ambiental Colombiano (edificaciones diferentes a
vivienda).

Estrategias  complementarias de  conservacion
(Documento técnico de soporte) Instituto Humboldt
2018.

Reporte del Grupo
Intergubernamental de
Expertos sobre el
Cambio Climatico -
IPCC

Informe de sintesis ARG para los tomadores de decision:
Cambio climatico (2023).

Guias, manuales y
lineamientos

Guia de Aplicacion de la Valoraciéon Econdmica
Ambiental 2018 (ver también categoria “Instrumentos
econdémicos”.

Guia técnica Planes de Ordenamiento Recurso Hidrico
(PORH).

Reportes de la
Plataforma
Intergubernamental
Cientifico-normativa
sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas -
IPBES

Informe de evaluacion tematica sobre especies exdticas
invasoras y su control (2023).

Evaluacion metodolégica sobre la conceptualizacion
diversa de los multiples valores de la naturaleza y sus
beneficios, incluida la biodiversidad y las funciones y
servicios de los ecosistemas (2022).

Informe de evaluacion mundial sobre biodiversidad y
servicios ecosistémicos (2019).
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El reto ahora es que las personas y los tomadores de decisiones reconozcan el papel
que tiene la biodiversidad y cultural para generar ciudades mas verdes, saludables,
sostenibles y resilientes. Esto implica avanzar en el andlisis y monitoreo de las
relaciones entre la biodiversidad, las ciudades y el bienestar humano.

Adoptar un enfoque de servicios ecosistémicos, como lo pretende este proyecto de
ley, permite a las ciudades dimensionar su dependencia sobre las areas naturales de
soporte, asi como reconocer que la conservacion de los ecosistemas urbanos
incrementa el bienestar humano, reduce futuros costos asociados a la gestion del
riesgo, activa las economias locales y permite identificar oportunidades entre las
propuestas de planeacion, las politicas formuladas y las decisiones de infraestructura.

Ill. Del contenido del Proyecto

Para resolver la problematica planteada anteriormente, esta iniciativa cuenta con 27
articulos, organizados de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Principios

Articulo 3. Definiciones

Articulo 4. Coordinacion de la implementacion de las ciudades verdes

Articulo 5. Objeto de las ciudades verdes y biodiversas

Articulo 6. Objetivos especificos de las ciudades verdes y biodiversas

Articulo 7. Mapeo y diagnéstico de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Articulo 8. Incorporacion de la biodiversidad para el desarrollo y sostenibilidad de las
areas urbano-regionales

Articulo 9. Monitoreo de la calidad ambiental urbana.

Articulo 10. Infraestructura verde urbana.

Articulo 11. Espacio publico y conectividad ecolégica urbano regional
Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion del riesgo

Articulo 13. Rondas hidricas urbano regionales

Articulo 14. Gestién de biomasa residual

Articulo 15. Agricultura urbana

Articulo 16. Uso de especies arboreas nativas para la reforestacion urbana
Articulo 17. Pasos de fauna

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad

Articulo 19. Centro de Pensamiento e Innovacion sobre Gestion Ambiental Urbana

Articulo 20. Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Territorial e
Institutos de Investigacion

Articulo 21. Seguimiento e Implementacion

Articulo 22. Sensibilizacion y participacion

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cultura ambiental en el espacio urbano
Articulo 24. Financiacion

Articulo 25. Instrumentos econémicos para la proteccion, restauracion y uso
sostenible de la biodiversidad urbana.

Articulo 26. Incorporacién de areas de conservacion urbana en los sistemas
regionales y locales de areas de conservacion.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias

IV. Tramite del proyecto

Autores de la iniciativa: HR Daniel Carvalho Mejia, Julia Miranda Londofio,
Alejandro Garcia Rios, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastian Goémez
Gonzales, Cristian Danilo Avendafio Fino, Carolina Giraldo Botero, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Luis Carlos Ochoa Toboén, Luvi Katherine Miranda Pefia, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan Diego Mufioz Cabrera, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Etna Tamara Argote Calderén, Hernan Dario
Cadavid Marquez; y de los senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Edwing Fabian Diaz Plata, Humberto de la calle Lombana y Marcos
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Daniel Pineda.
Origen: Camara de Representantes.

Tipo de Ley: Ordinaria.

Fecha de Presentacion: 6 de diciembre de 2023.
Comisién: Quinta.
Aprobado en primer debate de Camara: 13 de junio de 2024

Aprobado en segundo debate de Camara: 24 de septiembre de 2024
V. Del Analisis del Impacto Fiscal de la Norma

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se aprecia que las iniciativas
normativas que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer explicito
dicho gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No obstante,
la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia a manera de ejemplo se
aprecia la Sentencia C-502 de 2007 que el Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas
se trata de un criterio de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual no puede
suponer un veto sobre la misma.

Sin embargo, se aprecia que el presente proyecto de Ley no tiene impacto fiscal ya
que no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.

VI. Conflictos de Interés

Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la
misma no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algiin congresista
por cuanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en los
términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5 de 1992.

No obstante, cada congresista estara obligado a evaluar su situacién personal sobre
eventuales conflictos de interés que puedan existir el estudio de este proyecto de ley.

VII. Pliego de Modificaciones

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

biodiversas”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad fortalecer la gestion del riesgo
y la adaptacién al cambio climatico en
Colombia aumentando significativamente la
superficie, calidad paisajistica, la calidad del
aire y conectividad ecolégica de los espacios
verdes y azules en zonas urbanas, de
expansion urbana, periurbanas y densamente
pobladas de los distritos, municipios de mas
de 100.000 habitantes y areas metropolitanas
de manera sostenible, integrando Ila
biodiversidad e implementando las soluciones
basadas en la naturaleza, para lograr
ciudades verdes, resilientes y biodiversas en
el pais.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad fortalecer la gestion del riesgo
y la adaptacién al cambio climatico en
Colombia, at ignificati t

procurando por el aumento significativo de la
superficie, la restauracién de las estructuras
ecoldgicas, calidad paisajistica, la calidad
del aire y conectividad ecolégica de los
espacios verdes y azules en zonas urbanas,
de expansion urbana, periurbanas y
densamente pobladas de los distritos,
municipios de mas de 100.000 habitantes y
areas metropolitanas de manera sostenible,
integrando la biodiversidad a los centros
urbanos e implementando las soluciones
basadas en la naturaleza y promoviendo la
gestién _del riesgo, para lograr ciudades
verdes, resilientes y biodiversas en el pais.

Texto aprobado en el segundo debate de
la Camara

Texto propuesto para el primer debate
del Senado

“Por medio del cual se fortalece la gestién del Sin modificaciones
riesgo y la adaptacién al cambio climatico en

Colombia a través de las ciudades verdes y

Articulo 2. Principios. Ademas de los
principios aplicables a la gestion de la
biodiversidad en virtud de otras normas
vigentes, son de obligatoria observancia los
siguientes:

1. Rever ito de las
Las ciudades, distritos, centros
poblados y areas metropolitanas en
Colombia, con apoyo de las entidades
del orden nacional y de las autoridades
ambientales, deberan avanzar en un
proceso de transicién socioecoldgica
hacia la sostenibilidad y consolidar
modelos integrales de desarrollo
regionalmente diferenciados,
orientados por criterios de
ordenamiento ambiental y territorial,
conservacion de la  estructura
ecologica, calidad ambiental,
resiliencia, adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, equidad y economia
circular, que permitan lograr un
equilibrio entre las contribuciones de la

Articulo 2°. Principios. Ademas de los
principios aplicables a la gestiéon de la
biodiversidad en virtud de otras normas
vigentes, son de obligatoria observancia los
siguientes:

1. Reverdecimiento de las
Las ciudades, distritos, centros
poblados y areas metropolitanas en
Colombia, con apoyo de las entidades
del orden nacional y de las
autoridades ambientales, deberan
avanzar en un proceso de transicion
socioecoldgica hacia la sostenibilidad
y consolidar modelos integrales de
desarrollo regionalmente
diferenciados, orientados por criterios
de ordenamiento ambiental 'y

territorial 5 conservacion Y
restauracion de la biodiversidad y la
estructura ecoldgica, calidad

ambiental, resiliencia, adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;;
equidad y economia circular, que
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K - . economicas, sociales o culturales 6. Intersectorialidad. La gestion
naturaleza a la sociedad y el desarrollo permitan lograr un equilibrio entre las asociadas con su uso y su proteccion eficiente de los componentes de la
urt.)an.o. Lo R i con.tnbumones de la naturaleza a la 7. Gestion intersectorial y transversal. biota requiere la concurrencia de

2. Prioridad de la biodiversidad. La vida sociedad y el desarrollo urbano. La gestion ambiental urbana es todos los sectores y de los actores
es el v.alor supremo. La supervivenca 2. Prioridad de la biodiversidad. La necesariamente una accioén publicos y privados que derivan su
de la vida depende de la proteccion de ' ' . . L

N vida es el valor supremo. La intersectorial y transversal al desarrollo sustento de las  actividades
los componentes tangibles e P! . - P .
. . B supervivencia de la vida depende de urbano, que apunta a la conformacién economicas, sociales o culturales
intangibles de la biodiversidad y de la de 4 b ional tenibl iad teccio
o , T i e areas urbano regionales sostenibles asociadas con su uso y su proteccion.
comprension de su caracter dinamico, la plroleccpn de. los °°mF{°”e”‘es lient Mg’ 1A de | ysup
tanto fuente. b tia del tangibles e intangibles de la biota y de y resilientes. as alla de las 7. Gestié . al
en tanto fuente, base y garantia e la comprension de su caracter jurisdicciones 'y las competencias - Gestion intersectoria y
suministro de servicios ecosistémicos, L P P i transversal. La gestién ambiental
s dinamico, en tanto fuente, base institucionales, pues el territorio es uno X
que son indispensables para el : ! Y ‘ . . urbana es necesariamente una
" ; garantia del suministro de servicios solo y alli conviven todas las visiones e - !
desarrollo sostenible del pais, para la . . accioén intersectorial y transversal al
L e ; ecosistémicos, que son intereses sectoriales. y
adaptacion y mitigacion del pais ante o ! 8. Incorporacién mas efectiva de la desarrollo urbano, que apunta a la
. A indispensables para el desarrollo - P! - .
los cambios ambientales globales y tonibl del ) I gestion ambiental urbana en la conformacion de é&reas urbano
. ; sostenible  de ais, ara la ) . -
para el bienestar de la sociedad ) " p » P 3 ordenacion lanificacion  del regionales sostenibles y resilientes.
colombiana. adaptacion y mitigacion del pais ante enac y ‘P on Mas allé de las jurisdicciones y las
. Lo los cambios ambientales globales territorio. Se requiere compatibilizar o
3. El bienestar de la poblaciéon y el 9 Y y B : competencias institucionales, pues el
. ) de su calidad de vida. para el bienestar de la sociedad articular los diferentes instrumentos de A | M ! .
mejor R . . colombiana. planificacién, asi como coordinar territorio es un.o. solo y alli .conwven
La calidad de vida de la poblacion esta competencias entre autoridades todas las visiones e intereses
reciproca e indisolublemente | 3 E| bienestar de la poblacion y el ambientales, entes territoriales y los sectoriales.
relacionada con la conservacién de la mejorami de su calidad de diferentes sectores administrativos co- i6 4 i
biodiversidad sus  servicios . . R 8. Incorporaciéon mas efectiva de la
y vida. La calidad de vida de la responsables del desarrollo urbano i f
ecosistémicos. oblacién esté reciproca o o~ . gestion ambiental urbana en la
4. Integralidad y complementariedad po> oep 9. Compatibilidad con el desarrollo ordenacién y planificacion del
. indisolublemente relacionada con la territorial. La dinamica social y P . -
La biodiversidad debe entenderse i - . . territorio. Se requiere compatibilizar
Y conservacion de la biodiversidad y ecosistémica tiene su expresion a lo y i ;
gestionarse desde una perspectiva L s p o articular los diferentes instrumentos
N A Sus servicios ecosistémicos. largo de ciclos que se desarrollan en de planificacién, asi como coordinar
integral que significa incluir elementos escenarios territoriales concretos, por pan™ i o o i I
internos y externos de las instituciones 4. Integralidad y complementariedad. tanto. sU gestion debe hacerse’ con competencias  entre  autoridades
y los individuos. La biodiversidad debe entenderse y . I' 9 g g p ambientales, entes territoriales y los
- ” : ; niveles adecuados e i inistrati

5. Corresponsabilidad. La gestion de la gestionarse desde una perspectiva descentralizacion articinacion diferentes sectores administrativos
biodiversidad es una responsabilidad integral que significa incluir elementos e o conco}r/dan:ia copn o co-responsables  del  desarrollo
compartida_pero_diferenciada entre infernos  y _ extermos  de - las oll'tic’asyde ordenamiento territorial urbano.
todos los miembros de la sociedad. La instituciones y los individuos. 10 geconocimiento y respeto al la 9. Compatibilidad con el desarrolio
distribucion de los riesgos y beneficios - L, T A N . ) . I .
derivados de la gestiéngaml)aliental debe 5. Corresponsabilidad. La gestion diversidad cultural. La diversidad territorial. La dinamica social y
ser democrética, justa y equitativa ambiental es una responsabilidad biolégica esta estrechamente ecosistémica tiene su expresion a lo

6 |ntersectorialid;d la e.stién compartida pero diferenciada entre vinculada con la diversidad étnica y largo de ciclos que se desarrollan en

’ oficiente de los éomponentesgde a todos los miembros de la sociedad. La cultural. El reconocimiento de estas y el escenarios territoriales concretos, por

biodiversidad requiere la concurrencia distribucién de los riesgos y respeto a las diferencias culturales son tanto, su gestion debe hacerse con

de todos los sectores y de los actores beneficios derivados de la gestion fundamentales en el disefio de niveles adecuados de

publicos y privados que derivan su ambiental debe ser democratica, justa estrategias locales de conservacion y descentralizaciéon y  participacion
sustento de as actividades y equitativa. deben articularse con las politicas de
desarrollo y de ordenamiento del

territorio para garantizar su uso social, y en concordancia con las ESf“efZO.S a nivel local para 'el

sostenible. politicas de ordenamiento territorial. cumpllmle'ntc.) del Acuerdo de Paris,

11. Equidad e igualdad de género: Al ser 10.R imient . . los prEt'VOS de  Desarrollo
la biodiversidad un patrimonio natural, .d.econ_(:;u;menlo yl rfspz»o gd : lSostenlt‘)Ie, entre otros  acuerdos
fuente de servicios ecosistémicos y de _'Vle,'s_' ad cu :f"a - Lka lr\:er& zi internacionales.
beneficios para la sociedad en general, b}o ogica esta . e§lrec ?'T.'e" e 14. Enf d justici idad,
y al tener todos los ciudadanos vinculada con la diversidad étnica y -Enlogue de justicia, equida

. ' cultural. El reconocimiento de estas y étnico y participacién comunitaria.

colombianos los mismos derechos | - "

constitucionales, la gestién integral de el respeto a las diferencias culturales La implementacién de a presente e

I . ! isefi debera contar con un_enfoque de

la biodiversidad debe tener como base so:\ fun(.:lan:entelzles en el d|sen9’ de iusticia equidad Stnico v

la generacion de equidad social e zsgategl:s Tca es de Iconselr\;auondy J—a rticipacion _l—comunitaria e
N " . i iti Q g g

igualdad de género entre los diferentes de en a” icu ar;e CO'; as poll lcasdel omuieva Ja articibacion ciudedana

. p D p

sectores, actores e individuos  que es.arrg A, epamlento : especialmente de las comunidades

habitan este territorio. territorio para garantizar su uso especialmente_de las_comunidades

. " ible. que habiten los territorios a intervenir.

12. Gobernanza y participacion sostenible
ciudadana. Enfoque colaborativo y de 11.Equidad e igualdad de género. Al En los casos de que se trate de
alianza entre todos los actores ser la biodiversidad un patrimonio intervenciones que afecten territorios
territoriales  priorizando  aquellos natural, fuente de  servicios ocupados por comunidades étnicas,
ubicados en las zonas mas ecosistémicos y de beneficios para la deberd atenderse a lo dispuesto por
vulnerables, que sea un proceso activo sociedad en general, y al tener todos la_Constitucion y la Ley frente al
e involucre los aportes en todos los los  habitantes  del territorio derecho _fundamental _de _consulta
procesos de las ciudades verdes, colombiano los mismos derechos revi
resilientes y biodiversas. constitucionales, la gestion integral de 15, En i ial .

13.Articulacion  con la  agenda la biodiversidad debe tener como 5.Enfoque __diferencia 2
|n‘tgrnacwr?al: Al buscar reducir y base la generacion de equidad social imy Ienjentacton de la resent‘e le.
mitigar los impactos generados por la e igualdad de género entre los deberéa contar con estrategias y
crisis climatica es importante articular diferentes  sectores, actores e acciones _diferenciales que permitan
esfuerzos a nivel local para el individuos que habitan este territorio. resg‘onder ?. las __caracteristicas
cumplimiento del Acuerdo de Paris, los sociodemogréficas, culturales,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, 12.Gobernanza y  participacién economicas, _geogréficas, _y _de
entre otros acuerdos internacionales. ciudadana. Enfoque colaborativo y género, asi como a las situaciones de

de alianza entre todos los actores poblaciones vulnerables en situacién
territoriales  priorizando  aquellos de  discapacidad, _exclusién o
ubicados en las zonas mas discriminacién, con el fin de superar
vulnerables, que sea un proceso las barreras de acceso a los servicios
activo e involucre los aportes en todos y el disfrute efectivo de los derechos.
los procesos de las ciudades verdes,
resilientes y biodiversas. 16. Enfoque de derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de
13.Articulaciéon con la agenda accién _y _ actuaciones _de _las
internacional. Al buscar reducir y autoridades en el marco de la
mitigar los impactos generados por la presente ley, tendran como objetivo
crisis climética es importante articular principal garantizar el disfrute efectivo
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de los derechos fundamentales y
colectivos, considerando la
interrelacién __existente _entre la
biodiversidad, la salud y el equilibrio
de los ecosistemas y la continuidad
de la vida humana presente y futura.

Articulo 3. Definiciones. Ademéas de otras
definiciones aplicables a la gestion vy
proteccion de la biodiversidad en virtud de las
normas vigentes, para la presente ley se
tienen las siguientes:

Biodiversidad urbana: Comprende toda
aquella variedad de organismos vivos que se
encuentran dentro y en el contorno de los
asentamientos humanos considerados como
areas o aglomeraciones urbanas. La
biodiversidad urbana se manifiesta y varia
ampliamente desde lo local a lo regional,
ocupa desde espacios naturales y rurales,

hasta areas densamente  construidas
ubicadas en el corazén mismo de las
ciudades.

Ciudades verdes, biodiversas y resilientes:
Son aquellos municipios, distritos y areas
metropolitanas que dentro de sus procesos de
planeacién reconocen, valoran, priorizan e
incorporan criterios de adaptacion,
biodiversidad y servicios ecosistémicos,
maximizando asi el bienestar humano, la
salud publica y mental; fomentando dinamicas
positivas entre la naturaleza, el espacio
publico y las personas con el fin de mejorar la
calidad del habitat, la calidad de la vida y la
proteccion ambiental.

Infraestructura verde: red multifuncional
estratégicamente  planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con
otros elementos medioambientales, disefiada

Articulo 3. Definiciones. Ademas de otras
definiciones aplicables a la gestion y
proteccion de la biodiversidad en virtud de
las normas vigentes, para la presente ley se
tienen las siguientes:

1. Biodiversidad urbana: Comprende
toda aquella variedad de organismos
vivos que se encuentran dentro y en
el contorno de los asentamientos
humanos considerados como areas o
aglomeraciones urbanas, ya sea de
forma permanente, temporal o de
trénsito. La biodiversidad urbana se
manifiesta y varia ampliamente desde
lo local a lo regional, ocupa desde
espacios naturales y rurales, hasta

adreas  densamente  construidas
ubicadas en el corazén mismo de las
ciudades.

2. Ciudades verdes, biodiversas y

resilientes: Son aquellos municipios,
distritos y areas metropolitanas que
dentro de sus procesos de planeacion
y_adopcién de politicas publicas.
reconocen, valoran, priorizan e
incorporan criterios de adaptacion,
restauracion ecoldgica, biodiversidad
y servicios ecosistémicos,
maximizando asi el bienestar
humano, la salud publica y mental;
fomentando dindmicas positivas entre
la naturaleza, el espacio publico y las
personas con el fin de mejorar la
calidad del habitat, la calidad de la

y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos
rurales como urbanos. La infraestructura
verde complementa la Estructura Ecoldgica
(redes ecoldgicas) y responde a diferentes
escalas de planificacion, disefio y gestion, en
atencion a la transformacion y degradacion
del paisaje y mejorar las condiciones
ambientales para brindar beneficios a las
comunidades en materia de salud y bienestar.

Transici i 16 hacia la
sostenibilidad: Son procesos de gestion de
la biodiversidad que, basados en el
conocimiento, pueden ser acordados por la
sociedad, con el fin de alcanzar estados
deseados de los territorios para convertirlos
en ‘“territorios  resilientes”,  impulsando
modificaciones en las trayectorias de cambio.
Las transiciones socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad parten de la necesidad de
reconocer la interdependencia de los
aspectos biofisicos y sociales en un territorio.

vida y la proteccion ambiental.

Infraestructura verde: red

multifuncional estratégicamente

planificada de zonas naturales y

seminaturales de alta calidad con

otros elementos medioambientales,
disefiada y  gestionada para
proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos.

La infraestructura verde complementa

la Estructura Ecolégica (redes

ecoldgicas) y responde a diferentes

escalas de planificacion, disefio y

gestion, en atencion a la

transformacion y degradacion del
paisaje y mejorar las condiciones

ambientales para brindar beneficios a

las comunidades en materia de salud

y bienestar.

4. Transiciones socioecolégicas
hacia la sostenibilidad: Son
procesos de gestion de la
biodiversidad que, basados en el
conocimiento, pueden ser acordados
por la sociedad, con el fin de alcanzar
estados deseados de los territorios
para convertilos en ‘“territorios
resilientes”, impulsando
modificaciones en las trayectorias de
cambio. Las transiciones
socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad parten de la necesidad
de reconocer la interdependencia de
los aspectos biofisicos y sociales en
un territorio.

«

Articulo  4°.  Coordinaciéon de la
implementacion de los centros urbanos y
las ciudades verdes y biodiversas. La
coordinacién para la implementacion de las

Articulo  4°. Coordinaciéon de la
implementacion de los centros urbanos y
las ciudades verdes y biodiversas. La
coordinacién para la implementacién de las

ciudades verdes y biodiversas a través del
programa de Ciudades Verdes y Resilientes y
estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y  Territorio, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las
autoridades ambientales de los entes
territoriales, la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo y el Departamento Nacional de
Planeacion con la asesoria técnica y cientifica
de los institutos de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental —SINA- o quien haga sus
veces.

Paragrafo. Dentro de la implementacién se
garantizard la inclusion, participacion y
coordinacién con las autoridades o cabildos
de las comunidades y/o resguardos indigenas
y con las autoridades de los Consejos
Comunitarios, cuando en los territorios donde
seran implementadas haya presencia de
comunidades indigenas y/o comunidades
afrocolombianas, negras, raizales o
palenqueras.

ciudades verdes y biodiversas serd a través
del programa de Ciudades Verdes vy
Resilientes y estara a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
las Corporaciones Auténomas Regionales,
las autoridades ambientales de los entes
territoriales y demés  dependencias
responsables, la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo y el Departamento Nacional de
Planeacién con la asesoria técnica y
cientifica de los institutos de investigacion
del Sistema Nacional Ambiental —SINA- o
quien haga sus veces.

Paragrafo. Dentro de la implementacion se
garantizara la inclusion, participacion y
coordinacion con las autoridades o cabildos
de las comunidades y/o resguardos
indigenas y con las autoridades de los
Consejos Comunitarios, cuando en los
territorios donde seran implementadas haya
presencia de comunidades indigenas y/o
comunidades  afrocolombianas, negras,
raizales o palenqueras.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades
verdes y biodiversas. El objetivo es
fortalecer la conexién entre las personas, las
ciudades y la naturaleza para dinamizar los
centros urbanos, no solo como motores de
desarrollo econémico y social, sino también
como espacios para la conservacion,
reduccién de riesgos, aumento  de
capacidades, disminucion de la fragilidad, el
uso sostenible de la biodiversidad y las
soluciones basadas en la naturaleza,
primando la naturaleza como un eje y directriz
ambiental y transversal en la planeacion de
las ciudades, los municipios de mas de
100.000 habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades
verdes y biodiversas. El objetivo es
fortalecer la conexioén entre las personas, las
ciudades y la naturaleza para dinamizar los
centros urbanos, no-solo-come-motores-de
! 1l i e inly A bié

como espacios para la conservacion
ecolégica y de la biodiversidad, para la
reduccion de riesgos asociados al_cambio
climatico, el aumento de capacidades para el
cumplimiento _de estas metas, disminucion
de la fragilidad, el uso sostenible de la
biodiversidad y las soluciones basadas en la
naturaleza, primando la naturaleza como un
eje y directriz ambiental y transversal en la
planeacién de las ciudades, los municipios

de mas de 100.000 habitantes, los distritos y
las dreas metropolitanas.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las
ciudades verdes y biodiversas. Las
ciudades verdes y biodiversas atenderan
especificamente a los siguientes objetivos:

1. Articular los sistemas de informacion
ambiental que permitan diagnosticar la
biodiversidad  existente en los
municipios de mas de 100.000
habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas de Colombia con la
finalidad de evaluar sus riesgos y su
estado de vulnerabilidad, monitorear y
evaluar la conectividad ecoldgica y los

esfuerzos dirigidos hacia la
conservacion de la biodiversidad
urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de
los municipios, los distritos y las areas
metropolitanas para la toma de
decisiones, para el ordenamiento
ambiental y la planeacién territorial.

3. Priorizar sobre las especies exdticas e
invasoras, la biota nativa, la
conectividad ecolégica para mejorar la
salud, el bienestar humano y la
conexion con la naturaleza;
contribuyendo asi a una urbanizacion
inclusiva y sostenible y a la provision de
funciones y servicios de los
ecosistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para
minimizar impactos en el ambiente y
adaptarse al cambio  climatico,
considerando balance entre acciones
de preservacion, restauracion, uso

Articulo 6°. Objetivos especificos de las
ciudades verdes y biodiversas. Las
ciudades verdes y biodiversas atenderan
especificamente a los siguientes objetivos:

1. Articular los sistemas de informacion
ambiental que permitan diagnosticar
la biodiversidad existente en los
municipios de mas de 100.000
habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas de Colombia con la
finalidad de evaluar sus riesgos y su
estado de vulnerabilidad, monitorear
y evaluar la conectividad ecoldgica y
los esfuerzos dirigidos hacia la
conservacion de la biodiversidad
urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de
los municipios, los distritos y las dreas
metropolitanas para la toma de
decisiones, para el ordenamiento
ambiental y la planeacion territorial.

3. Priorizar sobre las especies exoéticas
e invasoras, la biota nativa, la
conectividad ecologica para mejorar
la salud, el bienestar humano y la
conexion  con la  naturaleza;
contribuyendo asi a una urbanizacién
inclusiva y sostenible y a la provision
de funciones y servicios de los
ecosistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para
minimizar impactos en el ambiente y

adaptarse al cambio climatico,
considerando el balance entre
acciones de preservacion,

restauracion, uso sostenible 'y
generacion de conocimiento de la
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sostenible y generacion de
conocimiento de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, mediante la
planificacion, ejecucion y monitoreo de
tales acciones, a cargo de las
autoridades ambientales y de los entes
territoriales, con la participacion directa
de la comunidad.

5. Mejorar los procesos de transformacion
y gestion ambiental urbana de las
ciudades y municipios de mas de
100.000 habitantes, a partir de la
articulacion de acciones que
consideran la biodiversidad como una
oportunidad para lograr impactos
positivos en la calidad ambiental y el
bienestar fisico y mental de las
personas.

6. Fortalecer, ampliar y preservar los
parques naturales y las zonas verdes
existentes de los distritos, municipios, y
areas metropolitanas para entenderlas
como espacios publicos de generacién
de conciencia ambiental y reduccion de
brechas sociales.

7. Aumentar la cobertura de areas verdes
y espacios naturales, proteger la
biodiversidad local y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos mediante la
creacion de  entornos  urbanos
resilientes frente al cambio climatico.

biodiversidad 'y sus  servicios
ecosistémicos, mediante la
planificacion, ejecucion y monitoreo
de tales acciones, a cargo de las
autoridades ambientales y de los
entes territoriales, con la participacion
directa de la comunidad.

5. Mejorar los procesos de
transformacion y gestion ambiental
urbana de las ciudades y municipios
de mas de 100.000 habitantes, a
partir de la articulaciéon de acciones
que consideran la biodiversidad como
una oportunidad para lograr impactos
positivos en la calidad ambiental y el
bienestar fisico y mental de las
personas.

Fortalecer, ampliar y preservar los

parques naturales y, las zonas verdes

sostenibles, y el _conjunto _de
elementos naturales propios de la
estructura __ecol6gica __principal
existentes de los distritos, municipios,

y éareas metropolitanas  para

entenderlas como espacios publicos

de generacion de  conciencia
ambiental y reduccién de brechas
sociales.

. Aumentar la cobertura de éreas
verdes y espacios naturales, proteger
la biodiversidad local, y promover
procesos _de restauracion de la
estructura ecoldgica principal,
priorizando_corredores ecolégicos y
areas identificadas de pérdida de flora
nativa, para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos mediante la
creacion de entornos  urbanos
biodiversos y resilientes frente al
cambio climatico.

. Promover la integracion de especies
de flora nativas de la regibn.
particularmente de aquellas _en

il

~

©

estado de amenaza, y reemplazando
las __especies _invasoras _ que
representan _un__peligro _para la
biodiversidad local.

Articulo 7°. Diagnéstico y gestion de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. Dentro de los seis (06)
meses siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los criterios por medio del cual
los municipios y distritos del pais deberan
realizar un diagndstico de la biodiversidad
urbana existente en sus territorios y sus
servicios ecosistémicos con la finalidad de
gestionarla bajo los objetivos y compromisos
de:

1. Restablecer el vinculo urbano

regional.

2. Integrar la biodiversidad en el tejido
urbano.

3. Hacer de la naturaleza una ventaja
competitiva para el desarrollo
econémico.

4. Promover mejores acuerdos

sociales y gobernanza.

5. Liderar el cambio hacia un nuevo
sistema de valores sobre el agua
y la biodiversidad.

Articulo 7°. Diagnéstico y gestion de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. Dentro de los seis (06)
meses siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los criterios por medio del-euat
de los cuales, los municipios y distritos del
pais deberan realizaran un diagnéstico de la
biodiversidad urbana existente en sus
territorios, _del estado de sus estructuras
ecolégicas principales, y de sus servicios
ecosistémicos con la finalidad de gestionarla
bajo los objetivos y compromisos de:

1. Restablecer el vinculo urbano
regional.

2. Integrar la biodiversidad en el tejido
urbano.

3. Hacer de la naturaleza una ventaja
competitiva para el desarrollo
econémico.

4. Promover mejores acuerdos sociales
y gobernanza.

5. Liderar el cambio hacia un nuevo
sistema de valores sobre el agua, la
movilidad, la alimentacién sostenible,
la__disposicién _de residuos y la
biodiversidad.

6. Promover planes y estrategias para la
restauracion _de _las _estructuras
ecolbgicas principales de los centros
urbanos y las ciudades.

Posterior _al _establecimiento _de _los
parémetros para el diagndstico de la
biodiversidad urbana, las ciudades, distritos
y municipios de més de 100.000 habitantes
contaran con un tiempo de dos afios para
realizar_dicho_diagnéstico, el cual debera
contar con un censo de arbolado y flora
urbana, un censo de biodiversidad urbana.
un diagnéstico de conectividad ecosistémica
perdida, ademas de la otra informacién
determinada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el fin de lograr los
objetivos establecidos en la presente ley.

Pardgrafo. Entre los criterios establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible _se deberédn establecer los
parémetros técnicos para que la informacién
recolectada por las _ciudades, municipios y
distritos, pueda ser publicada en el sistema
de informacién definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para dicho
fin. en el cual se debera permitir su
visualizacion geogréfica.

Articulo  8°.  Incorporacién de la
biodiversidad para el desarrollo vy
sostenibilidad de las &reas urbano-
regionales. Una vez finalizado el mapeo y el
diagnéstico de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y en un término no mayor de
dos (2) afios contados a partir de la
publicacién de la presente ley, los distritos y
municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes, deberan identificar, evaluar y
adoptar mecanismos de conservacion de las
especies objeto de conservacion y sus areas
de integridad biolégica que por sus atributos
ambientales prestan servicios ecosistémicos o
tienen potencial de funcionar como zonas
fuente.

Articulo  8°. Incorporacion de la
biodiversidad para el desarrollo y
sostenibilidad de las areas urbano-
regionales. Una vez finalizado el mapeo y el
diagnéstico de la biodiversidad, _ las
estructuras ecolégicas principales, y sus
servicios ecosistémicos y en un término no
mayor de dos (2) afios contados a partir de
la publicacion de la presente ley, los distritos
y municipios con poblacién superior a
100.000 habitantes, deberan identificar,
evaluar 'y adoptar mecanismos de
conservacion de las especies de flora y
fauna nativas _identificadas, ebjete—de
conservacién y sus dreas de integridad
biolégica que por sus atributos ambientales
prestan servicios ecosistémicos o tienen

Los municipios con poblacién igual o inferior a
los 100.000 habitantes daran aplicacién al
anterior inciso en un término no mayor a
cuatro (4) afios contados a partir de la
publicacién de la presente ley.

Este ejercicio debera actualizarse cada cuatro
(4) afios, con base en la metodologia que
hace parte del Programa de Ciudades
Biodiversas y Resilientes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y ser
incorporado en la elaboracion, adopcién y
actualizacion de los instrumentos de
planificacién  incluido los planes de
ordenamiento territorial. Lo anterior, en el
marco de la Ley 1454 de 2011 y demas
normas concomitantes

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara los criterios para la
identificacion de los objetos de conservacion
urbano regional, la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en
el ambito urbano y la forma en que seran
incorporados en los instrumentos de
planificacion a cargo de las entidades
territoriales, las cuales debera incluir, pero no
limitarse, a corredores de conectividad
ecolégica funcionales, rondas hidricas y
humedales, bosques urbanos, ecosistemas
estratégicos, otras medidas de conservacién
efectivas y la biodiversidad del espacio
publico.

potencial de funcionar como zonas fuente,
esto debe incluir adoptar las medidas
necesarias para proteger los ecosistemas
identificados a través de los instrumentos
normativos adecuados para ello.

Los municipios con poblacién igual o inferior
a los 100.000 habitantes daran aplicacion al
anterior inciso en un término no mayor a
cuatro (4) afios contados a partir de la
publicacion de la presente ley.

Este ejercicio debera actualizarse cada
cuatro (4) afios, con base en la metodologia
que hace parte del Programa de Ciudades
Biodiversas y Resilientes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y ser
incorporado en la elaboracién, adopcion y
actualizacion de los instrumentos de
planificacion  incluido los planes de
ordenamiento territorial. Lo anterior, en el
marco de la Ley 1454 de 2011 y demas
normas concomitantes

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes contados a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara los criterios para la
identificacion de los objetivos ebjetes—de
conservacion urbano regional, la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en el ambito urbano y la forma
en que seran incorporados en los
instrumentos de planificacién a cargo de las
entidades territoriales, las cuales debera
incluir, pero no limitarse, a corredores de
conectividad ecoldgica funcionales, rondas
hidricas y humedales, bosques urbanos,
ecosistemas estratégicos, otras medidas de
conservacion efectivas y la biodiversidad del
espacio publico.
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Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad
Ambiental Urbana. Las areas
metropolitanas, distritos y municipios de mas
de 100.000 habitantes en coordinacion con las
autoridades ambientales deberan monitorear,
reportar informacion del estado de la calidad
ambiental urbana incluido, como minimo,
aquella relacionada con el estado de la
biodiversidad, proteccion de fuentes hidricas,
la contaminacién y conflictos de uso del suelo.
El' Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definird los indicadores que los
municipios, distritos y areas metropolitanas
deberan reportar para incorporarlos como
parte del seguimiento a la Calidad Ambiental
Urbana  en concordancia con la
reglamentacion definida para este fin.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las autoridades
ambientales en coordinacion con los entes
territoriales deberan producir y publicar
anualmente informes del avance del estado
de la calidad ambiental urbana para las areas
de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses
siguientes contados a partir de la publicacion
de la presente ley, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
debera contar con un mecanismo de
informacion accesible al publico referente al
estado de la calidad ambiental urbana, el cual
debera actualizarse minimo cada afio. Asi
mismo esta entidad estara a cargo de la
elaboracién y publicacién del informe nacional
bianual de avance del estado de la calidad
ambiental urbana.

Sin modificaciones

Articulo 10°. Infraestructura Verde Urbana.
Con el objeto de aumentar los servicios
ecosistémicos y brindar soluciones basadas

Articulo  10°. Infraestructura Verde
Urbana. Con el objeto de aumentar los
servicios ecosistémicos y brindar soluciones

en la naturaleza, a partir de la posesion de los
alcaldes municipales y/o distritales el 1 de
enero de 2028, todas las obras de
infraestructura publicas en el ambito urbano,
deberan evaluar e implementar técnicas
asociadas con el desarrollo de infraestructura
verde sostenible, como por ejemplo, ahorro y
uso eficiente del agua y la energia, integracion
de especies vegetales nativas, economia
circular, seguridad alimentaria, mejoramiento
de la calidad del aire, gestion del ruido dando
prioridad a las especies nativas, coberturas
vegetales o jardines verticales dando prioridad
a las especies nativas, iniciativas de movilidad
sostenible, implementacion de
biciparqueaderos,  estaciones eléctricas,
inclusion de sistemas sostenibles de drenaje
urbano y uso de materiales alternativos, entre
otros otras soluciones basadas en la
naturaleza SBN.

Paragrafo 1°. Los administradores de la
infraestructura publica existente en areas
urbanas, a la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, deberan formular e implementar
planes a corto, mediano y largo plazo, para
que estas se integren a la infraestructura
verde urbana.

Paragrafo 2°. En el caso de formularse
nuevos proyectos de infraestructura verde
urbana en sustitucion de otro tipo de
infraestructuras existentes, estos deberan
incluir criterios de equidad, justicia social y
participacion comunitaria, con el propésito de
evitar la generacion de fendémenos
inmobiliarios que encarezcan la vida o
provoquen el desplazamiento de las
comunidades residentes o circundantes.

basadas en la naturaleza, a partir de la
posesion de los alcaldes municipales y/o
distritales el 1 de enero de 2028, todas las
obras de infraestructura publicas en el
ambito  urbano, deberan evaluar e
implementar técnicas asociadas con el
desarrollo  de infraestructura  verde
sostenible, como por ejemplo, ahorro y uso
eficiente del agua y la energia, integracion
de especies vegetales nativas, economia
circular, seguridad alimentaria,
mejoramiento de la calidad del aire, gestion
del ruido dando prioridad a las especies
nativas, coberturas vegetales o jardines
verticales dando prioridad a las especies
nativas, iniciativas de movilidad sostenible,
implementacion de biciparqueaderos,
estaciones eléctricas, inclusion de sistemas
sostenibles de drenaje urbano y uso de
materiales alternativos, entre etres—otras
soluciones basadas en la naturaleza SbBN,
siquiendo los parémetros dados por esta ley
o la normatividad aplicable para el tipo de
infraestructura.

Paragrafo 1°. Los administradores de la
infraestructura publica existente en areas
urbanas, a la fecha de entrada en vigor de la
presente  Ley, deberan formular e
implementar planes a corto, mediano y largo
plazo, para que estas se integren a la
infraestructura verde urbana.

Paragrafo 2°. En el caso de formularse
nuevos proyectos de infraestructura verde
urbana en sustitucion de otro tipo de
infraestructuras existentes, estos deberan
incluir criterios de equidad, justicia social y
participacién comunitaria, con el propésito
de evitar la generacién de fenémenos
inmobiliarios que encarezcan la vida o
provoquen el desplazamiento de las
comunidades residentes o circundantes.

Articulo  11°.  Espacio  publico y
ividad lég urbano reg

Se debera garantizar a través de la
articulacion de los elementos constitutivos del
espacio publico la conectividad ecolégica al
interior de las areas urbanas, de tal forma, que
el espacio publico, se constituya como una red
de conexion entre areas verdes privadas y
publicas, a fin de garantizar la conectividad
ecolégica, la biodiversidad y los servicios
ecoldgicos derivados en el ambito urbano.

Para el cumplimiento de lo anterior, se
deberan establecer y aplicar medidas como la
definicion de porcentajes de suelo permeable
en toda obra publica, la reglamentacién de
compensaciones ambientales y urbanisticas
para espacio publico verde en areas de la
ciudad con los mayores déficits de elementos
de la infraestructura verde y la estructura
ecoldgica urbana, asi como en las areas de
expansion urbana como éareas de mayor
oportunidad para la generacion y restauracion
de nuevo espacio publico verde.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos
y municipios de mas de 100.000 habitantes,
de acuerdo con sus competencias,
adelantaran las acciones requeridas para el
incremento y generacién de nuevas dreas
verdes al interior del perimetro urbano, de
expansion urbana y densamente pobladas,
asi como la reduccion de areas selladas e
incremento de areas permeables, priorizando
obras relacionadas con infraestructura verde y
cobertura vegetal y sistemas urbanos de
drenaje sostenible (SUDS).

Sin modificaciones

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, incorporaran la contaminacion del
aire y auditiva como un escenario de riesgo y
determinante ambiental. Las areas
metropolitanas, distritos y municipios de mas
de 100.000 habitantes con potencial riesgo de
episodios de contaminacion del aire y ruido
deberan incorporar este factor en sus planes
de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las
areas metropolitanas, ciudades y municipios
de mas de 100.000 habitantes en
coordinacion con las autoridades ambientales
y de planeacion podran adelantar las acciones
del presente articulo empezando por definir
zonas de cero a bajas emisiones de
contaminantes del aire, zonas de cero a baja
contaminacion acustica y zonas de cero a bajo
riesgo.

Articulo 12°. Calidad del aire, ruido y
gestion del riesgo. Dentro de los doce (12)
meses contados a partir de la publicacion de
la presente ley, en articulacion con el

Sin modificacién

Articulo 13°. Rondas hidricas urbano
regionales. Las autoridades ambientales con
competencia en zonas urbanas de mas de
100.000 habitantes deberan contar con un
programa para la proteccién y conservacién
de las areas aferentes a cuerpos de agua
artificiales que en su totalidad se localice en
zonas urbanas. El programa debera estar
articulado con los dispuesto en la Guia
Técnica de Criterios para el Acotamiento de
Ronda Hidrica, adoptada mediante
Resolucion 957 de 2018, donde se establecen
los criterios para orientar a las Autoridades
ambientales en el proceso de definir el limite
fisico de las rondas hidricas desde un enfoque
funcional, teniendo en cuenta tres
componentes: hidrolégico, geomorfolégico, y
ecosistémico, el cual aplica para cuerpos
naturales en zonas rurales y urbanas.

Las autoridades ambientales
deberan generar una

Paragrafo.
competentes

Articulo 13°. Rondas hidricas urbano
regionales. Las autoridades ambientales
con competencia en zonas urbanas de mas
de 100.000 habitantes deberan contar con
un programa para la proteccion, restauracién
y conservacién de las areas aferentes a
cuerpos de agua artificiales que en su
totalidad se localicen en zonas urbanas. El
programa debera estar articulado con los
dispuesto en la Guia Técnica de Criterios
para el Acotamiento de Ronda Hidrica,
adoptada mediante Resolucion 957 de 2018,
o0 la _norma que la modifique, donde se
establecen los criterios para orientar a las
Autoridades ambientales en el proceso de
definir el limite fisico de las rondas hidricas
desde un enfoque funcional, teniendo en
cuenta tres componentes: hidrolégico,
geomorfolégico, y ecosistémico, el cual
aplica para cuerpos naturales en zonas
rurales y urbanas.
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priorizacion para definicion de las éreas
aferentes a cuerpos de agua artificiales que
en su totalidad se localicen en zonas urbanas,
iniciando por aquellas donde se presenten
riesgos a bienes y servicios. Estas dreas
aferentes deberan ser incorporadas en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales
competentes  deberdn  generar  una
priorizacion para definicion de las éreas
aferentes a cuerpos de agua artificiales que
en su totalidad se localicen en zonas
urbanas, iniciando por aquellas donde se
presenten riesgos a bienes y servicios. Estas
areas aferentes deberan ser incorporadas en
los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 14°. Gestion de bi residual
En un término no mayor a uno (1) afio contado
a partir de la promulgacion de la presente Ley
las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios de mas de 100.000 habitantes de
acuerdo con sus competencias y capacidad
presupuestal, en coordinacién con las
autoridades ambientales, entidades gestoras
y compaiifas de servicios publicos deberan

contar con mecanismos efectivos de
aprovechamiento de biomasa residual
proveniente de procesos de poda Yy

mantenimiento de la cobertura vegetal.

En tal sentido, deberd propenderse por la
disposicion segura y adecuada in situ, cuando
sea posible, para minimizar el transporte de
estos materiales, y para favorecer |la
restauracién de suelos urbanos y de la
biodiversidad.

Articulo 14°. Gestiéon de biomasa
residual. En un término no mayor a uno (1)
afio contado a partir de la promulgacion de
la presente Ley las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios de mas de 100.000
habitantes ~de  acuerdo con  sus
competencias y capacidad presupuestal, en
coordinacién con las autoridades
ambientales,  entidades  gestoras y
compafias de servicios publicos deberan
contar con mecanismos efectivos de
aprovechamiento de biomasa residual
proveniente de procesos de poda vy
mantenimiento de la cobertura vegetal.

En tal sentido, deberad propenderse por la
disposiciéon segura y adecuada in situ,
cuando sea posible, para minimizar el
transporte de estos materiales, y para
favorecer la restauracion de suelos urbanos
y de la biodiversidad.

Articulo 15°. Agricultura urbana. En un
término no mayor a uno (1) afio contado a
partir de la promulgacioén de la presente Ley,
las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios de mas de 100.000 habitantes, de
acuerdo con sus competencias y capacidad
presupuestal, en coordinacién con las
autoridades ambientales deberan contar con

Articulo 15°. Agricultura urbana. En un
término no mayor a uno (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente Ley,
las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios de mas de 100.000 habitantes,
de acuerdo con sus competencias y
capacidad presupuestal, en coordinacién
con las autoridades ambientales deberan

mecanismos efectivos para reconocer y
fortalecer procesos comunitarios y familiares
de Agricultura  Urbana y Periurbana
Agroecolégica (AUPA), asi como
promocionar, incentivar e implementar nuevos
procesos de AUPA que garanticen el
desarrollo de la seguridad y la soberania
alimentaria y nutricional e implementar un
manejo adecuado de los residuos organicos
de sus territorios a través de la instalacion y
apropiacion de la comunidad local, que
incluya como minimo, huertas comunitarias,
urbanas y tratamientos como pacas
digestoras y compostajes o “Pacas Silva”,
entre otras formas de compostaje de acuerdo
a las necesidades y capacidades de las
comunidades. Se hara énfasis en campos,
parques, zonas de expansién urbana, tejados,
patios y jardines comunitarios.

Paragrafo 1°. Se desarrollaran programas
educativos, pedagdgicos y culturales dirigidos
a las comunidades, con el objetivo de
incentivar la practica y apropiacion de la
agricultura urbana. Estos programas podran
integrar la experiencia y conocimientos de
organizaciones sociales y la academia que
hayan trabajado en procesos de Agricultura
Urbana y Periurbana Agroecoldgica (AUPA),
promoviendo la participacién activa 'y
consciente de la comunidad en el desarrollo y
sostenibilidad de estos proyectos.

Paragrafo 2°. Se deberan considerar por las
entidades encargadas las medidas
adecuadas para garantizar que las iniciativas
de Agricultura Urbana Periurbana
Agroecolégica (AUPA) se desarrollen dentro
de un marco de respeto mutuo, legalidad
responsabilidad  social, fortaleciendo la
cohesién social y minimizando cualquier
conflicto potencial.

contar con mecanismos efectivos para
reconocer y fortalecer procesos
comunitarios y familiares de Agricultura
Urbana y Periurbana Agroecoldgica (AUPA),
asi como promocionar, incentivar e
implementar nuevos procesos de AUPA que
garanticen el desarrollo de la seguridad y la
soberania alimentaria y nutricional e
implementar un manejo adecuado de los
residuos organicos de sus territorios a través
de la instalacién y apropiacién de la
comunidad local, que incluya como minimo,
huertas comunitarias, urbanas y
tratamientos como pacas digestoras y
compostajes o “Pacas Silva”, entre otras
formas de compostaje de acuerdo a las
necesidades y capacidades de las
comunidades. Se hara énfasis en campos,
parques, zonas de expansiéon urbana,
tejados, patios y jardines comunitarios.

Paragrafo 1°. Se desarrollaran programas
educativos, pedagdgicos y culturales
dirigidos a las comunidades, con el objetivo
de incentivar la practica y apropiacion de la
agricultura urbana. Estos programas podran
integrar la experiencia y conocimientos de
organizaciones sociales y la academia que
hayan trabajado en procesos de Agricultura
Urbana y Periurbana Agroecoldgica (AUPA),
promoviendo la participacion activa y
consciente de la comunidad en el desarrollo
y sostenibilidad de estos proyectos.

Paragrafo 2°. Se deberan considerar por las
entidades encargadas las  medidas
adecuadas para garantizar que las iniciativas
de  Agricultura Urbana Periurbana
Agroecolégica (AUPA) se desarrollen dentro
de un marco de respeto mutuo, legalidad
responsabilidad social, fortaleciendo la
cohesion social y minimizando cualquier
conflicto potencial.

Paragrafo 3°. Se debera implementar
acciones ambientales en las _instituciones
educativas _encaminadas a brindar un
acercamiento de los estudiantes con los
sistemas de produccioén de alimentos y usos
del suelo desde un enfoque de regeneracién,
con el fin abordar diferentes experiencias de
aprendizaje y_fortalecimiento de diversas
capacidades en el plantel educativo como
una forma de laboratorio vivo; buscando la
manera de transversalizar con las diferentes
asignaturas.

Parégrafo 4°. Se fortaleceré a los bancos de
semillas comunitarios, asi como la creacién
de nuevos bancos de semillas y parcelas
demostrativas, encargadas de conservar y
multiplicar las semillas agroecolégicas de
manera constante y sostenible.

desarrollo efectivo de los arboles frutales y
otros servicios ecosistémicos.

Articulo 16°. Uso de especies arboreas
nativas para la reforestaciéon urbana. En un
término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente Ley, las
areas metropolitanas, los distritos y los
municipios de mas de 100.000 habitantes
priorizardn que las siembras de arboles que
se realice en su territorio sean con especies
nativas. Lo anterior en el marco de
competencias de la Ley 2173 de 2021 y
demas normas concomitantes. Asimismo, se
debera propender por la siembra de arboles
frutales.

Articulo 16°. Uso de especies arboreas
nativas para la reforestacion urbana. En
un término no mayor a un (1) afio contado a
partir de la promulgacién de la presente Ley,
las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios de mas de 100.000 habitantes
priorizaran que las siembras de arboles que
se realice en su territorio sean con especies
nativas, para lo cual deberan actualizar o
adoptar un plan de ornato acorde con las
instrucciones dadas en la presente ley. Lo
anterior en el marco de competencias de la
Ley 2173 de 2021,_o la norma que la
modifique y demas normas concomitantes.
Asimismo, se debera propender por la
siembra de arboles frutales.

Paréagrafo. La siembra indicada en este
articulo deberéa ser de especies nativas que
provean alimento, refugio, agua y espacio
para_polinizadores a través de jardines de
polinizadores. Esto permitira garantizar el

Articulo 17°. Pasos de fauna. En un término
no mayor a un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Transporte estableceran vy
adoptaran las pautas para la construccion y
mantenimiento de pasos de fauna en las
infraestructuras viales que atraviesen areas
importantes y estratégicas para la fauna y
flora de las areas metropolitanas, distritos y
municipios con de 1000.000 habitantes para
que sean adoptadas por el ente responsable
de la via.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluiran,
pero no se limitaran a, pasos elevados, pasos
subterrdneos, pasos aéreos, vados y otros
mecanismos que faciliten el cruce seguro de
ejemplares de la fauna silvestre.

Paragrafo 2°, Los proyectos de
infraestructura nuevos o modificados deberan
incluir en su Plan de Manejo Ambiental o en el
estudio  correspondiente las  medidas
adecuadas para implementar los pasos de
fauna. La realizaciéon, el mantenimiento,
seguimiento y verificacion de estos pasos de
fauna estard a cargo de la entidad o
concesionario responsable.

Sin modificaciones

Articulo 18°. Naturaleza urbana, negocios
verdes y competitividad. Dentro de los seis
(6) meses siguientes contados a partir de la
publicacién de la presente ley el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creard un
plan de trabajo para lograr un dialogo plural y
multidisciplinario con las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios
objeto de esta ley en coordinacién con las

Sin modificaciones
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autoridades ambientales orientado a estimular
efectivamente los emprendimientos verdes,
mediante la conexién de la capacidad de
investigacion de las universidades y las
comunidades con las empresas, entidades
territoriales, los responsables de las politicas
publicas, los tomadores de decisiones, las
camaras de comercio y la sociedad civil.

Articulo 19°. Centro de Pensamiento e

Innovacién sobre Gestion Ambiental
Urbana. Dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partr de la

promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
institucionalizara y fortalecera el Centro de
Pensamiento e Innovacién sobre Gestion
Ambiental Urbana, el cual fomentara la
innovacion en los procesos, productos,
servicios e indicadores para responder a los
desafios urbanos y colectivos de la
biodiversidad urbana.

Articulo 19°. Centro de Pensamiento e
Innovacién sobre Gestion Ambiental
Urbana. Dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
institucionalizara y fortalecera el Centro de
Pensamiento e Innovacion sobre Gestion
Ambiental Urbana, el cual fomentara la
innovacién en los procesos, productos,
servicios e indicadores para responder a los
desafios urbanos y colectivos de la
biodiversidad urbana_y debera contar con
participacion _activa_de los institutos de
investigacién adscritos o vinculados a dicho
Ministerio.

Paragrafo. El equipo técnico debera emitir un
informe anual sobre el estado actual del
cumplimiento de las compensaciones por tala
de unidades arbéreas urbanas autorizadas.

En caso de evidenciarse en el informe
incumplimiento de estas compensaciones, la
autoridad ambiental deberda emitir los
requerimientos para el cumplimiento de estas
obligaciones, so pena de iniciar procesos
sancionatorios ambientales, de que trata la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 20°. Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Territorial e
Institutos de Investigacion. En un término
no mayor a un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible y los institutos de
investigacion adscritos al Sistema Nacional
Ambiental de Colombia, en el marco de sus
funciones y personal, deberan contar con un
equipo técnico encargado de priorizar y
atender la agenda ambiental urbana de su
competencia y promover la incorporacion de
la biodiversidad en los mecanismos de
planificacion urbano regional.

Sin modificaciones

Articulo 21°. Seguimiento e
Implementacion. Créase la Comision de
Seguimiento e Implementacion de la presente
Ley cuyo objetivo es realizar un seguimiento
periédico de la formulacién, implementacion y
evaluacion de lo aqui estipulado. Estara
conformada por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda
y Territorio, IDEAM, el Instituto de
Investigacion de  Recursos  Bioldgicos
Alexander von Humboldt. La secretaria
técnica de esta Comision estard a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. La comision de seguimiento e
implementacion tendré como una de sus
funciones elaborar, en un tiempo no mayor a
tres (3) afios a partir de la publicacién de la
presente ley, una guia de implementacion de
ciudades verdes y biodiversas que sirva para
la expansioén de lo propuesto en la presente
ley.

Sin modificaciones

Articulo 22°. Sensibilizacion y
participacion. Las dreas metropolitanas, los
distritos y los municipios con mas de 100.000
habitantes en  coordinacion con las

autoridades ambientales deberan desarrollar
con una frecuencia no menor a un (1) afio
mecanismos efectivos de sensibilizacion y
participacién entorno a la biodiversidad
urbano  regional que promueva su
conservacion y vincule a la comunidad como
principal gestor y veedor de su proteccion.

Los municipios deberan construir mecanismos
de gobernanza de los espacios verdes, en los
que se garantice la participacion efectiva de
las mesas ambientales, juntas de accion
comunal, asociaciones de vecinos, veedurias,
asociaciones de comerciantes, y en general
de las instancias de organizacién ciudadana
existentes en cada territorio.

ley deberan involucrar a las secretarias de
planeacién municipal y a todas las instancias
relacionadas con control urbanistico y
autoridades ambientales y de policia,
empresas de servicios publicos.

relaciones _humano _naturaleza para la
proteccion y cuidado del ambiente y la
resiliencia__frente _al cambio _climético.y
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Paragrafo. Las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios objeto de la
presente ley deberdn involucrar a las
secretarias de planeacion municipal y a
todas las instancias relacionadas con control
urbanistico y autoridades ambientales y de
policia, empresas de servicios publicos.

Articulo 23°. Educacion, pedagogia y
cultura ambiental en el espacio urbano. En
un término no mayor a uno (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, las areas metropolitanas, los distritos y
los municipios objeto de la presente ley en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio
de Educaciéon Nacional y las autoridades
ambientales deberan contar con mecanismos
efectivos para promocionar, incentivar e
implementar acciones y metodologias de
educacion, pedagogia y cultura de programas
sobre el territorio, jardines y escuelas, como
geografia e historia y de creacién de
conciencia publica sobre los problemas y
oportunidades en la gestién ambiental urbana,
y de conservacién, mejora y preservacion de
la calidad del ambiente.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios objeto de la presente

Articulo 23°. Educacion, pedagogia y
cultura ambiental en el espacio urbano.
En un término no mayor a uno (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, y en el marco de la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios
objeto de la presente ley en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de
Educacion Nacional y las autoridades
ambientales deberan contar con
mecanismos efectivos para promocionar,
incentivar e implementar acciones y
metodologias de educacién, pedagogia y
cultura sobre el cuidado de-programas-sebre
del territorio y_la  biodiversidad; la
implementacién de jardines,_procesos de
horticultura y agricultura comunitaria_urbana
y  periurbana;  sistemas de  pacas
biodigestoras y compostajes, y sobre la
importancia de la transformacién de la

Articulo 24°. Financiacién. Autoricese al
Gobierno Nacional a incorporar en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para la
implementacion progresiva del contenido de la
presente ley de acuerdo con la normativa
aplicable y acorde con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y los Planes Nacionales de
Desarrollo correspondientes.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo. Instrumentos econémicos
para la proteccion, restauracion y uso
sostenible de la biodiversidad urbana. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en  coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas
desarrollard una guia técnica actualizable
sobre instrumentos econémicos vigentes
aplicables a laimplementacién y cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 25. Instrumentos econémicos
para la proteccion, restauracion y uso
sostenible de la biodiversidad urbana. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas
desarrollard una guia técnica actualizable
sobre instrumentos econémicos vigentes
aplicables a la implementacién y
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley.
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Articulo Nuevo. Incorporacién de areas de
conservacién urbana en los sistemas
regionales y locales de dareas de
conservacion. Dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes contados a partir de la
publicacién de la presente ley, los municipios,
los distritos y las areas metropolitanas del pais
deberan identificar y consolidar areas de
conservacion urbanas, tanto areas protegidas
como Otras Medidas Efectivas de
Conservaciéon (OMEC), e integrarlas al
sistema regional o local de 4&reas de
conservacion, en consonancia con la Decision
14/8 (2078) del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y el Plan de Accién en Biodiversidad
actualizado por Colombia en alineacion con el
Marco Global Kunming Montreal del citado
Convenio, asi como el articulo 26 de la Ley de
Accion Climatica 2169 de 2021.

Paragrafo. Dichas dreas protegidas y UMEC
ubicadas en ambitos urbano-regionales, se
entienden como componentes de la estructura
y las redes ecoldgicas segun sea el caso, por
lo cual deberan integrarse en el marco de los
correspondientes determinantes ambientales
y gestionarse su incorporacién, por parte de
las autoridades ambientales y entes
territoriales, en los instrumentos de
planificaciéon ambientales y territoriales.

Articulo 26. Incorporacién de areas de
conservaciéon urbana en los sistemas
regionales y locales de areas de
conservacién. Dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente ley, los
municipios, los distritos y las areas
metropolitanas del pais deberan identificar y
consolidar areas de conservacion urbanas,
tanto areas protegidas como Otras Medidas
Efectivas de Conservacion (OMEC), e
integrarlas al sistema regional o local de
areas de conservacion, en consonancia con
la Decision 14/8 (2078) del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y el Plan de Accién
en Biodiversidad actualizado por Colombia
en alineacién con el Marco Global Kunming
Montreal del citado Convenio, asi como el
articulo 26 de la Ley de Accion Climatica
2169 de 2021.

Paragrafo. Dichas areas protegidas y UMEC
ubicadas en ambitos urbano-regionales, se
entienden como componentes de la
estructura y las redes ecolégicas segun sea
el caso, por lo cual deberan integrarse en el
marco de los correspondientes
determinantes ambientales y gestionar su
incorporacién, por parte de las autoridades
ambientales y entes territoriales, en los
instrumentos de planificacion ambientales y
territoriales.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 25-27°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

VIII. Proposicién con que termina la ponencia

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de la Plenaria
del Senado dar Primer debate al Proyecto de Ley 282 de 2024 SENADO y 333 DE
2023 CAMARA “Por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la
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biodiversas”.
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
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IX. Texto propuesto

“Por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad fortalecer la gestion del
riesgo y la adaptacién al cambio climatico en Colombia, procurando por el aumento
significativo de la superficie, la restauracion de las estructuras ecoldgicas, calidad
paisajistica, la calidad del aire y conectividad ecolégica de los espacios verdes y
azules en zonas urbanas, de expansion urbana, periurbanas y densamente pobladas
de los distritos, municipios de mas de 100.000 habitantes y areas metropolitanas de
manera sostenible, integrando la biodiversidad a los centros urbanos e
implementando las soluciones basadas en la naturaleza y promoviendo la gestion del
riesgo, para lograr ciudades verdes, resilientes y biodiversas en el pais.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los principios aplicables a la gestion de la
biodiversidad en virtud de otras normas vigentes, son de obligatoria observancia los
siguientes:

1. Reverdecimiento de las ciudades. Las ciudades, distritos, centros poblados
y areas metropolitanas en Colombia, con apoyo de las entidades del orden
nacional y de las autoridades ambientales, deberan avanzar en un proceso de
transicién socioecolégica hacia la sostenibilidad y consolidar modelos
integrales de desarrollo regionalmente diferenciados, orientados por criterios
de ordenamiento ambiental y territorial; conservacion y restauracion de la
biodiversidad y la estructura ecoldgica, calidad ambiental, resiliencia,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico; equidad y economia circular, que
permitan lograr un equilibrio entre las contribuciones de la naturaleza a la
sociedad y el desarrollo urbano.

2. Prioridad de la biodiversidad. La vida es el valor supremo. La supervivencia
de la vida depende de la proteccion de los componentes tangibles e intangibles
de la biota y de la comprension de su caracter dindamico, en tanto fuente, base
y garantia del suministro de servicios ecosistémicos, que son indispensables
para el desarrollo sostenible del pais, para la adaptacion y mitigacion del pais
ante los cambios ambientales globales y para el bienestar de la sociedad
colombiana.

3. El bienestar de la poblacién y el mejoramiento de su calidad de vida. La
calidad de vida de la poblacién esta reciproca e indisolublemente relacionada
con la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Integralidad y complementariedad. La biodiversidad debe entenderse y
gestionarse desde una perspectiva integral que significa incluir elementos
internos y externos de las instituciones y los individuos.

. Corresponsabilidad. La gestién ambiental es una responsabilidad compartida

pero diferenciada entre todos los miembros de la sociedad. La distribucion de
los riesgos y beneficios derivados de la gestion ambiental debe ser
democratica, justa y equitativa.

Intersectorialidad. La gestion eficiente de los componentes de la biota
requiere la concurrencia de todos los sectores y de los actores publicos y
privados que derivan su sustento de las actividades econémicas, sociales o
culturales asociadas con su uso y su proteccion.

. Gestion intersectorial y transversal. La gestion ambiental urbana es

necesariamente una accién intersectorial y transversal al desarrollo urbano,
que apunta a la conformaciéon de areas urbano regionales sostenibles y
resilientes. Mas alla de las jurisdicciones y las competencias institucionales,
pues el territorio es uno solo y alli conviven todas las visiones e intereses
sectoriales.

Incorporacion mas efectiva de la gestion ambiental urbana en la
ordenaciéon y planificacion del territorio. Se requiere compatibilizar o
articular los diferentes instrumentos de planificacién, asi como coordinar
competencias entre autoridades ambientales, entes territoriales y los diferentes
sectores administrativos co-responsables del desarrollo urbano.

. Compatibilidad con el desarrollo territorial. La dinamica social y

ecosistémica tiene su expresién a lo largo de ciclos que se desarrollan en
escenarios territoriales concretos, por tanto, su gestion debe hacerse con
niveles adecuados de descentralizaciéon y participacion social, y en
concordancia con las politicas de ordenamiento territorial.

10.Reconocimiento y respeto a la diversidad cultural. La diversidad biolégica

1.

estd estrechamente vinculada con la diversidad étnica y cultural. El
reconocimiento de estas y el respeto a las diferencias culturales son
fundamentales en el disefio de estrategias locales de conservacién y deben
articularse con las politicas de desarrollo y de ordenamiento del territorio para
garantizar su uso sostenible.

Equidad e igualdad de género. Al ser la biodiversidad un patrimonio natural,
fuente de servicios ecosistémicos y de beneficios para la sociedad en general,
y al tener todos los habitantes del territorio colombiano los mismos derechos
constitucionales, la gestién integral de la biodiversidad debe tener como base
la generacién de equidad social e igualdad de género entre los diferentes
sectores, actores e individuos que habitan este territorio.
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12.Gobernanza y participacion ciudadana. Enfoque colaborativo y de alianza

entre todos los actores territoriales priorizando aquellos ubicados en las zonas
mas vulnerables, que sea un proceso activo e involucre los aportes en todos
los procesos de las ciudades verdes, resilientes y biodiversas.

13.Articulacion con la agenda internacional. Al buscar reducir y mitigar los

impactos generados por la crisis climatica es importante articular esfuerzos a
nivel local para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre otros acuerdos internacionales.

14.Enfoque de justicia, equidad, étnico y participacion comunitaria. La

implementacion de la presente ley debera contar con un enfoque de justicia,
equidad, étnico y participacién comunitaria que promueva la participacion
ciudadana, especialmente de las comunidades que habiten los territorios a
intervenir.

En los casos de que se trate de intervenciones que afecten territorios ocupados
por comunidades étnicas, debera atenderse a lo dispuesto por la Constitucion
y la Ley frente al derecho fundamental de consulta previa.

15.Enfoque diferencial. La implementacion de la presente ley debera contar con

estrategias y  acciones diferenciales que permitan responder a las
caracteristicas sociodemograficas, culturales, econémicas, geograficas, y de
género, asi como a las situaciones de poblaciones vulnerables en situacién de
discapacidad, exclusion o discriminacioén, con el fin de superar las barreras de
acceso a los servicios y el disfrute efectivo de los derechos.

16.Enfoque de derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accion

y actuaciones de las autoridades en el marco de la presente ley, tendran como
objetivo principal garantizar el disfrute efectivo de los derechos fundamentales
y colectivos, considerando la interrelacion existente entre la biodiversidad, la
salud y el equilibrio de los ecosistemas y la continuidad de la vida humana
presente y futura.

Articulo 3. Definiciones. Ademas de otras definiciones aplicables a la gestion y
proteccion de la biodiversidad en virtud de las normas vigentes, para la presente ley
se tienen las siguientes:

Biodiversidad urbana: Comprende toda aquella variedad de organismos
vivos que se encuentran dentro y en el contorno de los asentamientos
humanos considerados como areas o aglomeraciones urbanas, ya sea de
forma permanente, temporal o de transito. La biodiversidad urbana se
manifiesta y varia ampliamente desde lo local a lo regional, ocupa desde
espacios naturales y rurales, hasta areas densamente construidas ubicadas en
el corazén mismo de las ciudades.

Ciudades verdes, biodiversas y resilientes: Son aquellos municipios,

distritos y areas metropolitanas que dentro de sus procesos de planeacion y
adopcién de politicas publicas, reconocen, valoran, priorizan e incorporan
criterios de adaptacion, restauracion ecolégica, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, maximizando asi el bienestar humano, la salud publica y
mental; fomentando dindmicas positivas entre la naturaleza, el espacio publico
y las personas con el fin de mejorar la calidad del habitat, la calidad de la vida
y la proteccion ambiental.

3. Infraestructura verde: red multifuncional estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos
medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura verde complementa la
Estructura Ecoldgica (redes ecoldgicas) y responde a diferentes escalas de
planificacién, disefio y gestion, en atencion a la transformacion y degradacion
del paisaje y mejorar las condiciones ambientales para brindar beneficios a las
comunidades en materia de salud y bienestar.

4. Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad: Son procesos de
gestiéon de la biodiversidad que, basados en el conocimiento, pueden ser
acordados por la sociedad, con el fin de alcanzar estados deseados de los
territorios para convertilos en “territorios resilientes”, impulsando
modificaciones en las trayectorias de cambio. Las transiciones socioecolégicas
hacia la sostenibilidad parten de la necesidad de reconocer la interdependencia
de los aspectos biofisicos y sociales en un territorio.

Articulo 4°. Coordinacion de la implementacion de los centros urbanos y las
ciudades verdes y biodiversas. La coordinacion para la implementacién de las
ciudades verdes y biodiversas sera a través del programa de Ciudades Verdes y
Resilientes y estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las autoridades ambientales de los entes territoriales y demas dependencias
responsables, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y el Departamento Nacional
de Planeacion con la asesoria técnica y cientifica de los institutos de investigacion del
Sistema Nacional Ambiental —~SINA- o quien haga sus veces.

Paragrafo. Dentro de la implementacion se garantizara la inclusion, participacion y
coordinacion con las autoridades o cabildos de las comunidades y/o resguardos
indigenas y con las autoridades de los Consejos Comunitarios, cuando en los
territorios donde seran implementadas haya presencia de comunidades indigenas y/o
comunidades afrocolombianas, negras, raizales o palenqueras.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades verdes y biodiversas. El objetivo es fortalecer
la conexién entre las personas, las ciudades y la naturaleza para dinamizar los centros
urbanos, como espacios para la conservacion ecoldgica y de la biodiversidad, para la
reduccion de riesgos asociados al cambio climatico, el aumento de capacidades para
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el cumplimiento de estas metas, disminucion de la fragilidad, el uso sostenible de la
biodiversidad y las soluciones basadas en la naturaleza, primando la naturaleza como
un eje y directriz ambiental y transversal en la planeacion de las ciudades, los
municipios de mas de 100.000 habitantes, los distritos y las areas metropolitanas.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las ciudades verdes y biodiversas. Las
ciudades verdes y biodiversas atenderan especificamente a los siguientes objetivos:

Avrticular los sistemas de informacién ambiental que permitan diagnosticar la
biodiversidad existente en los municipios de mas de 100.000 habitantes, los
distritos y las areas metropolitanas de Colombia con la finalidad de evaluar sus
riesgos y su estado de vulnerabilidad, monitorear y evaluar la conectividad
ecoldgica y los esfuerzos dirigidos hacia la conservacién de la biodiversidad
urbana.

Proteger e integrar la biodiversidad de los municipios, los distritos y las areas
metropolitanas para la toma de decisiones, para el ordenamiento ambiental y
la planeacién territorial.

Priorizar sobre las especies exdticas e invasoras, la biota nativa, la
conectividad ecoldgica para mejorar la salud, el bienestar humano vy la
conexion con la naturaleza; contribuyendo asi a una urbanizacion inclusiva y
sostenible y a la provisién de funciones y servicios de los ecosistemas.
Establecer la resiliencia urbana para minimizar impactos en el ambiente y
adaptarse al cambio climatico, considerando el balance entre acciones de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante la planificacion,
ejecucion y monitoreo de tales acciones, a cargo de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales, con la participacion directa de la
comunidad.

Mejorar los procesos de transformacion y gestion ambiental urbana de las
ciudades y municipios de mas de 100.000 habitantes, a partir de la articulacion
de acciones que consideran la biodiversidad como una oportunidad para lograr
impactos positivos en la calidad ambiental y el bienestar fisico y mental de las
personas.

Fortalecer, ampliar y preservar los parques naturales, las zonas verdes
sostenibles, y el conjunto de elementos naturales propios de la estructura
ecologica principal de los distritos, municipios, y areas metropolitanas para
entenderlas como espacios publicos de generacion de conciencia ambiental y
reduccion de brechas sociales.

Aumentar la cobertura de areas verdes y espacios naturales, proteger la
biodiversidad local, y promover procesos de restauracion de la estructura
ecoldgica principal, priorizando corredores ecolégicos y areas identificadas de
pérdida de flora nativa, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
mediante la creacion de entornos urbanos biodiversos y resilientes frente al
cambio climatico.

8. Promover la integracion de especies de flora nativas de la region,
particularmente de aquellas en estado de amenaza, y reemplazando las
especies invasoras que representan un peligro para la biodiversidad local.

Articulo 7°. Diagnodstico y gestion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. Dentro de los seis (06) meses siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los criterios por medio de los cuales, los municipios y distritos del pais
realizaran un diagnéstico de la biodiversidad urbana existente en sus territorios, del
estado de sus estructuras ecolégicas principales, y de sus servicios ecosistémicos
con la finalidad de gestionarla bajo los objetivos y compromisos de:

Restablecer el vinculo urbano regional.

Integrar la biodiversidad en el tejido urbano.

Hacer de la naturaleza una ventaja competitiva para el desarrollo econémico.
Promover mejores acuerdos sociales y gobernanza.

Liderar el cambio hacia un nuevo sistema de valores sobre el agua, la
movilidad, la alimentacion sostenible, la disposicion de residuos y la
biodiversidad.

6. Promover planes y estrategias para la restauracion de las estructuras
ecoldgicas principales de los centros urbanos y las ciudades.

aprwN=

Posterior al establecimiento de los parametros para el diagnéstico de la biodiversidad
urbana, las ciudades, distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes contaran
con un tiempo de dos afios para realizar dicho diagnéstico, el cual debera contar con
un censo de arbolado y flora urbana, un censo de biodiversidad urbana, un
diagndstico de conectividad ecosistémica perdida, ademéas de la otra informacion
determinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de lograr
los objetivos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Entre los criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se deberan establecer los parametros técnicos para que la informacién
recolectada por las ciudades, municipios y distritos, pueda ser publicada en el sistema
de informacion definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
dicho fin, en el cual se debera permitir su visualizacién geografica.

Articulo 8°. Incorporacion de la biodiversidad para el desarrollo y sostenibilidad
de las areas urbano-regionales. Una vez finalizado el mapeo y el diagndstico de la
biodiversidad, las estructuras ecoldgicas principales, y sus servicios ecosistémicos y
en un término no mayor de dos (2) afios contados a partir de la publicacién de la
presente ley, los distritos y municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes,
deberan identificar, evaluar y adoptar mecanismos de conservacion de las especies
de flora y fauna nativas identificadas,y sus areas de integridad biolégica que por sus
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atributos ambientales prestan servicios ecosistémicos o tienen potencial de funcionar
como zonas fuente, esto debe incluir adoptar las medidas necesarias para proteger
los ecosistemas identificados a través de los instrumentos normativos adecuados
para ello.

Los municipios con poblacién igual o inferior a los 100.000 habitantes daran aplicacion
al anterior inciso en un término no mayor a cuatro (4) afos contados a partir de la
publicacién de la presente ley.

Este ejercicio debera actualizarse cada cuatro (4) afios, con base en la metodologia
que hace parte del Programa de Ciudades Biodiversas y Resilientes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y ser incorporado en la elaboracién, adopcion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion incluido los planes de ordenamiento
territorial. Lo anterior, en el marco de la Ley 1454 de 2011 y demas normas
concomitantes

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses siguientes contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los criterios para la identificacion de los objetivos de conservacion
urbano regional, la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
en el ambito urbano y la forma en que seran incorporados en los instrumentos de
planificacion a cargo de las entidades territoriales, las cuales debera incluir, pero no
limitarse, a corredores de conectividad ecoldgica funcionales, rondas hidricas y
humedales, bosques urbanos, ecosistemas estratégicos, otras medidas de
conservacion efectivas y la biodiversidad del espacio publico.

Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad Ambiental Urbana. Las areas metropolitanas,
distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes en coordinacién con las
autoridades ambientales deberan monitorear, reportar informacion del estado de la
calidad ambiental urbana incluido, como minimo, aquella relacionada con el estado
de la biodiversidad, proteccion de fuentes hidricas, la contaminacién y conflictos de
uso del suelo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los
indicadores que los municipios, distritos y areas metropolitanas deberan reportar para
incorporarlos como parte del seguimiento a la Calidad Ambiental Urbana en
concordancia con la reglamentacion definida para este fin.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las autoridades
ambientales en coordinacién con los entes territoriales deberan producir y publicar
anualmente informes del avance del estado de la calidad ambiental urbana para las
areas de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM debera contar con un mecanismo de informacion accesible al
publico referente al estado de la calidad ambiental urbana, el cual debera actualizarse

minimo cada afo. Asi mismo esta entidad estara a cargo de la elaboracién y
publicacion del informe nacional bianual de avance del estado de la calidad ambiental
urbana.

Articulo 10°. Articulo 10°. Infraestructura Verde Urbana. Con el objeto de
aumentar los servicios ecosistémicos y brindar soluciones basadas en la naturaleza,
a partir de la posesién de los alcaldes municipales y/o distritales el 1 de enero de
2028, todas las obras de infraestructura publicas en el ambito urbano, deberan
evaluar e implementar técnicas asociadas con el desarrollo de infraestructura verde
sostenible, como por ejemplo, ahorro y uso eficiente del agua y la energia, integracion
de especies vegetales nativas, economia circular, seguridad alimentaria,
mejoramiento de la calidad del aire, gestion del ruido dando prioridad a las especies
nativas, coberturas vegetales o jardines verticales dando prioridad a las especies
nativas, iniciativas de movilidad sostenible, implementacion de biciparqueaderos,
estaciones eléctricas, inclusion de sistemas sostenibles de drenaje urbano y uso de
materiales alternativos, entre otras soluciones basadas en la naturaleza SbN,
siguiendo los parametros dados por esta ley o la normatividad aplicable para el tipo
de infraestructura.

Paragrafo 1°. Los administradores de la infraestructura publica existente en areas
urbanas, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, deberan formular e
implementar planes a corto, mediano y largo plazo, para que estas se integren a la
infraestructura verde urbana.

Paragrafo 2°. En el caso de formularse nuevos proyectos de infraestructura verde
urbana en sustitucién de otro tipo de infraestructuras existentes, estos deberan incluir
criterios de equidad, justicia social y participacion comunitaria, con el propésito de
evitar la generacion de fenémenos inmobiliarios que encarezcan la vida o provoquen
el desplazamiento de las comunidades residentes o circundantes.

Articulo 11°. Espacio publico y conectividad ecolégica urbano regional. Se
deberd garantizar a través de la articulacion de los elementos constitutivos del espacio
publico la conectividad ecoldgica al interior de las areas urbanas, de tal forma, que el
espacio publico, se constituya como una red de conexion entre areas verdes privadas
y publicas, a fin de garantizar la conectividad ecolégica, la biodiversidad y los servicios
ecoldgicos derivados en el ambito urbano.

Para el cumplimiento de lo anterior, se deberan establecer y aplicar medidas como la
definicion de porcentajes de suelo permeable en toda obra publica, la reglamentacion
de compensaciones ambientales y urbanisticas para espacio publico verde en areas
de la ciudad con los mayores déficits de elementos de la infraestructura verde y la
estructura ecoldgica urbana, asi como en las areas de expansion urbana como areas
de mayor oportunidad para la generacion y restauraciéon de nuevo espacio publico
verde.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos y municipios de mas de 100.000
habitantes, de acuerdo con sus competencias, adelantaran las acciones requeridas
para el incremento y generacién de nuevas areas verdes al interior del perimetro
urbano, de expansion urbana y densamente pobladas, asi como la reduccion de areas
selladas e incremento de areas permeables, priorizando obras relacionadas con
infraestructura verde y cobertura vegetal y sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS).

Articulo 12°. Calidad del aire, ruido y gestion del riesgo. Dentro de los doce (12)
meses contados a partir de la publicacién de la presente ley, en articulacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incorporaran la contaminacion del aire
y auditiva como un escenario de riesgo y determinante ambiental. Las areas
metropolitanas, distritos y municipios de mas de 100.000 habitantes con potencial
riesgo de episodios de contaminacion del aire y ruido deberan incorporar este factor
en sus planes de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las areas metropolitanas, ciudades y
municipios de mas de 100.000 habitantes en coordinacién con las autoridades
ambientales y de planeacion podran adelantar las acciones del presente articulo
empezando por definir zonas de cero a bajas emisiones de contaminantes del aire,
zonas de cero a baja contaminacién acustica y zonas de cero a bajo riesgo.

Articulo 13°. Rondas hidricas urbano regionales. Las autoridades ambientales con
competencia en zonas urbanas de mas de 100.000 habitantes deberan contar con un
programa para la proteccion, restauracion y conservacion de las areas aferentes a
cuerpos de agua artificiales que en su totalidad se localicen en zonas urbanas. El
programa debera estar articulado con los dispuesto en la Guia Técnica de Criterios
para el Acotamiento de Ronda Hidrica, adoptada mediante Resolucion 957 de 2018,
o la norma que la modifique, donde se establecen los criterios para orientar a las
Autoridades ambientales en el proceso de definir el limite fisico de las rondas hidricas
desde un enfoque funcional, teniendo en cuenta tres componentes: hidroldgico,
geomorfolégico, y ecosistémico, el cual aplica para cuerpos naturales en zonas
rurales y urbanas.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan generar una
priorizacién para definicion de las areas aferentes a cuerpos de agua artificiales que
en su totalidad se localicen en zonas urbanas, iniciando por aquellas donde se
presenten riesgos a bienes y servicios. Estas dareas aferentes deberan ser
incorporadas en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 14°. Gestion de biomasa residual. En un término no mayor a uno (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente Ley las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios de mas de 100.000 habitantes de acuerdo con sus
competencias y capacidad presupuestal, en coordinacién con las autoridades
ambientales, entidades gestoras y compafiias de servicios publicos deberan contar

con mecanismos efectivos de aprovechamiento de biomasa residual proveniente de
procesos de poda y mantenimiento de la cobertura vegetal.

En tal sentido, debera propender por la disposicion segura y adecuada in situ, cuando
sea posible, para minimizar el transporte de estos materiales, y para favorecer la
restauracion de suelos urbanos y de la biodiversidad.

Articulo 15°. Agricultura urbana. En un término no mayor a uno (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente Ley, las areas metropolitanas, los distritos y
los municipios de mas de 100.000 habitantes, de acuerdo con sus competencias y
capacidad presupuestal, en coordinacion con las autoridades ambientales deberan
contar con mecanismos efectivos para reconocer y fortalecer procesos comunitarios
y familiares de Agricultura Urbana y Periurbana Agroecolégica (AUPA), asi como
promocionar, incentivar e implementar nuevos procesos de AUPA que garanticen el
desarrollo de la seguridad y la soberania alimentaria y nutricional e implementar un
manejo adecuado de los residuos organicos de sus territorios a través de la instalacion
y apropiacion de la comunidad local, que incluya como minimo, huertas comunitarias,
urbanas y tratamientos como pacas digestoras y compostajes o “Pacas Silva”, entre
otras formas de compostaje de acuerdo a las necesidades y capacidades de las
comunidades. Se hara énfasis en campos, parques, zonas de expansion urbana,
tejados, patios y jardines comunitarios.

Paragrafo 1°. Se desarrollaran programas educativos, pedagogicos y culturales
dirigidos a las comunidades, con el objetivo de incentivar la practica y apropiacion de
la agricultura urbana. Estos programas podran integrar la experiencia y conocimientos
de organizaciones sociales y la academia que hayan trabajado en procesos de
Agricultura Urbana y Periurbana Agroecolégica (AUPA), promoviendo la participacion
activa y consciente de la comunidad en el desarrollo y sostenibilidad de estos
proyectos.

Paragrafo 2°. Se deberan considerar por las entidades encargadas las medidas
adecuadas para garantizar que las iniciativas de Agricultura Urbana Periurbana
Agroecoldgica (AUPA) se desarrollen dentro de un marco de respeto mutuo, legalidad
responsabilidad social, fortaleciendo la cohesion social y minimizando cualquier
conflicto potencial.

Paragrafo 3°. Se debera implementar acciones ambientales en las instituciones
educativas encaminadas a brindar un acercamiento de los estudiantes con los
sistemas de producciéon de alimentos y usos del suelo desde un enfoque de
regeneracion, con el fin abordar diferentes experiencias de aprendizaje y
fortalecimiento de diversas capacidades en el plantel educativo como una forma de
laboratorio vivo; buscando la manera de transversalizar con las diferentes
asignaturas.
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Paragrafo 4°. Se fortalecera a los bancos de semillas comunitarios, asi como la
creacion de nuevos bancos de semillas y parcelas demostrativas, encargadas de
conservar y multiplicar las semillas agroecolégicas de manera constante y sostenible.

Articulo 16°. Uso de especies arbdreas nativas para la reforestacion urbana. En
un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente
Ley, las areas metropolitanas, los distritos y los municipios de mas de 100.000
habitantes priorizaran que las siembras de arboles que se realice en su territorio sean
con especies nativas, para lo cual deberan actualizar o adoptar un plan de ornato
acorde con las instrucciones dadas en la presente ley. Lo anterior en el marco de
competencias de la Ley 2173 de 2021, o la norma que la modifique y demas normas
concomitantes. Asimismo, se debera propender por la siembra de arboles frutales.

Paragrafo. La siembra indicada en este articulo debera ser de especies nativas que
provean alimento, refugio, agua y espacio para polinizadores a través de jardines de
polinizadores. Esto permitira garantizar el desarrollo efectivo de los arboles frutales y
otros servicios ecosistémicos.

Articulo 17°. Pasos de fauna. En un término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte estableceran y adoptaran las pautas para la
construccién y mantenimiento de pasos de fauna en las infraestructuras viales que
atraviesen areas importantes y estratégicas para la fauna y flora de las areas
metropolitanas, distritos y municipios con de 1000.000 habitantes para que sean
adoptadas por el ente responsable de la via.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluiran, pero no se limitaran a, pasos elevados,
pasos subterraneos, pasos aéreos, vados y otros mecanismos que faciliten el cruce
seguro de ejemplares de la fauna silvestre.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura nuevos o modificados deberan incluir
en su Plan de Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente las medidas
adecuadas para implementar los pasos de fauna. La realizacion, el mantenimiento,
seguimiento y verificacion de estos pasos de fauna estard a cargo de la entidad o
concesionario responsable.

Articulo 18°. Naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad. Dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara un plan de trabajo para lograr
un didlogo plural y multidisciplinario con las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios objeto de esta ley en coordinacién con las autoridades ambientales
orientado a estimular efectivamente los emprendimientos verdes, mediante la
conexion de la capacidad de investigacion de las universidades y las comunidades
con las empresas, entidades territoriales, los responsables de las politicas publicas,
los tomadores de decisiones, las camaras de comercio y la sociedad civil.

Articulo 19°. Centro de Pensamiento e Innovacién sobre Gestion Ambiental
Urbana. Dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible institucionalizara
y fortalecera el Centro de Pensamiento e Innovacién sobre Gestion Ambiental Urbana,
el cual fomentara la innovacion en los procesos, productos, servicios e indicadores
para responder a los desafios urbanos y colectivos de la biodiversidad urbana y
debera contar con participacion activa de los institutos de investigacion adscritos o
vinculados a dicho Ministerio.

Articulo 20°. Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Territorial e
Institutos de Investigacion. En un término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, las corporaciones auténomas regionales
y de desarrollo sostenible y los institutos de investigacion adscritos al Sistema
Nacional Ambiental de Colombia, en el marco de sus funciones y personal, deberan
contar con un equipo técnico encargado de priorizar y atender la agenda ambiental
urbana de su competencia y promover la incorporacién de la biodiversidad en los
mecanismos de planificacion urbano regional.

Paragrafo. El equipo técnico debera emitir un informe anual sobre el estado actual
del cumplimiento de las compensaciones por tala de unidades arbéreas urbanas
autorizadas.

En caso de evidenciarse en el informe incumplimiento de estas compensaciones, la
autoridad ambiental debera emitir los requerimientos para el cumplimiento de estas
obligaciones, so pena de iniciar procesos sancionatorios ambientales, de que trata la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 21°. Seguimiento e Implementacion. Créase la Comisiéon de Seguimiento
e Implementaciéon de la presente Ley cuyo objetivo es realizar un seguimiento
periodico de la formulacion, implementacion y evaluacion de lo aqui estipulado. Estara
conformada por el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda y Territorio, IDEAM, el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. La secretaria técnica
de esta Comision estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La comision de seguimiento e implementacién tendré como una de sus
funciones elaborar, en un tiempo no mayor a tres (3) afios a partir de la publicacion
de la presente ley, una guia de implementacion de ciudades verdes y biodiversas que
sirva para la expansion de lo propuesto en la presente ley.

Articulo 22°. Sensibilizacién y participacion. Las areas metropolitanas, los distritos
y los municipios con mas de 100.000 habitantes en coordinacién con las autoridades
ambientales deberan desarrollar con una frecuencia no menor a un (1) afio
mecanismos efectivos de sensibilizacién y participacion entorno a la biodiversidad

urbano regional que promueva su conservacion y vincule a la comunidad como
principal gestor y veedor de su proteccion.

Los municipios deberan construir mecanismos de gobernanza de los espacios verdes,
en los que se garantice la participacion efectiva de las mesas ambientales, juntas de
accion comunal, asociaciones de vecinos, veedurias, asociaciones de comerciantes,
y en general de las instancias de organizacion ciudadana existentes en cada territorio.

Articulo 23°. Educacién, pedagogia y cultura ambiental en el espacio urbano. En
un término no mayor a uno (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, y en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios objeto de la presente ley en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Educaciéon Nacional y las autoridades
ambientales deberan contar con mecanismos efectivos para promocionar, incentivar
e implementar acciones y metodologias de educacion, pedagogia y cultura sobre el
cuidado del territorio y la biodiversidad; la implementacién de jardines, procesos de
horticultura y agricultura comunitaria urbana y periurbana; sistemas de pacas
biodigestoras y compostajes, y sobre la importancia de la transformaciéon de la
relaciones humano naturaleza para la proteccion y cuidado del ambiente y la
resiliencia frente al cambio climatico.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, los distritos y los municipios objeto de la
presente ley deberan involucrar a las secretarias de planeaciéon municipal y a todas
las instancias relacionadas con control urbanistico y autoridades ambientales y de
policia, empresas de servicios publicos.

Articulo 24°. Financiacion. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para la
implementacién progresiva del contenido de la presente ley de acuerdo con la
normativa aplicable y acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Planes
Nacionales de Desarrollo correspondientes.

Articulo 25°. Instrumentos econémicos para la proteccion, restauracion y uso
sostenible de la biodiversidad urbana. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas desarrollard una guia técnica actualizable sobre
instrumentos econémicos vigentes aplicables a la implementacion y cumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 26°. Incorporacion de areas de conservacion urbana en los sistemas
regionales y locales de areas de conservacion. Dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente ley, los municipios,
los distritos y las areas metropolitanas del pais deberan identificar y consolidar areas
de conservacion urbanas, tanto areas protegidas como Otras Medidas Efectivas de

Conservacién (OMEC), e integrarlas al sistema regional o local de areas de
conservacioén, en consonancia con la Decision 14/8 (2078) del Convenio sobre la
Diversidad Biologica y el Plan de Accién en Biodiversidad actualizado por Colombia
en alineacion con el Marco Global Kunming Montreal del citado Convenio, asi como
el articulo 26 de la Ley de Accién Climatica 2169 de 2021.

Paragrafo. Dichas areas protegidas y UMEC ubicadas en ambitos urbano-regionales,
se entienden como componentes de la estructura y las redes ecolégicas segun sea el
caso, por lo cual deberan integrarse en el marco de los correspondientes
determinantes ambientales y gestionar su incorporacién, por parte de las autoridades
ambientales y entes territoriales, en los instrumentos de planificacion ambientales y
territoriales.

Articulo 27°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

m m«/C —
ARCOSDANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Ponente
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 27 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268

DE 2024 SENADO, 264 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en las relaciones de consumo.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 27 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 268
DE 2024 SENADO — 264 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA

EL USO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD EN LAS RELACIONES DE CONSUMO".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas aplicables
para el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria y Comercio es competente en materia de proteccion del
consumidor, con el fin de fortalecer la proteccién al consumidor y unificar criterios para la
aplicacion de esta herramienta procesal.

ARTICULO 2°. Ad
el cual quedara asi:

i6nese el paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011,

“PARAGRAFO 2°. En el sector turismo, las acciones de proteccién al consumidor
permitirdn el llamamiento en garantia entre agencias de viajes y aerolineas, conforme al
articulo 64 de la Ley 1564 de 2012 o normas que la modifiquen, sustituyan y adicionen.
Este procedimiento se llevard a cabo a peticion de parte, facilitando que los
consumidores puedan reclamar indemnizaciones o reembolsos por perjuicios sufridos
durante su experiencia de viaje.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia deberd cumplir con los mismos
requisitos exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente el llamamiento, se
ordenara notificar personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el
término de la demanda i . Si la notificacién no se logra dentro de los dos meses
siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

El llamado en garantia podrd contestar en la demanda y el llamamiento en un solo
escrito, solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la relacion sustancial aducida y emitird pronunciamiento
sobre las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia. No serd
necesario notificar personalmente el auto que admite el llamamiento cuando el llamado
actlie en el proceso como parte o como representante de alguna de las partes.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 27 de noviembre de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 268 DE 2024
SENADO — 264 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO
DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD EN
LAS RELACIONES DE CONSUMO”.

Cordialmente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador Ponente Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 27 de noviembre de 2024, de conformidad con el articulado
propuesto.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 447 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para el suministro, intercambio y aprovechamiento de la Infraestructura de Datos
del Estado Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de los sistemas de informacion de las entidades publicas y se dictan
otras disposiciones.

Asaciacion Colombiana
Cildados Capital

Bogota D.C., diciembre de 2024

HONORABLES CONGRESISTAS
Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 447 de 2024 “por medio de
la cual se dictan disposiciones para el suministro, intercambio y
aprovechami de la Inf tura de Datos del Estado

(IDEC) y la interoperabilidad de los si de
informacion de las entidades publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados congresistas,

De manera atenta, la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -ASOCAPITALES- se permite
formular algunos comentarios sobre el articulado del Proyecto de Ley 447 de 2024 “por medio
de la cual se dictan disposiciones para el suministro, intercambio y aprovechamiento de la
Infraestructura de Datos del Estado iano (IDEC) y la interoperabilidad de los si de
informacién de las entidades publicas y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto de Ley tiene
como objeto establecer lineamientos para el manejo y uso de la Infraestructura de Datos del

Estado (IDEC), pr el suministro, intercambio y aprovect

de los datos entre las entidades publicas.

Desde ASOCAPITALES resaltamos el esfuerzo del Congreso de la Republica por promover la
modernizacién y la eficiencia en la gestion de datos y promover politicas que consoliden el
ecosistema digital del pais a través del presente proyecto de ley. Sin embargo, consideramos

pertinente que se tengan en cuenta las consideraciones que se expondran a continuacién.

En primer lugar, el articulo segundo dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente Ley serd apli a las enti que
conforman la administracidn piblica en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998
y los particulares que cumplen funciones administrativas, piblicas o que administren
recursos del Estado, a aquellas soci de economia mixta y las
sometidas al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado que por razén
de su objeto compitan en el mercado”.

El dmbito de aplicacion del proyecto de ley abarca las entidades mencionadas en el articulo 39
de la Ley 489 de 1998, que incluyen gobernaciones, alcaldias, secretarias de despacho y

departamentos administrativos, considerados como los principales organismos de la
Administracién en el nivel territorial cor En este el proy involucra
una parte significativa de las células ini i a nivel ipal. Por lo tanto, desde
Asocapitales sugerimos fortalecer las competencias de estas entidades mediante la asignacién
de recursos o, en su defecto, justificar la creacién de un proyecto en el cual el Gobierno Nacional
trabaje de manera coordinada con las entidades territoriales para abordar el tema de la
infraestructura de datos de manera integral.

En segundo lugar, los articulos sobre: (i) Administrador del Gestor de Datos Basicos, (ii) Entidad

consumidora de datos, r y ias sectoriales expedidas
por el Comité Nacional de Datos, (iv) Interop: il IDEC y sistema istico nacional, (v)
Definicién y disefio del programa de datos basicos del Coordinador nacional de datos, (vi)

ion y imizacién, (vii) inistracion y gestion de datos maestros y de

datos de referencia, (viii) Entidades proveedoras y (ix) Conformacién del comité nacional de
datos, estan distribuidos en diferentes capitulos del proyecto de ley. No obstante, estos temas

tienen relacién y regulan todo lo corr i ai e integrantes de la
infraestructura de datos. Por lo que desde Asocapitales consideramos que podrian unificarse en
un solo capitulo i Comité Nacional de Datos, funciones e integrantes.

Asi mismo, sugerimos incluir un capitulo adicional sobre el modelo de gobernanza, bajo el
entendido de que el proyecto de ley se fundamenta en el Decreto 1389 de 2022, por el cual se
establece los lineamientos generales para la gobernanza de infraestructura de datos y se crea el
Modelo de Gobernanza. De incluirse este capitulo, es necesario que el proyecto de ley exprese
de manera explicita que estas nuevas disposiciones derogan el Decreto 1389 de 2022.

En tercer lugar, el articulo 14 del proyecto de ley establece que:

“ARTICULO 14°. Modelo de gestion de datos y de ref Cada
sector administrativo identificard, entre otros, el ecosistema de datos sectoriales, los
actores, los datos, los flujos de informacion y los procesos de intercambio de datos, las
reglas de acceso, uso e intercambio, la tipologia de datos, las competencias, el modelo
Iégico de datos, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley. Cada sector
administrativo contard con una plataforma tecnoldgica o servicio que soportard y deberd
ser interoperable con el gestor de datos bdsicos. La entidad lider de cada sector

, en inacién con las enti adscritas o vi de su sector,
y i la plataforma o servicios de datos de su sector.”

Este articulo, al igual que el articulo 30 del proyecto de Ley, suponen que las Entidades
Territoriales disefien y administren un portal digital, lo que implica un costo adicional para el que
se requiere unas fuentes de ingresos. Por lo anterior, desde Asocapitales sugerimos que el
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proyecto de ley incluya un analisis de impacto fiscal, en atencién a que la nueva infraestructura
de datos colombianos le impone a las Entidades Territoriales nuevas competencias.

Por ultimo, el paragrafo 1 del articulo 18 expresa que:

“Pardgrafo 1°. Los miembros del Comité Nacional de Datos, a su vez, elegirdn para un

periodo fijo de cuatro (4) afios a tres p que d las funciones d
en el presente articulo. Para esto, el Comité lecerd los para ser
legibles a esta desi i la ibida por este servicio y el

procedimiento para suplir la vacancia de alguno de los miembros en caso de ser
necesario. Entre los requisitos se tendrd como minimo una experiencia demostrada en el
sector de datos, sea académica y/o profesional, que no podrd ser inferior a cinco (5) afios.”
(Negrilla fuera del texto).

Desde Asocapitales sugerimos analizar la designacion de personas para periodos fijos en un
comité que carece de personeria juridica y no administra recursos. Ademas recomendamos
incluir el concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP). Dado que
establecer periodos fijos tiene implicaciones significativas en términos de funcién publica y
administrativa, se requiere un andlisis de los cargos administrativos en funcién de la naturaleza
y los recursos que tiene el Comité Nacional.

3

fialado lo anterior, que para ASOCAPITALES es de suma importancia
participar en los debates de Proyectos de Ley que involucren los intereses de nuestros asociados.
Por tal razon, agradecemos la oportunidad de permitirnos compartir con ustedes nuestras
apreciaciones sobre este importante Proyecto de Ley. Estaremos atentos a cualquier inquietud
adicional que surja de este proceso.

Una vez

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

Jobhen %%Q«@ﬂ

Directora Ejecutiva
Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES.

¢

CONTENIDO

)

Gaceta numero 2120 - Martes, 3 de diciembre de 2024

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y

texto propuesto en Senado al Proyecto de Ley
nimero 198 de 2024 Senado, por medio de la cual se
declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion las practicas identitarias, ritos
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