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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISON SEXTA DEL SENADO
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PROYECTO DE LEY No. 202 DE 2024 SENADO

Bogota D.C., diciembre de 2024
“Por medio de la cual se crea y se implementa la Catedra de Educacion Emocional en

todas las i Edt i de C ia en los niveles de preescolar, basica y
media y se ad otras disy i ”
Honorable Senador
PEDRO FLOREZ PORRAS
Presidente Comisién Sexta Constitucional 1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
Senado de la Republica
Ciudad Esta iniciativa legislativa fue radicada el 28 de agosto de 20243 por los Senadores HS.SS.

Mauricio Gémez Amin, Diela Liliana Benavides Solarte, José Alfredo Gnecco, Antonio Zabarain
Guevara, Liliana Bitar Castilla, texto que fue publicado en gaceta 1392 de 2024 y con
posterioridad fue enviado para surtir su tramite en la Comision Sexta del Senado de la Republica,

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de donde la Mesa Directiva de la Célula Legislativa, me designé como ponente para primer debate
Ley No 202 de 2024 Senado “Por medio de la cual se crea y se del mencionado proyecto de ley.
implementa la Catedra de Educacion Emocional en todas las
Instituciones Educativas de Colombia en los niveles de preescolar, Mediante este oficio, rindo ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del Senado de la
basica y media y se adoptan otras disposiciones”. Republica.

2. OBJETO

Respetado presidente;

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad brindar en los niveles preescolar, basica y
media del pais; la catedra obligatoria en Educacién Emocional, y su implementacion en todas las

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, y conforme instituciones educativas del pais, en concordancia con el proyecto educativo institucional PEI.
a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir

informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No 202 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se crea y se implementa la Catedra de Educacion Emocional en todas las
Instituciones Educativas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan
otras disposiciones”.

La Catedra de Educacion Emocional permitira la potencializacion de habilidades para la vida y
competencias emocionales. Asi como la prevencién de conductas de riesgo y problemas que
afectan el bienestar emocional y el desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia en
Colombia.

Cordialmente, Para ello, se establecieron unos objetivos en torno al Proyecto de Ley de Educacion Emocional
para la nifiez, infancia y adolescencia. A gran escala consiste en primero, innovar las practicas
educativas y pedagdgicas, promoviendo escuelas emocionalmente inteligentes que respondan a
las necesidades afectivas no atendidas por la educacion tradicional; segundo, promover
habilidades para la vida y competencias emocionales que contribuyan a la solucién pacifica de
conflictos; tercero, impulsar el potencial humano y el desarrollo integral del ser; cuarto, fomentar
relaciones constructivas y empaticas entre los individuos y la sociedad; quinto, buscar el
bienestar emocional, personal y social; sexto, desarrollar la autonomia, y la toma de decisiones
asertivas; séptimo, contribuir a la construccion del proyecto de vida desde la nifiez, infancia y
adolescencia; y por ultimo, prevenir las conductas de riesgos y problemas que afecten el
bienestar emocional y el desarrollo integral.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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3. APOYO DE LA ACADEMIA Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Este proyecto de ley fue construido con el apoyo del Programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Educacion Emocional - Pisotén de la Universidad del Norte, referente académico en temas de
educacion emocional a nivel nacional e internacional. Asi mismo se conté con el apoyo del
Observatorio de la Gestion Educativa de la organizacion Empresarios por la Educacion (ExE),
que busca fortalecer la institucionalidad en temas educacionales a través de debate, construccion
de politica publica, seguimiento al sector educativo y la creacion de redes de apoyo.

También se conté con el apoyo de la Fundacién Santo Domingo, quien ha prestado su respaldo
a una gran variedad de iniciativas del sector educativo, entre las que se pueden mencionar
Ensefia Colombia que ha llevado docentes a instituciones educativas de bajos recursos y a
docentes bilinglies en el marco del programa Volunteers Colombia, asi mismo la Fundacion
también ha contribuido a la difusién del programa Pisoton a lo largo del territorio colombiano.

Adicionalmente, este proyecto de ley esta apoyado en la Tesis Doctoral de la Dra. Ana Rita Russo
de Vivo llamada “Disefio de un programa de educacion psicoafectiva basado en técnicas ludico-
educativas sobre el desarrollo psicoafectivo dirigido a nifios escolarizados de 2 a 7 afios. Una
aplicacion piloto a una poblaciéon colombiana” publicada en 1999, por la Universidad de
Salamanca (Espaiia).

4. JUSTIFICACION
¢Qué es la educacién emocional y por qué es importante implementarla?

La educacion emocional es entendida como un “proceso educativo, continuo y permanente, que
pretende potenciar el desarrollo de las competencias emocionales como elemento esencial del
desarrollo integral de las personas, que promueve el bienestar personal y social”." y también
como “una innovacion educativa que busca responder a las necesidades sociales no atendidas
por la educacion tradicional” 2, es asi como la educacion emocional representa una oportunidad
importante para garantizar un sistema educativo que se preocupe por la formacion integral de
los nifios, nifias y adolescentes; reconociendo la importancia de la salud mental en dicha
formacion.

Se ha demostrado en varios estudios académicos que la educacion emocional con caracter
preventivo tiene efectos positivos, significativos y duraderos en la salud mental y manejo de
emociones en los nifios, nifias y jévenes. Dichos beneficios también se ven reflejados en un
desempefio académico superior, una mejora en la salud fisica, mejores habilidades de
interaccion social, relaciones interpersonales, pensamiento critico en la toma de decisiones,

1 Bisquerra, R. (2000). Educacién emocional y bienestar, pag.243
2 Bisquerra Alzina, R. (2003). Educacién emocional y competencias basicas para la vida. Revista De Investigacion Educativa,
21(1), 7-43. Recuperado a partir de https://revistas.um.es/rie/artic 071

prevencion de adicciones, y de forma general, en un mejor desarrollo del infante y en una mejor
calidad de vida.

La educacion emocional también ofrece la oportunidad de trascender hacia otros modelos de
educacion, centrados en el bienestar de sus educandos, educadores y comunidad en general,
mas alla de la sola transmision de un saber, transformando a este, en un Saber Hacer, un Saber
Ser y un Saber Convivir, donde las nifias, nifios y adolescentes, sean realmente escuchados,
valorando sus experiencias y opiniones; en ese sentido, cobra importancia teorias como la de
las inteligencias multiples de Gardner donde la inteligencia intrapersonal y la inteligencia
interpersonal, son clave para el desarrollo 6ptimo de los seres humanos, estando la primera
enfocada en conocerse a si mismo y la segunda en las relaciones sociales con los demds actores
de la sociedad.

Por otra parte, la Educaciéon Emocional permite fortalecer y potencializar habilidades en los nifios,
nifias y adolescentes que contribuyen a la solucion pacifica de conflictos, siendo agentes
constructores y promotores de paz y reconciliacién en la sociedad, que aporten al escenario de
posconflicto que se esta construyendo en Colombia, después de la firma del acuerdo de paz. En
este sentido, es importante priorizar a la poblacion infantil y juvenil ubicada en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado, que suelen ser adicionalmente de los territorios mas pobres
de la nacion.

Es asi como la educacion emocional trasciende del desarrollo individual al desarrollo social,
empoderando al nifio, la nifia y el adolescente para que exprese sus opiniones y tomen sus
propias decisiones, dando pasos definitivos hacia su autonomia. Esto no solamente se logra con
la promocién de acciones y valores tendientes a la socializacién, sino también con la acogida
desde el afecto y la resignificacion de sus dificultades y de sus historias de vida. Los nifios, las
nifias y adolescentes que elaboran sus conflictos, angustias y experiencias socio-afectivas de
manera adecuada, serdn mas empaticos con los conflictos y angustias de los demas.
Adicionalmente, el nifio, la nifia y adolescente que comparta con su entorno y su grupo de manera
solidaria, eventualmente se identificara con una colectividad de manera constructiva, con la que
podra aspirar a las mismas metas e ideales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la formacién en educacién emocional puede apoyar, reforzar y
complementar de manera significativa las catedras de paz que se reglamentaron en la ley 1732
y el decreto 1038 de 2015, relacionadas con el escenario de posconflicto colombiano, que buscan
construir memoria histérica y conocimiento del territorio entre otros objetivos; en ese sentido,
ambos cursos tienen como uno de sus propdsitos promover la convivencia pacifica y la solucién
de conflictos.

Es importante considerar también que la pandemia por el coronavirus, ha incrementado los
problemas ya existentes en materia de salud mental para personas de todas las edades a través
del mundo, siendo los nifios, las nifias y los adolescentes, catalogados como uno de los grupos
mas afectados por los expertos debido al cierre de las instituciones educativas y de otros

espacios de esparcimiento y socializacién que son vitales para un desarrollo psicoafectivo
6ptimo; asociado a esto, los nifios, nifias y adolescentes experimentaron cambios subitos en sus
rutinas y se enfrentaron a un ambiente de incertidumbre en el hogar, asi como a la pérdida de
seres queridos a causa de la Covid-19. En tal coyuntura, la educacién emocional se ha convertido
en un instrumento importante y necesario para mitigar los efectos adversos en una poblacién
vulnerable, como son los nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de Colombia, expertos en el tema, reconocen la importancia de los efectos de la
emergencia sanitaria del Covid 19 sobre el bienestar mental de la poblacion, y cémo estos son
otro tipo de “pandemia” que también merece atencién y acciones oportunas®. El Ministerio de
Salud de manera similar ha reconocido los retos que supone en términos de salud mental la
covid-19. En mayo de 2020, por ejemplo, se reporté un incremento del 30% en las llamadas de
consulta sobre temas de salud mental con respecto a las realizadas en los meses previos al inicio
de la pandemia.*

La encuesta realizada por la Fundacion Empresarios por la Educacion (FEXE) en colaboracion
con el Banco Mundial, en el levantamiento y andlisis de la informacién a través del Monitor
Escolar, realizada a 297 rectores y coordinadores de 231 sedes de 215 instituciones educativas
de todo el pais, en donde se establece que la falta de herramientas para atender la salud
socioemocional de los miembros de la comunidad educativa es uno de los aspectos con mayor
relevancia y preocupacion. Frente a ello, la gestién de las emociones y estados de animo de los
estudiantes, profesores y directivos docentes resultan fundamentales para facilitar el aprendizaje
y apoyar la construccion de proyectos institucionales y de vida. De acuerdo con lo anterior, es
fundamental incluir programas virtuales y presenciales de aprendizaje socioemocional en los
colegios para gestionar las emociones, mitigar la reprobacion y la desercion y fortalecer las
capacidades individuales y colectivas para enfrentar la situacion actual °.

La necesidad de fortalecer competencias emocionales en las nifias, nifios y adolescentes
permitira el desarrollo de habilidades para la vida, el fortalecimiento de la autonomia, de la
capacidad para elegir, de respetar las diferencias, manejar las frustraciones y regular sus
emociones; el poder aceptarse a si mismos y a los demas, logrando reconocer su identidad, en
medio de la diversidad y bajo un ambiente de respeto, solidaridad y empatia. Todo ello es posible,
si se cuenta justamente con adultos e instituciones que faciliten ambientes enriquecidos y
herramientas de tipo emocional, que permitan sostener y acompafar de manera asertiva y
afectiva, siendo conscientes del lugar que ocupa cada uno en el desarrollo integral y bienestar
emocional del nifio, la nifia y el adolescente.

3 Bosada, Mayra (2020). La educacién clave para la prendizaje en tiempos de coronavirus.
a partir de https://www.educaweb.com/noticia/2020/05/27/educacion- -l prendizaje-tiemp:
coronavirus-19205/

4 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020). Salud mental, uno de los principales retos de la pandemia. Recuperado a partir
de https://www.minsalud.gov.ct lud- I de-| inci - de-l demia.asp;
S lbidem.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la educacion emocional representa la oportunidad de
contribuir al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, la construccién de una
sociedad que goce de mayor bienestar y por lo tanto sea mas exitosa y productiva. La catedra
también le brinda la oportunidad al pais, de mitigar los efectos generados por la pobreza, el
conflicto armado y las demas dificultades que han puesto a prueba la salud emocional del pueblo
colombiano, y que requieren de medidas efectivas y prontas por parte del Estado. Esta catedra,
aunque tiene como enfoque a los nifios, nifias y adolescentes, padres, madres, docentes y
cuidadores tiene el potencial de generar cambios positivos en toda la sociedad, en el mediano y
largo plazo.

5. SALUD MENTAL EN COLOMBIA

La salud mental en Colombia se ha convertido en una prioridad creciente en el ambito de la salud
publica, debido al incremento sostenido de los casos reportados en los Ultimos afios y a los
desafios asociados con su atencién. Estas graficas presenta un anélisis detallado de las cifras
mas recientes sobre problematicas de salud mental en el pais, destacando tendencias en la
incidencia por grupos etarios, el porcentaje de casos atendidos y la capacidad instalada para
prestar estos servicios. El objetivo es ofrecer un panorama claro que permita comprender las
dindmicas actuales, identificar brechas y promover estrategias efectivas para garantizar una
atencion integral y equitativa en este ambito crucial para el bienestar de la poblacion.

Porcentaje de Atencién Brindada a Casos de Probleméticas Derivadas de la Salud
Mental en Colombia.

Aiio Casos Reportados Casos Atendidos Porcentaje .de Casos
Atendidos
2022 1,430,000 1,170,000 81.9%
2023 1,700,000 1,430,000 84%
2024 (Datos 2,000,000 1,610,000 80.5%
Aproximados)

Fuente: Portal SISPRO (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 1

El andlisis de los cuadros dos y tres revela cémo las problematicas de salud mental afectan a
diferentes grupos etarios y como estas son atendidas en Colombia durante los afios 2022, 2023
y 2024. En el caso de los nifios (0-12 afios), se observa una tendencia de leve disminucién en el
porcentaje de casos reportados frente al total: del 12.6% en 2022 al 11.2% en 2023, y al 10% en
2024, aunque el nimero absoluto de casos aumenta (180,000 en 2022, 190,000 en 2023 y
200,000 en 2024). De manera similar, el porcentaje de atencion a este grupo también decrece,
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pasando del 11.1% en 2022 al 9.8% en 2023 y 9.3% en 2024, lo que podria indicar una mayor
brecha en la atencion para los mas pequefios.

Para los adolescentes (13-17 afios), el panorama es algo distinto. Aunque el porcentaje de casos
reportados sobre el total disminuye de 24.5% en 2022 a 23.5% en 2023 y 22.5% en 2024, el
numero absoluto de casos incrementa considerablemente, pasando de 350,000 en 2022 a
400,000 en 2023 y 450,000 en 2024. En cuanto a los casos atendidos, aunque el porcentaje
permanece relativamente estable (23.9% en 2022 y 22.4% tanto en 2023 como en 2024), hay un
aumento en los nimeros absolutos, de 280,000 en 2022 a 320,000 en 2023 y 360,000 en 2024.

Estos datos sugieren que, si bien hay un esfuerzo por atender el crecimiento en los casos
reportados, la proporcién de atencién tiende a estancarse o disminuir, especialmente en los
nifios. Esto pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las estrategias preventivas y los
recursos destinados a la atencién de salud mental en las etapas mas tempranas de la vida, donde
una intervencién temprana podria generar un impacto positivo a largo plazo.

Desglose por Edad de Casos ATENDIDOS de Problematicas Derivadas de la Salud Mental en

Desglose por Edad de Casos REPORTADOS de Problematicas Derivadas de la Salud Mental en

Colombia
. Total de Nifios Adolescentes A,d ultos Adultos Adultos
Ano Casos (012 afios) | (1317 afios) Joévenes (30-59 afios) Mayores (60+

Atendidos (18-29 afios) afos)

130,000 280,000 350,000 350,000 60,000

2022 1,170,000 (11.1%) (23.9%) (29.9%) (29.9%) (5.1%)
140,000 320,000 400,000 470,000 60,000

2023 1,430,000 (9.8%) (22.4%) (27.9%) (32.8%) (4.2%)
2024 (Datos 1,610,000 150,000 360,000 440,000 550,000 70,000
Aproximados)| 0" (9.3%) (22.4%) (27.3%) (34.2%) (4.3%)

Fuente: Portal SISPRO (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 3

Colombia
Total de . Adultos Adultos
Ao Casos (0-:‘1""::05) ‘?s;]:: :‘r::)s Jovenes @ : :; I:;:)s) Mayores (60+

Reportados (18-29 afios) afios)

180,000 350,000 450,000 400,000 50,000

2022 1:430,000 (12.6%) (24.5%) (31.4%) (27.9%) (3.5%)
190,000 400,000 480,000 520,000 60,000

2023 1.700.000 1 14 S0y (23.5%) (28.2%) (30.6%) (3.5%)
2024 (Datos 2,000,000 200,000 450,000 550,000 620,000 80,000
Aproximados)| T’ (10%) (22.5%) (27.5%) (31%) (4%)

Fuente: Portal SISPRO (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 2

Finalmente, el cuarto cuadro refleja el incremento en el nimero de entidades de salud habilitadas
para atender problematicas de salud mental, destacando un mayor crecimiento en las privadas
frente a las publicas, lo que podria indicar una expansion de la cobertura, pero también posibles
desafios en el acceso equitativo al servicio.

Entidades de Salud Habilitadas para Prestar Servicio a Problematicas
Derivadas de la Salud Mental en Colombia.

Afio Total de Entidades Publicas Privadas

2022 1850 710 1140

2023 1920 740 1180
Azsﬁii ﬁ?:;‘;; 1950 750 1200

Fuente: Portal SISPRO (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 4

6. INICIATIVAS PREVIAS DE FORMACION EN EDUCACION EMOCIONAL EN
COLOMBIA

En Colombia existe una iniciativa llamada programa de Desarrollo Psicoafectivo y Educacion
Emocional- PISOTON de la Universidad del Norte, resultado de siete (7) afios de investigacion
doctoral que busca desde 1997 prevenir y promocionar la salud integral de los nifios, nifias y
adolescentes, de manera recreativa, educativa y formativa.

El Programa de Desarrollo Psicoafectivo y Educacion Emocional, ha logrado intervenciones
desde hace 24 afos en los 32 departamentos que componen el territorio Colombiano de la mano
de organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, facilitando
el desarrollo de nifios y nifias mediante la expresion de emociones, el conocimiento de si mismo
y el manejo adecuado de conflictos, a través de la implementacion de técnicas ludico-educativas,
con el fin de propiciar la madurez emocional y la resolucion de procesos individuales y familiares,
favoreciendo asi la calidad de vida de la poblacién infantil en Colombia y América Latina.

En el transcurso de estos afios, el Programa ha desarrollado varias lineas de accion para
intervenir y movilizar el conocimiento de la teoria del desarrollo emocional y psicoafectivo. Por
ello, se resalta a continuacion algunas de las lineas de accién que validan la capacidad
institucional y trayectoria del Programa con el respaldo institucional de la Universidad del Norte:

I. Mas de 20 afios de Investigacion y Accién: contribuyendo desde el saber cientifico al
bienestar y desarrollo integral de los nifios, las nifias, los adolescentes, sus familias y
principales cuidadores. Desarrollo y gestion de articulos cientificos, libros y otros
productos investigativos. Participacion en eventos cientificos.

Il.  Disefio de Programas Validado Cientificamente: Pisoton, Pares e Impares; el programa
de Desarrollo Psicoafectivo y Recuperacion Emocional, la estrategia: el AS de tu vida
eres ti y Aventurémonos en Familia; acompanados de material lidico-pedagégico.

Ill.  Formacién: Diplomado en Desarrollo Psicoafectivo y Educacién Emocional, Diplomado
en Desarrollo Psicoafectivo y Recuperacion Emocional avalado por la Universidad
del Norte. Formacion para padres de familia y cuidadores principales mediante talleres
educativos focalizando procesos de desarrollo integral y pautas de crianza guiadas desde
el amor.

IV.  Estrategias Pedagdgicas y Material Ludico: Coleccion de cuentos La Familia Cuenta para
unir a las familias de manera divertida y ludica; facilitando a los integrantes de las familias
a reconocer, regular y expresar sus emociones. Desarrollo y gestion de la serie animada
“Las Aventuras de Hugo y Ema” para divertir y educar emocionalmente a nifios, nifias y
adultos, para que sean capaces de afrontar el mundo que los rodea.

V.  Gestion y Accion Interinstitucional: Trabajo en alianza con instituciones del sector publico
y privada en proyectos especiales y convenios en pro de la infancia y la adolescencia con
el ICBF, Ministerio de Educacion, UNICEF, entre otras instituciones.

VI Atencién Psicosocial: Intervencién en contextos donde sea necesaria la presencia de
equipos psicosociales.

En los ultimos afios con la Politica de Atencion Integral a la primera infancia, el Programa ha
consolidado acciones dirigidas a trabajar con los actores que intervienen en cada uno de estos
procesos; nifios, agentes educativos y padres de familia. EI Programa Pisotéon ha hecho
presencia de la mano de entidades como la Alcaldia de Barranquilla, Fundacién Mario Santo
domingo, Fundacion Zona Franca, Nu3, entre otras para realizar tanto procesos de cualificacion
como intervenciones comunitarias orientadas al conocimiento del desarrollo psicoafectivo y
fortalecimiento de los vinculos entre padres e hijos.

Ademas, el Programa Pisoton ha logrado impactar en el territorio nacional a 26,529 docentes,
agentes educativos y otros facilitadores, 10.468 instituciones con el Programa instalado y mas
de 5.000.000 de nifios, nifias y familias beneficiados en procesos de pilotaje e institucionalizacion
del Programa. Desde su conformacién como Programa infantil recreativo, educativo, y formativo,
Pisoton ha llegado a lo largo y ancho del Territorio Nacional Colombiano y paises como México,
Panama, Bolivia y Ecuador.

El programa Pisotén ha sido galardonado con 29 premios a nivel nacional e internacional. Alguno
de los mas importantes son, la Medalla al mérito cientifico otorgada por la Universidad del Norte,
ademas de otras distinciones conferidos por el Colegio Colombiano de Psicélogos y la Asociacién
de Facultades de Psicologia, el Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar (ICBF), las Secretarias de Educacion de los estados Yucatan, Morelos y
Queretaro en México, Secretaria de Educacion de Armenia asi como otros otorgado por la
Camara de Comercio de Bogota y Pacto Global Red Colombia en el 2020, por su importante
aporte a la consecucién del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 3 Salud y Bienestar.
Adicionalmente ha tenido reconocimientos otorgados por la Alcaldia de Barranquilla, Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia teniendo
en cuenta su ejercicio y compromiso como los mejores en educacion en primera infancia.

El Programa de Desarrollo Psicoafectivo y Educacién Emocional, ha demostrado el impacto
positivo de la educacién emocional en la salud mental y el bienestar emocional de nifios, nifias y
adolescentes, padres y demas cuidadores, asi como en docentes que se han capacitado en
estrategias de educacién emocional, lo que les permite entender y validar las emociones de sus
estudiantes , a comprender sus propias emociones, al igual que mejorar las practicas de
ensefianza-aprendizaje, relaciones e interacciones en el aula. Adicionalmente, se ha encontrado
que disfrutan mas de su trabajo y comprenden con més claridad la trascendencia de su labor en
cada uno de sus estudiantes, asi mismo en las comunidades vulnerables los educadores suelen
empatizar mas con los educandos al encontrar coincidencias en cuanto a las vivencias y entornos
en los que crecieron.

De acuerdo con profesores, madres comunitarias y otros educadores que han participado en el
programa Pisotdn, la formacién en temas de educaciéon emocional les ayuda también a entender
las necesidades de cada uno de sus estudiantes y a comprender su mundo interno y
particularidades, lo que implica diferentes herramientas emocionales para acercarse y orientar a
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sus educandos. Este tratamiento mas diferenciado tiene el potencial de crear comunidades
educativas mas unidas y de mayor confianza interpersonal.®

En la evaluacion del programa Pisotén que tuvo una muestra de mas de 6000 nifios se
encontraron resultados significativos, tales como la carencia afectiva que reportaban 76% de los
nifios y nifias, es decir una alta sefial de abandono y negligencia por parte de los padres u otras
figuras paternas, en la evaluacién también se encontré que el 72% de los nifios y nifias presentan
temor al miedo, relacionado con actuaciones violentas por partes de los padres como forma de
disciplina, estas acciones incluyen violencia fisica, verbal, psicolégica (golpes y humillaciones)
no solo dirigida a los nifios sino a las madres, es decir, violencia intrafamiliar. Los mecanismos
de defensa violentos desarrollados por los nifios y nifias frente a esas situaciones, los
investigadores mencionan que dichos comportamientos pueden volverse de largo plazo, lo que
influye en su personalidad y en la forma como interacttan a futuro.

En cuanto a resultados después de la intervencion, se encontré6 que un 25% elabord sus
sentimientos y aprendié habilidades para expresar sus emociones de manera sana, y que un
15,2% tuvo una movilizacién positiva al poder expresar sus emociones después de mostrar
resistencias a hacerlo y también al admitir emociones que estaban reprimidas antes del inicio del
Programa. En ese sentido, hubo una influencia positiva sobre aproximadamente un 40 % de los
nifios y nifias en el estudio. La otra parte de la poblacién infantil estudiada se dividi6 en tres
categorias: los que estaba en una situacion psicoafectiva normal y permanecieron asi (26,5%),
los que estaban en una situacion negativa y no experimentaron cambios (24,1%) y los que se
vieron presumiblemente afectados por sucesos externos que interfirieron con el Programa y que
causaron una resistencia a expresas sus sentimientos. Es importante resaltar, que los autores
de la evaluacion sefialan la necesidad de programas de recuperacion psicoafectiva para los nifios
y las nifias afectados por problematicas y/o interferencias en su desarrollo psicoafectivo, dados
diversos factores que requieren una accién mas profunda.”

En Colombia, gracias a los lineamientos técnicos, operativos y de gestion consolidados por medio
de la Politica de Cero a Siempre, se ha reivindicado el valor del desarrollo psicoafectivo dentro
de la formacion en los primeros afios de vida, pero se hace ain necesario poder consolidar no
solo a nivel de primera infancia, sino a nivel de preescolar, basica y media, estrategias mas claras
que impacten tanto el curriculum oculto como el explicito, y que busque el de desarrollo de
competencias emocionales.

Como se mencionaba al principio de esta seccién, el Programa Pisotdn cuenta con experiencia
y trayectoria nacional e internacional, consolidando alianzas importantes, entre ellas, con el MEN,
lo que representa una ventaja para la implementacion a gran escala de la educacién emocional

6 Zinke, L., De Sanchez, A. R. R., & Vera-Marquez, A. V. (2016). Educator’s reflection on pedagogical practices changes. Revista
Brasileira de Educagdio de Jovens e Adultos, 4(7), 132-155.

7 Manrique-Palacio, K. P., Zinke, L., & Russo, A8. R. (2018). Pisoton: un programa de

desarrollo psicoafectivo, como alternativa para construir la paz. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
16(1), 131-148. doi:10.11600/1692715x.16107

en el territorio colombiano, siendo que el Ministerio de Educacién ha contado con informacién de
primera mano sobre el desempefio del programa y cuenta con un referente cercano, teniendo en
cuenta ademas que el Programa Pisotén, ha llegado a la mayoria de las regiones del pais y por
lo tanto ha reconocido las dindmicas y particularidades de los territorios y sus comunidades,
adaptando sus contenidos y tematicas a las necesidades y caracteristicas de cada region.

En el territorio nacional han existido otros programas e iniciativas de menor escala que buscan
incentivar la educacion emocional como lo son la iniciativa “Aprendemos juntos” del Banco BBVA
y el diario El Pais de Espafia, que fue emitido por el canal Teleantioquia con 20 entregas y tiene
como objetivo contribuir al desarrollo social con la transmisién de contenidos educativos y
divertidos, dicho programa ha ganado reconocimiento como una importante innovacion
educativa®. Otra iniciativa de Educacion Emocional es, mediante proyectos como “Edumocion
Movil” que incluye tanto formacién presencial como virtual, con el objetivo de aprovechar las
ventajas de las tecnologias en la formacion de los docentes.®

Por parte del Ministerio de Educacién Nacional, existe una programa llamada Entornos escolares
para la vida, la convivencia y la ciudadania, esta tiene como objetivo “Promover el desarrollo
socioemocional, el ejercicio de los derechos y la construccién de una ciudadania ética,
democratica e inclusiva de nifios, nifias y adolescentes”, sin embargo este no es un programa de
obligatorio cumplimiento por parte de las instituciones educativas, tampoco ha alcanzado a la
mayoria de estudiantes del pais siendo que ha tenido presencia solamente en 311 municipios de
los mas de 1100 que existen en el territorio nacional, de la misma forma solo ha alcanzado a un
poco mas de 800 mil estudiantes de los mas de 9.4 millones de estudiantes registrados en los
niveles preescolar, basica y media de acuerdo con el MEN para 2020. Ademas de lo anterior, en
los ultimos afios han existido aumento en las cifras asociadas a conductas de riesgo como
suicidio y consumo de sustancias psicoactivas y otras asociadas a la salud mental en los nifios,
nifias y adolescentes, como se detalla en una de las secciones posteriores de la presente
exposicion de motivos, en ese sentido se hace todavia mas necesaria una asignatura obligatoria
de educacién emocional que llegue a todos los territorios del pais, incluya a todos los estudiantes
y mitigue las conductas de riesgo.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Importancia de la evidencia cientifica y la supervision y evaluacién en la Catedra de
Educacién Emocional

8 Escobar, Ruben Dario (2020).‘Aprendemos juntos’, de BBVA, se podré ver en Colombia por Teleantioguia. Recuperado a partir
N )

de https://www.bbva.com/es/co/apr j bva-se-podra-ver-en-colombia-p

9 El Pais (2019). 110 profesores de Cali y el Valle se capacitaron en 'Edumocion Mévil', de esto se trata. Recuperado
a partir de https://www.elpais.com.co/valle/110-profesores-de-cali-y-el-se-capacitaron-en-edumocion-movil-de-
esto-se-trata.html

Este proyecto de ley propone la creacion de un Comité Cientifico, Académico y Técnico en
Educacion Emocional y de la Comision Nacional de Seguimiento de la Catedra de Educacion
Emocional, en ese contexto es relevante explicar la relevancia de cada grupo.

El primero, integrado por expertos de varios campos relacionados con Educacién Emocional, se
enfocara en la construccion de los lineamientos metodoldgicos, técnicos y pedagdgicos para la
implementacion de la catedra, teniendo como base la evidencia y el rigor cientifico relacionado
con la educacién emocional, es decir, con fundamento en las practicas que funcionan de manera
efectiva con respecto al desarrollo de la poblacién infantil y adolescente.

En segundo lugar, la Comision Nacional de Seguimiento por su parte tiene un rol de supervision
y evaluacién en la implementacion de la Catedra, dicha supervisién es clave para cualquier
politica publica, y permitira que la poblacién en general conozco el estado de la catedra a nivel
nacional por medio de los informes que debera presentar dicho organismo; estara conformada
por representantes del gobierno, expertos en psicologia y educacién emocional, asi como
miembros de la sociedad civil relacionados con la Catedra como los maestros y los padres, lo
que garantiza una evaluacién conjunta en la que se garantice la diversidad de opiniones.

pedagégica y

Sugerencias sobre lineamientos, estructuracion
metodoldgica de la Catedra de Educaciéon Emocional.

tedrica,

La implementacion de la Catedra de Educacion Emocional, tendra como propésito facilitar, en
las y los estudiantes desde el nivel preescolar hasta la media, el conocimiento de si mismos, el
conocimiento, la expresién y regulacion emocional, el manejo adecuado de conflictos propios de
cada momento de desarrollo, la potencializacion de habilidades para la vida y competencias
emocionales, que permitan en las y los estudiantes, la estructuracion integral de su identidad, la
busqueda del bienestar, el respeto por su propia individualidad y la de los demas, al igual que el
desarrollo de relaciones constructivas y empaticas orientandolos en la toma de decisiones y el
direccionamiento de su proyecto de vida, en el marco de una sociedad pacifica.

Asimismo, esta catedra tendra un caracter formativo y preventivo con respecto a las conductas
de riesgo y problemas que afectan el bienestar y desarrollo integral de la nifiez, infancia y
adolescencia. En la busqueda de cumplir con los objetivos de esta catedra, se relacionan las
tematicas generales que se espera, enmarquen y orienten la estructuracion de la catedra.

Tematicas orientadoras para el preescolar y tres primeros afios de basica:

Vinculo afectivo seguro, bienestar, seguridad y confianza.

Conocimiento y manejo de emociones Ansiedad, Rabia, tristeza y miedo.
Autonomia, establecimiento de limites e interiorizaciéon de la norma.
Socializaciéon y empatia.

Iniciativa e identidad.

Expresion de emociones (re-conociendo mis emociones)

oG AN

7. Desarrollo Sexual
8. Desarrollo moral
9. Autoestima

Tematicas orientadoras para el nivel de basica:

Cambios fisicos e identidad.

Reconocimiento del par y el respeto por su identidad.

Diversas Identidades, Timidez e inseguridad, Seguridad e Hiper Seguridad.

Aceptacion o rechazo del grupo e identidad.

Liderazgo personal y relacional.

Autonomia e integracion al grupo.

Adaptacion y autoridad.

Ideal del si mismo y logros del yo.

Competencias emocionales.
. Expresion y regulacion de emociones.
. Comunicacion efectiva.
. Pensamiento creativo y critico.
13. Resolucion de problemas.
14. Habilidades de relacion interpersonal.
15. Toma de decisiones.
16. Autoestima y empatia.
17. Inicio de mi Proyecto de vida.
18. Prevencion de conductas de riesgo y problematicas psicosociales y emocionales en las y
los pre adolescentes y adolescentes: Adicciones, consumo de alcohol, drogas o de
sustancias adictivas, dificultades de alimentacion, anorexia y bulimia e Ideas suicidas,
embazado no deseado, violencia sexual, violencia intrafamiliar, bullying, desercion
escolar, entre otros problemas.

PNOa RN

4 a2 ©
NS ot

Tematicas orientadoras para el nivel de media:

Cambios corporales y sexualidad.

Relaciones entre iguales, pareja y enamoramiento.

Relaciones con la autoridad.

Expresion de emociones.

Integracion de la identidad del yo, autoconcepto, y autoestima.

Sentimientos de inadecuacion, hiperadaptacion.

Autonomia y toma de decisiones.

Motivacion, construccion de metas y proyecto de vida.

Competencias emocionales.

0. Prevencion de conductas de riesgo y problematicas psicosociales y emocionales en las y
los pre adolescentes y adolescentes: Adicciones, consumo de alcohol, drogas o de
sustancias adictivas, dificultades de alimentacion, anorexia y bulimia e Ideas suicidas,
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embazado no deseado, violencia sexual, violencia intrafamiliar, bullying, cutting,
autolesiones, desercion escolar, entre otros problemas.

8. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO
Constitucion Politica de 1991

La implementacion del programa de educacion emocional propende a dar aplicabilidad al Estado
Social de Derecho al que se refiere el Articulo 1 de la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala en su Art.67 que “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”

En el mismo articulo se dice que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”

En el marco de la formacién moral, se puede considerar la educacién emocional como un
elemento que se ajusta a dicha formacion mencionada en la Constitucion, y aunque no exista
una mencion directa de formacion especial o afectiva, esta también puede contribuir a mejor
desempefio intelectual, y a la calidad de la educacion, por lo que contribuye a la vision de la
educacion abordada en la Constitucion Politica.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991, “Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.”, teniendo en cuenta esto, y adicionalmente que la salud mental hace parte del
concepto de salud, la educacién emocional es una herramienta educativa que contribuye a
garantizar el derecho a salud.

Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)

Menciona en su Art.1° lo siguiente “La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcioén integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.” Teniendo en cuenta esto, cuando se
menciona la concepcién integral de la persona humana, dentro de esta definiciéon se encuentra
la faceta psicoafectiva de los individuos, por lo que es ajustado a la ley que dentro de la formacién
educativa se imparte un componente emocional.

En el articulo 5° de la misma ley, establece “El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un
proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética,
civica y demés valores humanos.

Ley Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

En el inciso 1 del Art.20 sobre Derechos de Proteccién, la ley 1098 menciona que los nifios,nifias,
y adolescentes seran protegidos “El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion”, teniendo en cuenta esto, los programas de educacion
emocional presentan una oportunidad para proteger y contribuir a la salud mental de los nifios
que han sido abandonados en la forma como lo expresa el articulo 20.

En el Art.29 sobre Derecho al desarrollo integral de la primera infancia, se menciona que “La
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano”, en ese sentido la implementacion de la educacién
emocional en el sistema educativo es una herramienta que garantiza de manera formal que se
trabaje en el desarrollo emocional de la primera infancia.

En esta ley aunque se habla de la importancia del desarrollo emocional, no se asignan
responsabilidad directa a las instituciones educativas que son en su gran mayoria quienes
influyen mayormente en la formacién en la primera infancia.

Ley de Salud Mental (Ley 1616 de 2013)

En esta ley se busca incentivar los temas de salud mental. sin embargo, no aborda temas de
salud emocional, no hay un enfoque preventivo

En la Ley de Salud Mental, en su articulo 3 se define a la salud mental como: “un estado dinamico
que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interacciéon de manera tal
que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad”, en este mismo articulo se menciona que “la salud
mental es un derecho fundamental y es un tema prioritario de salud publica”, en este articulo se
reconocen los recursos emocionales como necesarios para poseer salud mental, y en ese
sentido este proyecto de ley busca brindar esos recursos, formando a los estudiantes en
competencias emocionales.

Ley Sistema Nacional de Convivencia Escolar (Ley 1620 de 2013)

En el articulo 2 de esta ley, se define el concepto de competencias ciudadanas como “una de las
competencias basicas que se define como el conjunto de conocimientos y de habilidades

cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si, hacen posible que el
ciudadano actie de manera constructiva en una sociedad democratica”, sin embargo, el
desarrollo de dicho concepto a través de la ley esta se orienta desde una perspectiva sociolégica
con énfasis en asuntos como convivencia, democracia, derechos humanos, sexuales y
reproductivos por mencionar algunos, sin embargo no se abordan aspectos relacionados al
desarrollo especifico de competencias emocionales, que afectan a cada nifio, nifia y adolescente
de manera individual y que por lo tanto requieren un formacién que no esté enmarcada dentro
de las competencias ciudadanas, en ese sentido la Catedra de Educacién Emocional es un
instrumento clave para garantizar que la poblacion de educandos aprenda sobre conocimiento y
regulacién emocional, autoestima, desarrollo de relaciones interpersonales y otras habilidades
para la vida, en ese sentido la educacién emocional se separa de lo sociolégico y trasciende a
un ambito de salud emocional y de salud mental.

Plan Nacional Decenal de Educacion

El Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE) (2016-2026) recoge las acciones concretas que
debe adoptar el estado colombiano para garantizar una educacién de calidad, y asi mismo para
cumplir con el mandato constitucional del derecho a la educacién.

En este plan, son de especial importancia los principios orientadores establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional, enfocados en 5 principios: la construccion de paz, impulsar el
desarrollo humano, la reduccién de los altos niveles de inequidad y las brechas regionales,
ampliar los temas educativos en la cotidianidad social y entender la educacion como una
responsabilidad de toda la sociedad colombiana. En el marco de esos principios, en relacién con
este proyecto de ley cobran especial importancia el primer y segundo principio, siendo que la
educacion emocional, es una herramienta en la construccion de la paz en Colombia, y también
en la construccion de una cultura ciudadana de didlogo; de igual manera, este tipo de formacion
es necesaria cuando se habla de formacion integral en el campo educativo, entendiendo la
educacion como un proceso que va mas alla del aprendizaje cognitivo, y que también incluye los
ambitos afectivo y social.

La implementacion de la Catedra en Educacién Emocional, es pertinente, al presentar un interés
y contribuye a la solucion de 3 de los 10 desafios que se plantea el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2016-2026, a saber:

1) Impulsar una educacién que transforme el paradigma que ha dominado la educacion
hasta el momento; 2) Impulsar el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las
nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefanza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacién, fortaleciendo el
desarrollo para la vida; 3) Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad,

inclusion, respeto a la ética y equidad de género. (Ministerio de Educacioén, 2016,
p.A7)".

Teniendo en cuenta la Visién de la educacion para 2026 trazada por el PNDE, es clave de nuevo
la importancia que se le brinda a la formacion integral en todos los ambitos que confluyen en el
ser humano para lograr que los ciudadanos colombianos “ejerzan sus actividades sociales,
personales y productivas en un marco de respeto por las personas y las instituciones, tengan la
posibilidad de aprovechar las nuevas tecnologias en la ensefianza, el aprendizaje y la vida diaria
y procuren la sostenibilidad y preservacion del medio ambiente”.

9. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
México

En Latinoamérica, México es uno de nuestros referentes sobre la implementacion de la
Educacién Emocional en las aulas, dado que desde el 2018 la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno de México ha puesto en marcha una reforma educativa llamada Aprendizajes clave
para la Educacion Integral, en esta reforma se incluy6é dentro del curriculo académico una
asignatura llamada Educacién Socioemocional, en el marco del area llamada Desarrollo Personal
y Social.

En la iniciativa mexicana se incluye la asignatura obligatoria ya mencionada, pero también se
establece que esta debe tener un enfoque transversal y estar presente en las demas areas
lectivas, ademas de esto la materia obligatoria es dictada por los directores de curso, pero
también son formados en educacion socioemocional orientadores académicos y trabajadores
sociales.

Argentina

En el caso de Argentina, ya existe educacion emocional obligatoria en varias provincias, pero no
en el nivel nacional.

La primera provincia Argentina en incluir como obligatorio el contenido de educacién emocional
en el curriculo educativo, fue la Provincia de Corrientes en el 2016, estando esto fundamentado
en la necesidad de desarrollar la inteligencia emocional con sustento cientifico.

10 Ministerio de Educacién Nacional (2017). Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 ‘El camino hacia la
calidad y la equidad’ . Recuperado a partir de https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/190/plan-nacional-decenal-
educacion-2016-2026-camino-hacia-calidad-equidad
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Espaia

En el ambito europeo se puede encontrar un ejemplo de implementacién de la educacion
emocional, estando este en la Comunidad Auténoma de Canarias dentro de Espafia. En esta
comunidad existe desde el afio 2014 la asignatura obligatoria llamada Educacién Emocional y
Creatividad (EMOCREA) que se imparte 90 min por semana, segun el diario El Pais la medida
fue resistida por la comunidad docente al principio, sin embargo, en el 2019 después de 5 afios
de su aplicacion los docentes de las diversas asignaturas han reconocido los efectos positivos
de la asignatura sobre apartados como la convivencia en el salén de clase, asi como la expresion
de los alumnos de sus emociones y problemas.

Reino Unido

En el Reino Unido existe el programa de educacién emocional obligatorio SEAL (Social and
Emotional Aspects of Learning Program) o en espafiol Programa de Aspectos Sociales y
Emocionales del Aprendizaje, donde se forma a nifios 3 a 16 afios en competencias emocionales,
y cada escuela puede definir la forma de implementacion del programa siempre que esté
contribuya a cumplir los objetivos que busca las competencias emocionales: autoconocimiento,
manejo de sentimientos, motivacion, empatia y habilidades sociales.

Malta

En Malta, estado miembro de la Unién Europea existe desde hace 30 afios una asignatura
obligatoria llamada Educacion personal, social y profesional en el nivel educativo de secundaria,
en esta asignatura se trabaja en habilidades que le permitan a los jévenes convertirse en
individuos satisfechos y felices dentro de la sociedad. Desde un enfoque experimental se trabaja
en asuntos como vida saludable, toma de decisiones responsables, pensamiento critico,
resolucion de conflictos, asi como las competencias emocionales enmarcadas en la inteligencia
emocional.

10. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de 16 articulos incluyendo la vigencia.

e En el primer articulo se crea e implementa la catedra de educacion emocional en las
instituciones educativas publicas y privadas de los niveles preescolar, basica y media en
concordancia con el proyecto educativo institucional PEI.

e En el segundo articulo, se definen los conceptos clave para la creacion e implementacion
de la catedra de educaciéon emocional.

e En su articulo tercero, se establece el deber del Ministerio de Educacion Nacional de
brindar formacién en educacién emocional a los docentes, cuidadores, trabajadores
sociales y orientadores de los niveles de preescolar, basica y media, se incentiva la
inclusion de la educacién emocional en los curriculos de las instituciones de educacion

superior y se permiten alianzas entre el MEN vy el sector privado para la formacion
docente.

e En el articulo cuarto, se establece el compromiso de las instituciones educativas de
garantizar la participacion de los padres en el marco de la catedra.

e En los articulos quinto y sexto se crea la Comision Cientifica, Academica y Tecnica en
Educacion Emocional y se establecen sus funciones respectivamente.

e En el articulo séptimo se crea la Comision Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la
Catedra de educacion Emocional y se establece su conformacion, mientras que en el
octavo se establecen sus funciones.

e En el noveno articulo, se establecen en base a la evidencia cientifica los lineamientos
generales para la implementacién de la catedra. El articulo décimo por su parte establece
la realizacion de una nueva Encuesta Nacional de Salud Mental, como herramienta (til
para el disefio de la catedra.

e En el articulo decimoprimero se establece la evaluacion de competencias emocionales.

e En el decimosegundo articulo se garantiza el enfoque territorial en la implementacién de
la catedra.

e El decimotercer articulo se refiere a la activacion de rutas para los nifios que lleguen a
requerir acompafiamiento psicosocial y recuperacion psicoafectiva.

e El decimocuarto articulo establece el tiempo para la reglamentacion de la catedra, el
decimoquinto establece el campo de aplicacion, y finalmente del decimosexto establece
la vigencia.

11. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No 202 de
2024 Senado “Por medio de la cual se crea y se implementa la Catedra de Educacion Emocional
en todas las Instituciones Educativas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y media
y se adoptan otras disposiciones”, sin modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 202 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE IMPLEMENTA LA CATEDRA DE EDUCACION
EMOCIONAL EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE COLOMBIA EN LOS
NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin crear e implementar, la Catedra de Educacion
Emocional en los niveles preescolar, basica y media, en concordancia con el proyecto educativo
institucional PEI de todas las instituciones educativas del pais.

Articulo 2°. Definiciones.

Educacién emocional: Es un proceso educativo, intencional, continuo y permanente, que
complementa el desarrollo cognitivo, permitiendo desde la practica educativa y pedagoégica, el
desarrollo de competencias emocionales, para potencializar el desarrollo integral de la
personalidad y aumentar el bienestar personal y social.

Inteligencia emocional: Capacidad para percibir, reconocer, comprender, expresar y regular las
emociones propias, motivarse a si mismo, reconocer las emociones de los demas y establecer
relaciones empdticas, con el fin de crecer a nivel emocional, personal y social.

Emocion: Las emociones pueden definirse como un estado complejo del organismo, con
componentes fisiolégicos, cognitivos, conductuales y experienciales, que varian en la intensidad
y la valoracién subjetiva del individuo, y suelen estar provocadas por situaciones interpersonales
o hechos que merecen atencion, porque afectan el bienestar.

Competencias emocionales: Conjunto de conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes
necesarias para facilitar la comprension, expresion y regulacion emocional.

Las competencias emocionales comprenden: Conciencia Emocional, Regulacién Emocional,
Autonomia, Inteligencia Interpersonal, y Habilidades de Vida y Bienestar.

Bienestar: Constituye un componente fundamental en la satisfaccion de las personas con su
vida y el entorno. Hace referencia a la consecucion de la felicidad, el crecimiento personal y el
desarrollo del potencial humano, directamente relacionado con las condiciones de su existencia
y el funcionamiento vital dentro de la sociedad.

Comunidad educativa: Se llama a toda agrupacion de personas cohesionadas por un interés
comun que es la educacién. Sus integrantes son personas afectadas y que afectan a la
educacion, como directores, administrativos y directivos de escuela, maestras, estudiantes,
padres de familia, educadores, egresados y profesores.

Recuperacion psicoafectiva: Es un proceso que busca promover en las nifias, nifios y
adolescentes con interferencias significativas en su desarrollo y bienestar, el despliegue de
recursos bioldgicos, afectivos, cognitivos y sociales para favorecer la resignificacion de su
historia, reconciliacion y el desarrollo de la resiliencia, favoreciendo el transito efectivo de los
momentos evolutivos, sus conflictos y los pilares de la organizacion del yo en la consolidacion
de vinculos, autonomia, regulacién, identidad y socializacion.

Desarrollo psicoafectivo: Conjunciéon de pulsiones, emociones, sentimientos y reacciones
psicolégicas influidas por factores biolégicos y ambientales que se originan, interrelacionan e
integran con las otras areas del desarrollo como la fisica, cognitiva y social, para el desarrollo y
funcionamiento de la personalidad.

Paragrafo 1°: Estas definiciones en el marco de la creacion de los lineamientos y la
reglamentacion de la Catedra de Educacion Emocional, pueden ser ajustados o modificados por
la entidad competente.

Articulo 3°: Teniendo en cuenta la fundamentacion cientifica y metodologica de la Catedra de
Educacion Emocional, se brindara un proceso formativo a los docentes, cuidadores, trabajadores
sociales y orientadores, el cual estara liderado por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacién Emocional.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Educacion deberad capacitar a los docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y orientadores de las instituciones educativas publicas y privadas de los
niveles preescolar, basica y media del pais; con la finalidad de garantizar la implementacion
efectiva de la Catedra de Educaciéon Emocional.

Paragrafo 2°: Las instituciones de educacion superior que ofertan programas relacionados con
Ciencias de la Educacion o la formacion docente y ciencias de la salud, dentro de su autonomia
podran incluir en sus curriculos formativos, catedras sobre Educacién Emocional.

Paragrafo 3°: El Ministerio de Educacion Nacional podra asociarse con entidades de caracter
publico o privado para garantizar la formacion de los docentes, cuidadores, trabajadores sociales
y orientadores.
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Articulo 4: En el marco de la Catedra de Educacion Emocional, las instituciones educativas de
los niveles preescolar, basica y media deberan fomentar la participacion entre los padres,
madres, cuidadores y los estudiantes.

Articulo 5°: El Ministerio de Educacion Nacional una vez entre en vigencia la presente ley,
debera convocar un Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacién Emocional,
conformado por expertos con experiencia y trayectoria en temas y programas relacionados con
la Educacién Emocional, la salud mental, el desarrollo psicoafectivo y socioemocional del
individuo, y politicas publicas asociadas al desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Educacion Nacional debera conformar el Comité Cientifico,
Académico y Técnico en Educacion Emocional en un periodo no superior a dos (2) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°: Funciones del Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacién
Emocional (CATE). EI CATE tendréa entre otras funciones las siguientes:

1. Liderar mesas de trabajo interdisciplinarias e intersectoriales, que permitan reconocer,
generar reflexiones e integrar en la estructuracion de la Catedra de Educacion Emocional,
las particularidades de las regiones, la diversidad y la riqueza de los saberes,
interacciones, practicas, experiencias pedagégicas y didacticas que se generan en el
entorno y la comunidad educativa.

2. Disefiar los lineamientos, la estructuracién conceptual, tedrica, pedagdgica y
metodolégica que fundamenta el objeto, el alcance y las tematicas de la Catedra de
Educaciéon Emocional, ajustando y flexibilizando su contenido de acuerdo a los niveles de
educacion Preescolar, Basica y Media en las instituciones educativas del pais.

3. Socializar los lineamientos conceptuales, teéricos, pedagégicos y metodolégicos a los
equipos que lideran los procesos educativos a nivel pais: secretarias de educacion,
instituciones educativas publicas y privadas, directivos, docentes lideres, docentes de
aula y comunidad educativa en general.

Paragrafo 1°: Una vez se implemente la Catedra de Educacion Emocional, el Comité Cientifico,
Académico y Técnico en Educacion Emocional, debe reunirse una vez por semestre con el fin
de revisar la implementacion de la misma y emitir las observaciones correspondientes.

Articulo 7°: El Ministerio de Educacion Nacional contaré con un periodo de seis (06) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, para convocar y crear la Comision
Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la Catedra de Educacion Emocional. La Comisién
quedara constituida asi:

1. El Ministro(a) de Educacién Nacional o su delegado(a).
2. El Ministro(a) de Salud y Proteccién Social o su delegado(a).

3. Un representante de la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(FECODE).

4. Un representante de la academia con experiencia en programas de desarrollo
psicoafectivo y educacién emocional.

5. Un representante del Colegio Colombiano de Psicélogos (COLPSIC) experto en salud
mental y desarrollo infantil.

6. Un representante de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia.

Articulo 8°: F de la Comisién N | de Segui y Evaluacion sobre la
Catedra de Educacion Emocional. La Comision Nacional de Seguimiento de la Catedra de
Educacion Emocional tendra entre otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento a la implementacion de la Catedra Educacion Emocional
en los niveles educativos de preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formaciéon de los docentes, cuidadores, trabajadores sociales y
orientadores, a partir de los lineamientos cientificos y metodolégicos que fundamentan la
Catedra de Educacién Emocional.

3. Emitir observaciones y recomendaciones semestralmente los primeros dos afios de
implementacion y después anualmente frente a la Catedra Educacién Emocional, con el
objetivo de fortalecer la implementacién efectiva de esta en las instituciones educativas
publicas y privadas en el pais.

4. Aprobar los lineamientos conceptuales, tedricos, pedagégicos y metodoldgicos que
disefie el Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacion Emocional para la
implementacion de la Catedra de Educacion Emocional.

Paragrafo 1°: Las observaciones y recomendaciones emitidas por la Comisién seran puestas en
conocimiento de la sociedad civil de acuerdo a lo establecido por la Ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacional (Ley 1712 de 2014), y la ley que la modifique
o derogue.

Articulo 9°. Lineamientos generales para la implementacién de la Catedra de Educacién
Emocional en los niveles preescolar, basica y media.

La implementacién de la Catedra de Educaciéon Emocional, tendrd un caracter formativo y
preventivo cuyo proposito sera facilitar, en las y los estudiantes desde el nivel preescolar hasta
la media, el conocimiento de si mismo, la regulacién emocional, el manejo adecuado de conflictos
propios de cada momento de desarrollo, y la potencializacién de habilidades para la vida y
competencias emocionales en el marco de una sociedad pacifica, que permitan en las y los
estudiantes:

1. La estructuracion integral de su identidad, incluyendo el respeto por su propia
individualidad y la de los demas
2. Labusqueda del bienestar emocional, personal y social.

3. El desarrollo de relaciones constructivas y empaticas con sus figuras de cuidado y amor,
pares, y sociedad en general.

4. Desarrollo de la autonomia, la toma de decisiones asertivas y la construccién de su
proyecto de vida.

5. Prevencién de conductas de riesgo y problemas que afectan el bienestar emocional y
desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia.

Articulo 10°: El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera, dentro del término de
implementacion de esta ley, aplicar una nueva Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM) que
permita a las instituciones educativas conocer informacion sobre la salud mental de las nifias,
nifios y adolescentes, a efectos de implementar la catedra

Articulo 11°: Evaluacioén. El Ministerio de Educaciéon Nacional implementara la evaluacion de
competencias emocionales que se aplica a través del ICFES en los niveles de preescolar, basica
y media.

Articulo 12°: Enfoque Territorial. EI Ministerio de Educacién Nacional debera garantizar el
enfoque territorial en la implementacion de la Catedra Educacion Emocional, teniendo en cuenta
la diferencia de las regiones en factores como: las afectaciones generadas por el conflicto
armado, la pobreza monetaria y multidimensional, los indicadores de salud mental, asi como
otros que el Ministerio de Educacion Nacional considere pertinentes.

Articulo 13°: Rutas de Atencion. Las instituciones educativas garantizaran la activacion de
rutas de atencion, proteccion y restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente
con el fin de garantizar el acompafiamiento Psicosocial y la Recuperacion Psicoafectiva y
Emocional de los nifios, ninas y adolescentes.

Articulo 14°: Reglamentacion. El Ministerio de Educacién Nacional serd la autoridad
competente para la aplicacién de esta ley.

La reglamentacion de la educacion emocional dentro del sistema educativo nacional debera ser
expedida por el gobierno, en los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

La presente ley se articulard con los programas, iniciativas, proyectos o estrategias afines a
Bienestar Emocional y competencias socioemocionales desarrolladas por el Ministerio de
Educacion Nacional

Articulo 15°: Campo de aplicacion. La presente ley aplicara en todo el territorio colombiano en
las instituciones educativas de caracter publico y privado en los niveles de preescolar, basica, y
media. La poblacién objeto incluye a estudiantes, docentes, cuidadores, trabajadores sociales,

orientadores estudiantiles, padres de familia, y demas miembros de la comunidad educativa.

Articulo 16°: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
293 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de modelos o sistemas de
inteligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva obligatoria de algunas formas de uso de
obras protegidas por derecho de autor y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 4 de diciembre de 2024

Honorable Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 293 de 2024 Senado "“Por medio del
cual se establecen lineamientos para el entrenamiento
de modelos o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se
define la gestion colectiva obligatoria de algunas formas
de uso de obras protegidas por derecho de autor y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 293 de 2024 Senado “por
medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de modelos o
sistemas de infeligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva obligatoria de
algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa “por medio del cual se establecen lineamientos para el
entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se define la
gestion colectiva obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por
derecho de autor y se dictan otras disposiciones”, fue radicada el 22 de octubre
de 2024, por los Honorables Senadores Julio Alberto Elias Vidal y Pedro Hernando
Flérez Porras, posteriormente publicado en la Gaceta Gac n 1811/2024

Finaimente, fue remitido a la Comisidon Sexta Constitucional Permanente, bajo el
radicado PL 293 DE 2024 Senado, el cual me fue asignado como Unico ponente, el
pasado 31 de Noviembre de 2024.

Il.  OBJETO

El proyecto regula el uso de obras protegidas por derechos de autor para entrenar
modelos de |A, crea excepciones para la mineria de textos y datos con fines de
investigacion cientifica, y establece un marco de gestién colectiva para la
administraciéon de cierfos derechos, como los asociados a obras musicales y
audiovisuales.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Lairrupcion de la inteligencia artificial generativa ha transformado radicalmente el
panorama de la creacién y distribucion de contenidos digitales, planteando
desafios sin precedentes para los sistemas fradicionales de propiedad intelectual.
El proceso de entrenamiento de estos sistemas, que requiere el procesamiento
masivo de obras protegidas por derechos de autor, ha generado una tension
fundamental entre el imperativo de la innovacién tecnoldgica y la necesidad de
proteger los derechos de los creadores.

Como sefala Yu (2023)7, nos encontramos ante una revolucion tecnoldgica que
desafia los principios bdsicos del derecho de autor: "El entrenamiento de sistemas
de |Arequiere el procesamiento de cantidades masivas de datos, incluyendo obras
protegidas por derechos de autor, frecuentemente sin autorizaciéon o
compensacion a los creadores originales'. Esta préctica, que se ha vuelto comudn
en el desarrollo de modelos de |A, plantea interrogantes fundamentales sobre la
naturaleza y alcance de los derechos de autor en la era digital.

''Yu, P. K. (2023). "The Globalization of Copyright Exceptions for Al Training." Virginia Journal of Law &
Technology, 28(1), 1-45.

La magnitud del fendmeno es considerable. Segun datos recientes del Ministerio
de Transformacién Digital de Espaia (2024), modelos como GPT-3 utilizan mds de
570GB de texto para su entrenamiento, incluyendo millones de libros, arficulos
académicos y contenidos web protegidos?. Esta escala masiva de utilizacion de
obras protegidas sin consentimiento expreso representa, en palabras de
Rallabhandi (2023), "una amenaza potencial para la sostenibilidad del ecosistema
creativo y los incentivos tradicionales para la creacion artistica e intelectual™s.

El problema se agudiza cuando consideramos que los sistemas de IA no solo
reproducen obras protegidas durante su entrenamiento, sino que generan nuevos
contenidos que pueden competir directamente con las creaciones humanas en el
mercado. Como argumenta Lemley (2023), "la capacidad de estos sistemas para
producir obras derivadas y transformativas a escala industrial plantea preguntas
fundamentales sobre la naturaleza de la creatividad y la proteccion que el
derecho debe otorgar a las diferentes formas de expresion artistica e intelectual™.

La relevancia juridica y econdmica de esta problemdtica se ha evidenciado en
recientes decisiones judiciales y administrativas alrededor del mundo. En Colombia,
la Direccién Nacional de Derecho de Autor, a través de sus resoluciones N° 1855,
1376y 1477 de 2023, ha puesto de manifiesto las limitaciones del marco normativo
actual para abordar estos nuevos desafios. El derecho de autor se encuentra en
una encrucijada: debe adaptarse a las nuevas tecnologias sin perder su funcion
esencial de proteccién de la creatividad humana.

En este contexto, resulta imperativo desarrollar un marco regulatorio que aborde
especificamente el uso de obras protegidas en el entrenamiento de sistemas de A,
estableciendo un equilibrio entre la promocién de la innovacion tecnoldgica y la
proteccion efectiva de los derechos de los creadores.

1. EL PROCESO DE ENTRENAMIENTO DE LA IA Y SUS IMPLICACIONES

La infeligencia artificial generativa ha revolucionado la creacién de contenidos
mediante procesos de entrenamiento que plantean serios cuestionamientos al
sistema tradicional de derechos de autor. Como sefiala Pearlman (2018), estos
sistemas requieren el procesamiento masivo de obras protegidas para generar

2 hitps://datos.gob.es/es/blog/gpt-3-simplemente pas s-en-el-procesado-del-lenguaje-natural
3 Rallabhandi, K. (2023). "The Copyright Authorship Conundrum for Works Generated by Artificial
Intelligence.” The George Washington International Law Review, 54

4 https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=9156575&fileO1d=9156580

3 https://www.derechod or.gov.co/sites/default/files/2024-
05/Resolucion%20nimero%20185%20del%2014%20de%20junio%20de%202023.pdf

© https://www.derechod: .gov.co/si files/2024-
05/Resolucion%20nimero%20185%20del%2014%20de%20junio%20de%202023.pdf

7 https:, derechod ov.co/sites/default/files/2024-
05/Resolucion%20nimero%20185%20del%2014%20de%20junio%20de%202023.pdf

nuevos contenidos, lo que representa una tension fundamental entre innovacion
tecnolégica y proteccién de derechos intelectuales.

El proceso de enftrenamiento de la IA generativa implica tres elementos
fundamentales que colisionan directamente con los derechos de autor:

e Reproduccién Masiva de Obras Protegidas

La fase inicial del entrenamiento requiere la reproduccion sistemdtica de obras
protegidas. Segun datos de la OMPI (2024), modelos como GPT-4 utilizan billones de
palabras provenientes de libros, articulos y contenido web protegido por derechos
de autor. Como argumenta Yu (2023), esta reproduccion masiva ocurre
frecuentemente sin autorizacién ni compensacion a los titulares de derechos,
constituyendo una potencial infraccion a gran escala.

¢ Transformacién y Andlisis Computacional

El proceso no se limita a la mera reproduccion. Los sistemas de 1A realizan un andlisis
profundo que transforma las obras originales en representaciones matematicas.
Lemley (2023) sostiene que esta transformacion plantea interrogantes sobre los
limites del derecho de transformacién y la naturaleza de las obras derivadas en la
era digital.

e Generacién de Obras Competitivas

Como resultado del enfrenamiento, los sistemas generan obras que compiten
directamente con creaciones humanas en el mercado. Rallabhandi (2023)
argumenta que esta competencia artificial amenaza la sostenibilidad econdémica
de los creadores originales y distorsiona los incentivos tradicionales para la creaciéon
artistica.

2. IMPORTANCIA DE PROTEGER LOS DERECHOS DE AUTOR FRENTE AL EMERGENTE
USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La Inteligencia Artificial tiene la capacidad de generar contenido basado en obras
preexistentes, es incapaz de crear una obra de cero, lo que plantea riesgos de
apropiaciéon indebida. Proteger los derechos de autor asegura que el mérito
creativo recaiga sobre los autores que originaron las obras utilizadas como base
para que la inteligencia artificial pueda generar el contenido posterior, en la
actualidad nos encontramos en un contexto mundial en el cual esta tecnologia
puede causar un detrimento patrimonial para los propietarios intelectuales.
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Las herramientas de IA a menudo enfrenan sus modelos utilizando bases de datos
que incluyen obras protegidas por derechos de autor. Si no se hace una revisién
minuciosa, y si no se planfea esta problemdtica y se aborda adecuadamente,
podrian reproducir o replicar estas obras sin autorizacién, afectando los ingresos y
los derechos de los autores.

De igual manera es relevante que se plantee un equilibrio entre innovacion
tecnoldgica y derechos legales, la IA representa una herramienta poderosa para
la creacién de nuevos contenidos, pero su uso debe alinearse con un marco legal
y ético que respete la propiedad intelectual. Esto asegura un balance entre el
avance tecnoldgico y la profeccioén de los intereses de los autores y una mayor
seguridad juridica.

Como consecuencia de la inaccién sobre este tema, la denominada “economia
creativa” la cual representa un motor de desarrollo econdémico global, se veria
gravemente afectada. La falta de proteccion hacia los autores, frente al uso de 1A
podria desincentivar a estos, afectando sectores clave como la musica, el cine, el
diseno y la literatura, que dependen del reconocimiento y la explotaciéon
econdmica de los derechos de autor.

El debate sobre derechos de autor y IA, tal como se mencionaba anteriormente,
también plantea una discusion ética. Proteger los derechos de autor asegura que
las herramientas tecnoldégicas no perpetden prdacticas desleales o inapropiadas,
como la explotacion de obras humanas sin autorizacién. En un mundo donde Ia IA
avanza répidamente, la actualizacién y el fortalecimiento de los marcos legales
sobre derechos de autor y usos de esta tecnologia son esenciales para proteger a
los autores y garantizar un equilibrio entre tecnologia y proteccién y garantizar una
mayor seguridad juridica fanto para los autores como para aquello que utilicen,
creen o exploten el uso de estas nuevas y emergentes tecnologias.

3. DERECHO COMPARADO EN EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE AUTOR
PARA ENTRENAMIENTO DE IA

La regulacion del uso de obras protegidas para el entrenamiento de sistemas de IA
presenta un desafio global que diferentes jurisdicciones han abordado de manera
distintiva, reflejando tensiones entre innovacién tecnoldgica y proteccion de
derechos autorales.

MODELOS REGULATORIOS DOMINANTES

Unién Europea: Equilibrio Regulado

La UE adopta un enfoque garantista mediante la Directiva 2019/790,
estableciendo:

« Excepciones mandatorias para investigacion cientifica
s Proteccién reforzada para usos comerciales

« Derecho de opt-out para fitulares

« Sistema de remuneracién equitativa

Este modelo busca equilibrar innovacién con protecciéon de derechos, aunque ha
sido criticado por su complejidad implementativa.

Modelo Asidtico: Flexibilidad Controlada
Japén lidera con un enfoque pragmdtico®:

« Permite uso amplio para enfrenamiento de IA

« Establece test de proporcionalidad

« No discrimina entre usos comerciales/no comerciales
« Protege intereses esenciales de autores

China desarrolla un sistema hibrido®:

« Reconoce derechos sobre obras de IA

« Establece criterios de creatividad humana
« Sistema de licencias obligatorias

« Proteccién de inversiones en desarrollo

Common Law: Evolucién Jurisprudencial

Estados Unidos mantiene un enfoque flexible basado en fair use'%:
« Desarrollo caso por caso
e Evaluacién de transformatividad

« Balance de infereses econémicos
e Proteccién de mercados derivados

¥ https://institutoautor.org/japon-1; ia-para-asuntos-culturales-publi foque-sobre-la-sobre-1

artificial/#:~:text=30.4%20permite%20su%20us0%20siempre,los%20derechos%20de%20propiedad%20intel
ectual.

? https: legaltoday.com/legaltech/nuevas-| I
2024-05-09/

10 https://www.garrigues.com/es_ES/garrigues-digital/us-copyright-office-publica-nuevas-directrices-registro-
obras-generadas

jjurisprudencia-china-sobre-inteligencia-artificial-

La evolucién de los marcos normativos en torno a la propiedad intelectual y el uso
de contenidos digitales refleja un intento por equilibrar diversos intereses y
prioridades a nivel global. Por un lado, se reconoce la necesidad de proteger los
derechos de los autores e innovadores, preservando los incentivos para la creacién
y el desarrollo tecnoldgico. Por otro, existe una creciente demanda por facilitar el
acceso al conocimiento y promover la innovaciéon a través de excepciones y
mecanismos de remuneracion.

Las diferentes jurisdicciones han adoptado aproximaciones regulatorias que
enfatizan en mayor o menor medida estos aspectos, generando un panorama
diverso y complejo. Sin embargo, se observa una tendencia hacia sistemas hibridos
que buscan conciliar estos intereses aparentemente contrapuestos.

Un marco normativo efectivo debe ser lo suficientemente flexible y preciso como
para adaptarse a los vertiginosos cambios tecnoldgicos, protegiendo
debidamente los derechos sin obstaculizar indebidamente el desarrollo y la
innovacion. Asimismo, debe ser econdémicamente sustentable y tecnolégicamente
neutro, evitando beneficiar o perjudicar a determinados actores o modelos de
negocio.

4. DECISIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR (2023)

La répida evolucion de la tecnologia, particularmente de la inteligencia artificial
(IA), ha planteado nuevos desafios a los marcos legales existentes en materia de
propiedad intelectual. En Colombia, la Direccién Nacional de Derecho de Autor
(DNDA) ha emitido resoluciones que evidencian las complejidades y limitaciones
del sistema actual para lidiar con obras generadas por IA.

El rechazo al registro de obras creadas por IA En la Resolucidon N° 185 de 2023, la
DNDA rechazé el registro de una obra generada por un sistema de IA. La agencia
argumenté que, segun la legislacion vigente, solo las personas fisicas pueden ser
consideradas autores, y que las obras deben reflejar la creatividad y la originalidad
del autor. Dado que la IA no puede ser considerada una "persona” con derechos
de autor, estas creaciones quedarian fuera del dmbito de proteccién actual.

Cuestionamiento de la originalidad en creaciones automatizadas Adicionalmente,
en la Resolucidon N° 137 de 2023, la DNDA cuestiond si las obras generadas de
manera automatizada, incluyendo aquellas producidas con asistencia de IA,
pueden considerarse realmente "originales" segun los estdndares legales. La
agencia sefald que, si bien estas creaciones pueden ser novedosas, podrian
carecer del elemento de "originalidad" requerido para otorgar derechos de autor.

Necesidad de actualizar el marco legal Estos pronunciamientos de la DNDA
evidencian la necesidad de que Colombia actualice su marco legal de propiedad
intelectual para adaptarse a los avances tecnoldgicos. Las obras generadas por IA

plantean interrogantes sobre autoria, originalidad y titularidad de derechos que el
sistema actual no estd equipado para resolver de manera satisfactoria.

A medida que la IA continda evolucionando y ampliando sus capacidades
creativas, es imperativo que Colombia revise y actualice su legislacion de
propiedad intelectual. Solo asi podrd garantizar un equilibrio adecuado entre la
proteccion de los derechos de autor y la innovaciéon impulsada por las tecnologias
emergentes. Este desafio deberd ser abordado de manera integral, con la
participacion de expertos legales, tecnolégicos y otros actores relevantes, a fin de
desarrollar un marco juridico modemo y efectivo para la era de la inteligencia
arfificial.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1 - Ambito de aplicacién: Esta ley se aplicard a cualquier sistema o modelo
de inteligencia arfificial (IA) que se desarrolle, entrene, opere, importe,
comercialice o permita su acceso en Colombia.

Articulo 2 - Definiciones: Define conceptos clave como "Sistema de Inteligencia
Artificial’, "Modelo de Inteligencia Arfificial’, "Proveedor”, "Comercializacion",
"Mineria de textos y datos”, "Datos de entrenamiento", entre otros.

Articulo 3 - Mineria de textos y datos con fines de investigacion cientifica: Establece
una excepcidén para que organismos de investigacion e instituciones culturales
puedan realizar mineria de textos y datos de obras con acceso licito, con fines de
investigacion cientifica y previa autorizaciéon del fitular de derechos de autor.

Arficulo 4 - Entrenamiento de Modelos y Sistemas de IA: Establece que los
proveedores, propietarios, etc. de modelos/sistemas de IA deben adquirir licencia
de uso previa y expresa de las obras protegidas por derechos de autor que
utilizardn para entfrenar sus sistemas. Ademds, deben reportar esos datos de
enfrenamiento a las sociedades de gestion colectiva para recibir la remuneracion
correspondiente.

Articulo 5 - Proteccién de obras: Indica que el uso de obras por sistemas/modelos
de IA en Colombia debe estar autorizado y sometido a inspeccion, vigilancia y
control por parte de la autoridad competente.

Articulo 6 - Vigilancia: Otorga a la Direccién Nacional de Derecho de Autor la
facultad de investigar y sancionar a quienes realicen actividades de gestion sin
cumplir los requisitos de la ley.

Articulo 7 - Reglamentacién: Ordena al gobierno nacional reglamentar esta ley en
un plazo de 1 ano.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Articulo 8 - Vigencia: Establece que la ley entra en vigor a partir de su publicacion
y deroga disposiciones contrarias.

Texto Radicado

Texto Propuesto Primer
debate

Motivo
Modificacién

Articulo 1.
aplicacién: La presente ley se
aplicard a cualquier sistema o
modelo de
arfificial (IA) que se desarrolle,
se enfrene, se opere, se
importe, se comercialice o
que,
figura o relacién, permita su
acceso en la Republica de
Colombia.

Ambito  de

inteligencia

por cualquier medio,

QUEDA IGUAL

1.

Arficulo 2. Definiciones: La
presente ley se interpretard
bajo los siguientes conceptos:

Sistema de Inteligencia
Artificial (IA): Un sistema
basado en una
mdaquina disenado
para funcionar con
distinfos  niveles de
autonomia, que puede
mostrar capacidad de
adaptaciéon  tras el
despliegue y que, para
objetivos  explicitos o
implicitos, infiere de la
informacion de
entrada que recibe la
manera de generar
informacién de salida,

QUEDA IGUAL

como predicciones,
contenidos,
recomendaciones o
decisiones, que puede
influir en entornos fisicos
o virtuales;

. Modelo de Inteligencia

Artificial (1A): un
prototipo de sistema
basado en una
maquina disefado
para  funcionar con
distinfos  niveles de
autonomia, que puede
mostrar capacidad de
adaptacién  tras el
despliegue y que, para
objetivos  explicitos o
implicitos, infiere de la
informacion de
entrada que recibe la
manera de generar
informacién de salida,
como predicciones,
contenidos,

recomendaciones o
decisiones, que puede
influir en entornos fisicos
o virtuales;

. Proveedor: una

persona fisica o juridica
o autoridad, érgano u
organismo de otra
indole  publicos o
privada que desarrolle
un sistema de IA o un
modelo de IA de uso
general o para el que

se desarrolle un sistema
delA ounmodelo de |A
de uso general y lo
infroduzca en el
mercado o ponga en
servicio el sistema de IA
con su propio nombre,
de un tercero o marca
comercial, previo pago
o gratuitamente;

. Comercializacién: el

suministro de un sistema
de |IA o de un modelo
de |IA de uso general
para su distribucion o

utilizacion en el
mercado en el
franscurso  de  una
actividad ~ comercial,
previo pago o

gratuitamente;

. Mineria de textos y

datos: toda técnica
analitica automatizada
destinada a analizar
textos y datos en
formato digital a fin de
generar  informacién
que incluye, sin
cardcter  exhaustivo,
pautas, tendencias o
correlaciones;

. Datos de

entrenamiento: los
datos  usados  para
entrenar un sistema de
IA mediante el djuste

de sus
entrenables

pardmetros

. Puesta en servicio: el

suministro por parte del
proveedor de  un
sistema de IA para su

primer uso
directamente al
responsable del

despliegue o para uso
propio para su finalidad
prevista.

. Finalidad prevista: el

uso para el que un
proveedor concibe un
sistema de IA, incluidos
el contexto y las
condiciones de uso
concretos, segun la
informacion  facilitada
por el proveedor en las
instrucciones de uso, los
materiales y las
declaraciones de
promocion y venta, y la
documentacion
técnica;

. Datos de entrada: los

datos proporcionados
a un sistema de 1A u
obtenidos

directamente por él a
partir de los cuales
produce la informacién
de salida;
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10.Informacién de
entrada: Los resultados
obtenidos con los datos
de enfradas no podrdn
considerarse como
obras o prestaciones
protegidas por derecho
de autor o derecho
conexos segun sea el
Caso.

Articulo 3. Mineria de textos y
datos con fines de
investigacién cientifica: Se
establece una excepcién alos
derechos previstos en el
arficulo 12 de la Ley 23 de
1982, con respecto a las
reproducciones

extracciones realizadas por
organismos de investigacion e
instituciones responsables del
patrimonio cultural con el fin
de realizar, con fines de
investigacion cientifica,
mineria de textos y datos de
obras u ofras prestaciones a
las que tengan acceso licito.

Las copias de obras u ofras
prestaciones hechas de
conformidad con lo dispuesto
anteriormente se
almacenardn con un nivel
adecuado de seguridad y
podrdn conservarse con fines
de investigacion cientifica, en
particular para la verificacion
de resultados de la
investigacion.

Los fitulares de derechos
estardn autorizados a aplicar

Articulo 3. Mineria de textos y
datos con fines de
investigacién cientifica: Se
establece una excepciéon a
los derechos previstos en el
articulo 12 de la Ley 23 de
1982, con respecto a las
reproducciones y
extracciones realizadas por
organismos de investigacion e
instituciones responsables del
patrimonio cultural con el fin
de readlizar, con fines de
investigacion cientifica,
mineria de textos y datos de
obras u otfras prestaciones a
las que fengan acceso licito,
de conformidad con la
decisién Andina 351 de 1993y
previa autorizacién del titular
de los derechos de autor.

Las copias de obras u ofras
prestaciones  hechas de
conformidad con lo dispuesto
anteriormente se
almacenardn con un nivel
adecuado de seguridad y
podrdn conservarse con fines
de investigacion cientifica, en
particular para la verificacion
de resulfados de la

Se modifica
contemplando
el articulo 21 de
la decision
andina 351 de
1993, el cual
establece: “Las
limitaciones vy
excepciones al
Derecho de
Autor que se
establezcan
mediante  las
legislaciones
infernas de los
Paises
Miembros,  se
circunscribirdn
a aquellos
casos que no
aftenten contra
la normal
explotacion de
las obras o no
causen”.

redes y bases de datos en que
estén almacenadas las obras
u ofras prestaciones. Dichas
medidas no irdn mas alld de lo
necesario para lograr ese
objetivo.

La Direccidon Nacional de
Derecho de Autor - DNDA, en
vitud de sus facultades
reglamentard dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley los
lineamientos con destino a la
materializacion de esta
excepcion.

Los fitulares de derechos
estardn autorizados a aplicar
medidas para garantizar la
seguridad e integridad de las
redes y bases de datos en que
estén almacenadas las obras
u otras prestaciones. Dichas
medidas no irdn mas alld de lo
necesario para lograr ese
objetivo.

La Direccidén Nacional de
Derecho de Autor— DNDA, en
vitud de sus facultades
reglamentard denfro de los
seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley los
lineamientos con destino a la
materializaciéon  de  esta
excepcioén.

Articulo 4. Enfrenamiento de
Modelos y Sistemas de
Inteligencia Artificial (1A): Los
proveedores, propietarios,
distribuidores, importadores o
cualquier persona juridica,
natural, publica o privada que
tenga la  administracién,
control, licencia o propiedad
sobre Modelos y/o Sistemas de
Inteligencia  Artificial ~ (IA),
deberd previo al inicio del
enfrenamiento  de  estos,
haber adquirido licencia de
uso de manera previa y
expresa de las obras o
prestaciones artisticas
protegidas por derecho de
autor.

Las reproducciones y
exfracciones realizadas de
conformidad con lo dispuesto

Arficulo 4. Entrenamiento de
Modelos y Sistemas de
Inteligencia Artificial (IA): Los
proveedores, propietarios,
distribuidores, importadores o
cualquier persona juridica,
natural, publica o privada
que tenga la administracién,
confrol, licencia o propiedad
sobre Modelos y/o Sistemas
de Inteligencia Artificial (IA),
deberd previo al inicio del
entrenamiento  de  estos,
haber adquirido licencia de
uso de manera previa y
expresa de las obras o
prestaciones artisticas
protegidas por derecho de
autor.

Las reproducciones o

cualquier otro uso de la obra,
contemplados por la Ley 23

Modificado
para tener
coherencia con
frenfe  a los
verbos utilizados
por la ley 23 de
1982.

did ; ali . S antferiormente, serdn | de 1982, exfracciones
medidas para ggrdn'rlzor | investigacion. considerados datos de | redlizadas de conformidad
seguridad e integridad de las enfrenamiento y  podrdn | con lo dispuesto
conservarse durante todo el | anteriormente, serdn legalmente  consfifuida_y odad Py gestién
fiempo que sea necesario | considerados  datos  de autorizada por el gobierno lectiva legaiment
para fines de entrenamiento | entrenamiento  y  podrdn nacional:

de Modelos y Sistemas de
Inteligencia  Arfificial  (IA),
dichos datos de
entrenamiento deberdn  ser
reportados por el responsable
a las sociedades de gestion
colectiva de derecho de
autor y derechos conexos.

Las sociedades de gestion
colectiva de derecho de
autor y derechos conexos
estardn facultadas de manera
general por los autores y/o
fitulares para autorizar,
prohibir o restringir el uso de
obras y prestaciones para fines
de enfrenamiento de Modelos

y Sistemas de Inteligencia
Artificial  (IA). En caso de
autorizar el uso, tendrdn el

derecho de percibir una
remuneracion justa y
equitativa por el uso de las
obras.

conservarse durante todo el
fiempo que sea necesario
para fines de entrenamiento
de Modelos y Sistemas de
Inteligencia  Artificial ~ (IA),
dichos datos de
entrenamiento deberdn ser
reportados por el responsable
a las sociedades de gestion
colectiva de derecho de
autor y derechos conexos, las
cuales deberdn redlizar la
remuneracién
correspondiente y_equitativa
por el uso de las obras.

titulares—para
¥ % para

Articulo 5. Gestién de algunas
modalidades del derecho de
obras musicales,
interpretaciones y ejecuciones
musicales y fonogramas.

Los siguientes usos serdn
gestionados  de  manera
obligatoria a través de una
sociedad de gestién colectiva

moddglidad
Bra:

del-derecho-d

musicales

o L
interpretacion 4
Ji ycion musicales

fonogramas.

| iayient Y rén
g

n A
gestionad

Articulo
eliminado

a. Almacenamiento
digital para el
entrenamiento de
Modelos y Sistemas de
Inteligencia Artificial
(1A)

b. La radiodifusion de las
obras musicales.

c. La puesta a disposicion
de obras musicales

d. La refransmisidon  por
cable, hilo, fibra éptica,
satélite o similar de
obras musicales.

e. La comunicacién
publica a través de
dispositivos en espacios
abiertos al publico de
obras musicales.

f. La comunicacion
publica en vivo de
obras musicales.

g. E derecho de
remuneracion
consagrado en  los
articulos 173 de la Ley
23 de 1982 y de la Ley
1835 de 2017.

fitvida-y-autorizada-por-el

i Loradiodifusién-delas

Articulo 6. Gestion de algunas
modalidades del derecho de
obras audiovisuales, asi como
de las interpretaciones de los
artistas intérpretes del
audiovisual.

Arficulo 4. 5. Proteccién de
obras.

Sin perjvicio a la libertad de
asociacién y con el fin de
garantizar la_proteccién de

Modificada  la
numeracion. y
redaccion
modificada
para mayor
claridad.
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Articulo-7-Seguridadjuridica-e Articulo

los derechos de autor de 4 ] A eliminado or

Los siguientes usos serdn | obras utilizadas por sistemas o indemnidad-para-los-usuarios: onidad %e
gestionados de  manera | modelos _de _inteligencia tas iedades—de—gestion -

i i A Hilell ! Hhver aarantizardn mOferlQA
obligatoria a través de una | artificial (IA) que se desarrolle g
sociedad de gestion colectiva | se_entrene, se opere, se indemnidad—y—seguridad
legalmente  constituida  y | importe o se comercialice en juridica—a—los—usuarios—que
autorizada por el gobierno | Colombia, Los usos de estas, . X
nacionail: deberdn ser gestionados bajo . .

- = licencia / paaad la
autorizacion de 7 S -

a. Almacenamiento funcionamiento y esta gestion Fom PereH. S5

digital para el | sometida a Inspeccién obras—interpretaciones—o
entrenamiento de | vigilancia y  control de fonograma ! lex
. nformi n | dalidad Aalad 1
Modelos y Sistemas de confo _dod col o moddlida sefaladas-enlos
Inteli ! Artificial establecido por la Ley 44 de el c 4 A ta ey,
nteligencia €Al 1 1993 vy la decisién andina 351 ; !
(1A) de 1993. o
. s ndividual oy ter r
b. La retransmision por =
cable, hilo, fibra 6ptica, a. Almacenamiento presenten-poreluso-de-dichas
satélite o similar de dligitel——para——= obrasy-prestaciones:
obras audiovisuales. enfrenamiento——de ~ -
c. La comunicacién Modelos—y-Sisteras—cle ~Articulo 8-—Salvaguarda dela Articulo
dblica a través de . . libertad—de iacién—Lla eliminado  por
p‘ . N gestién—de—los—derechos unidad de
dispositivos en espacios A} materia
. e L nunciad faul| aricul 5 N
abiertos al publico de b—La—retransmision—por Y
N . o . b6—¢ la— B fat? L a
obras audiovisuales. cable— hilo,—fibra - presenie Y7
d. El derecho de Sptica,satélite-o-similar gune-orma-implicapara-e
.z " . Hitular d der h la
remuneracion de obras audiovisuales i . o
consagrado en las y-musicales: - gi;i ae-c SISE G-uRe
N i 4
leyes 1403 de 2010 y Lo il iecac-gestion v
1835 de 2017. publica—a—través—de
. " En | o ya) Hitular Iy
dispositives————en
. . miembr de unas iedad-d
espacios abiertos al
T ! v -+,
pUblico—de—obras gestion lectiva, t
. . P ardn—r b dinex
audiovisgales——y
mausicales. correspondientes-a-fraveés-de
la tdad P +i
d_El derech d < g
remuneracion
o : Llidad cin
consagrado—en—Ilas )
leyes 1403 de 2010 vy ecesidad-de-afiiarse-c-elie:
1835 de 2017.
-] 4 f Las-s ledad yal
A
aestidon ! thva
Procedimiento Administrativo | prehibiciones-delarticulo1-de
stetutos—la—forma—cdmo—t y de lo  Contencioso | esta—ley—El—procedimiento
Hitular o derech A Administrativo. ancionator & |
= lle—pueden sehclade—en—elCédigo—de
P
los pondient: Parégrafo Primero. Una vez | P dimient Iministrati
comprobada la infraccion a | ¥—=k } Contenci
las  normas legales, la el SHEHVG
uno ledad =) gestidn Dll'eCClOn NOC\OHO' de Pardaraf Primer Una
<) . < g
et a A ' ) Derecho de autor podrd N
autor derech A imponer, mediante resolucion
A la ROMas leaahk la
stardn uiet o la motivada, multas hasta de mil | _. L .
N R R . L e on Nacional ok
bligacion derivadas—del (1000) salarios minimos .

I Derecho de —autor podra
aeyerd lebrado—entre mensuales. . . .
et o oA e | imponer-medianteresolucién

Y <

haya recaudado los derech . motivada, multas hasta de mil

referid Nl ariculk 5 + POrGgrOfo SegUndO. LO ('Iﬂ(\ﬂ) alari inH
facultad sancionatoria de que

: . . menw@%’

trata este articulo se extiende

Asi—misrro,—los—itular d respecto de los ,

cderoche-pe-micmbresde-una administradores, socios, i ,

iedad de aestidn colectiva facultad  sancionatoric de
g confrolantes, asesores y en .
2 i oy rata 1 articyl

- respondiont general los responsables o tionderespocto—de—}

rer : recaudad promotores de la persona | | e .

o s fevuer aniaualdad juridica o forma de asociacion s i -

ndicion de | tylor que se utilice para la gestion L lec 7

rriembros—a—la iedad individual de derechos de | > "
pondiente—previe—I autor o derechos conexos |. . .
- . Jt yidica forma =)
descuentos-dedey: contraviniendo los requisitos, I o

= - — - — s - obligaciones rohibiciones - [

Articulo 9. La Direccién | Articulo 9. §. Vigilancia. La | Arficulo a 9 trat yl pi' o1 d la gesti dividual - d
Nacional del Derecho de | Direccion Nacional del | modificado € que fraia el articulo € la h d autor
Autor, en ejercicio de la|Derecho de Autor, en |para mantener estaley. ‘orach

facultad de inspeccion vy | ejercicio de la facultad de |la unidad de s i
wgl\oncmﬂoforgodld por esta | inspeccion y vigilancia | materia. o el i
Ley, también podrd adelantar | otorgada  por esta  Ley, 3 N ’I" M
investigaciones a las personas | también podrd  adelantar que—irara-er-aricy
naturales o juridicas  que | investigaciones y sanciones, a esteey:

desarrollen  actividades de
gestion individual sin cumplir
con los requisitos, deberes y
prohibiciones del articulo 1 de
esta ley. El procedimiento
sancionatorio serd el sefialado
en el Codigo de

las personas natfurales o

juridicas  que  desarrollen

actividades ~ de gestion

individual sin cumplir con las

exigencias especiales

establecidas en la ley. les
17

deberes
7 Y

Articulo 7. Reglamentacién. El
gobierno nacional deberd
reglamentar la presente ley
en un plazo de un (1) afo,
contado a partr de la

Articulo incluido
para establecer
plazo explicito

para la
reglamentacion
de las
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entrada en vigencia de la | disposiciones
presente ley. contenidas en
la presente ley,
particularmente
los aspectos
concernientes
a la vigilancia.
Articulo 9. Vigencia. La | Articulo 9- 8. Vigencia. La | Numeracion
presente ley rige a partir de la | presente ley rige a partir de la | ajustada.

fecha de su publicaciéon y | fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que | deroga las disposiciones que
le sean contrarias. le sean contrarias.

V.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el arficulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
alas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, companero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enriqgue Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noficia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna”.

Asf las cosas, en virtud del arficulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley relne las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusion y votacion de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la comisién sexta de Senado de la Republica dar primer debate al Informe de
ponencia POSITIVA para primer debate al proyecto de ley No. 293 de 2024 Senado
“Por medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de modelos
o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva obligatoria
de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor y se dictan
otras disposiciones”. CON PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 293 DE 2024
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL ENTRENAMIENTO DE
MODELOS O SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) Y SE DEFINE LA GESTION
COLECTIVA OBLIGATORIA DE ALGUNAS FORMAS DE USO DE OBRAS PROTEGIDAS

POR DERECHO DE AUTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Ambito de aplicacién: La presente ley se aplicard a cualquier
sistema o modelo de inteligencia artificial (IA) que se desarrolle, se entrene,
se opere, se importe, se comercialice o que, por cualquier medio, figura o
relacion, permita su acceso en la Republica de Colombia.

Articulo 2. Definiciones: La presente ley se interpretard bajo los siguientes
conceptos:

1. Sistema de Inteligencia Artificial (IA): Un sistema basado en una
mdquina disefado para funcionar con distintos niveles de autonomia,
que puede mostrar capacidad de adaptacién tras el despliegue y
que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere de la informacion de
entrada que recibe la manera de generar informacién de salida,
como predicciones, confenidos, recomendaciones o decisiones, que
puede influir en entornos fisicos o virtuales;

2. Modelo de Inteligencia Artificial (IA): un prototipo de sistema basado
en una mdaquina disenado para funcionar con distintos niveles de
autonomia, que puede mostrar capacidad de adaptacion tras el
despliegue y que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere de la
informacion de entrada que recibe la manera de generar informacion
de salida, como predicciones, contenidos, recomendaciones o
decisiones, que puede influir en entornos fisicos o virtuales;

3. Proveedor: una persona fisica o juridica o autoridad, érgano u
organismo de otra indole pUblicos o privada que desarrolle un sistema
de IA o un modelo de IA de uso general o para el que se desarrolle un
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sistema de IA o un modelo de IA de uso general y lo infroduzca en el
mercado o ponga en servicio el sistema de IA con su propio nombre,
de un tercero o marca comercial, previo pago o gratuitamente;

23 de 1982, conrespecto alasreproducciones y extracciones realizadas por
organismos de investigacion e instituciones responsables del patrimonio
cultural con el fin de realizar, con fines de investigacion cientifica, mineria de
textos y datos de obras u otfras prestaciones a las que tengan acceso licito,
de conformidad con la decision Andina 351 de 1993 y previa autorizacion
del titular de los derechos de autor.

4. Comercializacién: el suministro de un sistema de IA o de un modelo
de |IA de uso general para su distribucion o utilizacién en el mercado
en el transcurso de una actividad comercial, previo pago o

gratuitamente; Las copias de obras u ofras prestaciones hechas de conformidad con lo

dispuesto anteriormente se almacenardn con un nivel adecuado de
seguridad y podrdn conservarse con fines de investigacion cientifica, en
particular para la verificacion de resultados de la investigacion.

5. Mineria de textos y datos: toda técnica analitica automatizada
destinada a analizar textos y datos en formato digital a fin de generar
informacién que incluye, sin cardcter exhaustivo, pautas, tendencias

o correlaciones: Los titulares de derechos estardn autorizados a aplicar medidas para

garantizar la seguridad e integridad de las redes y bases de datos en que
estén almacenadas las obras u ofras prestaciones. Dichas medidas no irdn

6. Datos de enfrenamiento: los datos usados para enfrenar un sistema de mas allé de lo necesario para lograr ese objetivo.

IA mediante el ajuste de sus pardmetros entrenables
La Direccién Nacional de Derecho de Autor — DNDA, en virtud de sus
facultades reglamentard dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley los lineamientos con destino a la materializacién
de esta excepcién.

7. Puesta en servicio: el suministro por parte del proveedor de un sistema
de IA para su primer uso directamente al responsable del despliegue
0 para uso propio para su finalidad prevista.

Articulo 4. Entrenamiento de Modelos y Sistemas de Inteligencia Arfificial
(1A): Los proveedores, propietarios, distribuidores, importadores o cualquier
persona juridica, natural, publica o privada que tenga la administracion,
control, licencia o propiedad sobre Modelos y/o Sistemas de Inteligencia
Artificial (IA), deberd previo al inicio del entrenamiento de estos, haber
adquirido licencia de uso de manera previa y expresa de las obras o
prestaciones artisticas protegidas por derecho de autor.

8. Finalidad prevista: el uso para el que un proveedor concibe un sistema
de IA, incluidos el contexto y las condiciones de uso concretos, segin
la informacién facilitada por el proveedor en las instrucciones de uso,
los materiales y las declaraciones de promocion y venta, y la
documentacion técnica;

9. Datos de enfrada: los datos proporcionados a un sistema de IA u
obtenidos directamente por él a partir de los cuales produce la
informacién de salida;

Las reproducciones o cualquier otro uso de la obra, contemplados por la Ley
23 de 1982, realizadas de conformidad con lo dispuesto anteriormente, serdin
considerados datos de entrenamiento y podrdn conservarse durante todo
el tiempo que sea necesario para fines de entrenamiento de Modelos y

10.Informacién de entrada: Los resulfados obtenidos con los datos de
enfradas no podrdn considerarse como obras o prestaciones
protegidas por derecho de autor o derecho conexos segun sea el

Sistemas de Inteligencia Artificial (IA), dichos datos de entrenamiento
deberdn ser reportados por el responsable a las sociedades de gestion de
derecho de autor y derechos conexos, las cuales deberdn redlizar la

caso remuneracion correspondiente y equitativa por el uso de las obras.

Articulo 3. Mineria de textos y datos con fines de investigacién cientifica: Se Atticulo 5. Proteccion de obras.

establece una excepcidn a los derechos previstos en el articulo 12 de la Ley

Sin perjuicio a la libertad de asociaciéon y con el fin de garantizar la
proteccién de los derechos de autor de obras utilizadas por sistemas o
modelos de inteligencia artificial (IA) que se desarrolle, se entrene, se opere,
se importe o se comercialice en Colombia, Los usos de estas, deberdn ser
gestionados bajo autorizacion de funcionamiento y esta gestion sometida a
Inspeccion, vigilancia y control de conformidad con lo establecido por la
Ley 44 de 1993y la decisién andina 351 de 1993.

Articulo 6. Vigilancia. La Direccién Nacional del Derecho de Autor, en
ejercicio de la facultad de inspeccion y vigilancia otorgada por esta Ley,
también podrd adelantar investigaciones y sanciones, a las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades de gestion sin cumplir con
las exigencias especiales establecidas en la ley.

Arficulo 7. Reglamentacién. El gobierno nacional deberd reglamentar la
presente ley en un plazo de un (1) ano, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SECRETARIA DE AMBIENTE DE BOGOTA, D. C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2024 SENADO, 333 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climdtico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Bogoti D.C.

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Ambiente

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO D

NUMERO DEL PROYECTO: 333

ENSENADO: __ ANO:

EN CAMARA: 333 ANO: 2023

ORIGEN DEL PROYECTO Cimara de Representantes  FECHA DE RADICACION 6 de diciembre
de 2023 COMISION: Quinta Constitucional Permanente

ESTADO DEL PROYECTO Ponencia para tercer debate.

TI{TULO DEL PROYECTO

“bor medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacin al cambio climitico en Colombia a través
de las cindades verdes.y biodiversas.

AUTOR (ES)

Senadores: Angélica lisheth lozano correa, Martha Isabel Peralta Epieyu , Edwing Fabidn Diaz Plata ,
Humberto de la calle Lombana , Marcos Daniel Pineda Garcia.

Representantes: Daniel Carvalho Mejia, Julia Miranda Londofio , Alejandro Garcia Rios , Juan Carlos
Lozada Vargas , Juan Sebastiin Gomez Gonziles Cristian Danilo Avendaio Fino, Carolina Giraldo
Botero , Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo ,Luis Catlos Ochoa Tobon , Luvi Katherine Miranda
Pefia , Juan Fernando Espinal Ramircz , Juan Dicgo Mufioz Cabrera , Elizabeth Jay-Pang Diaz
JYulieth Andrea Sanchez Carrefio ,Etna Tamara Argote Calderén , Hernan Dario Cadavid Marquez.

OBJETO DEL PROYECTO

Sortalecer la gestion del riesgo y la adaptaciin al cambio climitico en Colombia anmentando significativamente
la superficie, calidad y conectividad de los espacios verdes y azules en sonas urbanas, de expansion nrbana,
perinrbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios de mis de 100000 habitantes y dreas
metropolitanas de manera sostenible, integrando la biodiversidad e implementando las soluciones basadas en la

naturaleza.”.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS

¢EL SECTOR ES COMPETENTE?
Si X No

ANALISIS JURIDICO

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
\egislativa “Por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo.y la adaptacion al cambio dimtico en Colombia a través
de las cindades verdes y biodiversas”, en los siguientes términos:

1. Justificacién del proyecto

A fin de contextualizar la propuesta, es preciso resaltar algunos conceptos que en esta se especifican.
Asi pues, el proyecto de ley define la biodiversidad urbana como “la variedad de vida, tanto en términos de
especies como de ccosistemas que se encuentran en zonas urbanas, de jin urbana, peri ) de
pobladas de los distritos, municipios y dreas metropolitanas. Incluye la diversidad de plantas, animales, hongos,
microorganismos y sus interacciones en habitats urbanos, como parques, jardines, calles, rios urbanos y otros espacios
modificados por la presencia humana”.

Adicionalmente, define los servicios ecosistémicos urbanos como “Vos beneficios que los seres humanos
recibimos de la biodiversidad en contesctos urbanos”.

De otra parte, entre el articulado del proyecto se define el concepto de ciudades verdes y diversas asi
“Se trata de los municipios, distritos y dreas metropolitanas que permiten a los asentamientos humanos reconocer, valorar,
Planear, priorizar ¢ incorporar criterios de i jversidad y  servicios en el desarrolls,
i ) planificacis jona, ando asi el bienestar humano, la salud piiblica y mental;
Jomentando dindmicas positivas entre la naturaleza, el espacio piiblico y las personas con el fin de mejorar la calidad del
hdbitat y la calidad de la vida y que a su vex implementan soluciones basadas en la naturaleza (SBN) para la
preservaciin de su proteccion ambiental”.

Bajo dicho contexto, haciendo uso de estudios del Instituto Humboldt, el proyecto de ley enfatiza que
es necesario orientar la politica y acciones de gestion de la biodiversidad hacia la sostenibilidad en los
entornos urbano-regionales.

Asi, sefala que pretende impulsar las ciudades hacia el cuidado de su biodiversidad y al reconocimiento
de sus beneficios ccosistémicos, el consumo responsable, estilos de vida saludable y la planificacion
territorial con elementos de sostenibilidad y de economia circular.

Con algunas cifras destaca que Colombia es un pas altamente urbanizado, en donde se evidencia un
alto porcentaje de la poblacién que vive en las ciudades y el crecimiento de ésta seguird aumentando,

Bt FORMATO UNICO PARA EMISION DE
9%% SECRETARIA DE OBSERVACIONES
Qe AMBIENTE PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

para 1o cual deben estar preparadas las ciudades y regiones por los posibles impactos que se pueden
generar en la biodiversidad.

Respecto a dicho impactos, puntualiza que principalmente se presentan de dos formas: “de manera
directa, debido a la expansion nrbana poco planificada y los usos de cambio de suelo que ello implica; y de manera
indirecta, por el impacto sobre los ecosistemas a escala global que generan los habitos de consumo de los habitantes
urbanos, como es el mangjo de los residuos”.

Resalta ademis que, si bien las ciudades son altamente vulnerables al cambio climatico, son espacios
que pueden detonar grandes transformaciones en términos de adaptacion climitica, justicia ambiental,
bienestar humano y conciencia piblica.

Por lo demas, destaca que las ciudades verdes y biodiversas que incorporan y promueven la presencia
de espacios naturales, vegetacién y diversidad biolégica, ofrecen beneficios en la naturaleza y la calidad
de vida de los habitantes. Beneficios como son: mejora en la calidad del aire, regulacion del clima
urbano, aumento de la biodiversidad, reduccién del ruido, promocién de la salud mental y bienestar,
fomento de la actividad fisica, contribucién a la gestion del agua, fomento de la cohesién social,
estimulo econémico al atraer turismo y educacion ambiental al sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la naturaleza y la biodiversidad.

El proyecto de ley ademas busca que exista una relacion con el ordenamiento territorial, la
participacion ciudadana y la biodiversidad urbana para que exista una planeacién y una construccién
adecuada y sostenible de nuestras ciudades.

Por otra parte, seiala que Colombia es un pais con una estructura social, cconémica y politica compleja
en el que contribuye una geografia variada, problemas ambientales, diversidad étnica y cultural, historia
de conflictos, disparidades econémicas, problemas de gobernanza y desafios social como la pobreza, la
migracién forzada, el acceso limitado a la educacién y la salud. En ese contexto, refiere que el pais
posee una gran variedad de sistemas urbanos que se relacionan de diferentes maneras con sus
ecosistemas regionales.

En otro punto, manifiesta que en Colombia se presentan conflictos ambientales urbanos frente a los
que es necesaria la gestion de la biodiversidad urbana. Asi, indica que tal problematica se presenta
principalmente por factores como ripido crecimiento urbano, la explotacién excesiva y descontrolada
de los recursos naturales, pérdida de la biodiversidad urbana, la planificacién deficiente y la falta de
participacion ciudadana en las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y ambiental, pese a
esfuerzos por incluir regulaciones ambientales mas estrictas y de involucrar a las comunidades en
procesos de toma de decisiones.

Adicionalmente, se indica como otro de los objetivos del proyecto de ley, la “@rmonizaciin normativa”,
sefalando que en Colombia la regulacién frente a ciudades verdes o biodiversas es poca o esti dispersa,
dado que varias disposiciones juridicas regulan el tema de manera fragmentaria o a nivel de ley, por lo
cual, enlista una serie de normas ¢ instrumentos juridicos y técnicos en los que sefiala se efectia gestion
ambiental urbana.
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Sin embargo, no se indica de manera precisa como en esas disposiciones, se regula de alguna manera
las ciudades verdes o biodiversas. Sino sc limita a resaltar una vez mas que se debe reconocer la
biodiversidad con un enfoque de servicios ecosistémicos para generar ciudades verdes, sostenibles y
resilientes.

2.Contenido del p gisl

El proyecto de ley plantea en su articulo 1 como objeto fortalecer la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climitico en Colombia aumentando significativamente la superficie, calidad paisajistica, la
calidad del aire y conectividad ecoldgica de los espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansion
urbana, periurbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios de mds de 100.000 habitantes y
areas metropolitanas de manera sostenible, integrando la biodiversidad ¢ implementando las soluciones
basadas en la naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes y biodiversas en el pais.

El articulo 2 incluye una serie de principios aplicables a la gestién de la biodiversidad como son: el
reverdecimiento de las ciudades, prioridad de la biodiversidad, bienestar de la poblacion y el
mejoramiento de su calidad de  vida, lidad y compl iedad, corresponsabilidad,
intersectorialidad, gestion intersectorial y transversal, incorporacion mas efectiva de la gestion
ambiental urbana en la ordenacion y planificacion del territorio, compatibilidad con el desarrollo
territorial, reconocimiento y respeto a la diversidad cultural, equidad ¢ igualdad de género, gobernanza
y participacion ciudadana, articulacién con la agenda internacional, enfoque de justicia, equidad y
participacion comunitatia, asi como enfoque de paisaje.

El articulo 3 sefala unas definiciones adicionales en las contenidas en la normativa existente frente a la
gestion y proteccion de la biodiversidad: drea verde urbana, biodiversidad urbana, ciudades verdes y
biodiversas, conectividad ecoldgica, estructura ecoldgica urbana, especie nativa, especie exética, especie
exotica invasora, generacién de conocimiento de la biodiversidad, gestion integral de la biodiversidad
urbana y sus servicios ecosistémicos, infracstructura verde, pasos de fauna, preservacion de la
biodiversidad, restauracion de la biodiversidad, servicios ecosistémicos urbanos, sistemas urbanos,
soluciones basadas en la naturaleza, transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad, zonas de cero
o bajas emisiones de contaminantes de aire, zonas de cero a baja contaminacién actistica, zonas de cero
a bajo riesgo, paisaje, gentrificacion o despojo verde.

En el articulo 4 el proyecto legislativo determina que la coordinacion de la implementacion de la
ciudades verdes y biodiversas estard a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y el Departamento Nacional de Planeacion con el apoyo de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) o quien haga sus veces.

El articulo 5 sefiala como objetivo de las ciudades verdes y biodiversas “ortalecer la conescion entre las
personas, las cindades y la naturaleza para dinamizar los centros urbanss, no solo como motores de desarrolly econdmico.y
social, sino también como espacios para la conservacion, reduccion de riesgos, anments de capacidades, disminucion de la
fragilidad, el uso sostenible de la bisdiversidad y las soluciones basadas en la naturaleza, primando la naturaleza como
un ge.y directriz, ambiental y transversal en la planeacion de las cindades, los municipios de mis de 100.000 habitantes,
los distritos y las dreas metropolitanas”. En desarrollo de este propésito, el articulo 6 establece los objetivos
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especificos de las ciudades verdes y biodiversas.

Por su parte, el articulo 7 establece el deber de los municipios, distritos y areas metropolitanas de
mapear y diagnosticar la biodiversidad urbana existente en sus territorios y sus servicios ecosistémicos
con la finalidad de entender lo que esta en riesgo, monitorear y evaluar la conectividad ecolégica y los
esfuerzos dirigidos hacia su conservacion, dentro de los 24 meses siguientes a la publicacién de esta
Ley. En igual sentido, el articulo 8 dispone que una vez se realice el mapeo y el diagnostico de la
biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos, les corresponde a los municipios, distritos y dreas
metropolitanas, en un término no mayor a dos afos, identificar, evaluar y adoptar mecanismos de
conservacion de las dreas que deben recuperarse y habilitarse a partir de soluciones basadas en la
naturaleza — SBN.

Por su parte, como deberes de las dreas metropolitanas, distritos y municipios de mas de 100.000
habitantes, se dispone:

El articulo 9 establece que, en coordinacién con las autoridades ambientales, les corresponde
monitorear, reportar la informacion del estado de calidad del aire teniendo en cuenta el estado de la
biodiversidad, proteccion de fuentes hidricas, contaminacion y conflictos de uso del suelo;

El articulo 10 dispone que les corresponde evaluar e implementar técnicas asociadas con el desarrollo
de infraestructura sostenible en todas las obras de infraestructura puablicas urbanas, asi como de
formular e implementar planes a corto, mediano y largo plazo para que la infraestructura publica
urbana existente se integre a la infraestructura verde.

El articulo 11 consagra el deber de garantizar, a través de la articulacion de los elementos constitutivos
del espacio publico, la conectividad ecoldgica al interior de las areas urbanas, entre dreas verdes
privadas y puablicas, asi como de adelantar las acciones requeridas para el incremento y generacion de
nuevas dreas verdes al interior del perimetro urbano, de expansion urbana, periurbanas y densamente
pobladas, asi como la reduccion de areas selladas e incremento de areas permeables.

El articulo 12 determina el deber de incorporar el factor de potencial riesgo de episodios de
contaminacion con aire y ruido en sus planes de gestion del riesgo.

El articulo 13 dispone el deber de contar con un programa local para la proteccion, conservacion o
regeneracion del drea aferente a cuerpos de agua, el cual deberi ser incorporado a los planes de
ordenamiento territorial, POMCA y otros mecanismos de planificacion y deberi ser extensivo tanto a
cuerpos de agua naturales como aquellos intervenidos o canalizados.

El articulo 14 establece el deber, en coordinacién con las autoridades ambientales, entidades gestoras
de servicios publicos y las empresas de prestacion, de contar con mecanismos efectivos de
aprovechamiento de biomasa residual proveniente de procesos de poda y mantenimiento de la
cobertura vegetal.

El articulo 15 consagra el deber de contar con mecanismos efectivos para promocionar, incentivar e
implementar la soberania alimentaria y el manejo adecuado de los residuos organicos de sus territorios
a través de la instalacion y apropiacion de la comunidad local, que incluya como minimo, huertas
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comunitarias, urbanas y tratamientos como pacas biodigestoras y compostajes o “Pacas Silva”, entre
otras.

FEl articulo 16 establece el deber de garantizar que por lo menos el 80 % de las siembras de arboles que
se realice en su territorio sean con especies nativas.

El articulo 17 consagra el deber de establecer y adoptar las pautas para la construccion y
mantenimiento de pasos de fauna en todas las infraestructuras viales que atraviesen areas importantes y
estratégicas para la fauna y flora.

El articulo 22 dispone que les corresponde, en coordinacion con las autoridades ambientales,
desarrollar con una frecuencia no menor a un (1) afio mecanismos efectivos de sensibilizacion y
participacion en torno a la biodiversidad urbano regional que promueva su conservacion y vincule a la
comunidad como principal gestor y veedor de su proteccion.

El articulo 23 establece que les corresponde, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ¢l Ministerio de Cultura, ¢l Ministerio de Educacion y las autoridades
ambientales contar con mecanismos efectivos para promocionar, incentivar e implementar acciones y
metodologias de educacion, pedagogia y cultura de programas sobre el territorio, jardines y escuelas,
como geografia ¢ historia y de creacion de conciencia publica sobre los problemas y oportunidades en
la gestion ambiental urbana.

Por su parte, como deberes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecen:

El articulo 18 consagra que le corresponde la creacion de un plan de trabajo para lograr un diilogo
plural y multidisciplinario con las dreas metropolitanas, los distritos y los municipios objeto de esta ley
en coordinacion con las autoridades ambientales orientado a estimular efectivamente los
emprendimientos verdes.

El articulo 19 dispone que le corresponde institucionalizar y fortalecer el Centro de Pensamiento e
Innovacién sobre Gestion Ambiental Urbana, el cual fomentard la innovacion en los procesos,
productos, servicios ¢ indicadores para responder a los desafios urbanos y colectivos de la
biodiversidad urbana.

De otro lado, el proyecto de ley establece en su articulo 20 que es deber de las corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible y los institutos de investigacion adscritos al Sistema
Nacional Ambiental de Colombia, en el marco de sus funciones y personal, contar con un equipo
téenico encargado de priorizar y atender la agenda ambiental urbana de su competencia y promover la
incorporacion de la biodiversidad en los mecanismos de planificacion urbano regional.

Adicionalmente, el articulo 21 establece la creacion de la Comision de Seguimiento ¢ Implementacion
de esta ley, cuyo objetivo es realizar un seguimiento periddico de la formulacion, implementacion y
evaluacion de lo estipulado. Estara conformada por el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda y Territorio, IDEAM, el
Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander Von Humboldt. La Secretarfa Técnica de
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esta Comision estard a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, el articulo 24 autoriza al Gobierno nacional a incorporar en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para la implementacion progresiva del contenido de esta
ley, de acuerdo con la normativa aplicable y acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Planes
Nacionales de Desarrollo correspondientes.

3. Analisis de la propuesta legislativa

En cuanto al analisis del impacto fiscal, el proyecto de ley sefala que no representa algin impacto
fiscal, no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios. No obstante, en los comentarios del informe de
ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Quinta de la Cimara de Representante al
proyecto de ley, se destaca que una de las medidas del mismo, es mapear u diagnosticar la
biodiversidad urbana existente, y se reconoce que podtian generarse “Guplicaciones logisticas y financieras”.
Adicionalmente, el articulo 24 establece la autorizacion al Gobierno Nacional de incorporar las partidas
presupuestales requeridas para la implementacion de esta Ley, sin contener un estudio del impacto
presupuestal que tendra para garantizar su cumplimiento.

Ademis, en el articulado de la propuesta, se incluyen disposiciones que implicarian gasto publico,
como lo es la “ecopilacion de informaciin cientifica que permita comprender la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas en el ambito nrbano”, asi como realizacion de estudios que identifiquen el “estado de deterioro del
ecosistena o de su buena salud en los escenarios nrbano y regional”, por lo que se considera pertinente adelantar
el estudio del impacto presupuestal que podria representar el cumplimiento de los deberes que
establece esta Ley.

Debe analizar la propuesta los cambios que supondria en la normativa actualmente existente. En
particular, porque la propuesta legislativa establece disposiciones en materia de gestion del riesgo, las
cuales ya encuentran reguladas por la Ley 1523 de 2012, en la cual se definen los instrumentos de
planificacion de gestion del riesgo que, entre otros son: (1) a nivel nacional, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo, cuya claboracion le corresponde a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres y su adoptacion al Presidente de la Republica  y; (2) a nivel territorial, los Planes
departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de respuesta, cuya
formulacion y concertacion le corresponde a las autoridades departamentales, distritales y municipales
y su adopcion al Gobernador o Alcalde mediante Decreto, segin el caso.

Adicionalmente, existe un marco normativo en materia de cambio climatico regulado con la Ley 1931
de 2018, que contempla lo relacionada con los instrumentos que hacen parte de este Sistema que, a
nivel nacional corresponde a los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS) 'y, a nivel departamental, municipal y distrital son los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT). En esta Ley se dispone en los articulos 8 y 9 la obligacién
de las entidades territoriales departamentales, municipales y distritales de incorporar dentro de sus
planes de desarrollo y, planes de ordenamiento territorial, la gestién del cambio climatico teniendo
como referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales. Fn esta Ley,
ademis, se contempla en el articulo 10 las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a las que se

refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 en esta materia.

Sumado a lo anterior, es necesario tener en cuenta el alcance de las funciones que tienen las entidades
territoriales en materia ambiental, en particular, para que no exista un conflicto de competencias con
las asignadas a las autoridades ambientales, especialmente las de las corporaciones autonomas
regionales y las corporaciones de desarrollo sostenible que se encuentran previstas en el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993.

Conclusion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Direccion Legal Ambiental frente el Proyecto de Ley
333-2024 “Por medio del cnal se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cantbio dimitico en Colombia a través
de las cindades verdes y biodiversas”, considera necesario aclarar cudl es el alcance adicional que la propuesta
legislativa busca brindar al marco juridico y de planificacion existente en la gestion del riesgo y de
gestion del cambio climatico, toda vez que la reglamentacion legislativa en estas materias ya se
encuentra prevista como una obligacion de las entidades administrativas. Adicionalmente, es necesario
que se tenga en cuenta el alcance de las funciones que tienen las entidades territoriales en materia
ambiental, en particular, para que no exista un conflicto de competencias con las asignadas a las
autoridades ambientales, especialmente las de las corporaciones autonomas regionales y las
corporaciones de desarrollo sostenible que se encuentran previstas en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993.

ANALISIS FINANCIERO

Una vez realizada la validacion sobre el impacto fiscal del presente proyecto de ley, se determiné que
SI REQUIERE DE RECURSOS ADICIONALES.

Es preciso indicar que se generarfa impacto fiscal a esta entidad, porque se requiere de recursos
financieros y humanos para fortalecer la restauracion ecolégica de obras geomorfologica y de
ingenierfa, entre otras.

En este contexto, se considera que el Proyecto de Ley No. 333 de 2023, NO ES VIABLE.

ANALISIS TECNICO

De acuerdo con el Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales), es deber del Estado
colombiano el preservar, conservar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales
renovables y la biodiversidad en todo el territorio nacional a través de un Sistema Nacional Ambiental
(SINA) que establece roles y responsabilidades a las entidades del orden nacional, regional y local como
lo estableci6 la Ley 99 de 1993. En el mismo sentido, de acuerdo con la Ley 2169 de 2021, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecerd las metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica, asi como el desarrollo de
medidas de adaptacion al cambio climatico y Soluciones basadas en la Naturaleza, incluyendo acciones
para otros sectores como agricultura, minas y energfa e incluso el sector privado. Asimismo, a través de
la Ley 1523 de 2012 se adopt6 la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se estableci6 el
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Como se observa el proyecto de Ley 333 de 2023, hace énfasis en entornos urbanos y petiurbanos a
través de mecanismos de articulacion regional y local. Asi mismo, busca dar herramientas juridicas para
implementar la iniciativa de “BiodiverCiudades” en Colombia, teniendo en cuenta las tendencias
nacionales en cuanto al crecimiento demografico y transicion de pequefias ciudades a intermedias o
grandes centros poblados y, por lo tanto, la necesidad de garantizar el bienestar de los ciudadanos a
través de la conservacion y restauracion de ecosistemas, el uso de Soluciones Basadas en la Naturaleza
para la reduccion del riesgo de desastres y la regulacion del clima, a través de modelos de gobernanza
participativos ¢ incluyentes.

Ademis, establece como entidades coordinadoras para la implementacion de las “Ciudades Verdes y
Biodiversas” al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Instituto de Investigaciones
Alexander von Humboldt, la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y el Departamento
institutos de investigacion del SINA. Asimismo, ordena a las
autoridades ambientales urbanas diagnosticar, monitorear la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
asi como incorporar dicho enfoque en los instrumentos de manejo de la biodiversidad, entre otros.

Nacional de Planeacion asi con los dema

De conformidad con el anterior contexto, se tiene que el objetivo del proyecto de Ley se articula con las
acciones que se vienen desarrollando en el Distrito Capital, relacionadas con: a) la atencién de la
emergencia climatica declarada en el afio de 2020 a través del Acuerdo 790 del Concejo de Bogotd; b) la
implementacion de la Politica Publica de Accién Climatica 2023-2050; ¢) el Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027 “Bogoti Camina Segura”, en el marco del cual la Secretarfa Distrital de Ambiente tiene
previsto formular el “Programa para reducir la vulnerabilidad en dreas de importancia ambiental
estratégica y en la estructura ecoldgica principal del Distrito Capital”; d) avances en materia de
adaptacion al cambio climatico, en cumplimiento a la incorporacion de la ciudad en la red de ciudades
C40, donde figuran las principales ciudades del mundo unidas en accién para enfrentar la crisis
climatica.

Comentarios de los articulos del proyecto de ley.

Aunque el objetivo general del proyecto de Ley busca fortalecer la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico en centros urbanos con una poblacion superior a los 100.000 habitantes, muchos de
los principios y propuesta de articulado no responden necesariamente a este propésito o, en su defecto,
propone medidas que, de alguna manera, ya se estin incorporando en la planificacion urbana de muchas
ciudades del pais a través de iniciativas como C40 (Bogota, Bucaramanga, Cali, Monteria y Medellin), de
forma auténoma por las entidades territoriales.

No se encuentra total concordancia entre el objetivo del proyecto de Ley y el articulado que lo
desatrolla; la propuesta de norma abarca muchos temas , al final, dispersa las acciones. También, de
manera general y en varios articulos, se encuentra el uso indistinto de términos como “riesgo” y
“vulnerabilidad”, y no queda claro cudndo estos se refieren a la gestion del riesgo de desastres, cuando
tienen que ver con el cambio climitico y cuindo se asocian a la biodiversidad o si su mencién agrupa
todos estos procesos.
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Articulo 2. Principios.

Varios de los principios mencionados en el articulo 2 podrian complementarse, como es el caso de los
numerales 10,11 y 13; asimismo en ninguno de los principios se habla de la gestion del riesgo de
desastres ni del enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) (elementos esenciales en el
objetivo del proyecto normativo) y solo se habla de cambio climatico como parte de una agenda
internacional (numeral 13) cuando en Colombia dichas agendas ya se han adoptado a través de normas
como la Ley 2169 de 2021, en donde se disponen medidas para la adaptacion y SbN en muchos de sus
articulos, a cargo de las entidades nacionales y territoriales.

Articulo 3°. Definiciones.

* Se considera imprecisa o confusa la de “drea verde urbana” porque hace referencia a los “limites de
una ciudad” y, por tanto, incluiria las dreas verdes rurales, ya que el concepto de “ciudad” abarca todos
los tipos de suelo (urbano, rural y de expansion). La definicion de especie exética podria omitir lo
relacionado con la condicion de invasor (de algunas de estas), ya que hay una definicion especifica para
eso. Adicionalmente, no resulta claro si debe entenderse que “drea verde urbana” es lo mismo que
“espacio verde urbano”, término mencionado en el objeto de la norma (articulo 1°).

* La definicion de SbN no corresponde a la adoptada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), la cual fue oficializada en la quinta asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (UNEA 5- 2022) asi:

“Las SN son medidas encaminadas a proteger, conservar, restanrar, utilizar de forma sostenible y gestionar los
ecosistemas tervestres, de agua dulee, costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los problemas sociales,
eondmicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tienpo bienestar humano, servicios
cavsistimicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad”.

* Se recomienda verificar el concepto de “Zonas de cero a bajo riesgo”, porque el nombre hace pensar
que se trata de zonas sin o con bajo riesgo, pero la definicién habla de areas donde se concentran y
priorizan acciones para reducir el riesgo, las amenazas y vulnerabilidades, lo cual es diferente. Si hay una
zona con alto riesgo y alli se concentran acciones para disminuirlo, no es seguro con tal actuacion se
llegue a bajo o cero tiesgo.

* El término “gentrificacion o despojo verde” no es claro y parece contradictorio. El despojo tiene que
ver con una privacion, asi que no se entiende por qué las “agendas e intervenciones de reverdecimiento
urbano, resiliencia/adaptacion/mitigacion climética o sostenibilidad urbana, como vias verdes, parques,
huertos comunitarios, corredores ecolégicos o infraestructura verde urbana en general” producirian
“nuevas o intensificadas inequidades socioespaciales™ si, por el contrario, tales agendas e intervenciones
contribuirfan al reverdecimiento y la biodiversidad.

* Hacen falta las definiciones: espacio verde urbano y espacio azul urbano, términos mencionaos en el
objetivo (articulo 1°); y “sistemas sostenibles de drenaje urbano™ citado en el articulo 10. Sobre este
ultimo, hay un término acuiado que es Sistema Urbano de Drenaje Sostenible, usado en el articulo 11,
pero al ser distinto al mencionado en el articulo 10 del proyecto de norma, amerita que el alli
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mencionado sea definido.

Articulo 4°. Coordinacién de la impl ion de las ciudades verdes y biodi )

De otra parte, se recomienda emplear el nombre completo de la UNGRD en el articulo 4°: Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 7°. Mapeo y diagnéstico de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Aunque el proyecto de norma establece principios y mandatos para la realizacion de un diagnostico y
mapeo de la biodiversidad y servicios ecosistémicos a nivel utbano a cargo de municipios y Distri
(articulo 7°), no se establece la responsabilidad del MADS ni del Instituto Humboldt en la definicion
de la metodologia o estandar para tal fin. Esto es de gran importancia, ya que el uso de diversas
metodologias podria generar sesgos y variaciones relevantes en las mediciones para efecto de
investigaciones y estadisticas de indole nacional y/o regional. Se sugiere que el Instituto Humboldt
desarrolle y socialice dicha metodologfa a nivel nacional, como guia para el cumplimiento de la norma
en municipios y distritos.

Articulo 8°. ion de la biodi

P
urbano-regionales

idad para el desarrollo y sostenibilidad de las areas

El articulo tiene las siguientes imprecisiones:

-Usa de forma errénea el concepto de “Soluciones basadas en la Naturaleza” (se recomienda verificar la
definicién oficial antes transcrita), pues habla de “... dreas gue por sus atributos ambientales prestan servicios

0 tienen potencial de brindar soluciones basadas en la ..” (subrayado fuera del texto). Las
areas no “brindan” soluciones; las SbN son medidas para “profeger, conservar, restanrar, utilizar de forma
sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados”, asi que es
erréneo determinar el uso de SbN a partir de un supuesto potencial de las dreas.

-Plantea la recuperacion de dreas solo a partir de SbN, pero pueden existir otro tipo de medidas que
contribuyen a la recuperacion y adaptacion, sin que necesariamente las SbN sean las dnicas o las mas
adecuadas (eso dependera de las condiciones de cada drea).

-Plantea, para las SbN “lucorporar criterios de partici y, segan los criterios establecidos por

la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), “las SbN se basan en procesos de
inclusivos, y le ’, lo que lleva implicita la participacion comunitaria para

que una accion se considere como SbN. Desde este punto de vista, el mencionarlo, es un pleonasmo.

-Establece que la formulacion e implementacion de proyectos con enfoque de SbN solo se podran
realizar posterior a la realizacion del diagnéstico (no menos de 2 afios) y que las medidas identificadas
deberin actualizarse cada 4 afios. En primera instancia, la mayoria de Distritos del pais ya tienen
definida su Estructura Ecolégica Principal y sus Areas de Importancia Estratégica Ambiental para
focalizar las inversiones de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 2320 de 2023, entre
otras. Por lo tanto, ya se ha avanzado en la identificacion de las dreas para el desarrollo de este tipo de

medidas e, incluso, se ha avanzado en la implementacién de proyectos de SbN a nivel nacional.

-El parigrafo de este articulo 8° habla de la reglamentacion de los criterios para la identificacion de
“redes ecologicas”, pero el texto central del mencionado articulo no trata o se refiere a tales redes.

Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion del riesgo

Se debe citar la UNGRD con el nombre correcto para que quede claro qué entidad es la competente
para hacer lo allf dictado.

Articulo 15. Agricultura urbana.

El articulo 15 habla de soberania alimentaria y manejo de residuos y asigna una funcion a las
autoridades ambientales, relacionada con esos aspectos, lo cual no corresponde con la misionalidad de
tales autoridades.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad.

No es clara la relacion del contenido del articulo 18, que se refiere al estimulo para emprendimientos
verdes, con la forma en que el objetivo plantea como “fortalecer la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
dimitico”; esto es: “anmentando significativamente la superficie, calidad paisajistica, la calidad del aire y conectividad
ecoldgica de los espacios verdes y azules”.

Articulo 20. Corp i Autéd Regionales y de Desarrollo Territorial e Institutos de
Investigacion

El parigrafo del articulo 20 parece no guardar relacion directa con el objeto de tal articulo. Mientras alli
se habla de “priorizar y atender la agenda ambiental urbana”, el parigrafo pide “un informe anual sobre
el estado actual del cumplimiento de las compensaciones por tala de unidades arboreas urbanas
autorizadas”

Articulo 21. Seguimi e Impl i6

Aunque el articulo 21 establece una instancia de seguimiento para el cumplimiento de la Ley, y en el
articulo 20 se da un mandato a las Corporaciones Auténomas Regionales e institutos de investigacion
del SINA (sin incluir a las Autoridades Ambientales Urbanas) para conformar unidades técnicas en
torno a una agenta ambiental urbana, en ningin articulo se asigna responsabilidad a una entidad
nacional para el desarrollo de una estrategia de sensibilizacion y capacitacion dirigida a las entidades
tetritoriales, en el marco del cumplimiento de la Ley.

Tampoco se establecen responsabilidades en la formulacion de indicadores que permitan medir el
impacto real de dichas medidas en el fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climitico en los territorios, aunque no es claro si eso seria labor de la Comision de
Seguimiento ¢ Implementacion de la Ley (articulo 21).
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Articulo 24. Financiacion.

El articulo 24 menciona como fuente de financiamiento el Presupuesto General de la Nacion, pero no
queda claro cudl serd la bolsa especifica y tampoco reglamenta la Ley 2320 de 2023 para la dinamizacién
de los recursos del 1 % en proyectos de SbN. En el mismo sentido, el MADS atin no ha formulado la
Guia para la implementacién de proyectos de SbN, de acuerdo con el mandato de la Ley 2169 de 2021,
el cual sera de gran importancia para orientar la formulacion e implementacion de los proyectos de SbN
a nivel territorial.

Por dltimo, aunque el proyecto de Ley plantea en su objetivo el fortalecimiento de la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico principalmente a nivel territorial, no incorpora las
diferentes instancias locales y regionales existentes en dichas tematicas como los Nodos de Cambio
Climatico (Decreto 298 de 2016), Comités Locales y Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres
de Prevencion y Atencién de Desastres, como parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres ( Ley 1523 de 2012) e, incluso, los Comités Regionales de Competitividad e Innovacion
(Decreto 2212 de 2023 (SNCI)), los cuales ya cuentan con una estructura de gobernanza definida y
pueden ser espacios de articulacion entre las entidades nacionales, que coordinan el cumplimiento de la
norma, y las entidades locales, que deben implementarla en territorio.

OBSERVACIONES

Por las razones expuestas, esta Secretaria considera que el presente proyecto de ley es NO
VIABLE.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

SiXNo__
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no setlo, indicar cudl

Si No _X

Es preciso indicar que se generarfa impacto fiscal a esta entidad, porque se requiere de recursos
financicros y humanos para fortalecer la restauracién ccoldgica de obras geomorfoldgica y de ingenieria,
entre otras.

En este contexto, y desde la competencia de la Subdireccion Financiera se considera que el Proyecto de
TLey No. 333 de 2023, NO ES VIABLE.

e FORMATO UNICO PARA EMISION DE
@ SECRETARIA DE OBSERVACIONES

et/ AMBIENTE PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sesalar con X la opcion adecuada)

GACETA DEL CONGRESO 2169

¢Adjunta proposiciones sugeridas?: Si No__X

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2024 SENADO —
314 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electronicos en Colombia producidos por accesorios de carga por cable de teléfonos inteligentes y
tabletas electronicas.

L)
TIC

Cédigo TRD: 1000

Bogotd D.C.

Honorable Senador

PEDRO FLOREZ PORRAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Capitolio Piso 2.
pedro.florez@senado.gov.co
comision6senado@gmail.com
secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Senado: 229/24 - Cdmara: 314/23 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA REDUCIR LOS
VOLUMENES DE RESIDUOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS EN COLOMBIA
PRODUCIDOS POR ACCESORIOS DE CARGA POR CABLE DE TELEFONOS
INTELIGENTES Y TABLETAS ELECTRONICAS”

Respetado Senador Flérez:

Reciban un cordial saludo del Ministerio de gias de la 6n y las C: (MinTIC).

A continuacion, nos permitimos plantear algunas consideraciones frente al proyecto de ley relacionado en el asunto, de conformidad
con el texto publicado en la gaceta No 1221 de 2024 en el marco de las competencias legales y reglamentarias del MinTIC.

1. Consideraciones Generales
El Proyecto de Ley tiene como objetivo central promover la sostenibilidad ambiental mediante la implementacion de medidas

orientadas a la reduccidn de residuos eléctricos y electrdnicos en el terrtorio nacional, especificamente a través de Ia regulacién de
de teléfonos y tabletas

No obstante, su estructuracién normativa plantea desafios significativos desde los ambitos técnico, juridico y econdmico. Si bien el
propésito del legislador resulta acorde con los principios de desarrollo sostenible y proteccion ambiental, el articulado propuesto
podria generar efectos adversos en el mercado, afectando la libre competencia, la innovacidn tecnoldgica y los derechos de los
consumidores.

Asimismo, el proyecto incorpora disposiciones que podrian resultar ineficaces en su aplicacién préctica, especialmente al imponer

a actores y en un mercado caracterizado por su dinamismo y alta rotacién. La

nacional en la 6n de politicas 6 (como el despliegue de la Televisién Digital Terrestre - TDT)

demuestra que este tipo de medidas exige plazos mas amplios y una concertacién multisectorial que no se refleja adecuadamente
en el texto legislativo.

Enfoque del Ministerio de ias de la ion y las Ce
desarrollo tecnoldgico.

de cara al impacto ambiental en el

Si bien la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2009, regula el desarrollo y uso de las tecnologias, también consagra
articulos relevantes sobre el impacto ambiental del desarrollo tecnoldgico en Colombia, por lo que, vale la pena citarlos para dar un
contexto sobre el andlisis del proyecto de ley.

&)
TIC

El Ministerio de Te fas de la 6ny las C como lider de la iniciativa ptblica para impulsar la inversién en
el sector de T gias de la ion y las Ct (TIC) y para la transformacion digital del Estado, reconoce la
importancia y el impacto del cuidado del medio ambiente y de la lucha contra el cambio climético en el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, asf mismo es consciente de cémo las TIC, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, pueden
contribuir con este propdsito. El objetivo del proyecto que busca disminuir la cantidad de residuos electrénicos y promover la
sostenibilidad tiene sin duda gran relevancia para el Ministerio, no obstante, se realizan los siguientes comentarios o propuestas de
modificacién.

En efecto el marco juridico que rige el sector de T fas de la y las Ct cimentado en
la Ley 1341 de 2009, erige la investigacion, el fomento, la promocion y el desarrollo de tales tecnologias, como una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la admimstraci()n publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo
educativo, cultural, econdmico, social y politico e la el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusion social*. Por tal razon, el legislador destacc en la misma Ley 1341 de 2009 que las TIC deben servir al
interés general, atribuyéndole al Estado el deber de promover su acceso eficiente, y en igualdad de oportunidades, a todos los
habitantes del territorio nacional %

En esa medida, la normativa que informa el sector gira en torno a una premisa estoesla iony ion del
acceso, uso y apropiacién de las TIC, el i y uso eficiente de la i la 6n a los usuarios y la
formacion de talento humano en estas tecnologias, como fundamento para el desarrollo educallvo cultural, econémico, social y
politico de la Nacion.

As, y con el propdsito de hacer efectiva la realizacion de los anteriores cometidos estatales, la normativa del sector incorpora una
serie de principios que orientan no solo el proceder del Estado, sino, en general, de todos los actores que intervienen en el sector,
como son los principios de: i) Prioridad al acceso y uso de las ias de la on y las i ii) Libre
competencia; iii) Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos; iv) Proteccion de los derechos de los usuarios; v)
Promocidn de la inversidn; vi) Neutralidad tecnolgica; vii) El derecho a la comunicacidn, la informacion y la educacion y los servicios
basicos de las TIC y; viii). Masificacion del gobiemo en linea, de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, asf como la
neutralidad en Internet, cuya definicion ese encuentra establecida el articulo 56 de la Ley 1450 de 2011 y en la Resolucién CRC
3502 de 2011, compilada en el Capitulo 9 del Titulo II de la Resolucién CRC 5050 de 2016.

En esa medida el Ministerio de Te fas de la ion y las C seglin la Ley 1341 o Ley TIC, es la entidad que
se encarga de disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector TIC. Asi mismo, dentro de sus
funciones esté la de incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y a sus beneficios.

2. Andlisis del articulado propuesto.
Articulo 2°. Cargador Universal.
“A partir del afio 2027 y con el objeto de reducir los volumenes de residuos procedentes de aparatos eléctricos y electrdnicos de

consumo, solo se permitird en el territorio nacional la y de teléfonos intelic y tabletas
electronicas equipados con puerto de carga comun USB tipo C.

Asimismo, todo de teléfonos y tabletas deberd garantizar opciones de venta de estos
dispositivos con accesorios de carga y sin accesorios de carga, y brindaré la informacicn sobre el sistema de carga, la presencia o
no del cargador, lo cual se indicard mediante una etiqueta y un pictograma, tanto en el embalaje como en las instrucciones.”

" Ley 1341 de 2009, articulo 2°,
? Ibidem.
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Andlisis:

Restriccion a la fabricacion y comercializacion: La exigencia de estandarizar el puerto de carga USB tipo C podria constituir una

barrera de entrada para fabricantes con menor capacidad financiera. Este tipo de cambios en las cadenas de produccién demanda

mverslones swgnmcauvas que, en muchos €asos, solo las grandes empresas pueden asumir. Esto podria limitar la oferta en el
ercado, la y afectando la libre

Es importante que se clarifique el propdsito de la disposicion en cuanto a la inclusion de los comercializadores pues se encuentra
focalizada a estos pese a que no se encargan de la fabricacion de los dispositivos ni tampoco deciden qué tipo de accesorios se
incluyen para la venta de forma unificada o separada, generando la necesidad de inventarios diferenciados que serian de obligacion
para el fabricante y no para quien lo comercializa. Conforme a ello, resultaria mas apropiado que se analice si la regulacién debiese
ir dirigida a los fabricantes y prever que estos son de caracter internacional y el cumplimiento local de la normativa puede enfrentar
dificultades.

Lo anterior busca que no se imponga una carga alos sino abordar
de los fabricantes quienes tienen un poder real de decisién sobre la forma en que se venden los productos.

las practicas

Resulta relevante ademas indicar que el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009 consagra el principio de “neutralidad
tecnoldgica”, segun el cual el Estado garantizara, teniendo en cuenta conceptos y de los

&
TIC

El plazu de doce meses resulta insuficiente para concertar con los actores relevantes del sector (fabricantes, distribuidores y

las medidas n rias para cumplir con los lineamientos. La experiencia nacional en procesos similares, como
la implementacion de la TDT, demuestra que coordinar tales cambios tecnoldgicos requieren un tiempo considerablemente mayor
debido a la complejidad técnica y a la cantidad de actores involucrados.

Paragrafo 2°.

“Los pi y de teléfonos y tabletas deberdn ga/anr/zar a los usuarios la
y acceso de de i y gestién de residuos de los dispt o de carga

por cable que no se adecuen o cumplan con las comtn adoptados en la presente

ley. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley 1672 de 2013 o las i que la

sustituyan, deroguen o adicionen.”
Andlisis:

Implicaciones practicas: En el caso de los productores, muchos de ellos son actores internacionales sin representacién directa en el
pais, lo que dificulta exigirles mecanismos efectivos de recoleccion de residuos. Ademds, estas medidas pueden llegar a aumentar
considerablemente los costos de los agentes en mencion, especialmente comerciantes de menor tamario, sin que la disponibilidad
de los mecanismos sea conducente para evitar el aumento de los residuos, toda vez que son los consumidores quienes efecttian la

internacionales competentes e idoneos en la materia, la libre adopcion de tecnologias que permitan fomentar la libre y leal
competencia, y la eficiente prestacion de servicios, contenidos y apl\caclunes que usen TIC, de manera armdnica con el desavru\lo

ambiental sostenible. En esa medida en virtud de ssle principio las deben ser respecto a las que
se evitando la oel por alguna en particular, justamente para fomentar la libre
que los i puedan elegir libremente en el mercado, entre las diversas opciones ofertadas.

Se considera respetuosamente que la iniciativa legislativa limita la capacidad de innovacion en el sector, pues su adopcion al
estandarizar una tecnologia de carga sobre otras existentes podria entenderse como un favorecimiento, haciendo que su adopcién
lleve a una futura i ilidad con otros i ivos més

Impacto en la innovacién: Si bien el estdndar USB tipo C actualmente es ampliamente utilizado, el mercado tecnoldgico es dindmico,
y una disposicion legislativa de este tipo podria quedar desactualizada en el corto plazo si emergen nuevas tecnologias de carga
mas eficiente, lo que generara afectaciones a los usuarios en términos de acceso a nuevos equipos y tecnologias, creando barreras
para que los consumidores Colombianos accedan a equipos de (ltima generacion ubicéndolos en desventaja frente a otros
consumidores. Aunado a ello, los consumidores que no cuenten con la tecnologia de carga que busca estandarizarse tendrian que
incurrir en gastos para adaptarse a esta, costos que finalmente son asumidos por los consumidores que dependen del mercado

La medida puede generar ademéds un desincentivo para la inversion tecnoldgica pues podria generar que las empresas no
consideren a Colombia como un pais abierto a nuevas opciones, afectando a los usuarios para acceder a mejor tecnologia a precios
competitivos.

para los La obligacion de ofrecer dispositivos con y sin cargador, junto con el etiquetado
especifico, impone costos adicionales a los comercializadores y podria generar confusion en los consumidores.

Parégrafo 1°.
“El Gobierno nacional contard con un plazo de doce (12) meses a partir de la sancion y promulgacion de la presente ley para

reglamentar lo dispuesto en el presente articulo. La reglamentacién de la que trata el inciso anterior deberd establecer lineamientos
que el uso de ias de carga I

final de los residuos.

Dinamismo del mercado: Debido al constante dinamismo del mercado en el que los comercializadores de equipos terminales suelen
cambiar con frecuencia, resulta inviable asignarles responsabilidades continuas sin que se implemente politicas estatales de
respaldo que aseguren el cumplimiento de dichas obllgaclones Lo anterior podria representar un aumento en los costos operativos
de los comercializadores los cuales serian i alos i que se veria iali en un aumento
de los precios de los bienes en cuestion, sin lograr una reduccion signifi enla ion de residuos

Necesidad normativa: Debe advertirse que la Ley 1672 de 2013 presenta una regulacion més detallada en la materia y dentro de su
objeto, esto es establecer los lineamientos para la politica piblica de gestién integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE), se encuentran comprendidos los bienes abarcados por el proyecto bajo andlisis, pues dentro de las
definiciones previstas en el articulo 4 de esta norma se indica que los aparatos eléctricos y electronico corresponden a todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos, necesarios para
generar, transmitir y medir dichas corrientes, con lo que queda claro que resulta aplicable a los accesorios de carga por cable.

Adicionalmente, el articulo 6 de la Ley 1672 de 2013 ya establece como obligacion del productor (numeral 2, literal a) establecer,
directamente o a través de terceros que actden en su nombre, un sistema de recoleccién y gestién ambientalmente segura de los
residuos de los productos puestos por él en el mercado y desarrollar sistemas de recoleccién y gestion de los residuos de los
productos puestos en el mercado, mientras que para el comercializador (numeral 3, literal a) se establece la obligacién de brindar
apoyo técnico y logistico al productor, en la recoleccién y gestién ambientalmente segura de los residuos de estos productos;
igualmente, la norma en comento también prevé para los usuarios o

Teniendo en cuenta que la Ley 1672 de 2013 regula de manera integral la materia surgen dudas acerca de la necesidad de contar
con una ley especifica para accesorios de carga por cable, que establezca mecanismos més estrictos para la disposicion final de
este tipo de bienes a cargo de los productores y comercializadores.

Paragrafo 4°.

“El Ministerio de fas de la ion y las (sic) o el Grgano técnico que designe el Gobierno nacional
para esta materia realizard el proceso de y 6n de las solicitudes o procesos de nuevos
desarrollos tecnoldgicos de accesorios, interfaces o sistemas de carga para teléfonos inteligentes y tabletas electrénicas, que

Anélisis: propongan un estandar o compatibilidad de carga que se adecuen con el objeto, alcance y finalidad de la presente ley.”
I I
“A partir de la entrada en vigencia de la presen!e Iey, los comercializadores y distribuidores deberdn garantizar la disponibilidad
continua de ¥ accesorios que no utilicen el estandar de cargador universal USB tipo C y
Anélisis: quedaran obligados a clara sobre la ilidad de estos productos y mantener unidades adecuadas

El articulo presentado resalta el rol del MinTIC o el organismo designado por el Gobierno, en la reglamentacién y autorizacion de
nuevos desarrollos tecnolégicos relacionados con la carga de dispositivos méviles. C que este
proceso desconoce el principio de neutralidad tecnoldgica. Este principio establece que no deberia favorecerse una tecnologia
especifica sobre otras, permitiendo a los consumidores y al mercado elegir libremente entre diferentes soluciones y que las politicas
y regulaciones deben ser disefiadas sin favorecer ninguna tecnologia o método especifico. Desconocer este principio puede tener
varias implicaciones negativas:

Limitar la Competencia: Si se favorece a una tecnologia sobre otra, se limita la competencia y se puede crear un monopolio que
perjudique la innovacidn y la diversidad de opciones disponibles.

Obsolescencia de Tecnologias: La falta de neutralidad puede llevar a la promocién de tecnologias més antiguas o ineficaces,
desperdiciando recursos que podrian invertirse en soluciones mas eficientes o innovadoras.

enla ion: Al apoyar
soluciones que podrian ser més efectivas o sostenibles.

se puede desalentar la investigacion y el desarrollo de nuevas

Impacto J Puede generar
diferencias econdmicas y sociales.

al beneficiar a ciertas industrias o grupos sobre otros, exacerbando las
Problemas Ecoldgicos: La falta de consideracién por la mejor tecnologia disponible puede llevar a decisiones que no favorezcan la
sostenibilidad, impactando negativamente al medio ambiente.

basadas en
menos efectivas a largo plazo.

Dlllcu\!ad enla Implementacwon de Politicas: Las
q ajustes y

pueden volverse obsoletas

Para ethav estas implicaciones, es recomendable fomentar un enfoque basado en resultados y en la evaluacion continua de las
siempre las y beneficios de los usuarios.

Ademas, es importante considerar que muchos de estos no se producen en Colombia, sino que
suelen depender de las caracteristicas técnicas y comerciales de los equipos que se importan. La mayor parte de la
comercializacién de dispositivos como teléfonos inteligentes y tabletas electrénicas se realiza mediante paquetes que incluyen un
cargador junto con el equipo terminal mévil (ETM). Esto implica que cualquier norma o estandar que se implemente debe tener en
cuenta la realidad del mercado, donde la adaptacion de protocolos de carga puede verse limitada por las configuraciones de los
productos existentes.

Por lo tanto, al regular estos procesos, el legislador debe asegurarse de que las normativas fomenten la innovacién y la
competencia, sin restringir la diversidad de opciones para los consumidores ni afectar la capacidad de los fabricantes de ofrecer
soluciones adaptadas a las necesidades del mercado.

Lai |mpuslcwon de este procedimiento podria generar barreras para la innovacion, ralentizando la adopcion de nuevas tecnologias en
el pais, pues en la practica auna para adelantar de y desarrollo, afectando
posteriormente la disponibilidad de nuevos productos. Ademéds, se corre el riesgo de desincentivar a los fabricantes a proponer
desarrollos tecnoldgicos en un mercado con regulaciones tan estrictas o teniendo en cuenta el tamario del mercado colombiano, los
fabricantes podrian optar por no ofrecer los nuevos en el pais, lo que rep una afectacion a los consumidores
por una menor disponibilidad de bienes,

“Articulo 4. Garantia de accesorios y equipos de carga para dispositivos no compatibles”.

hasta el 31 de diciembre de 2029, para asegurar una transicion gradual y sin i para los i de
no compatibles.”

Andli

El de i para antiguos hasta 2029 para comercializadores de menor tamario podria resultar
inviable debido a las dindmicas de mercado y los costos asociados. Los comercializadores, especialmente los pequeiios, podrian
abandonar este segmento del mercado, lo que afectaria la disponibilidad para los consumidores.

Adicionaimente, debe mencionarse que de acuerdo con el numeral 17 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, la Superintendencia
de Industria y Comercio cuenta con la facultad administrativa para fijar el término por el cual los productores y/o proveedores deben
disponer de repuestos, partes, insumos y mano de obra capacitada para garantizar el buen funcionamiento de los bienes que ponen
en circulacion, por lo que en caso de ser necesario, tal superintendencia podria determinar la necesidad real, desde el punto de vista
técnico, de establecer un término para garantizar la disponibilidad de los bienes objeto del proyecto de ley en comento.

3. Conclusiones
Si bien el objetivo del proyecto busca disminuir los residuos O enla y uso de distintos tipos de

cargadores, buscando de esta manera disminuir el impacto ambiental, se considera que la medida podria no ser tan efectiva para
lograr el cometido y por el contrario generar inconvenientes de orden técnico. En particular se tiene lo siguiente:

La estandarizacion puede generar un freno en la evolucién o i lo que ia la blisqueda de
alternativas que realmente puedan beneficiar el uso discriminado de cargadores. El establecer solo un tipo de tecnologia en
este caso (Cargador Tipo C) desestimularia a los fabricantes a la blsqueda de nuevos tipos de carga al estar censurada
normativamente la inclusion de nuevos dispositivos

Se generaria una que puede ser de los pues de expedirse la normativa de
alguna manera los usuarios tendrian que verse obligados a la compra de cargadores para adecuar sus dispositivos a esta nueva
tecnologia. Si bien la medida podria aplicarse de forma transicional o paulatina, lo cierto es que, algunos dispositivos tendran que
ser adaptados a estos cargadores o perderdn su utilidad a futuro, generando gastos a los consumidores quienes deberan comprar
tecnologia que se adapte al cargador universal.

Aumento de residuos electrénicos, generados precisamente en la existencia de cargadores que seran desechados porque
perderdn su utilidad, lo que, sin duda, afectara la sostenibilidad ambiental de la medida pues lo que se generara es un crecimiento
de elementos de tecnologia en desuso, creando un aumento de residuos con los efectos que sobre el medio ambiente y la salud se
han advertido.

Las medidas
una mayor

Inviabilidad econémica y barreras a la
pequefios y medianos actores del mercado,
comercializadores.

podrian afectar desp a
io i en grandes y

Obsolescencia normativa: La rapida evolucion tecnoldgica podria hacer que las disposiciones del proyecto queden desfasadas en
el corto plazo, limitando la efectividad de la norma.

Impacto en consumidores: La reduccion de competencia y la imposicién de costos adicionales a los comercializadores podrian
traducirse en precios més elevados y menor accesibilidad para los consumidores.

Plazos insuficit parai Los términos no son realistas en el contexto colombiano, dado el tiempo y
la coordinacion que este tipo de procesos exige.
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Desconocimiento del principio de neutralidad tecnoldgica, al favorecer de algtin modo una tecnologia en particular e impidiendo
que otros fabricantes puedan establecer nuevos tipos de carga, que mejoren las necesidades de los usuarios.

Si bien de la lectura del proyecto y de su exposicién de motivos se evidencia que se pretende mejorar el impacto ambiental, se
encuentra que el proyecto podria ir en contra de los principales objetivos de la Ley 1341 de 2009, esto es, la innovacion tecnoldgica
y la promocién del acceso universal, pues generara una limitante para que la industria continie en el ejercicio de lograr un equilibrio
entre los avances tecnoldgicos y el medio ambiente.

En conclusién no se evidencia de cara a los objetivos del MinTIC que el proyecto genere un progreso en la innovacion tecnoldgica,
sino que puede enfrentar grandes desafios para su implementacion, tales como la compra desmedida de tecnologia, el desuso de
elementos tecnolégicos que no se acoplen a los nuevos esténdares el costo para los usuarios que tendran que asumir el cambio
normativo, teniendo que cambiar sus disp y creando un limite en la norma que desestimula
la creacién de nuevas herramientas que puedan a futuro favorecer el medio ambiente con la formulacién de nuevas y variadas
alternativas.

No puede dejarse de advertir que en Colombia el principio de neutralidad tecnoldgica busca que no se favorezca o priorice ninguna
tecnologia sobre otra, y en este caso, podria desconocerse el principio pues afectaria la libertad de los fabricantes y puede llegar a
concentrar el mercado tecnoldgico en unos pocos, lo que lo haria menos equitativo y eficiente, afectando la politica publica ya
construida que propende por su innovacion, evolucion y mejora. Se sugiere continuar reforzando las estrategias ambientales
dirigidas a que los usuarios realicen un uso de la tecnologia en condiciones equilibradas y en respeto al medio ambiente, o bien a la
disposicién de residuos en zonas especificas, temas liderados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; este
punto resulta fundamental, toda vez que son los usuarios quienes hacen la disposicion final de los dispositivos y por lo tanto,
imponer mayores cargas a fabricantes y comercializadores, podria no ser efectivo para lograr el objetivo propuesto.

Finalmente, si bien el proyecto responde a una ion legitima por la ambiental, sus di:
serias dificultades en términos de viabilidad técnica, econmica y juridica, lo que exige una revision integral de su contenido.

plantean
Este Ministerio queda a su disposicion para atender cualquier informacién adicional en relacion con el particular y manifiesta su
voluntad de colaborar con la actividad legislativa, dentro de los parametros constitucionales y legales vigentes.
Cordialmente,
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate
y texto propuesto al Proyecto de Ley nimero
202 de 2024 Senado, por medio de la cual se
crea y se implementa la Catedra de Educacion
Emocional en todas las Instituciones Educativas
de Colombia en los niveles de preescolar,
basica y media y se adoptan otras disposiciones”

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al proyecto de ley
namero 293 de 2024 Senado, por medio del cual
se establecen lineamientos para el entrenamiento
de modelos o sistemas de inteligencia artificial
(IA) y se define la gestion colectiva obligatoria
de algunas formas de uso de obras protegidas por
derecho de autor y se dictan otras disposiciones.......

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico Secretaria de Ambiente de Bogota,
D. C. Proyecto de Ley ntimero 282 de 2024
Senado, 333 de 2023 Camara, por medio del cual
se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico en Colombia a través de
las ciudades verdes y biodiversas...........cccceeereeeneenne.

Concepto juridico Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones al Proyecto
de Ley numero 229 de 2024 Senado — 314 de
2023 Cémara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para reducir los volimenes de residuos
eléctricos y electronicos en Colombia producidos
por accesorios de carga por cable de teléfonos
inteligentes y tabletas electronicas ..........coccoeevevennee
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