REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 2195 Bogota, D. C., martes, 10 de diciembre de 2024 EDICION DE 16 PAGINAS

SAUL CRUZ BONILLA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (e)

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2024 SENADO,
264 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad
en las relaciones de consumo.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 268 DE 2024
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“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD EN LAS

RELACIONES DE CONSUMO”

Bogota D.C., 10 diciembre de 2024

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E) Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley nimero 268 de 2024
Senado — 264 de 2023 Cémara: “Por medio del cual se habilita el uso del
llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en las relaciones de

consumo”

Respetados Presidentes

De acuerdo con las designaciones realizadas por ustedes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comisién Accidental de
Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes, para continuar con el tramite correspondiente,
el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesién Plenaria de la
Céamara y la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el siguiente cuadro:

EN LOS PROCESOS DE EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD EN LAS RESPONSABILIDAD EN LAS
RELACIONES DE CONSUMO”. | RELACIONES DE CONSUMO”.
R R Los textos coinciden.
ARTICULO 1°. Objeto. La|ARTICULO 1°. Objeto. La

presente ley tiene por objeto
establecer las reglas aplicables
para el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria y
Comercio es competente en
materia de  proteccion  del
consumidor, con el fin de
fortalecer la  proteccion  al
consumidor y unificar criterios
para la aplicacion de esta
herramienta procesal.

presente ley tiene por objeto
establecer las reglas aplicables
para el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria y
Comercio es competente en
materia de proteccion  del
consumidor, con el fin de
fortalecer la  proteccion  al
consumidor y unificar criterios
para la aplicacion de esta
herramienta procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el
parégrafo 2 al articulo 58 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara
asi:

“PARAGRAFO 2°. En las
acciones de proteccion del
consumidor a, si

hay——lugas—roalizar el
llamamiento en garantia en-los

‘mismos—términos previstos
en-elarticulo 64 de la Ley 1564

de 2012 o normas que la

Jfé‘;ﬂ?fi‘gﬂ’& gféﬁggfggﬂl'\‘l’)% TEXTO QUE SE ACOGE modifiquen,  sustituyan o
adicionen.

Los textos coincid: de-parte- o s
0s textos coinciden. 3
“POR MEDIO DEL CUAL SE | “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA EL USO DEL HABILITA EL USO DEL
LLAMAMIENTO EN GARANTIA | LLAMAMIENTO EN GARANTIA

ARTICULO 2°. Adiciénese el
paréagrafo 2 al articulo 58 de la
Ley 1480 de 2011, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. En el
sector_turismo, las acciones
de proteccién al consumidor
permitiran el llamamiento en
garantia entre agencias de
viajes y aerolineas, conforme
al articulo 64 de la Ley 1564 de
2012 o normas que la
modifiquen, sustituyan y
adicionen. Este
procedimiento_se llevara a
cabo a peticién de parte,
facilitando que los
consumidores puedan
reclamar indemnizaciones o
reembolsos por perjuicios

Se acoge el texto de Senado
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La demanda por medio de la
cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos
requisitos  exigidos en el
presente articulo. Si se halla
procedente el llamamiento, se
ordenara notificar
personalmente al convocado y
correrle traslado del escrito por
el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los seis meses
siguientes, el llamamiento sera
ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que
pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la
relacion sustancial aducida y
emitird pronunciamiento sobre
las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando
el llamado actie en el proceso
como parte o como
representante de alguna de las
partes.”

sufridos
experiencia de

su

La demanda por medio de la
cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos
requisitos  exigidos en el
presente articulo. Si se halla
procedente el llamamiento, se
ordenara notificar
personalmente al convocado y
correrle traslado del escrito por
el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los dos meses
siguientes, el llamamiento sera
ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que
pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la
relacion sustancial aducida y
emitira pronunciamiento sobre
las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando
el llamado actte en el proceso
como parte o como
representante de alguna de las
partes.”

termine mediante conciliacion, el
llamado en garantia podra, en la
misma audiencia, conciliar las
pretensiones o solicitudes en su
contra; en caso no de hacerlo, el
proceso continuara en lo referente
al llamamiento en garantia hasta
culminar con sentencia.

Los textos coinciden.
ARTICULO 3°. Vigencia y|ARTICULO 3°. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley | derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y | rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones | deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. que le sean contrarias.

Se elimina el articulo Se acoge lo aprobado en

ARTICULO 3°. Cuando en el Senado
proceso de proteccion  del
consumidor se haya realizado el

llamamiento en garantia y éste

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
Proyecto de Ley numero 268 de 2024 Senado — 264 de 2023 Camara: “Por

medio del cual se habilita el uso del i en g. ia en los pi
de responsabilidad en las relaciones de consumo”, que a continuacioén se
transcribe.

De las honorables Congresistas,

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA
Conciliador

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 268 DE 2024 SENADO -
264 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de consumo”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas
aplicables para el uso del llamamiento en garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la Superintendencia de Industria y Comercio es
competente en materia de proteccién del consumidor, con el fin de fortalecer la
proteccion al consumidor y unificar criterios para la aplicacion de esta herramienta
procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011,
el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. En el sector turismo, las acciones de proteccion al consumidor
permitiran el llamamiento en garantia entre agencias de viajes y aerolineas,
conforme al articulo 64 de la Ley 1564 de 2012 o normas que la modifiquen,
sustituyan y adicionen. Este procedimiento se llevara a cabo a peticién de parte,
facilitando que los consumidores puedan reclamar indemnizaciones o
reembolsos por perjuicios sufridos durante su experiencia de viaje.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente el
llamamiento, se ordenara notificar personalmente al convocado y correrle
traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificaciéon no se
logra dentro de los dos meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

El llamado en garantia podra contestar en la demanda y el llamamiento en un
solo escrito, solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la relacién sustancial aducida y emitira
pronunciamiento sobre las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado
en garantia. No sera necesario notificar personalmente el auto que admite el
llamamiento cuando el llamado actie en el proceso como parte o como

representante de alguna de las partes.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las Congresistas,

Y

H.R. PIEDI?D/COIiREAL RUBIANO
Conciliadora

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA
Conciliador
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para promover la inclusion y participacion en los
procesos de donacion de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes transfundidos, y
garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais.

Bogota D.C., 9 de diciembre de 2024.

Honorable

MESA DIRECTIVA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DEL REPUBLICA

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley N°. 184 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover la inclusion y participaciéon en los procesos de donacion de
sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes transfundidos, y garantizar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais.”

Honorable Mesa Directiva y Secretario.

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992,
dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia
POSITIVA para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica del Proyecto
de Ley N°. 184 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para
promover la inclusién y participacion en los procesos de donacién de sangre, mejorar la
seguridad de los donantes y pacientes transfundidos, y garantizar la seguridad,
disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en el pais”.

forid

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente

Cordialmente,

7_ A /r-t_'x.-- / _>
MARTHA IS, ERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DE SENADO
Proyecto de Ley N°. 184 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se dictan
disposici para pr la il ion y participacion en los pr de
donacién de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus

hemocomponentes en el pais”.

La presente ponencia se compone de los siguientes acapites:

Antecedentes y tramite del proyecto de ley
Objeto del proyecto

Contenido del proyecto de ley
Justificacion del proyecto de ley

Marco constitucional, legal y jurisprudencial
Consideraciones de los ponentes

Impacto Fiscal

Pliego de modificaciones

Conflicto de interés

10. Proposicion

11. Texto propuesto para segundo debate.

©CONOGOAON2

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 27 de agosto de 2024, en cumplimiento de todos los requisitos
constitucionales y legales, con la autoria de los congresistas: H.S. Martha Isabel Peralta
Epieyu, H.S. Berenice Bedoya Pérez, H.S. Sonia Bernal Sanchez, H.S. Imelda Daza Cotes,
H.S. Gustavo Moreno Hurtado, H.S. Omar Restrepo Correa, H.S. Julio César Estrada
Cordero, H.S. Wilson Neber Arias Castillo, H.S. Robert Daza Guevara, H.S. Julio Cesar
Estrada Cordero, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R. Heraclito Landinez Suérez, H.R.
Agmeth José Escaf Tijerino y H.R. Gabriel Becerra Yariez.

Proyecto de ley que fue publicado en la gaceta N° 1447 del 16 de septiembre de 2024 y
posteriormente remitido y/o repartido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, cuya Honorable Mesa Directiva, de conformidad con el articulo
150 de la Ley 5 de 1992, mediante oficio CSP-CS-1137-2024 del 26 de septiembre de 2024,
designd a los suscritos senadores Martha Isabel Peralta Epieyt, Sor Berenice Bedoya
Pérez y Ferney Silva Idrobo, como ponentes para la rendicion del informe de ponencia para
segundo debate.

El 17 de octubre de 2024, se radicé una ponencia positiva para primer debate ante la
Secretaria de la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
la cual fue discutida y aprobada por unanimidad en sesién ordinaria del 19 de noviembre
de 2024, incluidas las proposiciones presentadas.

Finalmente, con el propédsito de dar continuidad al tramite legislativo, la Mesa Directiva,
mediante notificacion en estrado, designé como coordinador y ponentes a los honorables
senadores Martha Isabel Peralta Epieyu, Sor Berenice Bedoya Pérez y Ferney Silva Idrobo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de Ley tiene por objeto promover la inclusién y participacion en los
procesos de donacion de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais.

Para ello, se dispone que, en todas las etapas para la seleccién de donantes de sangre, se
garantizara la inclusion y participacién de todas las personas, sin que la orientacion sexual
o la identidad de género sean consideradas, exclusivamente, como criterios de diferimiento
o exclusion.

Asimismo, que durante todas las etapas para la seleccion de donantes de sangre,
especialmente en la etapa de entrevista, no se podra realizar diferimiento temporal,
diferimiento permanente o exclusion de los potenciales donantes por causas diferentes a
los factores de riesgo determinados, con ocasién de la evidencia cientifica disponible y la
tecnologia aplicable.

El proyecto de ley propende por ampliar y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso
ala sangre y sus hemocomponentes en todo el territorio nacional mediante la vigilancia de
las cadenas de suministro, la evidencia de las necesidades, y la responsabilidad de suplir
las necesidades transfusionales en optimas condiciones. Ademas, contempla la
actualizacion de los lineamientos técnicos, administrativos y procedimientos para la
seleccion de donantes de sangre de acuerdo con las necesidades de fortalecimiento de los
procesos involucrados en la medicina transfusional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley radicado en el Senado de la Republica consta de doce (12) articulos y
se compone de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Inclusién y participacion en los pr de
Articulo 3. Criterios para la seleccion de donantes.

de donantes.

Articulo 4. Actualizacion de lir

Articulo 5. Seguridad, disponibilidad y acceso.

Articulo 6.Coordinaciéon de bancos de sangre.

Articulo 7.Fortalecimiento de la Red de Bancos de Sangre.
Articulo 8. Recepcion de Células Progenitoras Hematopoyéticas (CPH) en los Bancos
de Sangre.

Articulo 9. Informacién al donante y al paciente transfundido
Articulo 10. Campaiias de informacién y sensibilizacion.
Articulo 11. Hemovigilancia.

Articulo 12. Traduccién a lenguas nativas.

Articulo 13. Vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La salud es un derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y
un pilar esencial para el bienestar y desarrollo de la sociedad. En este contexto, la
disponibilidad y accesibilidad de sangre segura y sus hemocomponentes son cruciales para
garantizar una atencién adecuada en situaciones de emergencia, cirugias y tratamientos
médicos que requieren transfusiones sanguineas.

La sangre y los componentes anatémicos se obtienen gracias a la donacion altruista,
gratuita y desinteresada de los seres humanos. Estos se han convertido en una opcion
terapéutica crucial para mejorar la calidad de vida de pacientes crénicos o en condiciones
de alta vulnerabilidad, cuyas necesidades no pueden ser resueltas por otras tecnologias en
salud. En ocasiones, la transfusiéon de sangre es la Unica opcion para garantizar la
sobrevida de estos pacientes, lo que obliga a los sistemas de salud a considerar las
condiciones especiales para su obtencion.

La donacion de sangre representa una oportunidad para fortalecer la sociedad, ya que
fomenta la confianza publica y la cohesién social, generando un impacto positivo en la
economia, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de los sistemas de salud. Decidir
ser donante de sangre y componentes anatémicos es un acto de autocuidado y cuidado
hacia otros: es ofrecer calidad de vida o una nueva oportunidad a quienes lo necesiten, sin
distincion ni exclusion.

La sangre y los componentes anatémicos son bienes de interés publico, irremplazables y
necesarios, provenientes de sujetos cuyos derechos humanos siempre deben ser
respetados.

La donacion de sangre tiene una importancia social significativa. Ante la imposibilidad de
fabricar sangre artificialmente, quienes requieren transfusiones sanguineas dependen de
la solidaridad de otros. Como lo establece el articulo 28 del Decreto 1571 de 1993, "donar
sangre es un deber de solidaridad social que tienen las personas y, por ningtin motivo,
podra ser remunerado”. En este sentido, la regulaciéon de la donacién de sangre busca
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garantizar la disponibilidad de la mayor cantidad posible de sangre donada gracias a la
solidaridad de los donantes voluntarios.

Sin embargo, recolectar la mayor cantidad de sangre donada tiene sus limites. Es esencial
proteger a la poblacion receptora de transfusiones, que se encuentra en una situacion de
debilidad manifiesta debido a su estado de salud. La vulnerabilidad de quienes requieren
transfusiones obliga a los sistemas de salud a implementar estrategias de salud publica
para garantizar la calidad y seguridad de la sangre donada. Entre las infecciones que se
buscan evitar se encuentran los virus de inmunodeficiencia humana (VIH), hepatitis B (VHB)
y hepatitis C (VHC). En respuesta a estos riesgos, diversos paises han desarrollado
sistemas de hemovigilancia para asegurar la mejor calidad posible de la sangre donada y
reducir el riesgo de transmision de infecciones a través de transfusiones.

En Colombia, aunque la donacién de sangre se mantiene como un acto altruista y solidario,
y se ha desarrollado un sistema de hemovigilancia robusto para garantizar la calidad de la
sangre donada, persisten desafios significativos, como: (i) la disponibilidad de sangre y las
reservas minimas que responda a las necesidades transfusionales del pais, y (i) las
barreras de acceso que enfrenta parte de la poblacién en los procesos de seleccion de
donantes de sangre y en el acceso a los servicios transfusionales.

Problematicas que, si bien se intensificaron a raiz de la pandemia de COVID-19, no solo
restringen los derechos fundamentales de los ciudadanos, sino que también comprometen
la seguridad tanto de los donantes como de los pacientes transfundidos.

De acuerdo con un informe de la Defensoria del Pueblo de Colombia (2024), en el afio 2023
se recibieron 830.000 unidades de sangre. Sin embargo, de acuerdo con un reporte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se requieren 1.6 millones de unidades anuales para
cubrir adecuadamente las necesidades transfusionales del pais. Este déficit de
aproximadamente 770.000 unidades pone en riesgo la vida de muchas personas que
dependen de transfusiones regulares para el tratamiento de enfermedades graves.

Segun el informe, el 52,6% de los donantes en 2023 fueron hombres y el 47,4%, mujeres.
A pesar de estos esfuerzos, solo el 22,1% de los donantes fueron habituales, lo que indica
que la gran mayoria (77,9%) fueron nuevos donantes, lo que implica que aun no se ha
consolidado una cultura de donacion regular. Esto demuestra la necesidad urgente de
reforzar las campafias pedagogicas y comunicacionales en todas las regiones del pais, con
el fin de concientizar a la ciudadania sobre la importancia de donar sangre de manera
periédica, voluntaria y no remunerada.

Garantizar un suministro seguro y suficiente de sangre es un componente esencial para un
sistema de salud efectivo. La tinica forma de asegurar un suministro constante y de calidad
es a través de donaciones voluntarias y regulares. La sangre y sus componentes son vitales
no solo para tratar enfermedades como el cancer, los trastornos de coagulacién y los

problemas del sistema inmunolégico, sino también para situaciones de emergencia,
incluyendo accidentes graves, cirugias complejas, y la atencion materno-infantil.

Por lo tanto, el proyecto de ley propuesto busca fortalecer la infraestructura normativa para
garantizar la disponibilidad y acceso a la sangre segura, al tiempo que promueve una
cultura de donacién voluntaria y periédica en la ciudadania. Donar sangre es un acto de
solidaridad y humanidad que puede cambiar el curso de la vida de quienes atraviesan
graves condiciones de salud, salvando un nimero significativo de vidas cada afio. Este
proyecto responde a la necesidad de asegurar un sistema de salud mas robusto y equitativo
en Colombia, donde el acceso a sangre segura sea un derecho garantizado para todos.

4.1 DE LA DISCRIMINACION EN LOS PROCESOS SELECCION DE DONANTES DE
SANGRE EN COLOMBIA.

Como se dispuso anteriormente, la sangre es un recurso de interés publico y un
componente terapéutico esencial para diversos eventos médicos que requieren manejo de
oxigeno y compensacion de volumen. Por ello, es fundamental garantizar una disponibilidad
suficiente, segura, asequible y oportuna de sangre y sus hemocomponentes, con el fin de
satisfacer las necesidades de los pacientes.

En Colombia, el Instituto Nacional de Salud (INS) como entidad encargada de participar y
prestar asesoria en la formulacion de normas cientifico-técnicas y procedimientos técnicos
en salud publica y de coordinar la Red Nacional de Bancos de Sangre, ha dispuesto en sus
lineamientos técnicos que la obtencion de sangre a través de donaciones voluntarias y
habituales implica una serie de procesos y reconocimientos que trascienden los aspectos
técnicos. Estos incluyen la libertad para donar, la motivacion para hacerlo, el
reconocimiento social, y la comprension del procedimiento y sus implicaciones tanto para
el donante como para el receptor de la sangre.

El proceso de seleccién de donantes de sangre en Colombia esta estructurado en varias
etapas, que buscan identificar factores de riesgo que puedan comprometer la salud del
donante o del receptor. Las etapas de seleccion incluyen:

- Promocion de la Donacién de Sangre
- Asesoria Predonacién

- Autoexclusién Predonacion

- Diligenciamiento de la Encuesta

- Entrevista

. A i6n Postd "

Estas etapas se complementan con el (i) Dilig de la Ei para
Seleccién de Donantes de Sangre y el (ii) Diligenciamiento de la Ficha Clinica.

El documento de lineamientos técnicos establece que la seleccién de donantes debe incluir
el diligenciamiento de una encuesta y la posterior entrevista con el personal de salud. La

encuesta recoge datos personales y antecedentes médicos relevantes, como
hospitalizaciones recientes, problemas de salud, vacunas, y nuevas parejas sexuales.

Al respecto, la Corte Constitucional, en diversas sentencias de tutela, ha subrayado la
necesidad de eliminar criterios discriminatorios en el proceso de seleccién de donantes. En
sentencias como la T-248 de 2012 y la T-171 de 2022, se han protegido los derechos
fundamentales de igualdad, no discriminacion, libre desarrollo de la personalidad, dignidad
y derechos sexuales. Se ha instado al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, a revisar la normativa vigente para eliminar criterios de seleccion
basados en orientacién sexual e identidad de género como factores de riesgo de
enfermedades infecciosas.

En la Sentencia T-171/22, la Corte evalué la vulneracion de derechos fundamentales debido
a la prohibicién de donar sangre a hombres que tienen sexo con otros hombres. Esta
exclusion estaba basada en la Resolucion 3212 de 2018 y el Lineamiento Técnico para la
Seleccion de Donantes de Sangre, que clasificaban a ciertos grupos como de mayor riesgo
para la transmision de VIH. La Corte ordend al Instituto Nacional de Salud (INS) modificar
dichas normativas para eliminar estas categorias discriminatorias, al considerar que
vulneraban los derechos fundamentales de las personas afectadas.

Si bien la aceptacion o el diferimiento de donantes es una responsabilidad de los
profesionales de salud, segln los lineamientos técnico-cientificos y bajo la direccién del
banco de sangre, la Corte Constitucional ha determinado que no puede haber un
diferimiento temporal o permanente basado tnicamente en la orientacion sexual o identidad
de género, dado que estos criterios no son efectivamente conducentes, necesarios ni
proporcionales en sentido estricto.

El riesgo transfusional debe ser evaluado en funcién de las practicas sexuales de riesgo,
respaldadas por la literatura cientifica actual, y no en prejuicios o estereotipos. Aplicar
criterios discriminatorios de este tipo constituye una violacién a los derechos sexuales, al
libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana.

4.2. DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA SANGRE Y SUS HEMOCOMPONENTES
EN COLOMBIA.

La disponibilidad y acceso a sangre y hemocomponentes son aspectos cruciales para la
garantia de una atencién médica adecuada en Colombia. La sangre, indispensable en
situaciones de emergencia, cirugias complejas y tratamientos de enfermedades cronicas,
representa un recurso vital que puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte para
muchos pacientes. Asegurar una oferta suficiente y segura de sangre es esencial para que
los sistemas de salud puedan responder de manera efectiva a las necesidades médicas,
sin demoras que puedan comprometer los resultados clinicos y la supervivencia de los
pacientes.

En el contexto de emergencias y desastres, la demanda de sangre puede aumentar
drasticamente, requiriendo una respuesta agil y eficiente. Fortalecer la infraestructura de la
Red Nacional de Bancos de Sangre y optimizar los procedimientos de recoleccién,
almacenamiento y distribucién es crucial para manejar grandes volumenes de transfusiones
en tiempos de crisis. Esto permite una respuesta rdpida y coordinada, mejorando la
capacidad del sistema de salud para enfrentar situaciones criticas y salvar vidas.

Ademas, una mayor disponibilidad y acceso a sangre segura contribuye a la reduccién de
riesgos transfusionales. La implementacion de procedimientos avanzados de tamizaje y
hemovigilancia es fundamental para minimizar la transmision de enfermedades infecciosas
y garantizar la seguridad de los pacientes. Un sistema robusto y actualizado asegura que
las unidades de sangre sean seguras, protegiendo tanto a los donantes como a los
receptores de transfusiones.

La equidad en el acceso a servicios de salud también se ve beneficiada por una
infraestructura fortalecida. Las regiones mas vulnerables y con menor cobertura deben
contar con garantias de suministro suficiente de sangre. Esto promueve la equidad en el
sistema de salud, asegurando que todos los ciudadanos, independientemente de su
ubicacién geogréfica o condicién socioeconémica, tengan acceso a tratamientos médicos
esenciales que requieran transfusiones.

Fortalecer la red de bancos de sangre y mejorar los mecanismos de gestion también
promueve la donacién voluntaria. Los donantes se sienten motivados cuando saben que su
contribucién tiene un impacto positivo inmediato en la vida de los pacientes. Una
infraestructura eficiente facilita una mayor captaciéon de donaciones, fomentando una
cultura de solidaridad y altruismo en la comunidad.

Finalmente, la adaptacién a cambios demograficos y epidemiolégicos requiere una
capacidad constante de ajuste en la oferta y demanda de sangre y hemocomponentes. Un
sistema robusto permite una mejor adaptacion a estas variaciones, respondiendo a nuevas
necesidades emergentes con eficacia. Ademas, una gestion optimizada de recursos mejora
la eficiencia operativa, reduciendo costos y mejorando la sostenibilidad del sistema a largo
plazo.

En resumen, la mejora y fortalecimiento de la disponibilidad y acceso a sangre y
hemocomponentes es esencial para garantizar una atenciéon médica adecuada, equitativa
y segura en Colombia. Este esfuerzo tiene un impacto positivo en la salud publica, en la
confianza de los ciudadanos en el sistema de salud y en la capacidad del pais para
enfrentar desafios médicos con eficacia.

4.3. DEL PROCESO DE DONACION DE SANGRE.

El proceso de donacién de sangre en el pais se basa en la donacién voluntaria y habitual,
en conformidad con las recomendaciones y directrices de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ademas de la voluntad de
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los donantes, es fundamental cumplir con un proceso de seleccion riguroso. Segun los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Salud (INS), la obtencion de sangre
requiere considerar aspectos que trascienden lo técnico. Al respecto, el INS establecié que:

“(...) Sin embargo, obtener sangre a través de donaciones voluntarias y habituales requiere
de una serie de procesos y reconocimientos que superan los aspectos técnicos de la
obtencion de sangre, entre ellos, la libertad de donar o no, la motivacién para donar, el
reconocimiento social, comprensién del procedimiento y sus implicaciones para el donante
y para la salud del posible receptor de la sangre. Conocimiento tal, que debe permitir una
donacion libre, solidaria, y voluntaria. El proceso de seleccion de donantes abarca una serie
de preguntas que buscan identificar factores de riesgo que pueden vulnerar la salud ya sea
del donante o del receptor”.

El proceso de seleccion de donantes se articula en varias etapas antes de que la sangre
llegue al receptor. Aunque el INS distingue seis etapas, para simplificar, se abordaran tres
principales. La primera etapa es la promocién de la donacién de sangre. En esta fase, los
bancos de sangre, tanto publicos como privados, realizan campafias para promover,
informar y sensibilizar a la poblacién sobre la donacion. Los donantes potenciales deben
proporcionar informacion sobre sus condiciones de salud, permitiendo al personal del banco
de sangre identificar posibles conductas de riesgo que puedan afectar la salud del donante
o del receptor.

La segunda etapa incluye la entrevista y la evaluacién fisica del donante, que se realiza tras
una asesoria previa. En esta fase, se aplica un cuestionario y se lleva a cabo una revisién
médica para determinar los factores de riesgo asociados con el donante. Esta evaluacion
busca asegurar que la sangre donada no represente un riesgo para el receptor y que el
donante no enfrente eventos adversos durante el proceso. Por ejemplo, si un individuo pesa
40 kg y tiene 20 afios, el volumen total de sangre es aproximadamente 2400 ml. Al donar
450 ml, el volumen restante es de 1950 ml. Una pérdida superior al 15% del volumen total
de sangre puede provocar un choque hipovolémico, especialmente en donantes primerizos
y en mujeres, aumentando el riesgo de desmayos o convulsiones.

La dltima etapa se refiere a las pruebas de tamizacion realizadas después de la entrevista
fisica y los exdmenes médicos. Estas pruebas analizan la sangre donada para detectar
posibles agentes infecciosos como VIH, HTLV, hepatitis B, hepatitis C, Treponema pallidum
(causante de sifilis) y Trypanosoma cruzi (causante de la enfermedad de Chagas). También
se llevan a cabo pruebas para determinar el grupo sanguineo (A, B, AB, O) y el factor Rh
(positivo o negativo). A pesar de que todas las pruebas empleadas buscan ofrecer la mayor
sensibilidad y especificidad posible, existen limitaciones, especialmente en la deteccion de
agentes infecciosos debido al periodo de ventana inmunolégica, durante el cual las pruebas
pueden arrojar resultados negativos a pesar de que el donante pueda ser portador y
transmisor de infecciones.

En resumen, estas tres etapas son esenciales para minimizar los riesgos de transmision de
infecciones mediante transfusiones y garantizar la seguridad y calidad de la sangre donada.

Fiema do consentimiento informado y aceptacion
‘o la politica de proteccion do datos porsonaies.

~o

Oiferic Donante -«

Colectar sangre.

Figura 1.

4.4. BANCOS DE SANGRE EN COLOMBIA

Los Bancos de Sangre son los establecimientos o dependencias que cumplen con la
normatividad vigente para adelantar actividades relacionadas con la obtencién,
procesamiento y almacenamiento de sangre humana destinada a la transfusion y/o
hemocomponentes, asegurando la calidad de la sangre y sus derivados.

Actualmente, aunque Colombia cuenta con 83 bancos de sangre, todavia hay regiones que
carecen de estos o de cualquier tipo de prestador o infraestructura que ofrezca servicios
transfusionales. Entre estas regiones se encuentran nueve (9) departamentos: La Guajira,
Amazonas, Choco, Guaviare, Guainia, Putumayo, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Para el afio 2023, los 83 bancos de sangre, captaron alrededor de novecientas mil
(900.000) de donaciones para atender a una poblacién de mas de 52 millones de
habitantes.

De acuerdo con el Informe Nacional Bancos de Sangre 2023, del Instituto Nacional de
Salud, del total de bancos de sangre, 22 presentaron una captacién superior a 12.000
donaciones por afio, 17 de ellos son distribuidores y en promedio cada uno de este suple
los requerimientos de hemocomponentes a mas de 50 IPS, lo que los hace contar con la
capacidad logistica suficiente para responder como referentes en situaciones de
emergencia en el territorio nacional.

Mapa 1 DISTRIBUCION LOS BANCOS DE SANGRE POR DEPARTAMENTO EN COLOMBIA 2023

Distribucién de Bancos de Sangre, Colombia 2023
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Del total de donaciones potenciales, 13,1% fueron diferidas por algin motivo, y del total de
donaciones aceptadas (n=999.585), el 92,9% se efectuaron mediante extraccion de sangre
total.

Para el 2023, el 94,1% de las donaciones provinieron de donantes voluntarios, de los cuales
el 25,9% acudi6 de manera habitual (al menos 2 veces en 12 meses), y 5,9% de los
donantes fueron motivados por las necesidades de un familiar o persona cercana;
reflejando un comportamiento similar a lo registrado en los ultimos 5 afios.

En Colombia se registran 5.200 donantes por dia, de los que se aceptan, por los
requerimientos de seguridad y salud tanto de donantes como de receptores, en promedio
el 87% ellos. Por distribucién geogréfica, se puede establecer que el departamento con la
mayor tasa de donacion por cada mil habitantes entre 18 y 65 afios es Santander, seguido
de Atlantico, departamentos en los que coincide la tasa de pacientes transfundidos por cada
mil habitantes.
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GRAFICO 3 TIPO DE DONANTES DE SANGRE (%),
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De acuerdo con el Informe Nacional de la Actividad Transfusional en Colombia (2023), de
Instituto Nacional de Salud, en promedio, de cada mil habitantes en 2023, tan solo 8
recibieron transfusiones. “Los departamentos de Santander y Atlantico presentaron la
mayor tasa de transfusiones (superior a 11 por cada mil habitantes), lo que contrasta con
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departamentos como Vichada, donde se transfundié a menos de 1 persona por cada mil
habitantes.”.

De las transfusiones realizadas en 2023, se tiene que el 30% corresponden a mujeres entre
15y 64 afios, lo que convierte a este grupo en el mayor consumidor de hemocomponentes.
Sin embargo, al analizar el comportamiento de los pacientes en relacion con la poblacion
total, se observé que las personas mayores de 65 afios fueron las mas propensas a recibir
transfusiones, ya que, 25 mujeres y 32 hombres de cada mil habitantes, en ese rango de
edad, fueron transfundidos en 2023.

Si bien a lo largo de las ultimas dos décadas, se ha registrado un aumento significativo en
la donacién voluntaria de sangre, y Colombia se destaca en América Latina por tener una
tasa de donacién voluntaria superior al 90%, es necesario intensificar los esfuerzos para
aumentar la donacién voluntaria habitual, que antes de la pandemia de COVID-19
representaba casi el 33% del total de donaciones, y a la fecha (2023-2024), se encuentra
por debajo del 27% del total de donaciones.

El incremento del porcentaje de las donaciones voluntarias habituales es crucial debido a
la alta demanda de transfusiones diarias en Colombia, donde se requiere transfundir a un
minimo de 1.100 personas cada dia.

A pesar de que se estima que por cada paciente transfundido, se cuenta actualmente con
2 donantes para suplir esas necesidades, es fundamental seguir incrementando el nimero
de donantes, pues existen pacientes que requieren al menos 6 transfusiones cada vez que
son atendidos por servicios como las unidades renales, trasplantes, cirugia cardiotoracica
o hematologia. Tener suficientes donantes de sangre permitird lograr cubrir no solo las
necesidades diarias, sino ademas contar con suficiente inventario para atender las
emergencias, catastrofes o situaciones urgentes, especialmente en lo que respecta a
determinados grupos sanguineos.

Al respecto, de acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en relacién a los
grupos sanguineos, pese a que alrededor del 17% de los pacientes son de grupo O
negativo, solo 5,5% de los donantes son de ese grupo sanguineo, y considerando que los
pacientes con esta hemoclasificaciéon solo pueden recibir sangre de este tipo, se hace
necesario aumentar la cantidad de donantes O negativo, con el fin de suplir las necesidades
de manera oportuna de los pacientes, y minimizar los riesgos para su salud.

Por lo tanto, es fundamental implementar medidas que garanticen tanto la seguridad de los
donantes como la de los pacientes transfundidos. Ademas, es vital asegurar un nimero
adecuado de donantes, dado que hay pacientes que requieren al menos seis transfusiones
cada vez que reciben atencién en areas especializadas como unidades renales,
trasplantes, cirugia cardiotoracica o hematologia. Asegurar el cumplimiento de las
necesidades diarias y mantener un inventario suficiente para atender emergencias,
catastrofes o situaciones urgentes es una necesidad imperiosa.

5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

El Titulo IX de la Ley 09 de 1979 establece la competencia del Ministerio de Salud para
regular la donacién o traspaso de érganos, tejidos o liquidos organicos por parte de una
persona viva a otra. Sobre la donacién de sangre, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1571 de 1993 en el cual “Se Reglamenta Parcialmente el Titulo IX de la Ley 09 de 1979,
en cuanto a Funcionamiento de Establecimientos Dedicados a la Extraccion,
Procesamiento, Conservacion y Transporte de Sangre Total o de sus Hemoderivados, se
Crean la Red Nacional de Bancos de Sangre y el Consejo Nacional de Bancos de Sangre
y se dictan otras disposiciones sobre la materia. En ambas normas, no se establecieron
criterios que prohibieran la discriminacion durante todo el proceso de donacién de sangre.
Ademas, se le otorgo al INS la direccién de la Red Nacional de Bancos de Sangre (art. 25)
dejandola como la principal institucion encargada de dirigir el proceso de donacion de
sangre Y fijar las condiciones técnicas del proceso de captacion de sangre.

En materia técnica, se han expedido dos tipos de regulaciones. Por un lado, el Ministerio
de Salud expidi6 la Resoluciéon 901 de 1996 mediante la cual fijo el “Manual de Normas
Técnicas, Administrativas y de Procedimientos para Bancos de Sangre” que aln
permanece vigente a pesar de las importantes modificaciones sobre el proceso de
captacién de sangre realizadas en el 2018 y 2023. Por otro lado, el INS expidi6 el
“Lineamiento técnico para la selecciéon de donantes de sangre en Colombia”. Tanto las
resoluciones del Ministerio de Salud como los lineamientos técnicos expedidos por el INS
han sido analizados en sede de tutela y se concluyé que estos debian modificarse por
vulnerar derechos fundamentales, especialmente la prohibicion de no discriminacion.

La primera accion de tutela fue resuelta por la Corte Constitucional mediante la sentencia
T-248 de 2012. En esa providencia, la Corte concluyé que durante el proceso de donacién
de sangre no se puede discriminar en razén del género. El proceso de evaluacion de la
calidad del donatario de sangre a través de la entrevista debe centrarse en identificar los
factores de riesgo, no la orientacion sexual o de género de la persona. Al respecto, la Corte
mencioné:

“(...) entre los factores de riesgo que deben tenerse en cuenta al momento de calificar a un
donante de sangre, no debe mencionarse la orientacién sexual, sino los comportamientos
sexuales riesgosos, como, por ejemplo, relaciones sexuales sin ningun tipo de proteccién
0 con personas desconocidas, la promiscuidad, no tener una pareja permanente, etc. La
Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dicho que la orientacién sexual es un criterio
sospechoso, por tanto, los tratos basados en este criterio se presumen inconstitucionales,
y por ello deben someterse a un juicio estricto de proporcionalidad, segun el cual se debe
verificar si la medida o criterio que difiere al actor donar sangre por su orientacion sexual:
a) pretende alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso, b) es necesario para
cumplir con el objetivo, y c) es proporcional en estricto sentido, es decir, si sus beneficios
son mayores que sus sacrificios o costos en términos de la afectacién de derechos

fundamentales” (Corte Constitucional, sentencia T-248 de 2012. Negrillas fuera del texto
original)

Por lo anterior, exhortd al Ministerio de Salud revisar los criterios de exclusion y factor de
riesgo reglamentados en la Resolucion 901 de 1996 para evitar incluir condiciones que
afectan a las personas en razén a su identidad de género. La orden cuarta de la sentencia
referenciada ordeno:

“EXHORTAR al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social para que sustentandose en el
presente fallo:

a) Revise la reglamentacion vigente sobre recepcion, extraccion y suministro de donaciones
de sangre, con el fin de eliminar los criterios de seleccién de donantes basados en la
orientacion sexual como criterio de calificacion de riesgo de enfermedades infecciosas
como el VIH, y en consecuencia, encamine la regulaciéon concretamente a indagar sobre
las précticas o conductas sexuales riesgosas, de conformidad con lo expuesto en este fallo.

b) Disefie guias, programas y planes de capacitacion dirigidos a los profesionales de la
salud y laboratorios que se encuentran sometidos al Decreto 1571 de 1993 y Resolucién
901 de 1996, sobre la manera de realizar las encuestas y entrevistas a los posibles
donantes, sin tener como criterio la orientacién sexual.

c) Divulgue el contenido de esta providencia entre las entidades a cargo de la recepcion,
extraccion y suministro de donaciones de sangre.” (Corte Constitucional, sentencia T-248
de 2012).

A esta decision llego la Corte Constitucional luego de analizar la evidencia cientifica sobre
la relacion entre parejas del mismo sexo y el VIH. Como corrobord el tribunal constitucional,
los avances cientificos en la materia, que inicialmente partian de un prejuicio, han
demostrado recientemente que el problema de la posibilidad de contagio del VIH no se da
por tener relaciones homosexuales, sino por las practicas sexuales riesgosas. Lo cual ha
impulsado el cambio de legislacion en diferentes paises y ha incidido en las
recomendaciones de organismos internacionales de la salud. De esta forma, la Corte
afirmo:

“En efecto, tal como se ha evidenciado a lo largo de la historia, pese a su deteccién en
principio en personas homosexuales, el VIH puede ser transmitido por relaciones sexuales
también entre heterosexuales, debido a que el factor de riesgo no es la orientacién sexual
de la persona, sino de las préacticas sexuales riesgosas que haya ejercido a lo largo de su
vida[50]. De hecho, una persona que se identifica como homosexual, y por ende, tiene
relaciones sexuales con personas de su mismo sexo, puede no ser necesariamente un
sujeto de riesgo potencial de VIH, toda vez que puede tener una pareja permanente con la
que tiene sexo con proteccién o puede sencillamente no tener pareja, pero haber tenido
relaciones sexuales “seguras” (por ejemplo, con personas conocidas, con preservativos,
etc.).”

Aunque el Ministerio procedié a realizar la modificacién en la reglamentacion, ésta fue
insuficiente. Nuevamente, en el 2022, la Corte Constitucional conocié de un caso en que
se negod la donacion de sangre por la condicion sexual de las personas donantes. La
decision de la Corte Constitucional fue ratificar la decisién de 2012, y nuevamente ordené
al Ministerio de Salud modificar la reglamentacion sobre captacién de sangre. En sintesis,
la decisiéon tomada por la Corte Constitucional en la sentencia T-171 de 2022 concluyé:

“La Corte advierte que llegd a esta misma conclusién hace diez afios y le ordené al
Ministerio de Salud y Proteccién Social tomar las medidas necesarias para detener la
discriminacién de hombres homosexuales en la donacion de sangre. No obstante, la llegada
de esta tutela diez afios después evidencia que las autoridades sanitarias no han cumplido
tal decision. Por lo tanto, es necesario estructurar un conjunto de 6rdenes mas concretas
para detener inmediatamente la discriminacioén a la poblacién LGBTIQ+ en la donacién de
sangre. Dichas 6rdenes estan dirigidas a adaptar las normas vigentes e implementarlas,
capacitar al personal de los bancos de sangre en materia de discriminacion a la poblacién
LGBTIQ+, actualizar el Sistema de Informacién de Hemovigilancia y difundir masivamente
esta decision.” (Negrillas fuera del texto original).

Aunque en principio podria afirmarse que la existencia de dos sentencias de la Corte
Constitucional evita la discriminacion en el proceso de donacién de sangre, la teoria del
precedente y la realidad muestran lo contrario. Respecto del primer punto, las dos
decisiones son sentencias en sede de revision y no de unificacion. Por lo cual, no se tiene
un precedente mediante doctrina probable o unificacion, lo cual no concluye el debate
constitucional. De hecho, como lo afirmé la parte demandada en la sentencia T-171 de
2022: “(...) el personal del banco de sangre sostuvo que las sentencias de revision de la
Corte solamente tienen efectos vinculantes para las partes en cuestion. Por lo tanto, no era
obligatorio que el banco aplicaré tales pronunciamientos”. Lo cual muestra que la garantia
de la no discriminacién en la captacién de sangre sigue siendo vulnerable.

En conclusion, el debate no se limita Unicamente a los derechos fundamentales de los
individuos potencialmente afectados por la discriminacién en la donacién de sangre, sino
que también se extiende a la vital importancia de asegurar que todos aquellos que requieren
transfusiones de sangre puedan recibir el tratamiento necesario para preservar su vida. La
proteccién de los derechos humanos y la garantia de acceso equitativo a sangre segura
son dos aspectos fundamentales que justifican la necesidad del presente proyecto de ley.
Al abordar ambos elementos, esta legislacion busca fortalecer el sistema de donacién de
sangre en Colombia, promoviendo la equidad y la seguridad para todos los ciudadanos.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La Organizaciéon Mundial de la Salud-OMS, en relacién a la organizacién y politicas
nacionales relativas a la transfusion de sangre, ha sido reiterativa en afirmar que, si bien la
transfusion sanguinea salva vidas y mejora la salud, a nivel mundial, muchos pacientes no
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tienen acceso oportuno a sangre segura. “Suministrar sangre segura y adecuada deberia
ser parte integrante de las politicas e infraestructuras nacionales de atencién de la salud de
todos los paises”.

Razén por la cual, dentro de sus multiples anuncios, llamados y recomendaciones, ha
dispuesto que todas las actividades relacionadas con la recoleccion, el andlisis, el
procesamiento, el almacenamiento y la distribucion de la sangre segura se coordinen a
nivel nacional, por conducto de una organizacion eficaz y redes integradas de distribucion.
“El sistema nacional de sangre deberia regirse por un marco legislativo y una politica
nacionales en materia de sangre para promover la aplicacién uniforme de normas y la
coherencia en la calidad y la seguridad de la sangre y los productos sanguineos”.

Asimismo, la OMS ha recomendado que toda la sangre donada sea analizada para detectar
posibles infecciones antes de su uso, y que se someta obligatoriamente a pruebas de
deteccion de VIH, los virus de hepatitis B y C, y la sifilis, de acuerdo con los requisitos del
sistema de calidad. Esta recomendacion cobra mayor relevancia al contrastarla con los
datos que evidencian que, por diversos motivos, en varios paises no se logra analizar toda
la sangre donada para detectar la presencia de una o mas de estas infecciones.

El presente proyecto de ley, (i) ademas de ajustarse a las recomendaciones de la OMS, (ii)
responde a las ordenes de la H. Corte Constitucional en relacion con el derecho a la
igualdad, la no discriminacion de los accionantes, los derechos sexuales, el libre desarrollo
de la personalidad y la dignidad humana de los grupos poblacionales en los procesos de
donacién de sangre, y (iii) atiende las necesidades transfusionales del pais, las cuales han
sufrido variaciones como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Establecer disposiciones para prohibir la discriminacién basada exclusivamente en la
orientacion sexual o la identidad de género, promover la inclusién y participacion en los
procesos de donacién de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de los pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais es sumamente necesario, puesto que se lograria obtener,
entre tantas:

- Mejoras en la seguridad de los donantes y los pacientes transfundidos.

- Fortalecimiento y garantia de seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre,
especialmente en las regiones o zonas de dificil acceso donde la presencia de
prestadores de salud con servicios transfusionales es limitada.

- Aseguramiento del acceso oportuno a sangre en situaciones de emergencia
para la poblacion pobre y vulnerable, al reducir las numerosas situaciones en
las que, debido a emergencias imprevistas, los ciudadanos de las regiones sin
este tipo de servicios e infraestructura se ven impedidos para acceder a este
bien de interés publico para salvar la vida de sus familiares.

Por ultimo, es importante resaltar que el presente proyecto de ley ha sido objeto de multiples
mesas técnicas de trabajo con el Instituto Nacional de Salud (INS), como entidad de
referencia nacional en salud publica y coordinador técnico de las redes de vigilancia
epidemioldgica, laboratorios, donacién y trasplantes de 6rganos y tejidos, bancos de sangre
y servicios de transfusion, en el marco del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como resultado de las mesas técnicas de trabajo, se elabord el texto propuesto para primer
debate en la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente del Senado. Dicho articulado,
conforme a lo dispuesto en el concepto N.° 2-1000-2024-004871 del 3 de octubre de 2024,
emitido por el Director General del Instituto Nacional de Salud (INS), “(...) esta acorde con
lo que se ha sugerido desde el INS”.

7. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en obice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“(...) expreso que los mismos son instrumentos de racionalizacion de la actividad legislativa
que tienen una incidencia favorable en la aplicacién de las leyes, en la implementacién de
las politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas publicas y de estabilidad
macroeconémica para el pais, pero no deben constituirse en medios que cercenen el
ejercicio de la funcion legislativa por parte del Congreso de la Republica o que confieran un
poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion con el tramite y
aprobacién de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacion de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefialé que por ser el
citado ministerio el principal responsable del cumplimiento de tales requisitos, por razén de
sus funciones y de los recursos humanos y materiales que tiene a su disposicion, su
incumplimiento por parte de esa entidad no puede determinar la falta de validez del proceso
legislativo o de la ley correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas presupuestales
o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefialé que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segtin los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo

proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trédmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del trémite respectivo™l,

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, no
afecte la validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente, y de manera
orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a inferir que exista un impacto fiscal ni de manera directa
ni indirecta.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto definitivo aprobado en Texto pre para C
Comisién VIl del Senado de la debate en Plenaria de Camara de
Republica Representantes

“Por medio de la cual se dictan

disposiciones para promover la

inclusion y participacion en los
procesos de donacion de sangre,

“Por medio de la cual se dictan

disposiciones para promover la

inclusion y participacién en los
procesos de donacién de sangre,

Sin modificaciones

mejorar la seguridad de los donantes y
pacientes transfundidos, y garantizar
la seguridad, disponibilidad y acceso a
la sangre y sus hemocomponentes en
el pais.”

mejorar la seguridad de los donantes
y pacientes transfundidos, y
garantizar la seguridad, disponibilidad
y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais.”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”".

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto promover la inclusién y
participacion en los procesos de
donacién de sangre, mejorar la
seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, 'y garantizar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la
sangre y sus hemocomponentes en el
pais.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto promover la inclusién
y participacion en los procesos de
donaciéon de sangre, mejorar la
seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la
sangre y sus hemocomponentes en el
pais.

Sin modificaciones

Articulo 2. Inclusion y participacion
en los procesos de seleccion de
donantes. En todas las etapas para la
seleccion de donantes de sangre, se
garantizard la inclusion y participacion
de todas las personas, sin que la
orientacién sexual o la identidad de
género sean consideradas,
exclusivamente, como criterios de
diferimiento o exclusién.

Articulo 2. Inclusion y participacion
en los procesos de seleccion de
donantes. En todas las etapas para la
seleccion de donantes de sangre, se
garantizara la inclusion y participacion
de todas las personas, sin que la
orientacion sexual o la identidad de
género sean consideradas,
exclusivamente, como criterios de
diferimiento o exclusién.

Sin modificaciones
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Articulo 3. Criterios para la
seleccion de donantes. Durante
todas las etapas para la seleccién de
donantes de sangre, especialmente en
la etapa de entrevista o el mecanismo
que la reemplace, no se podra realizar
diferimiento  temporal,  diferimiento
permanente o exclusion de los
potenciales donantes por causas
diferentes a los factores de riesgo
determinados, con ocasion de la
evidencia cientifica disponible y la
tecnologia aplicable.

En ninguin caso se podra considerar la
etnia, raza, género, orientacion sexual
e identidad de género, creencias
religiosas, preferencias politicas y
apariencia personal de los donantes
potenciales como factores, grupos,
poblaciones o conductas de riesgo.

Articulo 3. Criterios para la
selecciéon de donantes. Durante
todas las etapas para la seleccion de
donantes de sangre, especialmente en
la etapa de entrevista o el mecanismo
que la reemplace, no se podra realizar
diferimiento  temporal, ~diferimiento
permanente o exclusion de los
potenciales donantes por causas
diferentes a los factores de riesgo
determinados, con ocasién de la
evidencia cientifica disponible y la
tecnologia aplicable.

En ningln caso se podra considerar la
etnia, raza, género, orientacién sexual
e identidad de género, creencias
religiosas, preferencias politicas y
apariencia personal de los donantes
potenciales como factores, grupos,
poblaciones o conductas de riesgo.

Sin modificaciones

nacional mediante la vigilancia de las
cadenas de suministro, la evidencia de
las necesidades y la responsabilidad
de suplir las necesidades
transfusionales del pais en &ptimas
condiciones de seguridad, calidad y
uso racional.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Instituto
Nacional de Salud, debera formular e
implementar la politica publica nacional
de sangre asegurando criterios de
seguridad, calidad, oportunidad y
eficiencia.

hemocomponentes en todo el territorio
nacional mediante la vigilancia de las
cadenas de suministro, la evidencia de
las necesidades y la responsabilidad
de suplir las necesidades
transfusionales del pais en Optimas
condiciones de seguridad, calidad y
uso racional.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud vy
Proteccién  Social y del Instituto
Nacional de Salud, debera formular e
implementar la politca  publica
nacional de sangre asegurando
criterios de seguridad, calidad,
oportunidad y eficiencia.

Articulo 4. Actualizaciéon  de
lineamientos. El Instituto Nacional de
Salud, en colaboracién con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
deberd actualizar los lineamientos
técnicos, administrativos y
procedimientos para la seleccion de
donantes de sangre de acuerdo con las
necesidades de fortalecimiento de los
procesos involucrados en la medicina
transfusional, basados en la evidencia
cientifica, el desarrollo tecnologico y
las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

Articulo 4. Actualizacién  de
lineamientos. El Instituto Nacional de
Salud, en colaboracién con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, debera actualizar los
lineamientos técnicos, administrativos
y procedimientos para la seleccion de
donantes de sangre de acuerdo con
las necesidades de fortalecimiento de
los procesos involucrados en la
medicina transfusional, basados en la
evidencia cientifica, el desarrollo
tecnolégico y las recomendaciones de
la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

Sin modificaciones

Articulo 5. Seguridad, disponibilidad
y acceso. Los Bancos de Sangre, las
prestadoras de servicios de salud que
efectien transfusiones y demas
actores del Sistema de Salud con
actividad transfusional, en el marco de
la seguridad transfusional, deberan
garantizar la seguridad, disponibilidad
y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en todo el territorio

Articulo 5. Seguridad,
disponibilidad y acceso. Los Bancos
de Sangre, las prestadoras de
servicios de salud que efectien
transfusiones y demas actores del
Sistema de Salud con actividad
transfusional, en el marco de la
seguridad  transfusional,  deberan
garantizar la seguridad, disponibilidad
y acceso a la sangre y sus

Sin modificaciones

Articulo 6. Coordinacién de bancos
de sangre. Los Bancos de Sangre, las
prestadoras de servicios de salud que
efectien transfusiones y demas
actores del Sistema de Salud con
actividad transfusional, en el marco de
la seguridad transfusional, deberan
promover la donacién de sangre,
priorizando la seguridad de los
donantes y de los pacientes
transfundidos, para minimizar eventos
adversos asociados a la donacién y
manteniendo altos estandares de
seguridad en todas las etapas de la
cadena transfusional, primando por el
uso racional y restrictivo de
hemocomponentes, para mitigar las
reacciones adversas a la transfusion.
Los Bancos de Sangre deberan
registrar la  recepcién, manejo,
procesamiento y almacenamiento de la
sangre en los sistemas de informacion
y vigilancia del Instituto Nacional de
Salud, garantizando el cumplimiento de
los protocolos técnicos y cientificos
vigentes en materia de seguridad y
calidad.

Articulo 6. Coordinacién de bancos
de sangre. Los Bancos de Sangre, las
prestadoras de servicios de salud que
efectien transfusiones y demas
actores del Sistema de Salud con
actividad transfusional, en el marco de
la seguridad transfusional, deberan
promover la donacién de sangre,
priorizando la seguridad de los
donantes y de los pacientes
transfundidos, para minimizar eventos
adversos asociados a la donacioén y
manteniendo altos estandares de
seguridad en todas las etapas de la
cadena transfusional, primando por el
uso racional 'y restrictivo de
hemocomponentes, para mitigar las
reacciones adversas a la transfusion.
Los Bancos de Sangre deberan
registrar la  recepciéon, manejo,
procesamiento y almacenamiento de
la sangre en los sistemas de
informacion y vigilancia del Instituto
Nacional de Salud, garantizando el
cumplimiento de los protocolos
técnicos y cientificos vigentes en
materia de seguridad y calidad.

Sin modificaciones

Articulo 7. Fortalecimiento de la Red
de Bancos de Sangre. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto
Nacional de Salud promoveran el
fortalecimiento de la Red de Bancos de
Sangre y Servicios de Transfusion,
fomentando la promocion de la
donacién de sangre en todo el territorio
nacional y generando mecanismos que
permitan alertar sobre situaciones de
insuficiencia de sangre y
hemocomponentes en las instituciones
hospitalarias con actividad
transfusional siempre que cumplan con
los criterios técnicos y cientificos
necesarios para el fortalecimiento del
sistema.

El fortalecimiento de la Red Nacional
de Bancos de Sangre y Servicios de
Transfusion se implementara
prioritariamente  en las  regiones
apartadas, con dificil acceso o
conectividad, y aquellas con presencia
de poblacién étnica, mediante la
creacion de puntos y/o centros de
referencia regionales para la donacién
voluntaria y responsable de sangre.
Estos puntos deberan operar bajo los
criterios de uso racional y restrictivo de
hemocomponentes en los servicios de
transfusién, conforme a los estandares
técnicos y cientificos vigentes.

Paragrafo: Para el fortalecimiento de
la Red de Bancos de Sangre y
Servicios de Transfusion en las
regiones apartadas, con dificil acceso o
conectividad, y con presencia de
poblacién étnica, se autoriza al
Gobierno  Nacional para disponer
recursos del Presupuesto General de
la Nacion cuya apropiacion estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal
para la vigencia fiscal respectiva, de
conformidad con las leyes organicas de
presupuesto, el Marco Fiscal de

Articulo 7. Fortalecimiento de la Red
de Bancos de Sangre. El Ministerio
de Salud y Protecciéon Social y el
Instituto Nacional de Salud
promoveran el fortalecimiento de la
Red de Bancos de Sangre y Servicios
de Transfusién, fomentando la
promocién de la donacién de sangre
en todo el territorio nacional y
generando mecanismos que permitan
alertar  sobre  situaciones  de
insuficiencia de sangre y
hemocomponentes en las instituciones
hospitalarias con actividad
transfusional siempre que cumplan
con los criterios técnicos y cientificos
necesarios para el fortalecimiento del
sistema.

El fortalecimiento de la Red Nacional
de Bancos de Sangre y Servicios de
Transfusion se implementara
prioritariamente  en las regiones
apartadas, con dificil acceso o
conectividad, y aquellas con presencia
de poblacion étnica, mediante la
creacion de puntos y/o centros de
referencia regionales para la donacion
voluntaria y responsable de sangre.
Estos puntos deberan operar bajo los
criterios de uso racional y restrictivo de
hemocomponentes en los servicios de
transfusion, conforme a los estandares
técnicos y cientificos vigentes.

Paragrafo: Para el fortalecimiento de
la Red de Bancos de Sangre y
Servicios de Transfusion en las
regiones apartadas, con dificil acceso
o conectividad, y con presencia de
poblacion étnica, se autoriza al
Gobierno  Nacional para disponer
recursos del Presupuesto General de
la Nacién cuya apropiacion estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal
para la vigencia fiscal respectiva, de
conformidad con las leyes organicas

Sin modificaciones

Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

de presupuesto, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 8. Recepcion de Células

Articulo 8. Recepcion de Células

L ¥ Y

(CPH) en los Bancos de Sangre. Los
Bancos de Sangre del pais podran
recibir y almacenar Células
Progenitoras Hematopoyéticas (CPH)
obtenidas mediante los métodos de
aspiracion de médula osea,
movilizacién de sangre periférica,
sangre de cordén umbilical u otras
técnicas médicamente validadas.

La recepcioén, manejo, procesamiento y
almacenamiento de estas células
deberan cumplir con los requisitos y
estandares establecidos por la Ley
2253 de 2022, asegurando la calidad
de los productos bioldgicos
gestionados y la seguridad de los
donantes y pacientes transfundidos, y
minimizando los eventos adversos.

Los Bancos de Sangre deberan
registrar la recepcion de CPH en los
sistemas de informacion y vigilancia del
Instituto Nacional de Salud,
garantizando el cumplimiento de los
protocolos  técnicos y  cientificos
vigentes en materia de seguridad y
calidad.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en coordinacion con

el Instituto Nacional de Salud,
reglamentara los lineamientos
especificos para la correcta

implementacion de este articulo, en
concordancia con las disposiciones de
la Ley 2253 de 2022.

Pr ; y

(CPH) en los Bancos de Sangre. Los
Bancos de Sangre del pais podran
recibir y almacenar Células
Progenitoras Hematopoyéticas (CPH)
obtenidas mediante los métodos de
aspiracion de médula osea,
movilizacién de sangre periférica,
sangre de cordén umbilical u otras
técnicas médicamente validadas.

La recepcion, manejo, procesamiento
y almacenamiento de estas células
deberan cumplir con los requisitos y
estandares establecidos por la Ley
2253 de 2022, asegurando la calidad
de los productos biolégicos
gestionados y la seguridad de los
donantes y pacientes transfundidos, y
minimizando los eventos adversos.

Los Bancos de Sangre deberan
registrar la recepcion de CPH en los
sistemas de informacion y vigilancia
del Instituto Nacional de Salud,
garantizando el cumplimiento de los
protocolos  técnicos y cientificos
vigentes en materia de seguridad y
calidad.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con

el Instituto Nacional de Salud,
reglamentara los lineamientos
especificos para la correcta

implementacion de este articulo, en
concordancia con las disposiciones de
la Ley 2253 de 2022.

Sin modificaciones
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Articulo 9. Informacién al donante y
al paciente transfundido. Los bancos
de sangre proporcionaran informacion
clara, didfana y precisa sobre todas las
etapas del proceso de donacién,
incluyendo los potenciales riesgos,
reacciones y complicaciones para el
donante y el paciente transfundido.
Asimismo, deberan informar a los
donantes  potenciales sobre las
limitaciones de las pruebas de
laboratorio utilizadas para el tamizaje
de la sangre donada y el periodo
durante el cual estas pruebas no
pueden detectar infecciones, a pesar
de que el donante pueda ser portador
de las mismas y, por tanto, pueda
transmitirlas a los futuros pacientes
transfundidos.

Articulo 9. Informacién al donante y
al paciente transfundido. Los bancos
de sangre proporcionaran informacion
clara, diafana y precisa sobre todas las
etapas del proceso de donacion,
incluyendo los potenciales riesgos,
reacciones y complicaciones para el
donante y el paciente transfundido.
Asimismo, deberan informar a los
donantes potenciales sobre las
limitaciones de las pruebas de
laboratorio utilizadas para el tamizaje
de la sangre donada y el periodo
durante el cual estas pruebas no
pueden detectar infecciones, a pesar
de que el donante pueda ser portador
de las mismas y, por tanto, pueda
transmitirlas a los futuros pacientes
transfundidos.

Sin modificaciones

en los procesos de donacion de
sangre, transfusion y en el uso racional
y restrictivo de hemocomponentes.
Asimismo, deberé elaborar informes
que orienten las acciones dirigidas a
mejorar la seguridad, disponibilidad y
acceso a la sangre, respondiendo a las
necesidades transfusionales en el
territorio nacional.

reacciones adversas en los procesos
de donacion de sangre, transfusion y
en el uso racional y restrictivo de
hemocomponentes. Asimismo, debera
elaborar informes que orienten las
acciones dirigidas a mejorar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la
sangre, respondiendo a las
necesidades transfusionales en el
territorio nacional.

Articulo 12. Traduccién a lenguas
nativas. Las autoridades de los grupos
étnicos, con tradicién lingiiistica propia,
podran solicitar al Gobierno Nacional
que la presente Ley sea traducida a su
lengua nativa. El Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente y definira los
recursos para tal fin.

Articulo 12. Traduccién a lenguas
nativas. Las autoridades de los grupos
étnicos, con tradicion linglistica
propia, podran solicitar al Gobierno
Nacional que la presente Ley sea
traducida a su lengua nativa. EI
Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente y definira los recursos para

Sin modificaciones

tal fin.

Articulo 10. Campaiias de
informaciéon y sensibilizacién. El
Gobierno  Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Nacional de Salud, el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la
Autoridad Nacional de Television y
demas entidades competentes,
deberan realizar camparias y espacios
de informacién, en los medios de
comunicacion y medios digitales,
dedicados a la divulgacién,
sensibilizacion y fomento de la
donacién voluntaria de sangre altruista,
frecuente y segura en el pais.

Articulo 10. Campaiias de
informacién y sensibilizacion. El
Gobierno  Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Instituto Nacional de Salud,
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la
Autoridad Nacional de Television y
demas entidades competentes,
deberan realizar campafias y espacios
de informacién, en los medios de
comunicacion 'y medios digitales,
dedicados a la divulgacion,
sensibilizacion y fomento de la
donacién  voluntaria de  sangre
altruista, frecuente y segura en el pais.

Sin modificaciones

Articulo 13. Vigencia. La presente ley | Articulo 13. Vigencia. La presente ley

rige a partir de su publicacion. rige a partir de su publicacion. Sin modificaciones

Articulo  11. Hemovigilancia. El
Instituto Nacional de Salud, en el marco
de la hemovigilancia, debera impartir y
socializar a los Bancos de Sangre, a las
prestadoras de servicios de salud que
efectien transfusiones y demas
actores del Sistema de Salud, en el
marco de la seguridad transfusional,
los  hallazgos que identifiquen
oportunidades de mejora para mitigar
la ocurrencia de reacciones adversas

Articulo  11. Hemovigilancia. EI
Instituto Nacional de Salud, en el
marco de la hemovigilancia, debera
impartir y socializar a los Bancos de
Sangre, a las prestadoras de servicios
de salud que efectien transfusiones y
demas actores del Sistema de Salud,
en el marco de la seguridad
transfusional, los hallazgos que
identifiquen oportunidades de mejora
para mitigar la ocurrencia de

Sin modificaciones

9. CONFLICTO DE INTERES.

En aplicacién a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articulo 291, sobre
la obligacién los congresistas de describir las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que la discusién y
aprobacion del presente Proyecto de Ley no resulta en un posible beneficio particular, actual
y directo a favor de los congresista, por cuanto se trata de disposiciones que cumplen con
exhortos de la H. Corte Constitucional, que son de caracter general que inciden en toda
la poblacién colombiana, y que coincide o fusiona con los intereses de la ciudadania.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participaciéon o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’?.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en

el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley no exime
del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar oportunamente.

10. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y dada la importancia que reviste esta
iniciativa, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Plenaria del Senado de la
Republica dar tramite al segundo debate y aprobar el texto propuesto del Proyecto de Ley
N°. 184 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover la
inclusion y participacién en los procesos de donacion de sangre, mejorar la seguridad de
los donantes y pacientes transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso

a la sangre y sus hemocomponentes en el pais”.

M=) o
PERALTA EPIEYU BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Ponente

Coordinadora Ponente

Senador de la Republica
Ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N°. 184 de 2024 SENADO.

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover la inclusién y participacién en
los procesos de donacién de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais."

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover la inclusién y participacion
en los procesos de donacion de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y garantizar la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus
hemocomponentes en el pais.

Articulo 2. Inclusién y participacion en los procesos de seleccion de donantes. En
todas las etapas para la seleccion de donantes de sangre, se garantizara la inclusion y
participacion de todas las personas, sin que la orientacion sexual o la identidad de género
sean consideradas, exclusivamente, como criterios de diferimiento o exclusion.

Articulo 3. Criterios para la seleccion de donantes. Durante todas las etapas para la
seleccion de donantes de sangre, especialmente en la etapa de entrevista o el mecanismo
que la reemplace, no se podra realizar diferimiento temporal, diferimiento permanente o
exclusion de los potenciales donantes por causas diferentes a los factores de riesgo
determinados, con ocasién de la evidencia cientifica disponible y la tecnologia aplicable.

En ninglin caso se podra considerar la etnia, raza, género, orientacion sexual e identidad
de género, creencias religiosas, preferencias politicas y apariencia personal de los
donantes potenciales como factores, grupos, poblaciones o conductas de riesgo.

Articulo 4. Ac ion de lir 1tos. El Instituto Nacional de Salud, en colaboracién con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera actualizar los lineamientos técnicos,
administrativos y procedimientos para la seleccién de donantes de sangre de acuerdo con las
necesidades de fortalecimiento de los procesos involucrados en la medicina transfusional, basados
en la evidencia cientifica, el desarrollo tecnolégico y las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Articulo 5. Seguridad, disponibilidad y acceso. Los Bancos de Sangre, las prestadoras
de servicios de salud que efectlien transfusiones y demas actores del Sistema de Salud
con actividad transfusional, en el marco de la seguridad transfusional, deberan garantizar




Pégina 10

Martes, 10 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2195

la seguridad, disponibilidad y acceso a la sangre y sus hemocomponentes en todo el
territorio nacional mediante la vigilancia de las cadenas de suministro, la evidencia de las
necesidades y la responsabilidad de suplir las necesidades transfusionales del pais en
optimas condiciones de seguridad, calidad y uso racional.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Instituto Nacional de Salud, debera formular e implementar la politica publica nacional de
sangre asegurando criterios de seguridad, calidad, oportunidad y eficiencia.

Articulo 6. Coordinacion de bancos de sangre. Los Bancos de Sangre, las prestadoras
de servicios de salud que efectien transfusiones y demas actores del Sistema de Salud
con actividad transfusional, en el marco de la seguridad transfusional, deberan promover la
donacion de sangre, priorizando la seguridad de los donantes y de los pacientes
transfundidos, para minimizar eventos adversos asociados a la donacién y manteniendo
altos estandares de seguridad en todas las etapas de la cadena transfusional, primando
por el uso racional y restrictivo de hemocomponentes, para mitigar las reacciones adversas
a la transfusion.

Los Bancos de Sangre deberan registrar la recepcion, manejo, procesamiento y
almacenamiento de la sangre en los sistemas de informacion y vigilancia del Instituto
Nacional de Salud, garantizando el cumplimiento de los protocolos técnicos y cientificos
vigentes en materia de seguridad y calidad.

Articulo 7. Fortalecimiento de la Red de Bancos de Sangre. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud promoveran el fortalecimiento de la Red
de Bancos de Sangre y Servicios de Transfusién, fomentando la promocion de la donacion
de sangre en todo el territorio nacional y generando mecanismos que permitan alertar sobre
situaciones de insuficiencia de sangre y hemocomponentes en las instituciones
hospitalarias con actividad transfusional siempre que cumplan con los criterios técnicos y
cientificos necesarios para el fortalecimiento del sistema.

El fortalecimiento de la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios de Transfusion se
implementara prioritariamente en las regiones apartadas, con dificil acceso o conectividad,
y aquellas con presencia de poblacion étnica, mediante la creacién de puntos y/o centros
de referencia regionales para la donacion voluntaria y responsable de sangre. Estos puntos
deberan operar bajo los criterios de uso racional y restrictivo de hemocomponentes en los
servicios de transfusion, conforme a los estandares técnicos y cientificos vigentes.

Paragrafo: Para el fortalecimiento de la Red de Bancos de Sangre y Servicios de
Transfusion en las regiones apartadas, con dificil acceso o conectividad, y con presencia
de poblacién étnica, se autoriza al Gobierno Nacional para disponer recursos del
Presupuesto General de la Nacion cuya apropiacion estara sujeta a la disponibilidad

presupuestal para la vigencia fiscal respectiva, de conformidad con las leyes organicas de
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8. Recepcion de Células Progenitoras Hematopoyéticas (CPH) en los Bancos
de Sangre. Los Bancos de Sangre del pais podran recibir y almacenar Células Progenitoras
Hematopoyéticas (CPH) obtenidas mediante los métodos de aspiracion de médula 6sea,
movilizacion de sangre periférica, sangre de cordon umbilical u otras técnicas médicamente
validadas.

La recepcion, manejo, procesamiento y almacenamiento de estas células deberan cumplir
con los requisitos y estandares establecidos por la Ley 2253 de 2022, asegurando la calidad
de los productos biolégicos gestionados y la seguridad de los donantes y pacientes
transfundidos, y minimizando los eventos adversos.

Los Bancos de Sangre deberan registrar la recepcion de CPH en los sistemas de
informacion y vigilancia del Instituto Nacional de Salud, garantizando el cumplimiento de los
protocolos técnicos y cientificos vigentes en materia de seguridad y calidad.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud, reglamentara los lineamientos especificos para la correcta
implementacion de este articulo, en concordancia con las disposiciones de la Ley 2253 de
2022.

Articulo 9. Informacién al donante y al paciente transfundido. Los bancos de sangre
proporcionaran informacion clara, diafana y precisa sobre todas las etapas del proceso de
donacion, incluyendo los potenciales riesgos, reacciones y complicaciones para el donante
y el paciente transfundido. Asimismo, deberan informar a los donantes potenciales sobre
las limitaciones de las pruebas de laboratorio utilizadas para el tamizaje de la sangre
donada y el periodo durante el cual estas pruebas no pueden detectar infecciones, a pesar
de que el donante pueda ser portador de las mismas y, por tanto, pueda transmitirlas a los
futuros pacientes transfundidos.

Articulo 10. Campaiias de informacién y sensibilizacién. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la Autoridad Nacional de Televisién y
demas entidades competentes, deberan realizar campanas y espacios de informacién. en
los medios de comunicacion y medios digitales, dedicados a la divulgacion, sensibilizacion
y fomento de la donacién voluntaria de sangre altruista, frecuente y segura en el pais.

Articulo 11. Hemovigilancia. El Instituto Nacional de Salud, en el marco de la
hemovigilancia, debera impartir y socializar a los Bancos de Sangre, a las prestadoras de
servicios de salud que efectlien transfusiones y demas actores del Sistema de Salud, en el
marco de la seguridad transfusional, los hallazgos que identifiquen oportunidades de mejora

para mitigar la ocurrencia de reacciones adversas en los procesos de donacion de sangre,
transfusion y en el uso racional y restrictivo de hemocomponentes. Asimismo, debera
elaborar informes que orienten las acciones dirigidas a mejorar la seguridad, disponibilidad
y acceso a la sangre, respondiendo a las necesidades transfusionales en el territorio
nacional.

Articulo 12. Traduccién a lenguas nativas. Las autoridades de los grupos étnicos, con
tradicion lingiiistica propia, podran solicitar al Gobierno Nacional que la presente Ley sea
traducida a su lengua nativa. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente y definira los
recursos para tal fin.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables congresistas,

S
BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

Ponente

e

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

f=}

Senador de la Republica
Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS-1535-2024
Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la RepublicaDoctora

RUTH MIGDONIA LUENGAS

Jefe Seccion Leyes del Senado de la Republica
E. S. D.

ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY N 184/24 SENADO ““POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
PROHIBIR LA DISCRIMINACION EN EL PROCESO DE DONACION DE SANGRE, MEJORAR LA SEGURIDAD DE
LOS DONANTES Y DE LOS PACIENTES TRANSFUNDIDOS, Y GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO A
LA SANGRE Y SUS HEMOCOMPONENTES EN EL PAIS”.

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 5* de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica, la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 184 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA PROHIBIR LA
DISCRIMINACION EN EL PROCESO DE DONACION DE SANGRE, MEJORAR LA SEGURIDAD DE
LOS DONANTES Y DE LOS PACIENTES TRANSFUNDIDOS, Y GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
Y ACCESO A LA SANGRE Y SUS HEMOCOMPONENTES EN EL PAIS”.

INICIATIVA: H.S. MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SONIA BERNAL SANCHEZ, BERENICE
BEDOYA PEREZ, GUSTAVO MORENO HURTADO, OMAR RESTREPO CORREA, FERNEY SILVA
IDROBO, WILSON ARIAS CASTILLO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA
GUEVARA, IMELDA DAZA COTES, H.R. HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, AGMETH ESCAF
TIJERINO, MARTHA ALFONSO JURADO, GABRIEL BECERRA YANEZ.

EN CAMARA: XX-XX-

RADICADO: EN SENADO: 27-08-2024 EN COMISION: 17-09-2024

202X
PUBLICACIONES - GACETAS
PONENCIA PONENCIA TEXTO PONENCIA PONENCIA | TEXTO
ORIGINAL 1vDEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO 19 DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTIV
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA COM VIl CAMARA o
SENADO SENADO CAMARA PLENARI
CAMARA
12 Art 13 Art 13 Art
1447/2024 1759/2024

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES 19-11-2024 ASIGNADO (A) PARTIDO
MARTHA PERALTA EPIEYU COORDINADORA MAIS
FERNEY SILVA IDROBO PONENTE PACTO HISTORICO
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA'Y UNO (31)
RECIBIDO EL DIA: MIERCOLES 09 DE DICIEMBRE DE 2024.
HORA: 16:00.

Atentamente,

:?ﬁic\a‘_ycséexaw ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Proyects: Maria Lourdes Cambar
Prixere Jose O
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de diciembre
del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para segundo debate, y texto
propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 184 DE 2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA PROHIBIR LA
DISCRIMINACION EN EL PROCESO DE DONACION DE SANGRE, MEJORAR LA SEGURIDAD DE
LOS DONANTES Y DE LOS PACIENTES TRANSFUNDIDOS, Y GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
Y ACCESO A LA SANGRE Y SUS HEMOCOMPONENTES EN EL PAIS”.

INICIATIVA: H.S. MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SONIA BERNAL SANCHEZ, BERENICE
BEDOYA PEREZ, GUSTAVO MORENO HURTADO, OMAR RESTREPO CORREA, FERNEY SILVA
IDROBO, WILSON ARIAS CASTILLO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA
GUEVARA, IMELDA DAZA COTES, H.R. HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, AGMETH ESCAF
TIJERINO, MARTHA ALFONSO JURADO, GABRIEL BECERRA YANEZ.

RADICADO: EN SENADO: 27-08-2024 EN COMISION: 17-09-2024 EN CAMARA: XX-XX-
202X
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1<DEBATE | DEFINITIVO | 2¢% DEBATE DEFINTIVO 14 DEBATE | DEFINITVO | 2¢DEBATE | DEFINTIV
SENADO COM VIl SENADO PLENARIA CAMARA com VIl CAMARA o
SENADO SENADO CAMARA PLENARI

CAMARA

13 Art

12 Art 13 Art
1447/2024 1759/2024

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES 19-11-2024 ASIGNADO (A) PARTIDO
MARTHA PERALTA EPIEYU COORDINADORA MAIS
FERNEY SILVA IDROBO PONENTE PACTO HISTORICO
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y UNO (31)
RECIBIDO EL DIA: MIERCOLES 09 DE DICIEMBRE DE 2024.
HORA: 16:00.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431de 2011.

= Fwere yosd oxpim pey
El secretario,
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

CARTAS DE ADHESION

CARTAS DE ADHESION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 436 DE 2024
CAMARA, 20 DE 2024 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE MARIA FERNANDA CARRASCAL R.

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D.C., noviembre de 2024

Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de adhesién como coautora al Proyecto de Acto Legislativo 436
de 2024 Camara - 020 de 2024 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constituciéon Politica de Colombia”.

Respetado secretario,

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992,
me permito solicitar que se me adhiera como coautora del Proyecto de Acto
Legislativo 436 de 2024 Camara - 020 de 2024 Senado “Por el cual se maodifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Lo anterior se debe a que considero que este proyecto es fundamental para:
1. Garantizar el derecho a la alimentacién de todas y todos los colombianos
2. Proteger a la poblacién contra el hambre, la desnutricion y la malnutricién.
3. Promover, desde el Estado, las condiciones necesarias para lograr la
seguridad y autonomia alimentaria.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion,

'W\arfa'fﬂarrajCalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D. C.,

Wl Bz ESES ||

Radicado: 2-2024-068270
Bogota D.C., 9 de diciembre de 2024 16:25

Radicado entrada
No. Expediente 56044/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 37 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley No. 90 de 2023 Senado,
"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos
anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto
en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto crear "(...) lineamientos para la
fijacidn de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales.”

Para el efecto, la propuesta normativa pretende, entre otras, las siguientes medidas:

i Establecer como objeto de la iniciativa la creacién de lineamientos para la definir
tarifas, incrementos y distancias de los peajes que estan a cargo de la Nacion y los
entes territoriales.

ii. Definir que, en el término de seis meses a la promulgacion de la ley, el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) expidan una
reglamentacion marco en la que se prevea una férmula tarifaria unificada para los
peajes y su variacion anual, asi como la estructuraciéon de unos lineamientos para el
cobro de tarifas con criterios socioeconémicos y de capacidad de pago. Asimismo, dicha
reglamentacion de prever que distancia minima entre cada peaje sea de al menos 150
kilémetros.

iii.  Modificar el articulo 21 de la Ley 105 de 1993' con el propdsito de crear una
exoneracion en el pago de peajes para los residentes de los municipios colindantes que
se desplazan por motivos de trabajo o estudio.

*“Por la cual se dictan disposiciones bsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y 1as Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

iv.  Prohibir la creacién de peajes internos en los municipios y areas metropolitanas, asi
como el cobro de "(..) tasas o precios publicos por la construccién, operacion,
mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura de transporte interna (..)".
Igualmente, esta prohibicion se establece para areas de alta congestion y
contaminacion, y la instalacién de peajes en vias terciarias.

Frente al objeto del Proyecto de Ley en estudio, el cual busca dar los lineamientos para definir
tarifas, incrementos y distancias de los peajes, es necesario se indique en el articulado que
los parémetros establecidos en el mismo no aplican para los proyectos existentes a la fecha.
Esto, en la medida que los contratos de concesién actuales plantean, en algunos casos: el
incremento de peajes por encima del indice de Precios al Consumidor (IPC), la instalacion de
casetas de peaje con criterios diferentes a la propuesta normativa y no contemplan la
exoneracion de pago de los residentes de un municipio que se desplacen por motivos de
trabajo o estudio a un municipio colindante.

En este sentido, si las medidas contempladas llegasen a aplicar a los contratos vigentes, se
generaria la materializacién de riesgos contemplados en los contratos de Asociaciones Plblico-
Privadas (APP) generando impactos econémicos en el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales (FCEE), lo que afectaria el marco tarifario de los proyectos de concesion, que como
se sabe, son ley para las partes. Ademas, frente a iniciativas privadas podria implicar pleitos
judiciales contra la Nacién si los mecanismos contractuales son insuficientes para honrar los
compromisos contenidos en los proyectos, generando contingencias para el Estado que
pueden resultar onerosas para las finanzas publicas.

De igual manera, aunque lo deseado es que las casetas de peajes no tengan incrementos
abruptos de un afio a otro, se debe evaluar la posibilidad que se planteen incrementos
superiores al IPC, dado que existen proyectos con complejidades técnicas que implican
inversiones significativas, y estos recursos pueden ayudar a disminuir la presion sobre las
partidas del Presupuesto General de la Naciéon (PGN) destinado a infraestructura.

Respecto a la expedicién de una reglamentacién que permita establecer una férmula tarifaria
unificada de peajes, conforme a lineamientos socioeconémicos y contemplando la capacidad
de pago de los habitantes del drea de influencia, es de recordar que los costos de construccion,
operacidén y mantenimiento de la infraestructura vial pueden ser superiores al recaudo por
concepto de peajes. De tal manera, se advierte que los ingresos corrientes por concepto de
recaudo en peajes del INVIAS y la Agencias Nacional de Infraestructura (ANI), a corte de
agosto de 2024, son aproximadamente de $3,6 billones?, mientras que sus gastos de
inversidn en infraestructura de red vial primaria son aproximadamente de $7,4 billones>.

2 Este valor se calcula a partir de la suma de los ingresos por concepto de TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS a corte 31 de agosto de 2024 de las dos
entidades y un estimado de los recursos en fiducias.

* Este valor se calculé  partir de los recursos en el presupuesto de inversion de ambas entidades para el programa de INFRAESTRUCTURA RED VIAL
PRIMARIA.

De todas formas, en relacidn con las APP cabe aclarar que un peaje implica un mecanismo de
pago?, relacionado con el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio a los que le aplican
condiciones particulares del proyecto y normas que obedecen a politicas de planeacion,
financiacién, disponibilidad presupuestal, necesidades de desarrollo, situacién de la economia
y sostenibilidad o conservacion de la infraestructura.

En cuanto a la restriccion de una distancia minima entre las casetas de peajes de 150
kildbmetros, dado que no se observa un estudio o sustento técnico se recuerda que debe
tenerse en consideracion, entre otras: la geografia y geologia del pais, el volumen del trafico
vehicular y las condiciones de las carreteras. Asi, las mencionadas condiciones imponen la
necesidad de infraestructura para superar las adversidades generadas por las condiciones del
terreno, lo cual se ve cubierto con la instalacién de casetas para financiar los costos e
inversiones o una porcion de estos, resultando inconveniente estandarizar las distancias como
se pretende en la iniciativa. Ademas, una eventual modificacién a la estructura financiera de
los contratos vigentes podria conllevar a una desfinanciacién, que eventualmente, se tendria
que cubrir con recursos del PGN.

Por su parte, frente a la creacidn de una exoneracion en el pago de peajes para los residentes
de los municipios que se desplazan por motivos de trabajo o estudio a un municipio colindante,
de acuerdo con la informacion de trafico vehicular que reporta la ANI se determind que entre
2014 y 2024 la Naciéon ha dejado de recibir ingresos por un valor aproximado de
$411.918.116.600. Dicho valor es correspondiente a los vehiculos de todas las categorias,
que son exentos o evasores del cobro de la tarifa establecida por concepto de peajes a cargo

Teniendo en cuenta lo anterior, crear una exoneracién de este tipo implicaria una reduccién
en los ingresos que recibe esta entidad y por ende la Nacidn, si se tiene en cuenta que el cobro
de tasas, tarifas o peajes por el uso de la infraestructura es uno de los mecanismos mas
utilizados para satisfacer las necesidades de desarrollo vial en el pais. De tal manera, dado
que esta forma de financiaciéon permite mantener operativamente y en condiciones seguras
todas las vias que funcionan bajo esta figura, esta propuesta podria significar una destinacion
menor de recursos para dichas actividades, que a pesar de los grandes esfuerzos fiscales
realizados en los Ultimos afios en materia de inversién en infraestructura vial resultarian
insuficientes para cubrir los altos costos de mantenimiento y acondicionamiento.

Por otro lado, el Proyecto de Ley prohibe que los municipios y distritos establezcan peajes
internos o cobros por infraestructura de transporte interno, areas de alta congestion y de alta
contaminacién, asi como peajes de orden nacional y territorial en vias terciarias. Al respecto,
es pertinente tener en cuenta la normativa sobre asignacion de recursos como requisitos para
la descentralizacién de funciones contenida, entre otros, en el articulo 356 de la Constitucion
Politica’ y los articulos 28, 3° 20%° y 27'! de la Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial). Asi las cosas, con dicha prohibicidn se le privaria a las entidades
territoriales de fuentes de financiacion violando las reglas sobre descentralizacion de recursos.
Adicionalmente, esta prohibicién estaria en contravia de lo dispuesto en los numerales 4 y 5
del articulo 174 de Ley 2294 de 2023'2 (Plan Nacional de Desarrollo, PND 2022-2026), a partir
del cual se faculté a las entidades territoriales para establecer recursos complementarios para
financiar los sistemas de transporte, mediante la contraprestacion o precios publicos por el
acceso a zonas con infraestructuras que reducen la congestién, y por acceso a areas con
restriccion vehicular o por circulacion en el territorio.

7 "ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, a ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacidn y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. (...) No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de

() La finalidad del territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentars el trasiado de competencias y poder de decision de los Grganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas publicas
entre la Nacidn y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica, histdrica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad

()"
© "ARTICULO 3o. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Son principios del proceso de ordenamiento territorial entre otros los

entre la Nacion, entidades territoriales y demés esquemas asociativos se realizard trasladando el
Corraspondlents poder de decisiin de los érgancs centrales del Estado aca ef nivel tertorial bertinente, o 1o ave corresponde, de tal manra Que se
promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracion de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacion os recursos

de esta entidad, como se muestra continuacion:

Afio Recaudo Bruto® Recaudo Neto® Diferencia

2014 4.355.397.918.900 4.324.364.421.100 31.033.497.800

2015 5.064.766.656.100 5.029.750.861.700 35.015.794.400

2016 5.520.060.024.200 5.481.704.873.600 38.355.150.600

2017 6.191.890.118.800 6.147.733.451.200 44.156.667.600

ggig s.ggé .sgz.ggg.ogg 5.9;0.232.022.238 4}.352.223.;33 s recursos fecolessucetespars st ()
5.566.405.383.4 5.525.248.462. 41.156.920.

2020 4.270.309.663.600 4.236.596.780.400 33.712.883.200

2021 6.536.882.639.200 6.489.319.270.200 47.563.369.000 e i haciny

2022 8.358.541.341.200 8.305.651.778.800 52.889.562.400

2023 5.979.587.747.800 5.944.595.872.000 34.991.875.800 S e La distribucion de

2024 1.973.680.759.500 1.961.995.267.700 11.685.491.800

Total general | 59.769.415.234.700 | 59.357.497.118.100 | 411.918.116.600 necesarios para su cumplimiento. (Se resalta

“Ley 1508 de 2012. "ARTICULO 1o. DEFINICION. Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan
en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que Involucra la retencidn y transferencia de riesgos entre las partes y de pago, con la ¥ el nivel de
servicio de Ia infraestructura y/o servicio.”

? Valor alculado a partir del producto entre el valor de a trifa de cada uno de los peajes segn categoria @ cargo de a ANy ef nimero de vehiculos que
transitaron por cicho pesje. Estanformacion puede ser conultada en el Transporter

tadc/dat:

“Valor calculado a partir del producto enre el valor de la tarifa de cada uno de 0s peajes seqin categoria a cargo de Ia AN y el nimero de vehiculo que
evadieron o se encuentran exentos e transitaron por dicho peaje. Esta informacién puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://ww.datos.gov.co/Transporte/Tr-fico-Vehicular-ANI/8yi9-t44c/data

) 10. Gradualided y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las comunidades y de las dreas geogrdficas que componen el pais,
por tanto, ajustard las diferentes formas de division territorial. Las entidades e instancias de integracién territorial se adaptarén progresivamente, para o
cual podrén asignarseles las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y de gestior

19ARTICULO 20. DELEGACION. La Nacion y los diferentes drganos del nivel central podrdn delegar en las entidades territoriales o en los diferentes esquemas
asociativos territoriales y en las dreas metropolitanas, por medio de convenios o contratos plan, atribuciones propias de [0s organismos y entidades publicas
de Ia Nacidn, asi como de las entidades e institutos descentralizados del orden nacional. En la respectiva delegacion se establecerdn las funciones y fos
recursos para el adecuado cumplimiento de os fines de la Administracion Publica a cargo de estas.”

15 ARTICULO 27. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS. Ademés de los que el articulo 209 de la Constitucién Politica contempla como comunes
de Ia funcién administrativa, son principios rectores del ejercicio de competencias, los siguientes:

(..) 6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las competencias se trasladaran, previa asignacién de los recursos fiscales para atenderias de manera
directa 0 asociada. (Se resalta).

(..) 8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial asumirdn las competencias a su cargo previendo los
recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera del ente territorial, garantizando su manejo transparente.

12 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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En consecuencia, la mencionada restriccion a las entidades territoriales puede generar la
desfinanciacion de los sistemas de transporte publico. Lo anterior, sin perjuicio de la
inseguridad juridica que este tipo de modificaciones legislativas genera a las entidades
territoriales y a la sociedad en general.

De otra parte, el proyecto de ley debe tramitarse como ley organica, teniendo en cuenta que
la materia objeto de legislacién se encuentra relacionada con la asignacion de competencias
normativas entre la nacién y las entidades territoriales en materia de peajes en la
infraestructura de transporte; incluso modifica leyes que tienen esa naturaleza, tal es el caso
de la Ley 105 de 1993, que dicta disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, de manera que, en la
medida que durante el tramite legislativo no haya sido debatido y aprobado conforme a las
exigencias constitucionales para este tipo de leyes, sefialadas en el articulo 151 de la
Constitucion Politica, podria correr un riesgo de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, el actual proyecto normativo resulta inconveniente desde la perspectiva
nacional y territorial, pues implicaria un posible impacto no contemplado en el PGN
y en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector, y se observa
incompatible con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho esto y dadas las repercusiones fiscales que conllevan las propuestas de ley analizadas,
se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 20033, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que "(i) El deber de anélisis de
impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o
establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”*, de manera que corresponde
al Congreso de la Reptiblica hacer las consideraciones y evaluaciones respectivas a los efectos
fiscales de las propuestas comentadas en este concepto.

12 Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
1 Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DGPPN/DAF/DGCPTN/OAJ
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Doctor

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
Congreso de la Republica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 055 de 2024 Senado "ESCALERA DE LA FORMALIDAD"

Honorable Senador,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 055 de 2024 Senado “Por medio de la cual se continda la
escalera de la formalidad y se dictan disposiciones para disminuir los costos y tramites a cargo de
las empresas - ESCALERA DE LA FORMALIDAD". Al respecto, desde el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), nos permitimos brindar los siguientes comentarios en el marco de
nuestra competencia.

Iniciativa Legislativa:

El Proyecto de Ley, busca implementar un conjunto de politicas y estrategias disefiadas para
facilitar la transicion de los negocios informales hacia la formalizacion. Promoviendo, el
cumplimiento de las normativas legales en los ambitos laboral, tributario y empresarial.

C i i generales resp al Proyecto de Ley:

El proyecto de Ley, establece un objetivo razonable y conveniente, frente a la optimizacion
normativa y la reduccién de tramites y de costos en general para las unidades productivas del
pais. Lo anterior, aunado con la busqueda del aumento de la formalidad en mdiltiples sectores
econdmicos.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, el presente proyecto de ley tiene como objetivo
modificar la Ley 2254 de 2022, junto con una aproximaciéon amplia de las competencias y
funciones que diversas entidades y autoridades ejercen sobre las empresas y unidades
productivas. En este contexto, desde esta cartera, a continuacién nos permitimos presentar los
siguientes comentarios y sugerencias sobre el texto aprobado en primer debate del proyecto de
Ley.

De esta manera, respetuosamente se sugiere eliminar la parte del depdsito de los estados
financieros en la Superintendencia de Sociedades de manera general. Lo anterior, teniendo en

cuenta que se recomienda validar si la modificacion propuesta tendria aplicacion general o
solamente para el programa de la escalera de la formalidad.
Consid.

especificas r a la iniciativa:

“Articulo 1. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites y Costos. El Ministerio de Comercio
compilaré en un decreto Unico de los trémites, requisitos y obligaciones que deberan
cumplir las empresas por sectores. Las empresas estaran obligadas a cumplir solo aquello
que contenga el decreto.

El Ministerio debera realizar una evaluacion del costo que todos estos tramites, requisitos
y obligaciones tienen para las empresas. De igual manera deberé evaluar las horas
hombre del tiempo que toma llevar a cabo los tramites. Asi mismo se fijaré un monto
maximo sobre las utilidades de la empresa que podran ser destinados a estos tramites,
requisitos y obligaciones. En ningun caso los trémites, requisitos y obligaciones podran
exceder ese porcentaje sobre las utilidades.

El Decreto Unico de Trémites y Costos sélo podré actualizarse anualmente.

Los tramites, requisitos y obligaciones que deberén cumplir las empresas tendran en
cuenta la gradualidad de la Escalera de la Formalidad establecidas en esta ley.”

Comentarios articulo 1:

En primer lugar, es fundamental considerar que para que estos trémites sean exigibles a los
empresarios. Estos deben estar registrados en el Sistema Unico de Tramites (SUT), administrado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), conforme a lo estipulado en la
politica nacional de simplificacion de trdmites liderada por dicha entidad.

Por otro lado, la funcién que se propone asignar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
consiste en la recopilacién de un decreto unico que compila los tramites, requisitos y obligaciones
que deben cumplir las empresas por sectores. Asi como, la evaluacion del costo asociado a estos
tramites, incluyendo las horas-hombre requeridas para llevar a cabo y que no se encuentran
dentro de las competencias asignadas a esta entidad, segln lo establecido en el Decreto 210 de
2003: "Por el cual se determina los objetivos y la estructura orgénica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones”. Ya que, la regulacién de los trémites y
requisitos para la formalizacién de las empresas es competencia de diversas autoridades en sus
respectivos sectores de acuerdo con sus funciones.

Al respecto, en el documento Conpes 3956 del 8 de enero de 2019: “Politica de Formalizacion
Empresarial”, se analizaron 3 casos de estudios enfocados en los trémites, requisitos u
obligaciones que, las micro, pequefias y medianas empresas “deben surtir en su primer afio de
operacion para pasar de ser totalmente informales a totalmente formales. Se encontré que en
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promedio estas deben cumplir con alrededor de 25 tramites y requisitos para operar de manera
formal en cada una de las dimensiones de la formalidad”. Entre estas obligaciones, se incluyen: la
formalizacion laboral, el registro del establecimiento (que abarca el cumplimiento de normativas
locales, uso del suelo, registro de publicidad exterior visual, concepto técnico de seguridad
humana y proteccién contra incendios), el registro ante Sayco y Acinpro, el registro de
informacion tributaria, y la formalizacion del producto o servicio que se desea comercializar,
entre otros aspectos.

La formalizacion, es un conjunto de requisitos técnicos y juridicos que deben cumplir las
empresas, que son exigidos por distintas autoridades. Tanto del orden nacional como territorial,
atendiendo a las necesidades y caracteristicas de cada empresa o unidad productiva. Tales
exigencias, son objeto de ajuste y revision constante por cada una de las entidades a las que
corresponde su regulacién. Por esta razon, no resulta conveniente establecer un decreto Unico
que unifique todos los tramites, requisitos y obligaciones, ni asignar esta tarea exclusivamente al
MinCIT, ya que, como se ha mencionado, carece de competencia para ese propdsito.

Sobre la actividad de compilacion normativa a cargo del ejecutivo, se recuerda lo dicho por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en los siguientes términos: "Asf la cosas,
teniendo en cuenta que la potestad reglamentaria es permanente y que el Gobierno Nacional
puede modificar, suprimir o derogar sus propios actos, no encuentra la Sala inconveniente para
que en uso de la potestad contenida en el articulo 189 numeral 11, el Presidente de la Republica
como suprema autoridad administrativa, expida decretos Unicos reglamentarios que retiren o
deroguen de la normativa secundaria las disposiciones que considere repetidas o indtiles,
pudiendo ademaés, reorganizar titulos, capitulos y articulos; modificar los que estime pertinentes
y en fin simplificar y racionalizar las normas contenidas en decretos sin fuerza de ley,
expidiendo para cada sector de la Administracién Publica, y por cada tema, un cuerpo
normativo tnico que reemplace los decretos existentes, siempre y cuando, se repite, se
respete el limite material del Reglamento, esto es, la ley”. (Se resalta).

En ese sentido, no se desconoce la necesidad de simplificar y unificar en un solo cuerpo
normativo el sin nimero de requisitos, obligaciones y exigencias que deben cumplir las empresas
en su proceso gradual de formalizacién. Sin embargo, en dicho ejercicio, se deben respetar el
marco de competencias de cada entidad en su respectivo sector.

Ahora bien, el segundo inciso del articulo 1 del proyecto de ley, sefiala: “Asi mismo se fijard un
monto maximo sobre las utilidades de la empresa que podran ser destinados a estos tramites,
requisitos y obligaciones. En ningln caso los trdmites, requisitos y obligaciones podran exceder
ese porcentaje sobre las utilidades”. Al respecto, se observa que estas exigencias pueden
representar una indebida intervencién del Estado a la libertad de empresa, que a su vez puede
incidir en la libre competencia econémica, al establecer que un empresario no pueda destinar las
utilidades que a bien estime para cumplir con los requisitos y las obligaciones determinadas para
lograr la formalizacion de su empresa o de los bienes y productos que produce y/o comercializa.

Al efecto, ha explicado la Corte Constitucional, sobre las dimensiones de la libertad de empresa y
la libre competencia:

“[...] “7. En cuanto a la libertad de empresa, también denominada libre iniciativa privada, la Corte
ha planteado que se concentra en la facultad de participacién en el mercado a través de
actividades empresariales destinadas a la oferta de bienes y servicios. Asi, esa garantia
constitucional se ha definido como "“...aquella libertad que se reconoce a los ciudadanos para
afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de
actividades econdmicas para la produccién e intercambio de bienes y servicios conforme a las
pautas o modelos de organizacion tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia. El término empresa en este contexto parece por lo tanto
cubrir dos aspectos, el inicial - la iniciativa o empresa como manifestacion de la capacidad de
emprender y acometer- y el instrumental -a través de una organizacion econémica tipica-, con
abstraccion de la forma juridica (individual o societaria) y del estatuto juridico patrimonial y
laboral”.

()

La libre competencia econémica es una garantia constitucional de naturaleza relacional. Quiere
esto decir que la satisfaccién de esta depende del ejercicio de funciones de inspeccién, vigilancia
y control de las actuaciones de los agentes que concurren al mercado, con el objeto de evitar que
incurran en comportamientos abusivos que afecten la competencia o, una vez acaecidos estos
comportamientos, imponer las sanciones que prevea la ley. Sobre el particular, la Corte ha
insistido en que "“se concibe a la libre competencia econémica, como un derecho individual y a la
vez colectivo (articulo 88 de la Constitucién), cuya finalidad es alcanzar un estado de
competencia real, libre y no falseada, que permita la obtencion del lucro individual para el
empresario, a la vez que genera beneficios para el consumidor con bienes y servicios de mejor
calidad, con mayores garantias y a un precio real y justo. Por lo tanto, el Estado bajo una
concepcién social del mercado, no actia sélo como garante de los derechos econdmicos
individuales, sino como corrector de las desigualdades sociales que se derivan del ejercicio
irregular o arbitrario de tales libertades. || Por ello, la proteccién a la libre competencia
econdmica tiene también como objeto, la competencia en si misma considerada, es decir, mds
alld de salvaguardar la relacion o tension entre competidores, debe impulsar o promover la
existencia de una pluralidad de oferentes que hagan efectivo el derecho a la libre eleccién de los
consumidores, y le permita al Estado evitar la conformacién de monopolios, las précticas
restrictivas de la competencia o eventuales abusos de posiciones dominantes que produzcan
distorsiones en el sistema econémico competitivo. Asi se garantiza tanto el interés de los
competidores, el colectivo de los consumidores y el interés publico del Estado.”

[.]"

En este aspecto, se recomienda aclarar y delimitar la competencia del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en relacion con esta actividad de compilacién. Aunque el MinCIT, tiene la
facultad de regular asuntos relacionados con su @mbito de accién, que incluye comercio, industria
y turismo, no esta habilitado para intervenir en tramites o costos asociados a otros sectores. Esta
precision, se deriva de la redaccion inicial, por lo que desde esta carterna, se sugiere definir de
manera especifica las competencias y alcances del Ministerio en este contexto.

Por otra parte, el ejercicio planteado requiere la vinculaciéon y destinacion de un equipo
multidisciplinario que adelante tales evaluaciones, dado que con su personal de planta, asi como
los vinculados por contratacién, no cuentan con obligaciones encaminadas a desarrollar dichas
actividades y metodologias.

Es importante destacar que los cobros asociados a estos tramites contribuyen a financiar su
operacion. Por ello, no solo se debe evaluar la reduccién de tarifas, sino también garantizar la
sostenibilidad financiera de la entidad responsable de su gestién o ejecucion.

En este sentido, de manera respetuosa nos permitimos sugerir la siguiente redaccion:
Articulo 1. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites Empresariales y-€estes. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo compilard en un decreto Unico los trémites, requisitos y
obligaciones que deberdn cumplir las empresas por sectores. Las empresas estaran
obligadas a cumplir solo aquello que contenga el decreto.

Los Ministerios y Sectores Administrativos, realizaran -Ef-Ministerio-deberd-—reatizar una
evaluacién del costo de gqte tedes los estes tramites, requisitos y obligaciones impuestos
por su sector y a las tiepen-para-tas empresas, para estimar el valor acorde al cobro.

De igual manera, se deberd revisar la utilidad y necesidad del trémite o su eliminacién o
posible unificacién con otros similares.

Para esta evaluacién, se deberd tener en cuenta las horas hombre del tiempo que toma
llevar a cabo los trémites.

Asi mismo, se fijard un monto maximo sobre las utilidades de la empresa que podrén ser
destinados a estos trémites, requisitos y obligaciones. En ningin caso los tramites,
requisitos y obligaciones podran exceder ese porcentaje sobre las utilidades.

Una vez los Ministerios y Sectores Administrativos, cuenten con la evaluacion, harén una

propuesta de_tarifa del trdmite y expedirén la reglamentacion respectiva. Esta
reglamentacion, seré incorporada en Decreto Unico de Trémites Empresariales.

El Decreto Unico de Trémites Empresariales y-Cestes sélo podré actualizarse anualmente
con base en el IPC. Los tramites, requisitos y obligaciones que deberan cumplir las
empresas tendran en cuenta la gradualidad de la Escalera de la Formalidad establecidas
en esta ley.

Adicionalmente, al tratarse de un Decreto Compilatorio, debe contar con visto bueno de la
funcién pablica, porque puede que adicione o elimine trémites.

Lo anterior, teniendo en cuenta que desde esta cartera consideramos positivo reunir en un solo
Decreto la totalidad de trdmites que debe cumplir un comerciante/empresario/unidad
productiva, pues este es una de las primeras barreras de acceso a la formalidad, ante el
desconocimiento, debido al nimero significativo de normas y su dispersion.

Igualmente, es importante realizar un estudio de viabilidad del tramite y su costo asociado, a fin
de proponer una tarifa proporcionada. En todo caso, esta debe estar acorde a la realidad del
tamafio empresarial y a la sostenibilidad del tramite.

Siendo importante resaltar que, esta medida puede ser un paso en el desmonte de cobros
irracionales a los que se someten los empresarios, especialmente por impuestos
departamentales que sin justificacion alguna aumentan la carga tributaria.

Por lo anterior, consideramos que dichas tasas deben ser incrementadas con el IPC, pues esta
refleja el comportamiento anual de variacién de precios en el mercado.

Asimismo, se propone eliminar del Proyecto de Ley, el inciso relacionado con el estudio de
evaluacion de costos de tramites y reemplazarlo por una disposicién general que faculte al
MinCIT, para realizar estudios o analisis orientados a optimizar los costos de tramites asociados
exclusivamente a su sector. Esto permitiria que dicha competencia o funcién pueda desarrollarse,
a través de Decretos o Resoluciones, proporcionando flexibilidad ante eventuales cambios
normativos que surjan en el tiempo.

Articulo 2. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Documento tnico. Para trdmites con el Estado, ninguna entidad
gubernamental podra exigir mas de una (1) vez un documento que haya sido presentado
a otra o la misma entidad. Es funcién de las entidades estatales tener un sistema conjunto
de informacién que evite la doble tramitologia.

Paragrafo nuevo. El (nico caso donde una entidad podra pedir un documento en més de
una oportunidad serd cuando aquél tenga una fecha de vencimiento, y en el momento de
iniciar el proceso, este se encuentre vencido. Si no tuviere fecha de vencimiento el
documento serd vélido durante todo el proceso o al menos durante un afio.

Comentarios articulo 2:

Desde esta cartera, respetuosamente se recomienda eliminar o modificar este articulo, ya que no
se establece un mecanismo presupuestal, metodoldgico o institucional que permita materializar
el objetivo de implementar "un sistema conjunto de informacién que evite la doble tramitologia”.
La disposicion, resulta inconveniente debido a la ausencia de una transiciéon planificada, una
preparacion adecuada y una disponibilidad presupuestal idénea, aspectos que deberian ser
contemplados en el mismo proyecto de ley. Ademds, su implementacién es materialmente
compleja y de dificil cumplimiento, dada la multiplicidad de actores, instituciones, sistemas y las
restricciones presupuestales involucradas.
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Por otro lado, se sugiere evaluar la pertinencia del articulo, considerando que cada tramite
realizado ante una autoridad es auténoma e independiente. Estos tramites, conforman un
expediente administrativo que concluye con una actuacién administrativa formal, la cual puede
ser objeto de recursos en sede administrativa, conforme lo regula el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este contexto, resulta fundamental que las
entidades del Estado mantengan su propia documentacién para garantizar el ejercicio adecuado
de la funcién publica, por lo que una regulacién de este tipo podria restringir dicho ejercicio.

Ademas, una disposicién como la que se propone requeriria modificar las normas que regulan las
actuaciones administrativas, establecidas por el Cédigo mencionado, lo que implica un proceso
de reforma legal que debe surtirse a través del Congreso de la Republica, conforme al
procedimiento previsto en la Constitucion Politica.

Por Ultimo, respecto a los documentos que acreditan la existencia y representacion legal de las
empresas o personas, es importante tener en cuenta que las normas anti-tramites prohiben que
las entidades soliciten estos documentos a los usuarios. En su lugar, las entidades publicas estan
obligadas a consultarlos directamente mediante mecanismos de interoperabilidad con bases de
datos oficiales, como el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) o los registros de la
Registraduria Nacional.

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Cierre definitivo de una empresa. En el momento que una empresa
entre en proceso de disolucién ninguna entidad podré ejercer cobros por funcionamiento
que no se haya causado con anterioridad.

Los Unicos cobros posibles seran aquellos de deudas y pasivos empresariales anteriores a
la disolucion o aquellas que se causaran en el proceso de liquidacion.

Sera funcién de las Camaras de Comercio emitir una comunicacion automética y publica

sobre la disolucién, para la cual tenga al menos como directos destinatarios la Direccién
Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN- e Industria y Comercio del municipio
donde se ejerza la accién comercial.

Paragrafo nuevo. Las Camaras de Comercio no podrén exigir para hacer efectiva la
cancelacién del registro y matricula ningin documento previo por parte de entidades
nacionales. La cancelacion del registro y matricula mercantil ante las Camaras de
Comercio no podré durar mas de un dia.

Pardgrafo nuevo. Serd funcion de las Camaras de Comercio y del Gobierno Nacional
crear un método de remisién automaética a todas las entidades gubernamentales o que
administren parafiscales o derechos de autor de la cancelacién de una empresa.

Comentarios articulo 3:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo compartimos la propuesta detallada, ya que
es evidente que el cierre definitivo de una actividad comercial o empresarial generalmente
responde a la falta de recursos disponibles, la quiebra u otras dificultades que impiden cumplir
con las obligaciones tributarias. Impedir o complicar aiin mas el proceso de cierre solo genera
mayores inconvenientes, tanto para el empresario, que no podra finiquitar sus obligaciones,
como para las entidades, que tendran en sus bases de datos un mayor nimero de empresas
inoperantes. Estas medidas, por lo tanto, alivianan la carga tributaria asociada con la cancelacién
y liquidacién de la empresa.

Articulo 6. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro de marca. Por la obtencién del registro y matricula mercantil
se podra iniciar de manera automdatica el Registro de Marca y sus complementarios. La
solicitud serd asesorada por las Cadmaras de Comercio y enviada a la Superintendencia de
Industria y Comercio para su trdmite. La Superintendencia de Industria Comercio
establecerd tasas progresivas para el pago de Registro de Marca, que deberdn empezar
desde los cero pesos, para los primeros tres escalones de la formalidad. Sélo podrd
aumentar las tasas anuales con tope de la inflacién anual.

Pardgrafo nuevo. Las Camaras de Comercio propenderdn para que los empresarios
tengan el Registro de Marca.
Comentarios articulo 6:
Desde esta cartera, se sugiere revisar la redaccion del presente articulo, dado que se puede
entender que para el registro mercantil, se necesitaria el registro de marca, sin tener en cuenta
que el registro de marca es un tramite opcional.
Articulo 7. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:
Articulo nuevo. Registro de los libros sociales y registro de libro de actas. El registro de
los libros de socios o accionistas, y los de actas de asamblea y juntas de socios serd

gratuito en el primer escalén de la formalidad.

El registro de los libros debera efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a la matricula
de la persona juridica.

Comentarios articulo 7:

Desde nuestra cartera, compartimos la idea de la gratuidad de estos actos, con el fin de aliviar la
carga a las microempresarias. Sin embargo, no queda claro si esta gratuidad se aplicaré solo una

vez o si se mantendra vigente de manera continua, siempre que la empresa se mantenga dentro
de los tres primeros escalones.

Es importante considerar, en el curso de la vida empresarial, pueden ocurrir modificaciones en los
libros y actas de constitucion, las cuales podrian diferir de los documentos originales al momento
de la constitucion.

Articulo 8. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:
Articulo nuevo. Registro Simplifi de Prop para Micro y Pequeiias
Empresas. Con el objeto de promover la participacion y acceso de las micro y pequeiias
empresas a las compras publicas, incorpérese al Registro Unico de Proponentes un Registro
Simplificado. Se inscribirén en este registro las personas naturales y juridicas que tengan la
calidad de micro o pequefias empresas, que pretendan celebrar contratos con entidades del
Estados en las modalidades de contratacion directa, dispuestos en los literales e, g, h, i, k del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 asi como los de minima cuantia, en la Cdmara de Comercio en
su domicilio principal.

El Registro Simplificado incorporard la capacidad juridica, la experiencia obtenida hasta con cinco
(5) contratos celebrados en los dltimos cinco (5) afios con entidades publicas o privadas y la
capacidad financiera con indicadores simplificados. Para este efecto, las micro y pequefias
empresas podran acreditar estos indicadores con base en estados financieros simplificados.

Las Camaras de Comercio verificardn y certificarén los requisitos habilitantes de las micro y
pequeiias empresas, con el fin de ser tenidas en cuenta en los procesos de contratacién en los
cuales participen. En este registro, se debera efectuar la inscripcién, renovacién y actualizacién
de las micro y pequefias empresas, a través de tramites simplificados y por medios electrdnicos.

El Gobierno Nacional reglamentara el Registro Simplificado, asi como la tarifa reducida del
mismo.

Comentarios articulo 8:

Desde esta cartera, no creemos conveniente la creacion de nuevos registros, es suficiente con el
actual, puesto que se puede identificar dicho tamafio empresarial. Con el existente, se puede
implementar una implicacién del trdmite, sin la necesidad de crear nuevos registros. Esto, por
cuanto la creacién de registros, recientemente ha generado un exceso de tramites al
empresariado, mayores costos y gastos de administracion operativa. Lo que se traduce en
barreras y un desconocimiento de las buenas practicas.

Si lo que se pretende es simplificar los requisitos para estos tamafios empresariales, se debe
incorporar en la reglamentacién en materia de contratacion (Dcto 1821 de 2020), un tratamiento
diferencial a las MiPymes.

No obstante, lo anterior, en relacién con los depésitos de los estados financieros, se consulté al
Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica (CTCP).

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Software de facturacién electrénica. La inscripcién ante la DIAN y
demds entidades estatales para iniciar y continuar con el proceso de facturacion
electrénica no podré tener ningun costo con el Estado.

En los primeros escalones de la formalidad, el Estado subsidiard la adquisicion del
software de facturacién electrénica a las empresas. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo regulard en qué casos y tipo de nuevas empresas aplicara este beneficio.

Comentarios articulo 9:

El articulo del proyecto, se destaca por incluir una disposicion nueva relacionada con el software
de facturacién electronica, estableciendo la inscripcion ante la DIAN y otras entidades estatales.
Para iniciar y continuar con el proceso de facturacién electrénica no tendra ninglin costo para las
empresas. Ademas, se establece, que en los primeros niveles de formalizacion, el Estado
subsidiara la adquisicion del software de facturacion electrénica para las empresas. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, debera regular los casos y tipos de nuevas empresas que
podran acceder a este beneficio.

Articulo 19. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Publicidad de dos Fil
222 de 1995, la cual quedara asi:

os. Modifique el articulo 41 de la ley

“Articulo 41. Publicidad de los estados financieros. Dentro del mes siguiente a la fecha en
la cual sean aprobados, se depositaré copia de los estados financieros de propdsito
general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en la cémara de
comercio del domicilio social sin costo alguno. Esta expedird copia de tales documentos a
quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes. Sin embargo, las entidades
gubernamentales que ejerzan la inspeccién, vigilancia o control podrén establecer casos
en los cuales no se exija depdsito o se requiera un medio de publicidad adicional. También
podrén ordenar la publicidad de los estados financieros intermedios. La cdmara de
comercio deberd conservar, por cualquier medio, los documentos mencionados en este
articulo por el término de cinco afios”.

Comentarios articulo 19:

En cuanto al articulo 19 del proyecto de Ley, el cual introduce una modificacion al articulo 41 de la
Ley 222 de 1995 (Publicidad de los Estados Financieros), se destaca que la Unica modificacion
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consiste en la inclusién de la expresion "sin costo alguno”, respecto a la obtencién de copias de
los estados financieros de propésito general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente,
si lo hubiere, en la Cdmara de Comercio del domicilio social. Desde esta cartera, consideramos
que esta modificacién es Util, beneficiosa y esta alineada con el propdsito del proyecto de Ley, ya
que mantiene el enfoque de la Ley 2254 de 2002, en la escalera de formalidad y establece
disposiciones orientadas a reducir los costos asociados con los trémites que deben cumplir.

Desde esta cartera, esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos
atentos en caso de precisar informacion adicional en el tramite legislativo de este proyecto de

Ley.

Cordialmente,

Lone OML e

LORENZO CASTILLO BARVO

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
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