REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 2233 Bogota, D. C., jueves, 12 de diciembre de 2024 EDICION DE 16 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2024 SENADO

“por medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11 sin
barreras.

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2024
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

H. Senador PROYECTO DE LEY NO. 106 DE 2024 SENADO

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - SABER 11 SIN BARRERAS”.

H. Senador
Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
106 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 Presidente

DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - SABER 11 SIN

BARRERAS”. Comision Sexta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

En mi calidad de Senadora y con base en la designacion que me hizo la
mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado, me

permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Honorable Ref.. Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
Comisién Sexta Constitucional, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la 106 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635
Ley 5 de 1992, en los siguientes términos: DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - SABER 11 SIN
BARRERAS”.

l. Tramite del proyecto de ley.

1. Objeto del proyecto de ley. Sefior Presidente,

I Consideraciones y justificacion.

V. Impa(_:to f|sce'1I. . En cumplimiento de la designacién como Senadora Ponente de la iniciativa en

V. Conflicto de interés.

v Pliego de modificaciones. referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento
VII.  Proposicion. interno del Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer
VIIl.  Texto propuesto para primer debate debate ante la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente, conforme a
lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos:

Cordialmente, l. TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador Fabian Diaz Plata, el 06 de agosto de

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ 2024 y publicada en la gaceta 1331 de 2024.
Senadora de la Republica.
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Como antecedente legislativo, es preciso sefialar que esta iniciativa ya ha sido
radicada en dos oportunidades, el afio 2022 y posteriormente en el afio 2023, sin
que en ninguna tuviera primer debate, produciéndose el archivo de la iniciativa
conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
Republica me designé como ponente para el primer debate.

. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo, eliminar obstaculos
socioeconoémicos para la presentacion de la prueba saber 11°, en titularidad del
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES-, como requisito
indispensable para el acceso a la educacion superior, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a la educacion.

L. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

Reivindicar la educaciéon como derecho fundamental en todos sus niveles es un
imperativo para nuestro pais. En el nivel superior, existen grandes retos, en primer
lugar, se debe insistir en el aumento progresivo de la cobertura que hoy apenas
alcanza el cincuenta y cinco por ciento muy por debajo del promedio de los paises
de la regién, ampliando la brecha con el promedio de paises miembros de la
OCDE que se ubica en un setenta por ciento.

Las brechas regionales y poblacionales en cobertura persisten y tienden a
ampliarse. Esto significa, que la politica que se venia impulsado contribuyd sin
duda a la profundizacién de desigualdades, Departamentos como Vaupés (cuatro
por ciento), Vichada (seis punto dos por ciento), Arauca (cinco punto nueve por
ciento), Amazonas (siete punto siete por ciento), Guainia (doce punto tres por
ciento), Putumayo (diecinueve punto tres por ciento). presentan porcentajes muy
bajos de cobertura, confirmando asi las asimetrias regionales.

Segun datos oficiales del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior
(SNIES) del Ministerio de Educacién, a 2023 se encontraban matriculados dos
millones cuatrocientos setenta y cinco mil ochocientos treinta y tres estudiantes
estudiantes, de los cuales el noventa y dos punto uno por ciento cursaban

programas de pregrado como técnicos profesionales, tecnolégicos y universitarios
y siete punto nueve por ciento cursaban programas de posgrado. Del total de
estudiantes de pregrado, el cuarenta y tres punto cinco por ciento fueron atendidos
en el sector privado y cincuenta y seis punto cinco por ciento en el sector publico.

De otra parte, la Oficina Asesora de Planeacion del Icfes afirma que, anualmente,
el Icfes registra mas de un millén de inscritos para la presentacién de los
examenes de estado Saber 11, Validacién, Pre Saber, Saber Pro y Saber TyT. De
esta cifra, cerca de 700 mil inscritos corresponden al examen Saber 11, es decir,
que aproximadamente de la totalidad de inscritos el 60% presentan este tipo de
examen. De estos, una proporcion significativa, equivalente al 67%, corresponde a
poblacion de Colegios Publicos u Oficiales del pais. Si consideramos esta
proporcion en el contexto general, representa el 40% del total inscritos. Lo que
evidencia que el Examen Saber 11 es uno de los mas representativos a nivel
poblacional y que la mayoria de inscritos corresponden a Colegios Publicos.

Del lado de las tarifas del examen Saber 11, estas se ajustan seguin dos variables
clave: el momento de inscripcion (ya sea en el periodo ordinario o extraordinario,
segun el cronograma oficial) y el tipo de poblacién, que se divide en tres
categorias: Saber 11 Rango | para colegios cuyos estudiantes tienen una pension
igual o inferior a 98,000 pesos mensuales; Saber 11 Rango Il para colegios
privados con una pensién mensual superior a 98,000 pesos; y la categoria de
Graduados, que se aplica a aquellos que ya cuentan con un titulo de bachiller y se
inscriben de manera independiente. Los siguientes son valores vigentes de las
tarifas seguin la Resolucién Icfes 000590 de 20236:

Tarifas examen de estado de la educacion media Saber 11:

POBLACION TARIFA ORDINARIA | TARIFA EN UVT| TARIFA EXTRAORDINA|  TARIFA EN UVT 2023
2024 2023 RIA 2024
Colegios pibiicos $66 000 6 599,000 28
Colegios privadcs rango | 66 000 3 599 000 23
valor ce  pensibn  por
estugiante menor o Igual
598,000
Colegios privados rango Il 386,000 20 §132.000 31
valor  ce  pensibn  por
Estudiante mayor a $96.000
Bachilleres graduados (entre| $86.000 20 $132.000 31
la pimera ¥y lg  cuaria
inscrpcion
Bachilerss  graduados (al $258.000 61 $258.000 61
pariir de la quinta (5}

En consecuencia, el acceso a la educacion superior es mas que nunca un
componente de justicia social y uno de los principales impulsores del desarrollo de
un pais. Como tal, los gobiernos, las instituciones y la sociedad deben tener
fuertes compromisos para garantizar que la educacién superior sea
universalmente accesible para todos, tal como se establece en el 4° Objetivo de
Desarrollo Sostenible, sobre educacioén de calidad. Las instituciones de educacion
superior, al mismo tiempo que contribuyen y en algunos casos incluso permiten
que los estudiantes progresen en su vida profesional y personal, desempefian un
papel central en el desarrollo local de las regiones en las que se encuentran. Por
lo tanto, se debe garantizar el acceso a estas instituciones sin obstaculos
economicos como es el valor de la prueba Saber 11*

Por tanto, la implementacién de la gratuidad del examen Saber 11° para
estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del SISBEN IV representa un
paso crucial para reducir la brecha de acceso a la educacion superior. Esta
medida permitiria equiparar las oportunidades de los estudiantes en términos
economicos, sentando las bases para un sistema educativo méas equitativo e
inclusivo. La educacién constituye un derecho fundamental, y garantizar el acceso
gratuito al examen para estudiantes con bajos ingresos es una extension de este
derecho, asegurando que todos tengan las mismas posibilidades de alcanzar su
maxima potencial académico y profesional. Al eliminar las barreras econémicas,
se estaria fomentando la igualdad de oportunidades y el desarrollo educativo de
todos los estudiantes.

IV.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir
propositos  constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltima en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politico
econdémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de

la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (il) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre las
poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno, Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un
analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo
79 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

(...) Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como
una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo
como para promover la aplicacién y en Cumplimiento de las leyes, asi
como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no
significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa a una carga de tramite
que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian
para la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir las recursos
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necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A
él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso. (Sentencia C-315/08)

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusién y votaciéon de las iniciativas
legislativas de acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusiéon o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.(...)

Este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de

1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula

congresual respectiva.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto eliminar
obstaculos

socioeconémicos para la
presentacion de la
prueba Saber 11°, en
titularidad del Instituto
Colombiano  para la

Evaluacion de la
Educacion -ICFES-,
como requisito

indispensable para el
acceso a la educacion
superior, con el fin de
garantizar el acceso
equitativo a la educacion.

Articulo 1°. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto eliminar
obstaculos

socioeconémicos para la
presentacion de la
prueba Saber 11°, en
titularidad del Instituto
Colombiano  para la

Evaluacion de la
Educacion -ICFES-,
como requisito

indispensable para el
acceso a la educacion
superior, con el fin de
garantizar el acceso
equitativo a la educacion.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adiciénese
el siguiente paragrafo al
articulo 2 de la ley 635
de 2000:

PARAGRAFO: No podra
exigirse cobro para la
presentacion de la

Articulo 2°. Adicionese
el siguiente paragrafo al
articulo 2 de la ley 635
de 2000:

PARAGRAFO: No podra
exigirse cobro para la
presentacion de la

Sin modificaciones.

prueba Saber 11", o la
que haga sus veces, a
los estudiantes
pertenecientes a
cualquiera los grupos de
clasificacion A, B y C del
Sistema de Identificacion
de Potenciales
Beneficiarios de
Programas Sociales -
SISBEN IV-, con el fin de
garantizar el derecho a la
igualdad y acceso a la
educacion superior
cumpliendo con el
requisito de presentacion
del examen de estado
realizado por el ICFES
de manera gratuita.

El valor del examen
correspondiente  a la
poblacién estudiantil
clasificada en los grupos
A, By C del SISBEN IV
estara a cargo del
ICFES.

prueba Saber 11", o la
que haga sus veces, a
los estudiantes
pertenecientes a
cualquiera los grupos de
clasificacion A, B y C del
Sistema de Identificacion
de Potenciales
Beneficiarios de
Programas Sociales -
SISBEN IV-, con el fin de
garantizar el derecho a la
igualdad y acceso a la
educacion superior
cumpliendo con el
requisito de presentacion
del examen de estado
realizado por el ICFES
de manera gratuita.

El valor del examen
correspondiente  a la
poblacién estudiantil
clasificada en los grupos
A, By C del SISBEN IV
estara a cargo del
ICFES.

SISBEN IV. SISBEN IV.
Articulo 4°. | Se introduce un articulo
Reglamentacion. El | nuevo a fin de garantizar
Ministerio de | que la aplicacion se dé
Educacién mediante el
reglamentara lo | financiamiento con
dispuesto en esta ley, | recursos del Presupuesto
considerando  la | General para la Nacién

progresividad _en__su
aplicacion de acuerdo
con los recursos que
para_tal fin destine el
Presupuesto _ General
de la Nacién en cada
vigencia presupuestal a
fin_de salvaquardar la
sostenibilidad
financiera del Instituto
Colombiano _para la
Evaluacién de la
Educacién - ICFES-.

para asegurar la
continuidad y la eficiencia
de las operaciones del
Icfes.

Articulo 3°. Adicidnese
el siguiente paragrafo al
articulo 6 de la ley 635
de 2000:

PARAGRAFO: El pago
de las tarifas de la
prueba Saber 11' estara
a cargo del ICFES para
los evaluados
clasificados en los
grupos A, B y C del

Articulo 3°. Adiciénese
el siguiente paragrafo al
articulo 6 de la ley 635
de 2000:

PARAGRAFO: El pago
de las tarifas de la
prueba Saber 11' estara
a cargo del ICFES para
los evaluados
clasificados en los
grupos A, B y C del

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 45°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su promulgacion
y deroga las
disposiciones que le
sean contrarias.

Se ajusta la numeracion.
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 106 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - SABER 11 SIN BARRERAS”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Vil. PROPOSICION
DECRETA:

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y

. oo 0 Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto eliminar obstaculos
solicito a la Honorable Comisién Sexta Constitucional del Senado de la Republica

socioecondmicos para la presentacion de la prueba Saber 11°, en titularidad del

dar primer debate al Proyecto de Ley No. 106 DE 2024 SENADO “POR MEDIO Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -ICFES-, como requisito
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS indispensable para el acceso a la educacion superior, con el fin de garantizar el
DISPOSICIONES — SABER 11 SIN BARRERAS”. acceso equitativo a la educacion.

Del Congresista, Articulo 2°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: No podra exigirse cobro para la presentacion de la prueba
Saber 11", o la que haga sus veces, a los estudiantes pertenecientes a
cualquiera los grupos de clasificacion A, B y C del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN V-, con el
fin de garantizar el derecho a la igualdad y acceso a la educacion superior
cumpliendo con el requisito de presentacion del examen de estado
realizado por el ICFES de manera gratuita.

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica. El valor del examen correspondiente a la poblacion estudiantil clasificada en
los grupos A, B y C del SISBEN |V estara a cargo del ICFES.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 6 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: El pago de las tarifas de la prueba Saber 11' estara a cargo
del ICFES para los evaluados clasificados en los grupos A, B y C del
SISBEN IV.

Articulo 4°. Reglamentacion. El Ministerio de Educacion reglamentara lo
dispuesto en esta ley, considerando la progresividad en su aplicacién de acuerdo
con los recursos que para tal fin destine el Presupuesto General de la Nacion en

cada vigencia presupuestal a fin de salvaguardar la sostenibilidad financiera del
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES-.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Congresista,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 10 DE 2024 SENADO

por la cual se reconoce e integra el enfoque de proteccion, bienestar animal y conservacion de
la biodiversidad en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y se dictan otras
disposiciones: Ley Empatia.

Bogota, D. C., diciembre de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ref. Radicacion Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 010 de 2024
SENADO - “Por la cual se reconoce e integra el enfoque de proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y se
dictan otras disposiciones: Ley Empatia”.

Respetado presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate en
Senado al Proyecto de Ley de referencia.

Cprgialmente,

CAl RDO GUEVARA VILLABON
de la Republica
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2024 SENADO - “POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA
EL ENFOQUE DE PROTECCION, BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 010 de 2024 Senado de autoria de los Honorables Senadores: Andrea Padilla Villarrga,
Berenice Bedoya Pérez, Jhon Jairo Roldan, Fabian Diaz Plata, Yeny Rozo Zambrano, Nadya Blel Scaff,
Marcos Daniel Pineda, Nicolas Echeverry Alvaran, Andrés Guerra Hoyos, Karina Espinosa Oliver, Martha
Isabel Peralta, Claudia Maria Pérez, Didier Lobo Chinchilla, Humberto de la Calle Lombana, Jonathan
Pulido Hernandez, Angélica Lozano Correa y de los Honorables Representantes a la Camara: Cristian
Avendario Fino, Jennifer Pedraza, Wilder Iberson Escobar, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian
Gomez, y Juan Camilo Londofio; inicié su tramite legislativo con la radicacion el 20 de julio de 2024 en la
Secretaria del Senado. Dicho proyecto fue publicado en las Gacetas 1058 y 1122 de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado me designé como ponente
mediante oficio fechado del 4 de septiembre de 2024. Se present6 ponencia la cual fue publicada en la
Gaceta 1879 de 2024; el 26 de noviembre de 2024 fue rendida y aprobada la ponencia en la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado; asi mismo, se me designé como ponente para Segundo
Debate en Plenaria del Senado con oficio fechado el 5 de diciembre de 2024.

Il. OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto reconocer e integrar el enfoque de proteccion, bienestar animal, y
conservacion de la biodiversidad a los proyectos ambientales escolares (PRAES), proyectos ciudadanos
de educacion ambiental (PROCEDAS) y comités interinstitucionales de educacion ambiental (CIDEAS),
entre otros instrumentos o aquellos que los modifiquen, concurran, complementen, o sustituyan, en el
marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El articulado consta de 7 articulos, incluida la vigencia:

e Articulo 1°: Integra la proteccion, bienestar animal y conservacion de la biodiversidad en
proyectos y comités de educacion ambiental (PRAES, PROCEDAS, CIDEAS) dentro de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental.

e Articulo 2°: Los Ministerios de Educacién y Ambiente deberan formular orientaciones para incluir
la proteccion y bienestar animal en los proyectos educativos, garantizando participacion
comunitaria y autonomia escolar.

e Articulo 3°: Los estudiantes de educacion media podran realizar su servicio social obligatorio en
actividades enfocadas en proteccion animal y conservacion de biodiversidad.

e Articulo 4°: En el Dia Mundial de los Animales (4 de octubre), se reconoceran experiencias
educativas innovadoras y se promoveré el intercambio pedagégico entre docentes sobre bienestar
animal y biodiversidad.

e Articulo 5° Los entes territoriales podran designar un funcionario encargado de asuntos de
proteccion animal en los comités interinstitucionales de educacion ambiental (CIDEA).

e Articulo 6°: Se creara una Red Nacional de Docentes para promover estrategias, experiencias y
contenidos sobre proteccién animal y biodiversidad.

e Articulo 7°: La ley entra en vigencia al ser promulgada, derogando disposiciones contrarias.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para desarrollar la iniciativa, se recibieron contribuciones de diversos sectores, incluyendo organizaciones
de proteccion y bienestar animal, docentes investigadores y lideres en defensa del medio ambiente, la
biodiversidad y el bienestar animal en el ambito escolar. También se consideraron las orientaciones
técnicas resultado de las mesas realizadas el 10 y 22 de julio de 2024, y se incorporaron las sugerencias
del Ministerio de Educacién Nacional en dos mesas de trabajo previas a la presentacion del proyecto por
parte de la oficina de la Senadora Andrea Padilla.

En la justificacién del proyecto de ley, los autores subrayan que el objetivo es integrar la proteccion y el
bienestar animal en los proyectos ambientales escolares, en el marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental. Destacan que los animales son fundamentales en nuestra sociedad y que las relaciones con
ellos permiten desarrollar los valores como la solidaridad, reciprocidad y cooperacion, que trascienden
nuestra especie. Estas interacciones significativas con los animales son muy importantes, abarcando
desde mascotas hasta animales de granja y silvestres.

Los autores explican que nuestras relaciones con los animales son esenciales para el tejido social, ya que
influyen en nuestra comprension de la felicidad, el bienestar, la justicia y ciertos derechos, asi mismo las
interacciones con animales de compaiiia fomentan la convivencia entre vecinos, y la relacion con animales
de diferentes especies son cruciales para programas de rehabilitacion fisica y salud psico-emocional.

Ademas, mencionan los autores que muchas especies silvestres desempefian roles vitales en los
procesos ecolégicos necesarios para el equilibrio de los ecosistemas y la salud ambiental, de los cuales
depende la vida humana. Sin biodiversidad, no hay medio ambiente sano, y sin este, la vida humana y sus
derechos se ven afectados, es por eso que la sociedad atn debe consolidar un sistema de bienestar y
proteccion animal acorde con el mandato constitucional.

Aunque ha habido avances legislativos y en politicas publicas, los estandares de proteccion animal
enfrentan resistencia en diversas practicas sociales, es por eso que la educacion se presenta como una
herramienta clave para transformar la sociedad y mejorar las relaciones con los animales.

Los autores también sefialan que, al igual que con los humanos, la discriminacion y violencia contra los
animales se perpetlian a través de prejuicios tomando a los animales como seres sin intereses ni
capacidades propias, lo que legitima el maltrato y la crueldad.

Los autores destacan la importancia de la educacion en la promocién de una ética de bienestar y
proteccion animal dentro de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. Proponen que la escuela es un
lugar clave para fomentar la empatia hacia los animales, lo que contribuiria a cambiar la percepcion y el
trato hacia ellos. La incorporacion de este enfoque en la educacion mejoraria la comprension de los nifios
y jovenes sobre el valor moral y ambiental de las relaciones con los animales.

Ademas, los autores subrayan la necesidad de proporcionar orientaciones pedagogicas sobre la sintiencia
animal, las cinco libertades basicas, la adopcion responsable, y la legislacion en proteccion animal. Asi
mismo argumentan que la educacion en bienestar animal ayuda a superar diversas formas de violencia en
la sociedad al ampliar el alcance de nuestros afectos.

El documento de Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluye la tematica de bienestar animal en los curriculos académicos de
manera transversal. Los autores enfatizan que la educacion es fundamental para lograr cambios culturales
y de largo plazo en la proteccion animal.

A pesar de los esfuerzos aislados en el ambito escolar, los autores sefialan la falta de sistematizacion y
articulacion de estas experiencias y es por eso que urge un enfoque educativo que provea recursos para
re-elaborar nuestra vision de otras formas de vida y replantear nuestra relacion con la naturaleza y los
animales.

Finalmente, los autores mencionan que los jovenes reclaman acceso a contenidos que mejoren su
comprension ética y emocional de los animales, asi como oportunidades de voluntariado para contribuir al
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cuidado del medio ambiente y la proteccion animal. La propuesta del proyecto de ley busca que los
estudiantes de educacion media puedan prestar su servicio social obligatorio con un enfoque en bienestar
y proteccion animal.

Para este ponente el proyecto de ley No. 010 de 2024 Senado, complementa la normatividad existente y
promueve significativamente la proteccion, el bienestar animal, y se incluye la conservacion de la
biodiversidad, para que mediante la educacion se promueva una cultura méas respetuosa con la vida
animal y el ambiente en Colombia.

Asimismo, se considera necesario seguir avanzando en la legislacion para la proteccion y conservacion del
medio ambiente y la biodiversidad. Estas acciones contribuyen a mejorar la calidad de vida, mantener el
equilibrio de los ecosistemas y preservar los recursos naturales, como el agua, el aire y los alimentos, de
los cuales depende la supervivencia de todas las especies. Ademds, aseguran que las futuras
generaciones puedan disfrutar de los mismos recursos y la belleza natural de la que disfrutamos. Es una
responsabilidad ética y moral que debemos asumir.

La proteccion de la biodiversidad es esencial, reconociendo su valor intrinseco como un patrimonio vital
para la humanidad. Colombia posee una de las biodiversidades mas ricas del mundo, nuestra ubicacion
geografica y diversidad de ecosistemas, desde los paramos hasta los mares y rios, nos otorgan una
posicién privilegiada, pero también una gran responsabilidad. La pérdida de biodiversidad y la degradacion
ambiental, causadas por la deforestacion, el cambio climatico y el uso inadecuado de los recursos
naturales, son desafios globales que requieren una accion decidida.

Es por esto que se considera que este proyecto de ley contribuye con acciones importantes y pertinentes
en via de la proteccion y conservacion de la biodiversidad en Colombia, destacando un factor adicional: la
proteccion de la naturaleza y la preservacion de la biodiversidad son vitales para la salud y prosperidad de
las personas, especialmente para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de nuestros paises.

Nuestra nifiez y juventud, cada vez mas consciente de la urgencia de preservar el mundo en el que
habitan, exige ser tenida en cuenta en las decisiones ambientales que afectan directamente su derecho a
un ambiente sano. En este sentido, consideramos muy importantes los esfuerzos realizados por los
autores de este proyecto de ley, que aporta a garantizar sus derechos humanos y contribuye a la mejora
en su salud fisica y mental, asegurando un desarrollo integral. De esta manera, podran ser sujetos activos
y protagonistas en el cuidado y proteccion de la biodiversidad y el entorno en el que habitan, para que en
el futuro sean ellos quienes lideren acciones en beneficio de la humanidad.

Dentro del marco Constitucional y legal del proyecto de ley, enunciamos algunas normas que permiten
evidenciar los esfuerzos que se han realizado desde el legislativo con el fin de proteger, conservar y
fomentar la educacion para garantizar que sea efectivo el goce y disfrute del ambiente.

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 79 establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La Ley 84 de 1989, promulgada por el Congreso de la Republica de Colombia, adopt el Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales. Esta legislacion establece directrices para la proteccion y el bienestar de
los animales domésticos, silvestres y aquellos utilizados en la educacion, investigacion y experimentacion,
asi mismo define cuales son los hechos dafiinos y actos de crueldad realizados contra los animales, crea
infracciones especificas y regula los procedimientos y competencias correspondientes, y promueve
desarrollo de programas educativos para promover el respeto y el cuidado de los animales.

Establece la misma norma en su articulo 1 que los animales tendran en todo el territorio nacional especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre y en su
Paragrafo aclara que la expresion "animal" comprende los animales silvestres, bravios o salvajes y los
domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad 0 en
cautividad.

Asi mismo en su articulo 2 literal enuncia entre otras, la necesidad de desarrollar programas educativos a
través de medios de comunicacion del Estado y de los establecimientos de educacion oficiales y privados,
que promuevan el respeto y el cuidado de los animales.

En su articulo 4 idem, establece que toda persona esté obligada a respetar y abstenerse de causar dafo o
lesion a cualquier animal y en su articulo 6 establecio que el que cause dafio a un animal o realice
cualquiera de las conductas consideradas como crueles, sera sancionado con la pena prevista para cada
©aso.

De otro lado la Ley 1774 de 2016 establecio que los animales son “seres sintientes” otorgandoles especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, y en su articulo 3 contempla como principios la Proteccion al animal el cual debe basarse en el
respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la
erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y
trato cruel; un segundo principio el de bienestar animal que refiere al cuidado de los animales que debe
tener el responsable o tenedor, asegurandoles las condiciones para su supervivencia y un tercer principio

el de la solidaridad social en el que el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y
proteger a los animales ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Ley 2111 de 2021 fue promulgada en Colombia para fortalecer la proteccién de los recursos naturales y el
medio ambiente que aumenta la rigurosidad de las penas y sanciones para los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente existentes e introduce nuevos tipos penales, como la deforestacion, el
trafico de fauna, la caza y pesca ilegales, y el manejo ilicito de especies exdticas, también establece la
creacion de la Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
dentro de la Fiscalia General de la Nacién entre otros, que busca proteger la biodiversidad y asegurar un
entorno saludable para las futuras generaciones.

Por otro lado recientemente el Congreso de la Republica de Colombia aprob la Ley 2385 de 2024, que
contempla medidas para prohibir las actividades relacionadas con el maltrato animal, dentro de esta Ley
se encuentran entre otras la educacion en cuidado y proteccion animal el cual se establece en su articulo 6
lo siguiente:

(...) Articulo 6. Educacion en cuidado y proteccion animal. los Ministerios de Educacién Nacional y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
brindaran las orientaciones para que en las estrategias de Proyectos Ambientales Escolares
-PRAES-,  Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDAS- Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental- CIEDAS- se reconozca e integre el tema del cuidado
y la proteccion animal y fauna silvestre de los diferentes ecosistemas del territorio nacional.
Adicionalmente, en el marco de sus competencias, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes implementara politicas, programas y acciones orientados a fomentar una cultura
ciudadana alrededor de la vida y la proteccién animal y que desincentiven las practicas prohibidas
en la presente ley de forma gradual en la sociedad mostrandoles los perjuicios y consecuencias de
estas practicas. (...)

El presente proyecto de ley complementa las normas existentes y contribuye a la cultura de respeto y
cuidado del ambiente mediante la inclusién de un enfoque de proteccién y cuidado. Ademas, permite
socializar y sensibilizar a las nuevas generaciones sobre los avances normativos, integrandolos en los
diferentes instrumentos educativos.

La ponencia fue construida con los comentarios resultado de 2 mesas de trabajo realizadas el 22 de
octubre de 2024, con el Ministerio de Educacion Nacional y Organizaciones de proteccion y bienestar
animal, mediante las cuales se solicitaron ajustes en la redaccion del articulado que se incorporaron en el
proyecto de ley que presentamos en el siguiente pliego de modificaciones.

V. TRAMITE EN COMISION

A continuacion, se presentan las propuestas que fueron acogidas e incluidas en el texto propuesto para el
segundo debate:

Senador Articulo Resumen de la proposicion

Senadora Articulo 4 | ARTICULO 40. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN
Sandra PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. En el marco del Dia
Ramirez Lobo Mundial de los Animales (4 de octubre), las entidades territoriales
Silva de conformidad con el principio de autonomia territorial

establecido en la constitucion politica, socializaran, darén
visibilidad y reconoceréan las experiencias educativas innovadoras
que fomenten el enfoque de educacion en proteccion, bienestar
animal, y conservacion de la biodiversidad, y desarrollaran
actividades para que los docentes de colegios plblicos y privados
intercambien sus conocimientos y experiencias pedaggicas para el
fomento de la proteccion y el bienestar animal, en el marco de los
PRAES y PROCEDAS.

VI. MARCO JURIDICO
CONSTITUCIONAL

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.”
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

LEGAL
LEY 84 DE 1989

Naci Prot

“Por la cual se adopta el E: | de Pr de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.”

(...) Articulo 1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre.

Paragrafo: La expresion "animal" utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los silvestres,
bravios o salvajes y los domésticos o domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o
vivan, en libertad o en cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley, tienen por objeto:

a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia;

c) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacion oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre (...)

LEY 115 DE 1994

“Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

(...) Articulo 14. “Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la instruccion civica, de conformidad con el
articulo 41 de la Constitucion Politica;

b) EI aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promoverd y estimulara su difusion y
desarrollo;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo
Y, en general, la formacion en los valores humanos, y (...)

Paréagrafo primero. El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, salvo los numerales a) y b),
no exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de
todo el plan de estudios.

Paréagrafo segundo. Los programas a que hace referencia el literal b) del presente articulo seran
presentados por los establecimientos educativos estatales a las Secretarias de Educacion del respectivo
municipio o ante el organismo que haga sus veces, para su financiacion con cargo a la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion, destinados por la ley para tales areas de inversion social.

() ,

Articulo 23. “Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de la educacion basica se
establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacion que necesariamente se
tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional. Los grupos de areas
obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los
siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.
()
Articulo 73. “Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada

establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el
que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes

y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes
y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus
reglamentos.

El Gobierno Nacional establecera estimulos e incentivos para la investigacion y las innovaciones
educativas y para aquellas instituciones sin animo de lucro cuyo Proyecto Educativo Institucional haya sido
valorado como excelente, de acuerdo con los criterios establecidos por el Sistema Nacional de Evaluacion.
En este ultimo caso, estos estimulos se canalizaran exclusivamente para que implanten un proyecto
educativo semejante, dirigido a la atencién de poblaciones en condiciones de pobreza, de acuerdo con los
criterios definidos anualmente por el CONPES Social.

Paragrafo. El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los
educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y evaluable.

Articulo 77. “Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto educativo
institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar las areas
fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar
métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Las Secretarias de Educacion departamentales o distritales o los organismos que hagan sus
veces, seran las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de las instituciones
educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 148. “Funciones del Ministerio de Educacion Nacional. EI Ministerio de Educacion Nacional, en
cuanto al servicio publico educativo, tiene las siguientes funciones:

(...) b) Disefiar los lineamientos generales de los procesos curriculares;” (...)

En concepto del Ministerio de Educacién Nacional, la entidad afirma que “(...) son los establecimientos
educativos de nuestro pais quienes definen los planes de estudios de las distintas areas fundamentales
que se deben desarrollar, incluida el area de Ciencias Sociales y de Ciencias Naturales. Por su parte, esta
Cartera ministerial tiene la competencia de emitir orientaciones curriculares (normas técnicas) que se
constituyen en referentes de calidad y que son una guia para el disefio del curriculo, tales como: los
Lineamientos Curriculares, los Estandares Basicos de Competencias EBC, y las Orientaciones
Pedagogicas.” (...)

LEY 1549 DE 2012

“Por medio de la cual se fortalece la instit de la Politica Naci de
Ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.”

(-..) ARTICULO 70. FORTALECIMIENTO DE LA INCORPORACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN
LA EDUCACION FORMAL (PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y SUPERIOR). EI Ministerio de Educacion
Nacional promovera y acompaiard, en acuerdo con las Secretarias de Educacion, procesos formativos
para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), en el marco de los PEI, de los
establecimientos educativos publicos y privados, en sus niveles de preescolar basica y media, para lo cual,
concertara acciones con el Ministerio de Ambiente y con otras instituciones asociadas al desarrollo técnico,
cientifico y tecnoldgico del tema, asi como a sus espacios de comunicacion y proyeccion.

ARTICULO 80. LOS PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo a
como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las dindmicas curriculares de los establecimientos
educativos, de manera transversal, problemas ambientales relacionados con los diagndsticos de sus
contextos particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion del
riesgo y gestion integral de residuos sélidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos concretos,
que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de competencias basicas y ciudadanas, para
la toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo sostenible del ambiente.

ARTICULO 9° FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS A LAS QUE HACE REFERENCIA LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL. Todos los sectores e instituciones que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), deben participar técnica y financieramente, en: a) el acompafiamiento
e implementacion de los PRAE, de los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion Ambiental
(Proceda), y de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (Cidea); estos ultimos,
concebidos como mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionalizacion del tema y de cualificacion
de la gestion ambiental del territorio, y b) En la puesta en marcha de las demas estrategias de esta
politica, en el marco de los propésitos de construccion de un proyecto de sociedad ambientalmente
sostenible. (...)

LEY 1774 2016

"Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones"
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(-..) ARTICULO 1°. Objeto. Los animales coma seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente par las humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican coma punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a las
animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.(...)

() ARTICULO 3°. Principios.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética,
la justicia, el cuidado, la prevencion del suffimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi coma
de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurara coma
minima:

1. Que no sufran hambre ni sed,

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural;

¢) Solidaridad social. EI Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y eliminacion del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de
violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de las que
se tenga conocimiento.

LEY 2111 DE 2021

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.”

(...) DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE.(...)
(...) DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES.

Articulo  328.  Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> EI que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie,

acceda, capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie,
explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, corales, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, incurriré en prisién de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.(...)

Articulo 328A. Trafico de fauna. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> El que trafique, adquiera,
exporte o comercialice sin permiso de la autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad
existente los especimenes, productos o partes de la fauna acudtica, silvestre o especies silvestres
exoticas, incurrira en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos
(300) hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. ...)

() ARTICULO 90. DIRECCION ESPECIALIZADA PARA LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE. Créese en la Fiscalia General de la Nacion, la Direccion
Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (...).

LEY 2385 DE 2024

“Por medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante la prohibicion de las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos
utilizados en estos espectaculos que socavan la integridad de formas de vida no humana.”

(...) Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto aportar en una transformacion cultural que se
fundamente en el reconocimiento y respeto por la vida animal, y que contribuya al avance de la cultura de
la paz, mediante la prohibicién de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como
de los procedimientos utilizados en estos espectaculos, que socavan la integridad de formas de vida no
humana.(...)

(...) Articulo 6. Educacion en cuidado y proteccion animal. los Ministerios de Educacion Nacional y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, brindaran
las orientaciones para que en las estrategias de Proyectos Ambientales Escolares -PRAES-, Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDAS- Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental-
CIEDAS- se reconozca e integre el tema del cuidado y la proteccion animal y fauna silvestre de los
diferentes ecosistemas del territorio nacional. Adicionalmente, en el marco de sus competencias, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes implementara politicas, programas y acciones
orientados a fomentar una cultura ciudadana alrededor de la vida y la proteccion animal y que

desincentiven las practicas prohibidas en la presente ley de forma gradual en la sociedad mostrandoles los
perjuicios y consecuencias de estas practicas....)

VII. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de
orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de
planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en
los &mbitos politicos, econémicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la
busqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacion administrativa, y que, en dltimas,
orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos
necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accién u omision que
determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de
cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley
819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

VIIl. CONFLICTO DE INTERES
De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos

criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir

ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.".

En consecuencia,
IX. PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

De conformidad con las consideraciones previas, me permito presentar informe de ponencia positiva y
solicito respetuosamente a los Honorables senadores de la Plenaria, aprobar el Proyecto de Ley No. 010
de 2024, “Por la cual se reconoce e integra el enfoque de proteccion, bienestar animal y conservacion de
la biodiversidad en el marco de la Politca Nacional de Educacion Ambiental y se dictan otras
disposiciones: Ley Empatia”, conforme al texto aprobado por la honorable Comision Sexta del Senado de
la Republica.

onorable Congresista,

CAl RDO GUEVARA VILLABON
de la Republica
Partido Politico MIRA
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE - PROYECTO DE LEY No. 010 DE 2024 SENADO
“POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL ENFOQUE DE PROTECCION, BIENESTAR ANIMAL Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer e integrar el enfoque de proteccion,
bienestar animal, y conservacion de la biodiversidad a los proyectos ambientales escolares (PRAES),
proyectos ciudadanos de educacion ambiental (PROCEDAS) y comités interinstitucionales de educacion
ambiental (CIDEAS), entre otros instrumentos o aquellos que los modifiquen, concurran, complementen, o
sustituyan, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

ARTICULO 2°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Los
Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental, brindaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, las orientaciones para que, en las estrategias de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS se
reconozca e integre el enfoque de educacion para la proteccion y bienestar de los animales domésticos y
silvestres en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

PARAGRAFO. Los instrumentos PRAES, PROCEDAS Y CIDEAS, no seran excluyentes de las
estrategias, e instrumentos que las organizaciones comunitarias, de jovenes, campesinos, defensores de
animales y del medio ambiente, entre otras que se consideren que aportan para la implementacion del
enfoque objeto del presente articulo en sus contextos locales y regionales, observando en todo caso el
principio de autonomia escolar.

ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. Los estudiantes de educacion media de los
establecimientos educativos publicos y privados podrén optar por la prestacion del servicio estudiantil
obligatorio en actividades y/o establecimientos dedicados a la proteccion, bienestar animal y conservacion
de la biodiversidad, atendiendo a la reglamentacion vigente en el marco de la autonomia de la institucion
educativa.

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. En el
marco del Dia Mundial de los Animales (4 de octubre), las entidades territoriales de conformidad con el
principio de autonomia territorial establecido en la Constitucion Politica, socializaran, daran visibilidad y

reconoceran las experiencias educativas innovadoras que fomenten el enfoque de educacion en
proteccion, bienestar animal, y conservacién de la biodiversidad, y desarrollaran actividades para que los
docentes de colegios publicos y privados intercambien sus conocimientos y experiencias pedagdgicas
para el fomento de la proteccion y el bienestar animal, en el marco de los PRAES y PROCEDAS.

ARTICULO 5°. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE EDUCACION AMBIENTAL (CIDEA). Los entes
territoriales podran delegar a un funcionario con competencia en los asuntos de proteccion y bienestar
animal para que haga parte del CIDEA.

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA PROTECCION ANIMAL Y LA BIODIVERSIDAD.
El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del Foro Educativo Nacional, y entre otras estrategias y
mecanismos existentes, creara la red nacional de docentes para la proteccion animal y la biodiversidad, en
la que podran participar los profesionales con formacion y dedicacion a la proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, asi como los establecimientos educativos privados y publicos.

Dicha red tendrda como objetivo la promocién de la educacion en proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, con el fin de estudiar, intercambiar, evaluar, actualizar y definir
estrategias, experiencias, y contenidos que contribuyan al objeto de la red.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Detonorable Congresista,

CAR] RDO GUEVARA VILLABON.
la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 26 DE
NOVIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 010 DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL ENFOQUE DE PROTECCION’, BIENESTAR
ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL
DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer e integrar el enfoque de proteccion,
bienestar animal, y conservacion de la biodiversidad a los proyectos ambientales escolares (PRAES),
proyectos ciudadanos de educacion ambiental (PROCEDAS) y comités interinstitucionales de educacion
ambiental (CIDEAS), entre otros instrumentos o aquellos que los modifiquen, concurran, complementen,
o sustituyan, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

ARTICULO 2°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Los
Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental, brindaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, las orientaciones para que, en las estrategias de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS se
reconozca e integre el enfoque de educacion para la proteccion y bienestar de los animales domésticos
y silvestres en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

PARAGRAFO. Los instrumentos PRAES, PROCEDAS Y CIDEAS, no seran excluyentes de las
estrategias, e instrumentos que las organizaciones comunitarias, de jovenes, campesinos, defensores de
animales y del medio ambiente, entre otras que se consideren que aportan para la implementacion del
enfoque objeto del presente articulo en sus contextos locales y regionales, observando en todo caso el
principio de autonomia escolar.

ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. Los estudiantes de educacion media de los
establecimientos educativos publicos y privados podran optar por la prestacion del servicio estudiantil
obligatorio en actividades y/o establecimientos dedicados a la proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, atendiendo a la reglamentacion vigente en el marco de la autonomia
de la institucion educativa.

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. En el
marco del Dia Mundial de los Animales (4 de octubre), las entidades territoriales de conformidad con el
principio de autonomia territorial establecido en la Constitucion Politica, socializaran, daran
visibilidad y reconoceran las experiencias educativas innovadoras que fomenten el enfoque de educacion
en proteccion, bienestar animal, y conservacion de la biodiversidad, y desarrollaran actividades para que
los docentes de colegios publicos y privados intercambien sus conocimientos y experiencias pedagogicas
para el fomento de la proteccion y el bienestar animal, en el marco de los PRAES y PROCEDAS.

ARTICULO 5°. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE EDUCACION AMBIENTAL (CIDEA). Los entes
territoriales podran delegar a un funcionario con competencia en los asuntos de proteccion y bienestar
animal para que haga parte del CIDEA.

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA PROTECCION ANIMAL Y LA
BIODIVERSIDAD. El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del Foro Educativo Nacional, y entre
otras estrategias y mecanismos existentes, creara la red nacional de docentes para la proteccion animal
y la biodiversidad, en la que podran participar los profesionales con formacion y dedicacion a la proteccion,
bienestar animal y conservacion de la biodiversidad, asi como los establecimientos educativos privados
y publicos.

Dicha red tendra como objetivo la promocion de la educacion en proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, con el fin de estudiar, intercambiar, evaluar, actualizar y definir
estrategias, experiencias, y contenidos que contribuyan al objeto de la red.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

. Ny,
U
U

Comisién Sexta Constitucional Permanente

52000 De A REPORCA

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 26 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 010
de 2024 SENADO “POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL ENFOQUE DE
PROTECCION, BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. “LEY EMPATIA”", segtin consta en el Acta No.
22, de la misma fecha. T

AN
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General




Pégina 10

Jueves, 12 de diciembre de 2024

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, al Proyecto de
Ley No. 010 de 2024 SENADO “POR LA CUAL SE RECONOCE E INTEGRA EL
ENFOQUE DE LA PROTECCION Y EL BIENESTAR ANIMAL A LOS
PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES (PRAES), PROYECTOS

CIUDADANOS DE EDUCACION AMBIENTAL (PROCEDAS) Y COMITES

INTERINSTITUCIONALES DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES: LEY EMPATIA", DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA

LEY 57 DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado en
e .

la Gaceta del Congreso. P

JORGE ELIEéER i_AVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

GACETA DEL CONGRESO 2233

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1379 de 2010 y se dictan otras disposiciones, con el fin de
fortalecer los servicios bibliotecarios nacionales y propender por el acceso universal a la informacion, la
cultura y la educacion.

Bogota. D.C., 11 de diciembre de 2024
Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Congreso de la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 035 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, CON EL FIN DE
FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y PROPENDER POR
EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA EDUCACION".

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, pongo a
consideracion el Informe de ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica
del Proyecto de Ley No. 035 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, CON EL FIN
DE FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y PROPENDER
POR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA EDUCACION".

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El Proyecto de ley es iniciativa del Honorable Senador David Luna, fue radicado el 24 de
julio de 2024 en el Senado de la Republica, publicado en la Gaceta 1305/24.

Esta iniciativa fue aprobada en primer debate por la Comisién Sexta del Senado de la
Republica, en sesion realizada el dia 27 de noviembre de 2024.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en
atencion a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la
Comisiéon Sexta Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacion
como Unica ponente de este proyecto, razon por la cual hoy presento el Informe de
Ponencia para segundo debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1379 de 2010, con el fin de fortalecer el
sistema bibliotecario del pais a través del fomento y fortalecimiento de los servicios

bibliotecarios nacionales y propender por el acceso universal a la informacion, la cultura y
la educacion.

El fortalecimiento se lograra a través de la inclusion activa de bibliotecas en la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, el incremento de incentivos fiscales para donaciones, y

el mejoramiento de la infraestructura y servicios bibliotecarios en todo el territorio
nacional.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de 11 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:
ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Modificacién del articulo 1 de la Ley 1379 de 2010.

ARTICULO 3°. Modificacién del articulo 2 de la Ley 1379 de 2010.

ARTICULO 4°. Modificacion del articulo 40 de la Ley 1379 de 2010.
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ARTICULO 5°. Modificacién del articulo 43 de la Ley 1379 de 2010.

ARTICULO 6°. Apadrinamiento de Bibliotecas Rurales o Escolares.

ARTICULO 7°. Sobre la calidad en nombramientos de bibliotecarios.
ARTICULO 8°. Monitoreo y Evaluacion.

ARTICULO 9°. Participacion Ciudadana.

ARTICULO 10°. Estrategias de Financiamiento.

ARTICULO 11°. Integracion de colecciones y repositorios digitales de personas juridicas
sin animo de lucro en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

ARTICULO 12°. Vigencia.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideraciéon del Congreso de la Republica por el Honorable Senador
David Luna.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constituciéon Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.
Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucion que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso estéa la de hacer las leyes.

4. ANTECEDENTES LEGALES

Actualmente, la normatividad que rige los asuntos aqui tratados en la iniciativa es la
siguiente:

- Ley 1379 de 2010.
- Articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia.
- Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-047 de 2021.

5. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley relne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5
de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

La lectura y el acceso a la Informacién, la cultura y la educacién son pilares
fundamentales en el desarrollo integral de las sociedades. En este sentido, las bibliotecas
Juegan un rol crucial como centros de acceso al conocimiento y la cultura. En Colombia,
la Ley 1379 de 2010 ha sido un marco significativo para el desarrollo de los servicios
bibliotecarios nacionales. Sin embargo, las dindmicas sociales y tecnolégicas en
constante cambio demandan una revisién y actualizaciéon de esta ley para responder
eficazmente a las necesidades actuales y futuras de la poblacion colombiana.

Crecimiento insuficiente en la lectura y Necesidad de Ampliar Servicios
Bibliotecarios

La situacion actual de las bibliotecas en Colombia presenta desafios importantes. La
Encuesta Nacional de Lectura (ENLEC) realizada por el DANE en 2017 mostré un
incremento en el promedio de libros leidos por persona, pasando de 1.9 libros en 2012 a
2.9 libros en 2017. No obstante, estos resultados ain estan lejos de los estandares
deseados. La Encuesta de Consumo Cultural del DANE en 2020 reveld que el 50.2% de
la poblacién mayor de 12 afios leyéd libros en los ultimos 12 meses, destacando un notable
interés en la franja juvenil de entre 12 y 25 afios, donde el 65% se reporté como lectores.
Estas cifras subrayan la importancia de fortalecer los servicios bibliotecarios para
fomentar la lectura y la educacion continua para todas las edades.

Participacién de Bibliotecas Privadas en la Red Nacional

La Resolucion 1250 de 2010 ya contempla la posibilidad de que bibliotecas privadas
participen en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, bajo ciertos requisitos y convenios.
Esta inclusién es un paso adelante para ampliar la cobertura y mejorar los servicios
bibliotecarios. No obstante, es crucial fortalecer y hacer énfasis en este aspecto de la ley
para asegurar una colaboracion efectiva y sostenible entre el sector publico y privado,
maximizando los recursos y la oferta de servicios bibliotecarios a nivel nacional.

Situacion Actual de las Bibliotecas en Colombia y Comparativa Internacional

La Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA) reporta
la existencia de 21,285 bibliotecas en Colombia, lo que indica una tasa de
aproximadamente 41,24 bibliotecas por cada 100,000 habitantes para una poblacién de
51,609,000 personas. Esta cifra, si bien significativa, contrasta marcadamente con los
estandares internacionales, donde paises como Eslovaquia (138) y Finlandia (110) lideran
con tasas sustancialmente mas altas. Al ajustar el nimero de bibliotecas excluyendo
19,400 bibliotecas del célculo, la tasa por cada 100,000 habitantes en Colombia
desciende alarmantemente a 3.65, evidenciando una profunda brecha en la disponibilidad
y accesibilidad de servicios bibliotecarias en comparacién con los lideres mundiales en
este ambito.

Incentivos Insuficientes a la Donacion y Apoyo al Sector Bibliotecario

El incentivo a la donacién del sector privado, contemplado en el articulo 40 de la ley 1379
de 2010, ha demostrado ser Insuficiente, con un recaudo de apenas $5,605,573,025
pesos en 14 afios a través de solo 8 donaciones en especie. Este dato pone de manifiesto
la necesidad de revisar y potenciar los mecanismos de incentivo para la participacion del
sector privado en el fortalecimiento de la infraestructura bibliotecaria del pais.

El gasto promedio por biblioteca, basado en el recaudo total de $5,605,573,025 pesos
colombianos a través de solo 8 donaciones en especie en 14 afios, es de
aproximadamente $263,357.91 pesos colombianos para cada biblioteca del pais. Este
bajo nivel de inversién pone de relieve la marcada insuficiencia de los incentivos actuales
para estimular la contribucion del sector privado hacia el desarrollo y fortalecimiento de la
infraestructura bibliotecaria en Colombia.

Este escenario subraya una preocupante falta de apoyo financiero para el sector
bibliotecario, que enfrenta retos significativos en su esfuerzo por proporcionar servicios
accesibles y de calidad a la comunidad. La inversién en bibliotecas es fundamental no
solo para la promocion de la lectura y el acceso a la informacion, sino también como un
pilar esencial para el desarrollo educativo y cultural del pais. Sin embargo, el actual
mecanismo de incentivos para la donacién ha demostrado ser claramente insuficiente
para cumplir con estas metas.

Ante esta realidad, se hace imperativo una revision profunda y una potenciacion de los
incentivos para la donacion por parte del sector privado. Es crucial establecer un marco
mas atractivo y beneficioso que motive a las empresas y a los individuos a invertir en el
enriquecimiento del patrimonio cultural y educativo de Colombia a través de sus

bibliotecas. Esto no solo requerira de la modificacion de leyes existentes, como la Ley
1379 de 2010, sino también de la implementacion de politicas publicas innovadoras que
reconozcan y premien la contribucién del sector privado al desarrollo social y cultura! de la
nacion.

Fortalecer el apoyo al sector bibliotecario mediante incentivos significativos para la
donacion es una inversion en el futuro educativo y cultural de Colombia. Al asegurar que
las bibliotecas dispongan de los recursos necesarios para operar eficazmente, el pais
podra fomentar una sociedad mas informada, educada y participativa, capaz de enfrentar
los desafios del presente y del futuro con una base soélida de conocimiento y cultura. Por
lo tanto, es fundamental que el gobierno y los legisladores actien de manera decisiva
para mejorar los mecanismos de financiacién e incentivos para las bibliotecas,
reconociendo su valor intrinseco como centros de aprendizaje y cultura para todos los
colombianos.

Propuesta de Modificacion de la Ley 1379 de 2010 y Otras Disposiciones.

Frente a este panorama, se hace imperativo modificar la Ley 1379 de 2010 para fortalecer
el sistema bibliotecario nacional, incentivando la inclusién de bibliotecas privadas sin
animo de lucro en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y mejorando los mecanismos
de incentivo para la donacion del sector privado, Esta modificacion propone un enfoque
Integrador que reconoce el valor de todas las bibliotecas como centros de acceso al
conocimiento y promueve una cooperacion efectiva entre el sector publico y privado para
ampliar la cobertura y calidad de los servicios bibliotecarios en todo el territorio nacional.

La inclusion de bibliotecas privadas sin animo de lucro y el incremento de incentivos
fiscales para donaciones busca ampliar y fortalecer el sistema bibliotecario del pais,
asegurando que todas las comunidades, incluidas las mas remotas, tengan acceso a
recursos bibliotecarios de calidad. La definicién clara de la politica de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y la regulacién de su funcionamiento permitiran un desarrollo integral
y sostenible del sistema bibliotecario, asegurando la coordinacién y el uso eficiente de los
recursos, Las nuevas definiciones aseguran que todos los términos relevantes para la ley
estén claramente establecidos, facilitando su aplicacion y comprension por parte de todas
las partes interesadas.

El aumento de la deduccion tributaria al 165% del valor donado buscan incentivar
significativamente las donaciones del sector privado, asegurando que mas recursos estén
disponibles para la construccion, dotacion y mantenimiento de bibliotecas. Proveer acceso
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a apoyos estatales y beneficios tributarlos fortalecera estas Instituciones, permitiéndoles
ofrecer servicios bibliotecarios de alta calidad y facilitando su Integraciéon en la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

La modificacién propuesta de la Ley 1379 de 2010 se alinea con los objetivos del Pian
Nacional de Desarrollo y las politicas educativas y culturales vigentes en Colombia. Esta
Iniciativa busca complementar los esfuerzos del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Cultura para promover la lectura, el acceso a la informacion y el desarrollo cultural a
nivel nacional. Al fortalecer el sistema bibliotecario, se contribuye a la formacién de
ciudadanos informados, criticos y participativos, lo cual es esencial para el desarrollo
sostenible del pais.

La nueva disposicién que fomenta la colaboracion y el apoyo entre bibliotecas posibilitara
que las bibliotecas rurales y escolares reciban los recursos y la capacitacion necesarios
para mejorar sus servicios y practicas bibliotecarias, Asimismo, la garantia de que los
bibliotecarios nombrados en cargos directivos posean las cualificaciones necesarias
asegurara la calidad en la gestion de las bibliotecas publicas. Implementar un sistema de
monitoreo y evaluacién permitira medir el impacto de las modificaciones y realizar ajustes
necesarios, asegurando una mejora continua en la Implementacién de [a ley, La creacién
de comités locales de seguimiento asegura que la comunidad participe activamente en la
implementacién y evaluacion de la ley, recogiendo feedback valioso y garantizando que
las necesidades locales sean atendidas. Finalmente, desarrollar estrategias adicionales
de financiamiento, como crowdfunding y alianzas internacionales, diversificara las fuentes
de recursos y asegurara la sostenibilidad de las bibliotecas en todo el pais.

Sobre la iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley presentado propone el fortalecimiento del sistema de bibliotecas del
pais a través de una mayor cooperacion y sinergia con el sector privado, incentivando
donaciones dirigidas al fortalecimiento de bibliotecas a partir de un beneficio tributario. De
conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso
hacer las leyes.

A su vez, el articulo 154 constitucional establece que las leyes que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, sélo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno Nacional, En ese sentido, para el caso concreto, nos
encontramos frente a un proyecto de ley que debe ser de iniciativa del gobierno nacional.

No obstante, como lo ha sefialado la Corte Constitucional, la iniciativa privativa no solo se
entiende satisfecha con la presentacion del proyecto, sino también cuando “Se acredite la
aquiescencia o aval gubernamental posterior a este momento, siempre que se otorgue
antes de la votacion y aprobacion del articulado en las plenarias. Aquella, ademas, puede
ser dada por el ministro titular de la cartera que tenga relacién con la materia, que no de
manera necesaria por el presidente de la Republica” (Corte Constitucional, sentencia C-
047 de 2021).

Conclusion

La modificacion de la Ley 1379 de 2010 y las otras disposiciones establecidas en el
proyecto representan una oportunidad estratégica para responder de manera efectiva a
las necesidades culturales y educativas de la poblacién colombiana. Fortalecer los
servicios bibliotecarios a través de una colaboracién mas estrecha con el sector privado y
ampliar la infraestructura bibliotecaria son pasos esenciales hacia el acceso universal a la
informacién, la cultura y la educacion. Este proyecto de ley es un llamado a la accién para
todos los actores involucrados, con el fin de asegurar que Colombia avance hacia un
futuro donde el conocimiento y la cultura sean pilares accesibles y robustos para el
desarrollo integral de la sociedad.

PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y
en consecuencia le solicito a los honorables miembros del Senado de la Republica, darle
segundo debate al Proyecto de Ley No. 035 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y
PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA
EDUCACION”.

Sin modificaciones con respecto a lo aprobado en la Comisién Sexta,

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY NO. 035 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS
BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL A
LA INFORMACION, LA CULTURA Y LA EDUCACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1379 de 2010, con el fin de
fortalecer el sistema bibliotecario del pais a través del fomento y fortalecimiento de los
servicios bibliotecarios nacionales y propender por el acceso universal a la informacion, la
cultura y la educacion. El fortalecimiento se lograra a través de la inclusion activa de
bibliotecas en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, el incremento de incentivos
fiscales para donaciones, y el mejoramiento de la infraestructura y servicios bibliotecarios
en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto definir la

politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su funcionamiento y
establecer los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.
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Esta ley se aplica a las instituciones, entidades, procesos y recursos relativos a la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

1. Libro: Obra cientifica, artistica, literaria, cultural o de cualquier otra indole que
constituye una publicacién unitaria en uno o varios volimenes y que puede aparecer
impresa o en cualquier soporte susceptible de lectura.

2. Biblioteca: Estructura organizativa que mediante los procesos y servicios técnicamente
apropiados, tiene como mision facilitar el acceso de una comunidad o grupo particular de
usuarios a documentos publicados o difundidos en cualquier soporte.

3. Biblioteca digital: Colecciones organizadas de contenidos digitales que se ponen a
disposicion de publico. Pueden contener materiales digitalizados, tales como ejemplares
digitales de libros y otro material documental procedente de bibliotecas, archivos y
museos, o basarse en informacion producida directamente en formato digital.

4. Acervo documental o fondo bibliografico: Conjunto de documentos en cualquier soporte
que hacen parte de una biblioteca. Término que se puede usar analogamente con el de
acervo, o coleccion.

5. Dotacién bibliotecaria: Conjunto de elementos necesarios para la prestacion de los
servicios bibliotecarios. Se incluyen todos los tipos de recursos: documentos, muebles y
equipos, recursos financieros y cualquier otro bien necesario para la conservacion,
difusion, comunicacion y prestacion del servicio.

6. Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos o
adaptados para la realizacion de las funciones, los procesos y los servicios bibliotecarios.

7. Patrimonio Bibliografico y Documental de la Nacién: Conjunto de obras o documentos
que conforman una coleccién nacional, que incluye las colecciones recibidas por depdsito
legal y toda obra que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la construccién

de la identidad de la Nacién en su diversidad. Incluye libros, folletos y manuscritos,
microformas, material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical, audiovisual, recursos
electrénicos, entre otros.

8. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus servicios en una biblioteca en razén
de su formacion, competencias y experiencia.

9. Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas que comparten intereses y recursos para
obtener logros comunes.

10. Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades desarrolladas en una biblioteca, con
el fin de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacion y a la cultura con
estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

11. Cooperacién bibliotecaria: Acciones de caracter voluntario que se establecen entre
bibliotecas, redes y sistemas, para compartir e intercambiar informacion, ideas, servicios,
recursos, conocimientos especializados, documentos y medios con la finalidad de
optimizar y desarrollar los servicios bibliotecarios.

12. Biblioteca publica: Es aquella que presta servicios al publico en general, por lo que
esta a disposicion de todos los miembros de la comunidad por igual, sin distincion de
raza, nacionalidad, edad, sexo, religién, idioma, discapacidad, condicién econémica y
laboral o nivel de instruccion.

13. Biblioteca publica estatal: Biblioteca publica del orden nacional, departamental, distrital
o municipal, que pertenece o es organizada por el Estado en sus diversos niveles
territoriales de conformidad con esta ley y con las demas disposiciones vigentes.

14. Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red que articula e integra las bibliotecas
publicas estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, bajo la coordinacién del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia.

15. Biblioteca publica privada o mixta: Es aquella biblioteca creada por una entidad
auténoma o no gubernamental, financiada con presupuesto independiente, en la cual se
incluyen las partidas necesarias para su sostenimiento. Las bibliotecas publicas privadas
o mixtas, a su vez, pueden conformar sus propias redes de bibliotecas.

16. Bibliotecas Privadas sin Animo de Lucro: Son aquellas instituciones gestionadas por
personas naturales o juridicas de caracter privado, cuyo objetivo principal no es la
generacion de lucro sino la prestacion de servicios bibliotecarios al publico en general.
Estas bibliotecas pueden Incluir, pero no se limitan a, aquellas administradas por
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, asociaciones
y otras entidades similares. Las Bibliotecas Privadas sin Animo de Lucro, al igual que las
que conforman la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, deben cumplir con los estandares
y requisitos minimos establecidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia en cuanto a Infraestructura, servicios
accesibilidad y calidad, garantizando el acceso a la informacién, la cultura y la educacion.
Aunque estas bibliotecas operan de manera independiente a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, pueden establecer convenios de cooperacién y colaboracién con
dicha Red, v son elegibles para recibir apoyos estatales, conforme a las regulaciones y
criterios definidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes-Biblioteca
Nacional de Colombia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo. Incentivo a la donacion del sector privado en la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, Biblioteca Nacional, y Bibliotecas Privadas Sin Animo_de
Lucro. Las personas juridicas obligadas al pago del impuesto sobre la renta por el
ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones de dinero para la
construccion, dotacion o mantenimiento de bibliotecas: de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, de la Biblioteca Nacional y Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro también
tendran derecho a deducir el ciento sesenta y cinco por ciento (165%) del valor real
donado para efectos de calcular el impuesto sobre la renta a su cargo correspondiente al
periodo gravable en que se realice la donacion.

Este incentivo solo serd aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y
aprobacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. En el caso de las
bibliotecas publicas municipales, distritales, departamentales o Bibliotecas Privadas Sin
Animo de Lucro se requerira la previa aprobacion del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y de la autoridad territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituird un fondo cuenta sin personeria juridica, al que
ingresaran los recursos' materia de estas donaciones. Dicho fondo serd administrado por

el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes mediante un encargo fiduciario, y no
requerira situacion de fondos en materia presupuestal.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes definird metodologias para destinar
tales recursos a proyectos bibliotecarios prioritariamente en municipios de categorias 4, 5
y 6, y para su canalizacion bajo parametros de equidad hacia los municipios en forma
acorde con el Plan Nacional de Bibliotecas.

En caso de que el donante defina la destinacion de la donacion, si se acepta por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de conformidad con las politicas y
reglamentaciones establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal destinacion sera
inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de Donacién Bibliotecaria que sera un
titulo valor a la orden transferible por el donante y el cual se emitira por el Ministerio de las
Culturas, las Artes vy los Saberes sobre el afio en que efectivamente se haga la donacion.
El monto del incentivo podra amortizarse en un término de cinco (5) afios desde la fecha
de la donacioén.

Igual beneficio tendran los donantes de acervos bibliotecarios, recursos informaticos y en
general recursos bibliotecarios, previo avalio de los respectivos bienes, segun
reglamentacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Para los efectos previstos en este paragrafo podran acordarse con el respectivo donante,
modalidades de divulgacion publica de su participacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 43. Apoyo técnico a bibliotecas de caracter privado. Las Bibliotecas Privadas Sin
Animo de Lucro que presten servicios al publico segin reglamentacion del Gobierno
Nacional, podran tener acceso a los apoyos que el Estado otorgue para la organizacion,
conservacion o catalogacion seguin reglamentacion del Gobierno Nacional, incluyendo los
beneficios tributarios que se estipulan en la presente ley.

Paragrafo 1. Las Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro podrén postularse para
vincularse a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes evaluard dichas postulaciones y proporcionard una respuesta
detallada sobre los requisitos y elementos que estas bibliotecas deben modificar o mejorar
para ser consideradas como parte integral de la Red.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes establecera un plan de
capacitacion para el personal de tas Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro, con el fin
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de asegurar que cumplan con los estandares de calidad necesarios para su integracién a
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 6°. Apadrir i de Rurales o Escolares. Las bibliotecas que
hagan parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas deberan apadrinar una biblioteca
rural o escolar, con el objetivo de mejorar las practicas bibliotecarias y esparcir
conocimientos y capacitaciones en estas ultimas. Este programa de apadrinamiento podra
Incluir la provisién de recursos, la organizacion de actividades conjuntas y la capacitacion
del personal bibliotecario rural o escolar y/u otras acciones que propendan por el
mejoramiento de la calidad de bibliotecas rurales o escolares.

Paragrafo 1. En el caso de las bibliotecas ubicadas en zonas de dificil acceso o en areas
afectadas por el conflicto, el programa de apadrinamiento podréa hacer énfasis en
contenidos relacionados con la historia, la paz y la construccién de memoria histérica. Las
actividades desarrolladas en el marco de este programa buscaran fortalecer el rol de las
bibliotecas como espacios de reconciliacion y aprendizaje sobre los procesos histéricos y
culturales de casa region, promoviendo el acceso equitativo a la informacion y la
educacion en estos contextos.

Paragrafo 2. Los programas de apadrinamiento deberdn reconocer la diversidad de
poblaciones que habitan la ruralidad como comunidades étnicas, negritudes y el
campesinado, asi como sus saberes, procesos educativos, culturales e identitarios
propios que requieren procesos diferenciados en materia de educacion y cultura. Esta
apuesta se debe ver reflejada en las acciones, colecciones y servicios bibliotecarios que
se desarrollen en la ruralidad.

Articulo 7°. Sobre la calidad en nombramientos de bibliotecarios. Incurrira en falta
grave disciplinaria el alcalde, gobernador o funcionario nominador que no elija un
bibliotecario con la suficiente formacién o capacitacién en el drea que desempefiara. El
funcionario debera exigir las cualificaciones profesionales, técnicas, tecnolégicas o de
experiencia y capacitacion necesarias para desempefiar funciones de direccion o
administraciéon en una biblioteca publica.

Paragrafo. EI nombramiento de bibliotecarios se debera aprobar y certificar por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con el objetivo de que el personal
bibliotecario cumpla con todas las caracteristicas deseables para desempefiar su funcion.

Articulo 8°. Monitoreo y Evaluacién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes implementara un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las

modificaciones propuestas en la presente ley. Este sistema incluira indicadores de éxito
como el niumero de nuevas bibliotecas privadas sin animo de lucro que se integran a la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas y el aumento en el nimero de donaciones recibidas.

Paragrafo. Los resultados del monitoreo y evaluacién seran publicados anualmente y se
utilizaran para hacer ajustes y mejoras continuas a la Implementacion de la ley.

Articulo 9°. Participacién Ciudadana. Se crearan comités locales de seguimiento en
cada municipio, que incluiran a representantes de la comunidad, bibliotecarios y donantes,
para asegurar la participacion ciudadana en el proceso de implementacioén y evaluacion
de la presente ley.

Paragrafo. Estos comités tendran la responsabilidad de recolectar feedback y
sugerencias de la comunidad, y presentarlas al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para su consideracion y posible implementacion.

Articulo 10°. Estrategias de Financiamiento. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en colaboracién con otras entidades gubernamentales e internacionales,
nombrard un comité intersectorial que desarrollara estrategias adicionales de
financiamiento para asegurar la sostenibilidad de todos los tipos de bibliotecas del pais.

Paragrafo 1. Estas estrategias incluirdn la exploracién de crowdfunding, alianzas con
organizaciones internacionales y programas de cooperacion, para diversificar las fuentes
de financiamiento y asegurar la continuidad de los servicios bibliotecarios.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desarrollara un plan de
implementacion detallado, que incluira fases, responsables y cronograma, para asegurar
la efectiva ejecucion de las modificaciones propuestas en esta ley. Este plan debera ser
publicado y socializado con todas las entidades involucradas y la ciudadania en general.

Articulo 11°. Integracion de colecciones y repositorios digitales de personas
juridicas sin animo de lucro en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Las
personas juridicas sin animo de lucro, que deseen contribuir a la difusién de su
produccion bibliografica podran integrar sus colecciones bibliograficas y repositorios
digitales en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, facilitando el acceso y consulta
publica de estos recursos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes proporcionaré apoyo técnico a las
personas juridicas sin animo de lucro que lo requieran, con el fin de asegurar que sus

colecciones de adecuen a los requisitos de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y
puedan ser aprovechadas en todo el territorio nacional.

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de su sancién y
promulgacion.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 27 DE
NOVIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 035 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS
NACIONALES Y PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA
CULTURA Y LA EDUCACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1379 de 2010, con el fin de
fortalecer el sistema bibliotecario del pais a través del fomento y fortalecimiento de los servicios
bibliotecarios nacionales y propender por el acceso universal a la informacién, la cultura y la
educacion. El fortalecimiento se lograra a través de la inclusion activa de bibliotecas en la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, el incremento de incentivos fiscales para donaciones, y el
mejoramiento de la infraestructura y servicios bibliotecarios en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley y @mbito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto definir la politica
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su funcionamiento y establecer los
instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.

Esta ley se aplica a las instituciones, entidades, procesos y recursos relativos a la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

1. Libro: Obra cientifica, artistica, literaria, cultural o de cualquier otra indole que constituye
una publicacién unitaria en uno o varios volimenes y que puede aparecer impresa o en
cualquier soporte susceptible de lectura.

2. Biblioteca: Estructura organizativa que mediante los procesos y servicios técnicamente
apropiados, tiene como misién facilitar el acceso de una comunidad o grupo particular de
usuarios a documentos publicados o difundidos en cualquier soporte.
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3. Biblioteca digital: Colecciones organizadas de contenidos digitales que se ponen a
disposicién de publico. Pueden contener materiales digitalizados, tales como ejemplares
digitales de libros y otro material documental procedente de bibliotecas, archivos y museos, o
basarse en informacion producida directamente en formato digital.

4. Acervo documental o fondo bibliografico: Conjunto de documentos en cualquier soporte que
hacen parte de una biblioteca. Término que se puede usar analogamente con el de acervo, o
coleccion.

5. Dotacion bibliotecaria: Conjunto de elementos necesarios para la prestacion de los servicios
bibliotecarios. Se incluyen todos los tipos de recursos: documentos, muebles y equipos,
recursos financieros y cualquier otro bien necesario para la conservacion, difusion,
comunicacion y prestacion del servicio.

6. Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos o
adaptados para la realizacion de las funciones, los procesos y los servicios bibliotecarios.

7. Patrimonio Bibliografico y Documental de la Nacién: Conjunto de obras o documentos que
conforman una coleccién nacional, que incluye las colecciones recibidas por depdsito legal y
toda obra que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la construccion de la
identidad de la Nacion en su diversidad. Incluye libros, folletos y manuscritos, microformas,
material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical, audiovisual, recursos electrénicos,
entre otros.

8. Personal bibliotecario: Personas que prestan sus servicios en una biblioteca en razén de su
formacion, competencias y experiencia.

9. Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas que comparten intereses y recursos para
obtener logros comunes.

10. Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades desarrolladas en una biblioteca, con el fin
de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacién y a la cultura con
estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

11. Cooperacién bibliotecaria: Acciones de caracter voluntario que se establecen entre
bibliotecas, redes y sistemas, para compartir e intercambiar informacion, ideas, servicios,
recursos, conocimientos especializados, documentos y medios con la finalidad de optimizar y
desarrollar los servicios bibliotecarios.

12. Biblioteca publica: Es aquella que presta servicios al publico en general, por lo que esta a
disposicion de todos los miembros de la comunidad por igual, sin distincion de raza,
nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma, discapacidad, condicién econémica y laboral o nivel
de instruccion.

13. Biblioteca publica estatal: Biblioteca publica del orden nacional, departamental, distrital o
municipal, que pertenece o es organizada por el Estado en sus diversos niveles territoriales
de conformidad con esta ley y con las demas disposiciones vigentes.

14. Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red que articula e integra las bibliotecas
publicas estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional, departamental, distrital y

municipal, bajo la coordinacién del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes-Biblioteca
Nacional de Colombia.

15. Biblioteca publica privada o mixta: Es aquella biblioteca creada por una entidad auténoma
o no gubernamental, financiada con presupuesto independiente, en la cual se incluyen las
partidas necesarias para su sostenimiento. Las bibliotecas publicas privadas o mixtas, a su
vez, pueden conformar sus propias redes de bibliotecas.

16. Bibliotecas Privadas sin Animo de Lucro: Son aquellas instituciones gestionadas por
personas naturales o juridicas de caracter privado, cuyo objetivo principal no es la generacion
de lucro sino la prestacion de servicios bibliotecarios al publico en general. Estas bibliotecas
pueden Incluir, pero no se limitan a, aquellas administradas por organizaciones sociales.
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, asociaciones y ofras entidades similares.
Las Bibliotecas Privadas sin Animo de Lucro, al igual que las que conforman la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, deben cumplir con los estandares y requisitos minimos establecidos
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia en
cuanto a Infraestructura, servicios, accesibilidad y calidad, garantizando el acceso a la
informacién, la cultura y la educacién. Aunque estas bibliotecas operan de manera
independiente a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, pueden establecer convenios de
cooperacién y colaboracién con dicha Red, y son elegibles para recibir apoyos estatales.
conforme a las regulaciones y criterios definidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes-Biblioteca Nacional de Colombia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo. Incentivo a la donacién del sector privado en la Red Nacional de Bibliotecas
Publi Bibli Naci I, y Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro. Las personas
juridicas obligadas al pago del impuesto sobre la renta por el ejercicio de cualquier tipo de
actividad, que realicen donaciones de dinero para la construccién, dotacién o mantenimiento
de bibliotecas: de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, de la Biblioteca Nacional y
Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro también tendran derecho a deducir el ciento sesenta
y cinco por ciento (165%) del valor real donado para efectos de calcular el impuesto sobre la
renta a su cargo correspondiente al periodo gravable en que se realice la donacion.

Este incentivo solo sera aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y aprobacion del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. En el caso de las bibliotecas publicas
municipales, distritales, departamentales o Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro se
requerird la previa aprobacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y de la
autoridad territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituird un fondo cuenta sin personeria juridica, al que
ingresaran los recursos' materia de estas donaciones. Dicho fondo sera administrado por el

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes mediante un encargo fiduciario, y no
requerira situacion de fondos en materia presupuestal.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes definira metodologias para destinar tales
recursos a proyectos bibliotecarios prioritariamente en municipios de categorias 4, 5y 6, y para
su canalizacion bajo parametros de equidad hacia los municipios en forma acorde con el Plan
Nacional de Bibliotecas.

En caso de que el donante defina la destinacién de la donacion, si se acepta por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes de conformidad con las politicas y reglamentaciones
establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal destinaciéon sera inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de Donacién Bibliotecaria que sera un titulo
valor a la orden transferible por el donante y el cual se emitira por el Ministerio de las Culturas.
las Artes y los Saberes sobre el afio en que efectivamente se haga la donacién. El monto del
incentivo podra amortizarse en un término de cinco (5) afios desde la fecha de la donacion.

Igual beneficio tendrén los donantes de acervos bibliotecarios, recursos informaticos y en
general recursos bibliotecarios, previo avaltio de los respectivos bienes, segln reglamentacion
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Para los efectos previstos en este paragrafo podran acordarse con el respectivo donante,
modalidades de divulgacion publica de su participacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 1379 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 43. Apoyo técnico a bibliotecas de caracter privado. Las Bibliotecas Privadas Sin
Animo de Lucro que presten servicios al publico segtin reglamentacion del Gobierno Nacional,
podran tener acceso a los apoyos que el Estado otorgue para la organizacién, conservaciéon o
catalogacion segln reglamentacién del Gobierno Nacional, incluyendo los beneficios
tributarios que se estipulan en la presente ley.

Paragrafo 1. Las Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro podran postularse para vincularse
a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
evaluara dichas postulaciones y proporcionara una respuesta detallada sobre los requisitos y
elementos que estas bibliotecas deben modificar o mejorar para ser consideradas como parte
integral de la Red.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes establecerd un plan de
capacitacion para el personal de tas Bibliotecas Privadas Sin Animo de Lucro, con el fin de

asegurar gue cumplan con los estandares de calidad necesarios para su integracién a la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 6°. Apadri de Bibli Rurales o Escolares. Las bibliotecas que
hagan parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas deberan apadrinar una biblioteca rural
o escolar, con el objetivo de mejorar las practicas bibliotecarias y esparcir conocimientos y
capacitaciones en estas Ultimas. Este programa de apadrinamiento podra Incluir la provisién
de recursos, la organizacién de actividades conjuntas y la capacitacion del personal
bibliotecario rural o escolar y/u otras acciones que propendan por el mejoramiento de la calidad
de bibliotecas rurales o escolares.

Paragrafo 1. (Nuevo) En el caso de las bibliotecas ubicadas en zonas de dificil acceso o
en areas afectadas por el conflicto, el programa de apadrinamiento podra hacer énfasis
en_contenidos relacionados con la historia, la paz y la construccién de memoria
histérica. Las actividades desarrolladas en el marco de este programa buscaran
fortalecer el rol de las bibliotecas como espacios de reconciliacién y aprendizaje sobre
los procesos histéricos y culturales de casa regién, promoviendo el acceso equitativo
a la informacién y la educacién en estos contextos.

Paréagrafo 2. (Nuevo) Los programas de apadrinamiento deberan reconocer la diversidad
de poblaciones que habitan la ruralidad como comunidades étnicas, negritudes y el
campesinado, asi como sus saberes, procesos educativo, culturales e identitarios
propios que requieren procesos diferenciados en materia de educacién y cultura. Esta
apuesta se debe ver reflejada en las acciones, colecciones y servicios bibliotecarios
que se desarrollen en la ruralidad.

Articulo 7°. Sobre la cali en no i s de bibli ios. Incurrira en falta grave
disciplinaria el alcalde, gobernador o funcionario nominador que no elija un bibliotecario con la
suficiente formacién o capacitacion en el drea que desempefiara. El funcionario debera exigir
las cualificaciones profesionales, técnicas, tecnolégicas o de experiencia y capacitacion
necesarias para desempefiar funciones de direccion o administracion en una biblioteca
publica.

Paragrafo. El nombramiento de bibliotecarios se debera aprobar y certificar por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con el objetivo de que el personal
bibliotecario cumpla con todas las caracteristicas deseables para desempefiar su funcion.

Articulo 8°. Monitoreo y Evaluacion. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
implementard un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las
modificaciones propuestas en la presente ley. Este sistema incluiré indicadores de éxito como
el nimero de nuevas bibliotecas privadas sin animo de lucro que se integran a la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y el aumento en el nimero de donaciones recibidas.

Paragrafo. Los resultados del monitoreo y evaluacion seran publicados anualmente y se
utilizaran para hacer ajustes y mejoras continuas a la Implementacion de la ley.

Articulo 9°. Participacion Ciudadana. Se crearan comités locales de seguimiento en cada
municipio, que incluirdn a representantes de la comunidad, bibliotecarios y donantes, para
asegurar la participacion ciudadana en el proceso de implementacion y evaluacion de la
presente ley.

Paragrafo. Estos comités tendran la responsabilidad de recolectar feedback y sugerencias de
la comunidad, y presentarlas al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para su
consideracion y posible implementacion.

Articulo 10°. Estrategias de Financiamiento. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en colaboracion con otras entidades gubernamentales e internacionales, nombrara
un comité intersectorial que desarrollaré estrategias adicionales de financiamiento para
asegurar la sostenibilidad de todos los tipos de bibliotecas del pais.

Paragrafo 1. Estas estrategias incluirdn la exploracion de crowdfunding, alianzas con
organizaciones internacionales y programas de cooperacion, para diversificar las fuentes de
financiamiento y asegurar la continuidad de los servicios bibliotecarios.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desarrollara un plan de
implementacion detallado, que incluirad fases, responsables y cronograma, para asegurar la
efectiva ejecucion de las modificaciones propuestas en esta ley. Este plan debera ser
publicado y socializado con todas las entidades involucradas y la ciudadania en general.
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Articulo 11°. (Nuevo) Integracién de colecciones y repositorios digitales de personas
juridicas sin animo de lucro en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. Las personas
juridicas sin_animo de lucro, que deseen contribuir a la difusién de su produccién
bibliografica podran integrar sus colecciones bibliograficas y repositorios digitales en
la_Red Nacional de Bibliotecas Publicas, facilitando el acceso y consulta publica de
estos recursos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes proporcionara apoyo técnico a las
ersonas juridicas sin &nimo de lucro que lo requieran, con el fin de asequrar que sus

colecciones de adecuen a los requisitos de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
uedan ser aprovechadas en todo el territorio nacional.

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su sancién y promulgacion.
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Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 27 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 035
de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379 DE 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, CON EL FIN DE FORTALECER LOS
SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y PROPENDER POR EL ACCESO
UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA CUL;EURA Y LA EDUCACION segun consta

en el Acta No. 23, de la misma fecba V{

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
035 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1379
DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, CON EL FIN DE
FORTALECER LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS NACIONALES Y
PROPENDER POR EL ACCESO UNIVERSAL A LA INFORMACION, LA
CULTURA Y LA EDUCACION”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5%
DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONG@ESD” para: que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECI:ER LAVERDE VARGAS

Secretario General

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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