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L CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

I OBJETIVO.

El proyecto de Ley tiene como propésito fortalecer las Juntas Administradoras
Locales, reconociéndolas como un pilar de la participacién ciudadana y la
descentralizacion en el pais, con esta iniciativa se busca garantizar su
sostenibilidad, dignificar la labor de sus miembros y la capacidad de gestion,
asegurando que estas corporaciones puedan desempefiar de manera efectiva su
labor en beneficio de las comunidades.

De esta manera, se materializa la gobernanza mas cercana, inclusiva y participativa
en las que las Juntas Administradoras Locales (JAL) tengan injerencia en la toma
de decisiones y en la atencion de las necesidades locales, consolidando asi una
democracia participativa y transparente

1. ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 041 de 2024, titulado “Por medio del cual se fortalecen las
Juntas Administradoras Locales en Colombia y se dictan otras disposiciones”, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes el 23 de julio de
2024. Posteriormente, el 13 de agosto de 2024, la Comisién Primera de la Camara
lo recibié y designé como coordinador ponente al H.R. Oscar Hernan Sanchez Leon,
y como ponentes a los H.R. Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Carlos
Wills Ospina, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Duvalier Sdnchez Arango y Marelen Castillo Torres.

El 15 de septiembre de 2024, la Comisién Primera aprobd la realizacién de
audiencias publicas en las ciudades de Bogota, D.C. y Cali, con el fin de recoger
aportes sobre el proyecto. El 24 de septiembre de 2024, la Comision Primera recibié
un nuevo proyecto, el Proyecto de Ley No. 264 de 2024 Camara, titulado “Por medio
del cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Juntas
Administradoras Locales en el pais y se dictan otras disposiciones”, ambos
proyectos fueron acumulados el 1 de octubre de 2024, designandose como
coordinador ponente al H.R. Luis Alberto Alban Urbano el 8 de octubre de 2024.

El 8 de noviembre de 2024, se llevé a cabo una audiencia en la ciudad de Bogota,
D.C., y en esa misma fecha se recibié el concepto técnico de la Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso de la Republica.

Finalmente, el 15 de noviembre de 2024, se desarroll6 la segunda audiencia publica
en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, consolidando los insumos necesarios para el
analisis del proyecto.

IV. CONTENIDO.
El proyecto de Ley se compone de 12 articulos incluida su vigencia.

Contiene disposiciones como el establecimiento de un proceso meritocratico para
la seleccién de corregidores de las Juntas Administradoras Locales (JAL),
reglamentado por el Gobierno Nacional; el aumento del tope maximo de honorarios
hasta por 4 UVT por sesion; la fijacion de la reposicion de votos en elecciones de
los miembros de las JAL, aplicando las mismas disposiciones para alcaldes y
concejales; la obligacién que los miembros de las JAL tomen posesiéon en los
primeros cinco dias de enero; la facultad de las JAL para solicitar informes a las
autoridades municipales; la garantia de pago de honorarios causados por sesion
antes del dia cinco (5) del mes siguiente; el reconocimiento del ejercicio como edil
o edilesa como experiencia laboral valida para procesos de seleccion; la declaracion
del 30 de octubre como el Dia Nacional del Edil.

Por ultimo, deroga disposiciones contrarias.
V. JUSTIFICACION
V.l Sobre las Juntas Administradoras Locales.

La implementacion de mecanismos de participacion ciudadana en Colombia
encuentra su origen en la Ley 19 de 1958, mediante la cual se crearon las Juntas
Administradoras Locales, un primer esfuerzo por involucrar a las comunidades en
la gestion de los asuntos publicos.

Es asi que, las Juntas Administradoras Locales (JAL), fueron creadas en el afio
1968, mediante el Acto Legislativo No. 1° de la misma anualidad -7968- , con el
propdsito de fortalecer la descentralizacién administrativa, como un mecanismo
para que los concejos municipales deleguen parte de sus funciones, permitiendo a
las comunidades participar de manera activa en las decisiones relacionadas con el
desarrollo de sus respectivas localidades, promoviendo asi una gestion publica mas
cercana y representativa.’

Con la promulgacion de este acto legislativo, se dio un paso hacia la construccion
de un modelo democratico mas incluyente, que posteriormente fue formalizado en
la Constituciéon Politica, donde se consagré la democracia participativa como un
principio del Estado Social de Derecho, consolidando a las Juntas Administradoras
Locales (JAL) como mecanismos fundamentales para acercar la administracion
publica a las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.?

! Proyecto de Ley No. 041 de 2024 Cémara.
2 Ibidem.
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Es asi como la Constituciéon Politica de Colombia establece que las Juntas
Administradoras Locales (JAL) son corporaciones de eleccién popular conformadas
por un maximo de nueve (9) ediles, quienes ejercen sus funciones por periodos de
cuatro (4) afos, conforme a las disposiciones legales vigentes, razén por las JAL
estan sujetas a un régimen de inhabilidades

El articulo 318 de la Constitucion Politica establece que, con el propdsito de mejorar
la prestacion de servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo
de los asuntos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en
comunas cuando se tratare de areas urbanas, y en corregimiento en el caso de las
zonas rurales y en cada comuna o corregimiento habra una junta administradora
local de eleccion popular integrada con los miembros que determine la ley.

V.l ¢Qué son las Juntas Administradoras Locales?

La Constitucion Politica de Colombia, las estableci® como corporaciones de
eleccién popular y mecanismo de participacion ciudadana, con el propdsito de
ampliar las posibilidades al interior de las comunidades en la adopcién de un
esquema gubernamental descentralizado, teniendo en cuenta la facilitacion que
dicho acompafiamiento generaria.

Concuerda esta definicion con la publicacién de la base de datos LATINNO?, las
Juntas Administradoras Locales (JAL) son corporaciones publicas administrativas
de caracter territorial, cuyo propdsito principal es actuar como puente entre las
autoridades municipales y la ciudadania, esta funcién se convierte en la fuente
principal de representacion politica y en un mecanismo para la promocion de la
participacion ciudadana. 4

En los municipios, el territorio se organiza en comunas y corregimientos, mientras
que, en los distritos especiales -que corresponden a las principales ciudades del
pais-, las divisiones se denominan localidades.

En ese contexto, las juntas administradoras locales, son la una forma de
representacion de la democracia y participacion ciudadana, conjunto de actividades
mediante las cuales los grupos de valor y la ciudadania en general, ejercen el
derecho individual o colectivo de intervenir en las decisiones publicas®, pues a
través de estas corporaciones los concejos y localidades ejercen la
descentralizacion, otorgando competencias y funciones administrativas.

En consecuencia, estas corporaciones no solo promueven la cercania entre el
gobierno y las comunidades, sino que también fortalecen la representacion politica
y legitima el ejercicio del poder en los niveles descentralizados del Estado,

3 LATINNO es la primera base de datos completa y sistematica sobre las nuevas formas de participacion ciudadana que se
estan desarrollando en América Latina, las llamadas innovaciones democraticas.

* https://latinno.net/es/case/5112/ Fecha de consulta 31 de octubre de 2024.

s Politica Insti de Participacion Ciudadana, y L para suii
agosto 2022.

Defensoria del Pueblo,

trascendiendo a un caréacter operativo al consolidarse como un instrumento para la
materializacion de los fines -del Estado- asegurando la inclusion, la equidad y la
integracion social.

V.l ¢Cuadles son las funciones de las Juntas Administradoras Locales?

Como corporaciones publicas, tienen funciones establecidas en el articulo 318 de
la Constitucion Politica de Colombia:

“1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna
o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversiéon ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefale el acto
de su creacion en el territorio que este mismo determine.” ¢

Dentro del esquema de descentralizacion, estos actores politicos locales,
coadministran aspectos relacionados con la planeacién, organizacion y supervision
de la prestacion del servicio publico, contribuyendo al fortalecimiento de la
democracia participativa, debido a que permite a las comunidades tener un canal
directo para incidir en las decisiones publicas que afectan su territorio.

Los ediles y edilesas, son servidores publicos que actian como intermediarios entre
la ciudadania, el alcalde y el concejo municipal, facilitando la comunicacion,
colaboracion y la solucién de las problematicas que se presentan a nivel local.
Gracias a su cercania con la comunidad, los ediles priorizan las necesidades de sus
comunidades y articulan propuestas que respondan a las demandas de bienes y
servicios que tienen sus comunidades.

V.IV  Del derecho a la seguridad social integral.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 123, define quienes estan en la
categoria de servidores publicos y ejercen funciones en nombre del Estado a
servicio de la comunidad, esta categoria incluye a los elegidos por voto popular

® http:/www. gov. 1_politica_1991_pro10.htmi#318

como los ediles y les otorga derechos y funciones en el marco de esa labor publica.
En este contexto, los miembros de las juntas administradoras locales, materializan
la democracia participativa y la descentralizacion administrativa.

Por otra parte, el articulo 48 -C.P- establece que la seguridad social es un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccién y control del Estado,
conforme a los principios de eficiencia, coordinaciéon y solidaridad. La Corte
Constitucional en Sentencia C-277 de 2021 con ponencia de la Magistrada Gloria
Stella Ortiz Delgado, reiter6 que la seguridad social, tiene el caracter de
fundamental, indispensable e irrenunciable para garantizar las condiciones de vida
digna de todos los habitantes del territorio; este reconocimiento se respalda en el
articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales,
que sefald la obligaciéon de los Estados de adoptar medidas efectivas para
garantizar una cobertura integral frente a los riesgos sociales como: (i) vejez, (ii) los
accidentes; y (iii) enfermedades.”

Aunado a lo anterior, la Observacion General 19 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de  Naciones Unidas,
establecié que el derecho a la seguridad social es fundamental para garantizar la
dignidad humana y la igualdad al acceso de los sistemas de proteccion social, este
derecho obliga a los Estados para que se adopten medidas efectivas que aseguren
una cobertura integral frente a riesgos sociales, especialmente para aquellos grupos
poblacionales que, por sus condiciones laborales o econémicas, se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad. 8

Sobre el caso sub examine, es necesario indicar que, aunque la Ley 2086 de 2021,
obliga a los municipios con mas de 100.000 habitantes a garantizar su afiliacion al
sistema de salud y riesgos laborales con una base de cotizacion equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente, persiste una omisién en los que respeto al
aporte del sistema pensional, desconociéndose con ello, la importancia del
componente pensional como garantia de vez digna y como medio para proteger el
minimo vital en el futuro.

La situacion es preocupante por la precariedad de los ingresos que perciben, en
muchos casos, estos honorarios no alcanzan el salario minimo legal mensual
vigente, lo que imposibilita que puedan realizar aportes al sistema se seguridad
social completo como trabajadores independientes.

Ahora bien, los miembros de las Juntas Administradoras Locales, estan sujetos al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades que los concejales
municipales, situacién que les impide celebrar contratos con la administracion
publica, limitando aun mas sus opciones para generar ingresos adicionales, sin

7 Sentencia C-277 de 2021 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-277-
21.htm#_finref62

® Observacion 19 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones

Unida: ohchr.org/_layout Download. 62FC.12%2FGC%2F198La
ng=es

embargo, los ediles y edilesas contintan desempefiando su labor con dedicacién y
motivados por el compromiso con sus comunidades y el desarrollo local.

Negar este aporte pensional a los miembros de las juntas administradoras locales,
no solo contradice el principio de universalidad, sino que perpetua la desigualdad
estructural que afecta directamente el derecho a la dignidad humana; los ediles y
edilesas por su condicién de servidores publicos, deben gozar de todas las
garantias del sistema de seguridad social.

Es importante precisar que, aunque la seguridad social se asocia a un derecho de
las relaciones laborales, no se puede limitar unicamente a este vinculo, los ediles y
edilesas, no se encuentran vinculados laboralmente con las administraciones
municipales, su labor como representantes de las comunidades constituye una
actividad necesaria para dar cabida a la descentralizacion y el fortalecimiento
democratico.

En este sentido, resulta imperativo que el Estado Colombano, extienda la proteccion
de la seguridad social a los ediles y edilesas de manera integral, es decir, incluyendo
el componente pensional, sin que ello implique la creacién de un vinculo laboral con
las entidades territoriales, por el contrario, esta disposicién se convierte en la
adopcion de medidas solidarias y equitativas que les permitan -a los ediles y
edilesas- recibir compensacion que dignifica su labor altruista.

V.V Sobre la reposicion y gastos de campaia.

El Consejo Nacional Electoral, sefialé que la reposiciéon y gastos de campana,
consisten en que el Estado garantice la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica mediante la creacién de un
fondo anual que se conformara con un aporte proporcional al censo electoral
nacional y serd complementado con los recursos provenientes de multas
establecidas en la Ley 130 de 1994. Por lo tanto, los movimientos politicos, los
partidos y grupos de ciudadanos que inscriban su candidatura tendran derecho a
recibir financiacion del Estado para sus campafas, a través de mecanismos de
reposicion de gastos de acuerdo a los votos validos obtenidos. ©

El Acto Legislativo 1° de la 2009, introdujo nuevas reglas para el reconocimientos y
pago de anticipos de financiacion estatal de las campanas electorales, que permitio
una financiaciéon mas igualitaria a través del método de financiacién previa
conservando el sistema de reposicién de votos'®misma -reposicién de votos- que
cobré especial relevancia debido a su disefio para apoyar tanto las elecciones
generales, como las consultas internas de partidos, garantizando una relacion

9 Reposicion y gastos de campaiia https://www.cne.gov. y-datos/2- 170 y-gastos-d
campana

p:
10 Sentencia C-490 de 2011 https://wi gov 11/c-490-11.htm
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directa entre el respaldo ciudadano en las urnas y los recursos asignados,
promoviendo.

La Corte Constitucional, a través de la sentencia C-490 de 2011 con ponencia del
magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, destacé la importancia de la financiacién en
el fortalecimiento de la democracia constitucional haciendo énfasis en el rol del
financiamiento estatal en partidos, movimientos y grupos politicos que participan en
los procesos politicos y electorales del estado. Este tipo de financiacion publica tiene
como propodsito garantizar valores como: la participacién, la igualdad, la
transparencia y el pluralismo; pilares del sistema politico electoral en un Estado
constitucional y democratico de derecho, buscando con ello prevenir que los
partidos y movimientos politicos queden subordinados a grupos de poder o
intereses privados, debido a que esta influencia podria desviar la funcién politica
hacia intereses particulares, alejandose del objetivo principal de promover el
bienestar colectivo y el interés general. '

Tanto la Constitucion Politica como el desarrollo jurisprudencial han destacado la
importancia de la financiacién con recursos publicos los partidos y movimientos, asi
como de las campafias electorales, contrarrestando los riesgos asociados a los
modos de financiaciéon privada y las fuentes ilicitas de financiacién, que de
presentarse, se estaria afectando “...los principios de participacion, igualdad,
transparencia y pluralismo politico, que deben caracterizar los partidos y
movimientos politicos, asi como las contiendas electorales, desdibuja la voluntad
politica, 'y mina los fundamentos normativos de una verdadera democracia
constitucional, a través de la participacion y eleccion democrética de los
representantes por parte de los ciudadanos™’?

En relacion al proceso de eleccion de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, es importante destacar que estas corporaciones estan obligadas a llevar a
cabo sus procesos electorales bajo las mismas condiciones y estructura que los
aplicados para Concejos, Alcaldes y Gobernadores, con el objetivo de facilitar y
promover la participacién activa de las comunidades.

Ahora bien, al referirnos al principio de igualdad en la organizacién y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, no puede comprenderse por fuera de la
estructura a las JAL, debe extenderse su interpretacion, debido a que no se puede
entender como separada de la estructura juridico constitucional que le da sentido.
Sefialar que las JAL deben estar amparadas por el principio de igualdad no es una
mera reiteracion de la supremacia constitucional sino un reconocimiento necesario
de igualdad de su sistema democratico, permitiendo que el contenido de la
constitucion politica irradie a todas las normas que conforman el ordenamiento
juridico.

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm
2 Ibidem.

En ese orden de ideas, resulta claro indicar que las juntas administradoras locales
como corporacién publicas de eleccidon popular, tienen la imperiosa necesidad de
ser financiadas a través del sistema de reposicién de votos, como garantia del
estado a que no haya injerencia de intereses particulares en este proceso
democratico, siendo este el modo de materializar los principios de transparencia,
igualdad y pluralismo politico, consagrados en la constituciéon, sumado a que con
ello se previene que el sistema sea permeado por intereses particulares que puedan
distorsionar la voluntad popular expresada.

Ahora bien, la Corte constitucional indicé que:

“...(...) la Constitucién, en sus distintas modificaciones, no ha establecido que
la financiacion estatal a través del sistema de reposicién de votos deba
ser para todas las organizaciones politicas y sus candidatos, sino que
ha__condicionado tal derecho (i)a que sea regulado por el
legislador, (ii) a que se tenga en cuenta un criterio de porcentaje de votos
obtenidos, y (ii) que las reglas de reposiciéon de votos no tienen que ser
las_mismas para todas las elecciones, sino _que el legislador puede
llegar a hacer diferencias en esta materia. De esta manera, ha reiterado
que este tema se encuentra dentro del ambito de libertad configurativa
del Congreso, de tal manera que puede determinar en algunos casos, como
criterio de porcentaje de votos obtenidos, el necesario para ser elegido en el
cargo. (...) ...”"3 (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional reconoce que le corresponde al
Congreso de la Republica, regular las normas sobre el sistema de reposicion de
votos, incluyendo los criterios para establecer porcentajes minimos de votos y
realizar distinciones respecto de los candidatos que podran acceder a este
mecanismo de financiacién estatal.

Es por ello que, surge la presente iniciativa legislativa que tiene como propdsito
fortalecer la democracia participativa mediante la extension del sistema de
reposicién de votos a los miembros de las Junta Administradoras Locales para que
accedan al financiamiento estatal proporcional a los votos validos obtenidos,
convirtiéndose en una realidad los principios constitucionales de financiacion estatal
que a su vez, otorgan condiciones equitativas y legitimas para los actores del
sistema democratico.

V.VI Reposicion de votos para las Juntas Administradoras Locales.
En Colombia, para las elecciones territoriales en el afio 2023 se presentaron un total

de 15.804'* candidatos para las Juntas Administradoras Locales (JAL), de los
cuales quedaron elegidos 6.885'5 en todo el pais por medio de un total de

3 Ibidem.
https://ww i ia.gov.co/132-55: inscribie -para-I i i 023. html
5 https:/wapp. ia.gov. i itoriales-2( g php

10.321.401 votos validos; siendo ésta ultima cifra la que sirve como base para la
reposicion de votos.'®

Elecciones 29 de octubre del 2023

Inscripciones
Candidatos JAL

(15804 )

Resolucion 0672 de 2023

Valor $1.766

Municipios
19

Elegidos
6885

Votaciones

Votacion Total JAL[10.321.401

Fuente: Federacion Nacional de Ediles de Colombia- FENALDILCO.

Reposicidn de Votos

Aproximadamente Valor

22.128.000.000

La reposicion de votos para las elecciones de las Juntas Administradoras Locales
(JAL) en 2023 representa un impacto fiscal de $24,553,674,354 COP, calculado con
base en los 8,874,769 votos validos registrados y el valor unitario de $2,766 COP
por voto, estipulado en la Resolucién 0672 de 2023 del Consejo Nacional Electoral.
Este gasto, aunque significativo, estd fundamentado en principios constitucionales
y legales orientados a garantizar la equidad en la participacion politica y la
sostenibilidad del sistema democratico.

El monto proyectado se alinea con las obligaciones del Estado para fortalecer la
democracia participativa en el nivel local, considerando que las JAL son
instituciones que ejercen la descentralizacion y a través de ellas se promueve la
coadministracion territorial.

Ahora bien, el nimero de votos validos, que constituye el 86% del total de votos
emitidos (10.321.401), demuestra la efectividad del proceso electoral, legitimando
la inversién del Estado en este mecanismo.

La Corte Constitucional, ha sefialado que el impacto fiscal no puede ser un
obstaculo para garantizar derechos fundamentales, como la igualdad electoral, de
esta forma, el gasto se justifica plenamente en términos de necesidad democratica,
como se reitera, este proyecto promueve la participacion politica en igualdad de
condiciones, reduciendo las barreras econémicas para los actores politicos menos
favorecidos.

 htp: i gov

El gasto de $24,553,674,354 COP en reposicion de votos no solo es compatible con
las normas legales y constitucionales, sino que también es un elemento basico para
fortalecer el sistema democratico local, pese a parecer que las cifras son grandes,
su asignacion esta justificada por el impacto positivo en la equidad electoral y la
promocion del pluralismo politico, asegurando que todos los actores politicos,
independientemente de su capacidad econémica, tengan acceso a una
competencia justa, consolidando asi los valores fundamentales de la democracia
participativa.

VI. TIPODELEY.

Las leyes organicas son de naturaleza ordenadora, conforman y determinan el
modo de funcionamiento de un érgano de creacion constitucional

VI.  MARCO JURIDICO.

El siguiente cuadro normativo presenta un resumen detallado de las principales
leyes, decretos y resoluciones que han sido implementadas para regular las Juntas
Administradoras Locales. Cada entrada del cuadro proporciona una descripcion de
la normativa, destacando su relevancia y el impacto que ha tenido en las
comunidades a lo largo del tiempo. Este compendio no solo es una herramienta
informativa, sino también una guia para entender cémo las politicas publicas han
evolucionado para responder a las necesidades de la poblacion:

Acto Legislativo | Cre6 las Juntas Administradoras Locales. con el propdsito de

No. 1° 1968 fortalecer la descentralizacion administrativa, como un
mecanismo para que los concejos municipales deleguen parte
de sus funciones, permitiendo a las comunidades participar de
manera activa en las decisiones relacionadas con el desarrollo
de sus respectivas localidades.

Articulo 318 de la | Establece que, con el propésito de mejorar la prestaciéon de
Constitucion servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el
Politica. manejo de los asuntos de caracter local, los concejos podran
dividir sus municipios en comunas cuando se tratare de areas
urbanas, y en corregimiento en el caso de las zonas rurales y
en cada comuna o corregimiento habra una junta
administradora local de elecciéon popular integrada con los
miembros que determine la ley.

Ley 136 de 1994 | Trata sobre el desarrollo de los corregimientos, estos tendran
corregidores como autoridades administrativas, los cuales
coordinadamente, con la participacion de la comunidad,
cumplirén en el area de su jurisdiccion
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Ley 1551 de Modifica disposiciones de la Ley 136 de 1994
2012
Ley 1681 de Modifica disposiciones de la Ley 1551 de 2012.
2013
Ley 2086 de Se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros

2021 de las juntas administradoras locales del pais, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 130 de 1994 | Se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las

campanas electorales y se dictan otras disposiciones

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con lo precitado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
corresponde al ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias
en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

El articulo 286 de la Ley 5° de 1992 quedara asi:

“(...) ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacioén donde la discusién o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. (...)" 17

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de

7 Ley 5° de 1992. Articulo 286.

interés por parte de los congresistas que participen de la discusion y votacion. Lo
anterior, entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa legislativa
resulta en un efecto general.

IX.  AUDIENCIAS PUBLICAS

Conforme a lo establecido en el articulo 230 la Ley 5° de 1992 que sefiala el
procedimiento para convocar audiencias publicas y permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de vista sobre cualquier proyecto de
acto legislativo o de ley.

Por solicitud de los ponentes, en el marco de la presente iniciativa legislativa se
convocaron dos (2) audiencias publicas: 1) la primera se realizé en el salén Boyaca
del Congreso de la Republica, el viernes 8 de noviembre de 2024 a las 9:00 AM,
sesion que fue presidida por el Honorable Representante a la Camara Oscar Hernan
Sanchez Ledn; y, 2) la segunda audiencia se llevé a cabo en el recinto del Hemiciclo
del Concejo Distrital de la Ciudad Santiago de Cali — Valle del Cauca, el viernes 15
de noviembre de 2024 a las 9:30 AM, sesion presidida por los Honorables
Representantes Luis Alberto Alban Urbano y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

A continuacion, se presentan las observaciones allegadas a los ponentes y las que
se extraen de las intervenciones:

e Cesar Munir Cardenas Kadamani: “Se observa la necesidad de adicionar
un nuevo numeral al articulo 131 de la Ley 136 de 1994 para que se incluya
entre las funciones de los ediles la posibilidad de proponer proyectos de
acuerdo urbanos y de construccion de vias y equipamiento urbano.
Igualmente, adicionar un nuevo numeral al articulo 69 de la Ley 1421 de 1993
con la misma finalidad.” Por ultimo, sefialé que, en el eventual caso en que
pueda agregar esa funcion a los ediles del pais, se evaluara la posibilidad de
adicionar esta funcion a los ediles de las Ciudades Distritales.

e José Alcides Alba Laverde (Edil del municipio de Soacha: Propuso
modificar el articulo 119 de la Ley 136 de 1994, aumentando el valor de la
sesion de los ediles y edilesas ya que en la actualidad dicho rubro ($627,533)
promedio mensual no alcanza a equipararse al valor de un salario minimo
legal vigente (SMMLV), ello sin mencionar los descuentos a los que son
sometidos en el municipio. Para el edil es importante dejar explicito en la ley
que en las juntas administradoras locales la funcién de secretario no podra
recaer en un edil en ejercicio.

Asimismo, se debe incrementar el numero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de ediles y edilesas de municipios ya sea de forma general o
por categoria del municipio. Sefiald la necesidad de modificar el articulo 119
de la Ley 136 de 1994, dejando a cargo del presupuesto de la administracion

municipal, el pago de la seguridad social de forma integral de los ediles de
todas las categorias de los municipios del pais.

e Paula Stefany Gomez Correa (Edilesa de la Comuna dos del municipio
de Soacha): Consider6 que es importante el acceso preferente al Subsidio
Familiar de Vivienda y la Convalidacion de Experiencia Laboral mediante la
exposicién de cuatro ejes fundamentales, que buscan garantizar una
implementacién justa y, sobre todo, digna del esfuerzo de los ediles.

La implementacion del Subsidio Familiar de Vivienda seria un acto de justicia
y reconocimiento, debido a que, se trata de lideres que muchas veces
dedican una parte considerable de su tiempo y energia a la gestion de sus
localidades, comunas o corregimientos, enfrentando limitaciones
econdmicas. Para garantizar la correcta implementacion de este subsidio,
propone que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Interior y el Banco Agrario,
reglamenten las condiciones de acceso al subsidio familiar de vivienda para
los ediles, incluyendo las modalidades especificas de subsidio, montos
adecuados y una aplicacion adecuada para satisfacer las necesidades de
quienes integran las JAL.

Otro de los puntos para dignificar el trabajo de los ediles y reconocer su
aporte a la sociedad es la posibilidad de convalidar su experiencia como
ediles para el acceso a cargos en el sector publico o privado. Finalmente, es
fundamental que el acceso a estos beneficios vaya de la mano con un
compromiso por parte de los miembros de las JAL, por lo tanto, este subsidio
debe estar condicionado a una asistencia minima a las sesiones de la JAL.
En este sentido, propone que la ausencia injustificada a mas del 30% de las
sesiones en un periodo excluya al edil de los beneficios contemplados en
esta propuesta.

o Miguel Angel Fonseca: Solicité al Honorable Congreso su respaldo a este
proyecto, para dignificar la labor de los miembros de las JAL, indicé que la
remuneracion y el derecho a una pension deben ser fundamentales para que
quienes dia a dia se levantan con el propdsito de transformar sus
comunidades puedan continuar esta labor con mayor estabilidad y
compromiso. El trabajo incansable de los lideres de las JAL merece contar
con condiciones justas y dignas que reconozcan su aporte invaluable al
desarrollo social y democratico del pais. Este proyecto no solo representa un
apoyo material, sino también un reconocimiento al espiritu de participacion
que nuestra Constitucion invita a ejercer.

e Oscar Gonzalez: Resaltdé que el proyecto no solo aumenta el limite de
honorarios que pueden recibir nuestros ediles, dignificando asi su labor, sino

que también establece la obligacién de garantizar su seguridad social. Al
permitir que las JAL soliciten informes a las autoridades municipales, se
promueve la transparencia y la rendiciéon de cuentas, pilares fundamentales
de una democracia saludable. No obstante, se debe evaluar la carga
financiera que esto puede representar para algunos municipios, por lo que
se debe trabajar para asegurar que todos tengan los recursos necesarios
para implementar estas medidas.

o Miguel Angel Suarez (Presidente de la Asociacién de Ediles Urbanos y
Rurales-ASOEDUR): Resalt6 que el proyecto es un reconocimiento
significativo al papel que desempefian las JAL en la democracia participativa.
La creacion del Dia Nacional del Edil, cada 30 de octubre, exalta la labor y
compromiso con el desarrollo y bienestar de las comunidades, este
reconocimiento oficial es la forma de agradecer la dedicacion de los ediles y
su trabajo constante en pro de la cohesién social en cada una de las regiones
que representan.

e Saul Villate Moreno (Edil de la Comuna 3 del municipio de Soacha):
Solicité que sea incluida en la ley en el tramite el reajuste del valor permitido
por reconocimiento del pago de honorarios por sesién como minimo a 4 UVT
para que sea casi nivelado al valor de un (1) salario minimo mensual vigente,
dado que, con el tope de 2 UVT y 80 sesiones ordinarias desarrolladas en 8
meses equivale tan solo a un poco mas de la mitad del SMLMV. C

Con lo anterior, es evidente que, los Ediles no gozan de equidad en términos
de una labor desarrollada y un reconocimiento en honorarios puesto que esos
honorarios son inferiores a lo que todo ciudadano percibe como un ingreso
minimo que garantice una manutencion justa y equilibrada.

e Leidy Buitrago (Edilesa de la Comuna dos del municipio de Soacha):
Detall6 tres (3) aspectos claves que podrian ser incluidos o ajustados en el
proyecto: 1) El reconocimiento de Transporte para Ediles de Zonas Rurales
como primer elemento es necesario por la diversidad geografica y la
dispersion territorial de nuestro pais que requiere que muchos ediles,
especialmente aquellos que residen en zonas rurales, se desplazan largas
distancias para asistir a las sesiones plenarias y de comision en la cabecera
municipal, 2) El segundo elemento es la licencia de Maternidad y Paternidad
para Ediles, que es imprescindible para garantizar los derechos laborales y
de bienestar, extendiendo este derecho a los ediles y edilesas adoptantes,
3) El fomento a la Educacion Superior y Profesionalizacion de los Miembros
de las JAL es esencial por las funciones que cumplen, la educacién y
profesionalizacion de estos lideres debe ser una prioridad en cualquier
politica de fortalecimiento de las JAL.

e Fidel Ernesto Poveda Gomez (Edil de la localidad de Engativa):
Considera que el proyecto podria ser una Ley Organica, y no soélo ordinario,
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a fin de evitar inaplicabilidades. Asimismo, el Proyecto de Ley debe ser mas
preciso, pero mas sencillo.

Alison Dayana Andrade Vargas (Edilesa de la Comuna 5 de la ciudad de
Neiva): Indicéd que la necesidad de garantizar la inclusién femenina como un
aspecto a mejorar. El proyecto debe incorporar disposiciones claras que
promuevan la equidad de género como las cuotas de género, politicas de
apoyo y capacitacion para mujeres e incentivos para la participacion
femenina.

Angie Vanessa Cadena (Presidenta de la JAL del corregimiento de los
Andes-Comuna 56): Solicité que el rol del edil evolucione, adaptandose a
las nuevas demandas de la ciudadania, facilitando la posibilidad de que los
ediles puedan dedicarse plenamente a sus actividades, con las garantias
necesarias para ejercer su cargo de manera efectiva. Este cambio no solo
dignifica su labor, sino que impactara positivamente en la calidad de vida de
las comunidades que representan.

Asociacion de Ediles Urbanos y Rurales de Cali-ASOEDUR: Resalt6 los
siguientes puntos en la iniciativa legislativa proyectos de ley: honorarios por
sesion pasarian de 2 a 4 UVT, incremento anual de honorarios, pago de los
honorarios de manera mensual, seguridad social con la aplicacion del articulo
26 de la Ley 100 del 93, refuerzo de sus funciones constitucionales de control
politico, proyectos de acuerdo, restitucion de los votos, participacién en los
concejos de gobierno, declaracion del 30 de octubre como el dia nacional del
edil, estandarizacion del proceso de elecciéon de corregidores y las fechas
claras de posesion de los ediles en cada periodo.

Jair Alberto Quintana Garcia (Edil de la Comuna 11 de Cali): Consider6
que se debe tener en cuenta para el debate del proyecto la aprobacién del
presupuesto para funcionamiento de las JAL en Cali, equiparar honorarios
de Ediles del Cali a los honorarios de los Ediles de Bogota, la vivienda para
los ediles, la seguridad de los ediles, esclarecer la qué significa aplicar
pruebas de competencia a los corregidores y la destinacion del presupuesto
para el Congreso Nacional de Ediles que se realizara en Cali en el afio 2025.

La Asociacion de Ediles del Municipio de Yumbo — ASOEDILES YUMBO:
Indicaron las dificultades que tienen los y las integrantes de las JAL,
resaltando la importancia de su funcién. Sefalaron que, al definir la
asignacion de la afiliacién al sistema de seguridad social para los ediles de
Colombia, se debe considerar como punto de partida o techo minimo para el
logro garantias del minimo vital en Colombia el que un ciudadano perciba al
menos un Salario Minimo Legal Vigente. Solicitaron que se incluya en el
proyecto disposiciones para garantizar el derecho a la vivienda digna, la
educacion, capacitacion y recreacion.

e Jhon Jairo Rendén Ospina (Representante Legal Asesor Ejecutivo y
Juridico de FENAEDILCO): Presentaron propuestas de modificacion de
algunos articulos, sefialando que Juntas Administradoras Locales son
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, llamadas a impulsar, entre
otras: 1) la participacion ciudadana en el manejo de los asuntos publicos, 2)
el mejoramiento de la prestacion de los servicios que prestan los municipios
e impulsan distintas alternativas de inversién por parte del Estado; pues su
focalizacion en secciones del territorio municipal, les permite a los Ediles de
las Juntas Administradoras Locales, un contacto directo con los habitantes
de la localidad, comuna o corregimiento, permitiendo con ello un
conocimiento directo de las necesidades y problematicas que se presentan.

AUDIENCIA PUBLICA 15 DE NOVIEMBRE, HEMICICLO DEL CONCEJO
DISTRITAL DE LA CIUDAD SANTIAGO DE CALI

e Dra. Liliana Chavez (Delegada Colpensiones): Destacd el papel
constitucional que cumplen los diferentes ediles en lo que tiene que ver con
la vigilancia y el control de los recursos municipales, también lo relacionado
con el trabajo con la comunidad para darle un buen uso a dichos recursos,
destaca el acercamiento que tienen los ediles con los lideres sociales para
fomentar la participacion ciudadana y la democracia participativa junto con
las correctas veedurias publicas.

e John Jairo Roldan: Destaco la necesidad de legislar ese tipo de proyectos
con base en los verdaderos vacios que se presenten tanto en la labor social
como en la ley misma, asi como también lo relacionado con la igualdad de
género en las elecciones de los denominados “Corregidores”.

Mencion6 la necesidad de incluir dentro del Proyecto de Ley el pago de las
pensiones por parte del Estado durante los afios en que las personas ejerzan
su funcién, esta es una garantia que deberian tener dichos servidores toda
vez que sus cargos se obtienen mediante el mecanismo de eleccion popular.

e Vivian Gonzalez Rodriguez (Edilesa): Resalt6 la necesidad de incrementar
el pago de UVT debido a que indistintamente del tiempo de duracién de las
sesiones los ediles y edilesas cumplen una labor de tiempo completo, de
manera que esas UVT se dupliquen. En el mismo sentido, es importante que
se madifiquen los tiempos de posesion de los cargos de ediles y edilesas en
el entendido que la norma establece un plazo muy extenso y lo que se llega
a necesitar es que esta se establezca legalmente dentro de los cinco
primeros dias del mes al que corresponda tal posesion.

Por otra parte, se destacé la necesidad de fortalecer las acciones de control
politico frente a la administracién local por medio de medidas como la
disminucion de los tiempos de respuesta a las solicitudes que se hagan a

dichas administraciones, esto con el fin de hacer una veeduria eficaz frente
a la misma.

Jorge Andrés Rivas: Indica la importancia de las juntas de administracion
local, son la tercera fuerza de control sobre las administraciones de las
distintas localidades y municipios del pais. Destacé la importancia de hacer
una revaluacion sobre el pago de los honorarios producto de la labor que
ejecutan los ediles y edilesas, junto con la necesidad del pago por la
reposicion de los votos, esto con el fin de garantizar una mejor y correcta
actividad en la labor con la comunidad, toda vez que en la actualidad dichos
fondos son pagados a los partidos y no a los cargos de ediles y edilesas
obtenidos por medio del voto popular.

Miguel Angel Fonseca: Resalté la importancia de seguir apoyando este tipo
de proyectos de ley que buscan fomentar y dignificar la labor de los ediles y
edilesas. Lo anterior, en la busqueda de ejecutar mejores pagos y fortalecer
la garantia de temas relacionados con el riesgo laboral y la seguridad social
de las personas que ejecuten estos cargos y este tipo de labores.

Alexander Osorio Franco: Destaca la importancia de garantizar la accion y
la labor de los ediles como lideres barriales, esto con la necesidad de ejecutar
el pago de los honorarios de manera mensual sin que exista un
incumplimiento o demora injustificada en dichas transacciones.

Lidia Catacori Valencia: Sefiala la necesidad de ejecutar pagos de
honorarios a los ediles de aquellos municipios donde no se ha establecido el
pago de los mismos junto con el incremento del valor de los honorarios de
aquellos ediles que si cuentan con dicho beneficio.

Martha Lucia Cuesta: Indica la importancia de apoyar este tipo de proyectos
de ley los cuales buscan ejecutar y garantizar beneficios en la labor que
desempefan los ediles y edilesas en los distintos territorios, dichos cargos
son el eje principal en la comunicaciéon que se tiene frente a las distintas
administraciones con la ciudadania.

Juan Guillermo Segura: Subraya la importancia de este tipo de proyectos
en lo que tiene que ver con el pago de honorarios junto con las garantias que
deben tener las personas que ejercen estos cargos en lo que tiene que ver
con la seguridad social y la cotizacién al régimen de pensiones, las visitas a
distintos municipios y territorios evidencia la necesidad de fortalecer los
derechos con base en las necesidades de los lideres sociales y aquellas
personas que desempefian tan noble labor.

Graciela Gomez Ruiz: Resalta la necesidad de reglamentar dentro del
Proyecto de Ley que se tramita las garantias sobre el acceso a vivienda de

los distintos ediles y edilesas junto con la necesidad de abordar temas como
auxilio de educacion y cajas de compensacion.

e Victor Mario Renteria: Sefiala la necesidad de establecer directrices
directamente relacionadas con los beneficios respecto al régimen de
pensiones para los ediles, toda vez que muchos de éstos a lo largo de la
actividad social que desarrollan cumplen con mas de tres o cuatro periodos,
es por ello por lo que el proyecto de ley debe ofrecer garantias para el acceso
a las cotizaciones y a las pensiones segun el rango salarial a los que estos
pertenecen.

En el mismo sentido, plantea la importancia de la labor de los ediles y las
edilesas en el desarrollo tanto social como cultural de los distintos
corregimientos, municipios y territorios, debido a que, como se sabe este tipo
de cargos son el puente entre la ciudadania y las administraciones
fomentando las labores de participacion, veeduria y control de los recursos
por medio de los presupuestos participativos.

e Jorge Enrique Vivas Mufoz: En su intervenciéon destaca que las juntas
administradoras locales segun el articulo 318 de la Constitucion Politica
juegan un papel fundamental y tienen similitud en sus deberes en
comparacion a los concejos y las asambleas departamentales, desde ese
enfoque es necesario mencionar que las garantias a las que tienen derechos
los ediles deben ser iguales, garantias que tienen que ver con lo relacionado
al pago esos honorarios, a lo que se suma la necesidad de que dichos
honorarios se paguen en debida forma y bajo el cumplimiento del plazo que
establezca la Ley. De la misma manera, se debe promover el acceso a la
educacion, vivienda y demas garantias sin olvidar que otras de las
necesidades primordiales son el acceso a pension, seguridad social y riesgos
laborales.

Recalca como las juntas administradoras locales son el nucleo de la
participacion ciudadana es por ello que se deben brindar de garantias el oficio
de ediles y edilesas, mas alla cuando estos son utilizados como herramientas
de maquinarias politicas para obtener votos, en ese sentido se debe superar
el abuso sobre la marginalidad del oficio de ediles y edilesas, para lo cual se
deben propiciar garantias constitucionales y nutrirse con las disposiciones
que el Proyecto de Ley establece para que asi se solucionen los vacios
sociales y normativos a los que han sido expuestos las personas que ocupan
dichos cargos.

e Edier Hurtado Molina: Indica como el derecho al acceso a la vivienda debe
fundamentarse en la facilidad y el dinamismo de la ley y no permitir que
suceda lo que sucede en el presente, en donde el acceso a este beneficio
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consagrado en la Constitucion Politica se dificulta debido a la cantidad de
requisitos, situacion que ocasiona que los ediles no logren cumplir con los
requisitos que exige la ley, es importante lograr acciones en pro del subsidio
de vivienda, por ejemplo a través de las cajas de compensacion familiar.

Miguel Angel Suarez Toro: Destaca la necesidad de abordar temas tales
como el incremento de dos (2) UVT a cuatro (4) UVT, en el entendido que
estos deben ser una garantia de dignificacion laboral junto con la necesidad
de que estos pagos no se acumulen cada 90 dias, sino que se cancelen cada
30 dias. Lo anterior, en el entendido que las distintas juntas administradoras
locales son la base respecto del organigrama, son parte del tejido social y la
participacion ciudadana, realizan control politico y el debido adecuamiento
de presupuestos participativos de cada localidad o comunidad.

e Angie Vanesa Cadena Meneses: Dentro de la intervencion se solicitd
brindar garantizar a la seguridad de los distintos ediles y edilesas en el
entendido que muchas veces estos son sometidos a amenazas producto del
desarrollo de eleccion y postulaciéon de los denominados corregidores. Por
otra parte, se exigi6 que las denominadas audiencias donde se elijan dichos
corregidores se haga con total transparencia y bajo unos parametros
establecidos por la Ley, para evitar que se siga desarrollando la eleccion
“amangualada” y bajo intereses de distintos factores politicos en las
comunidades, se cree entonces que la transparencia y publicidad de estas
elecciones garantiza la correcta y eficiente veeduria de la comunidad en lo
que tiene que ver con este tipo de elecciones.

e Jair Quintana: En su intervencién destaco la necesidad de ejecutar acciones
directas en contra de la zozobra e inseguridad a la que ediles y edilesas han
sido sometidas, toda vez que, por la labor social que desempefian necesitan
garantias de seguridad que se establezcan en la Ley que se pretende
promulgar. Junto con el aspecto de seguridad, se destaca también la
necesidad de especificar dentro de la Ley lo referente a los presupuestos de
funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales, debido a que, los
presupuestos que se han venido regulando Unicamente hacen mencién
sobre la logistica y transporte de los ediles para tal fin, ignorando el hecho
que el presupuesto de funcionamiento de las juntas administradoras locales
merece una revision que permita redirigir los recursos propios.

e Anthony Parra: Destacé la necesidad que el Proyecto de Ley tenga
herramientas que fortalezcan la accion veedora de los ediles frente a las
administraciones y Alcaldia Locales. Asimismo, la necesidad de reformar la
Ley que le permita tener acciones referentes a la citacion y respuesta de
cuestionarios de cuerpo policial y demas colaboradores de las
administraciones.

e Ménica Ramirez Alvarez: En su intervencion destacod todos los puntos de
vista expuestos por los demas intervinientes, indicando que los ediles son la
maxima autoridad dentro de los territorios y su accién constitucional es el
mecanismo primordial respecto de la escucha de las necesidades de la
comunidad y la comunicacion que estas pueden hacer frente a la
administracién de turno.

e Liliana Fernandez: Resalté las necesidades que tienen los ediles en los
territorios y municipios respecto de la poca cobertura y comunicaciéon que
tienen las personas que desarrollan dichas labores en zonas y territorios del
pais, alejados de las tecnologias de la informacion. Por otra parte, sugiere
que la iniciativa establezca una colaboracién directa con los organismos del
Estado y el Ministerio de Tecnologias para lograr una conectividad que
permita a los ediles y edilesas tener una mejor gestion en su actuar social.

e Jorge Eduardo Diaz Tobén: En su intervencion destacé el papel que juegan
las Juntas Administradoras Locales en la garantia de los derechos de la
comunidad, junto con la satisfaccion de las necesidades a las que las mismas
comunidades son sometidas, es por ello que, solicita que dentro de la
iniciativa se dé un trato digno y garante a las necesidades de los ediles y el
fomento de herramientas que permitan hacer una correcta veeduria y
vigilancia de las administraciones.

e Luis Enrique Inestroza: Resalta el papel que cumplen los ediles, al ser el
puente entre la comunidad y las administraciones, junto con el concejo de las
distintas ciudades. Asimismo, resalta la necesidad de garantizar los derechos
de accion social de los ediles y edilesas dentro del proyecto que se pretende
promover.

e Adriana Reyes: Indica la necesidad de modificar la Ley con base en los
incentivos econémicos, ya que a la fecha es evidente que las leyes
promovidas no han sido suficientes en el monto de un pago justo y digno,
sumado con los retardos injustificados en el pago de sus honorarios.

e Rafaela Gurrute: En su intervencién sefiala la necesidad de establecer
acciones afirmativas que procuren la mejora del acceso a salud, riesgo
laborales pensién y vivienda digna, junto con la necesidad de dar celeridad a
la legislacion para que garantias como las que ya se han solicitado sean
establecidas de manera expedita.

e Atalibar Torres: Indico la necesidad de ejecutar por medio del Proyecto de
Ley que se pretende promulgar acciones que contrarresten el clientelismo y
la corrupcion, asimismo, brinde verdaderas garantias tanto a la comunidad
como a los ediles, en el entendido que muchas de las Juntas Administrativas

Locales son coaccionadas por los distintos intereses de personas que
influyen en las decisiones de las administraciones de turno.

e Maritza Aponza Zapata (Subsecretaria De Desarrollo y Participacion
Ciudadana de Cali): En su intervencion resalté las acciones afirmativas que
dicha entidad ha realizado frente a la labor de ediles y edilesas, indica la
necesidad de legislar de manera urgente para atender los vacios legales y
las necesidades que los ediles en pro de garantizar sus derechos junto con
lo referente a la participacion ciudadana en el desarrollo de los territorios
desde las garantias constitucionales.

X. IMPACTO FISCAL.

La Sentencia de la Corte Constitucional C-075 de 2022, con ponencia del
Magistrado Alejandro Linares Cantillo, sefialé: “Sin pretender que se llevara a cabo
un estudio exhaustivo y riguroso del impacto fiscal, al Legislador si le era exigible
que en el tramite se suscitara al menos una minima consideracion que le permitiese
establecer los referentes basico para dimensionar los efectos fiscales que traiga
consigo el proyecto de ley.”"® En ese contexto, se determin6 que el concepto del
gobierno no es de obligatorio cumplimiento, pues en las consideraciones de dicha
sentencia en el acapite de la obligacion del legislador de analizar el impacto fiscal
de proyectos de ley que ordenan gastos o crean beneficios tributarios, reiteré su
jurisprudencia en los siguientes términos:

La carga principal recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda vez
que cuenta con los conocimientos técnicos requeridos para el efecto, sumado a que
es el principal ejecutor del gasto publico, por consiguiente, si el Gobierno cumple
con la obligacién de emitir su concepto, aun cuando este no sea vinculante, el
Congreso tiene a su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

Para cumplir el precepto constitucional es deber del Congreso conocer el costo de
la iniciativa.

Adicionalmente, en la referida sentencia instituye que es imperativo establecer tanto
en la motivacién del proyecto, como en las ponencias del mismo el impacto fiscal
que generar la iniciativa a consideracién del ponente, para lo cual precis6 que:

El analisis de impacto fiscal varia segin se trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales, la verificacién sobre la minima consideracién supone constatar
que en el proceso de deliberacidn los legisladores hayan contado con “informacién
suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién y analisis especifico por parte
de los 6rganos responsables de su aprobacion.

18 Sentencia Corte Constitucional C-075 de 2022 M.P Alejandro Linares Cantillo

Por lo que, en cumplimiento de este precepto constitucional, el equipo de los autores
de este proyecto de Ley, realizaron una desagregacion de los gastos que incurriran
las entidades segun el articulado del proyecto.

En el articulo 3° del proyecto ampliara el rango de proteccion de la seguridad social,
estableciendo el aporte obligatorio del sistema pensional para los miembros de las
juntas administradoras locales.

Tabla 1:

PENSION 83,200 6.885 572,832,000

El articulo 4° de la iniciativa, establece el gasto de $24,553,674,354 COP en
reposicion de votos, como una medida que garantiza el fortalecimiento de la
democracia participativa su asignacion esta justificada por el impacto positivo en la
equidad electoral y la promocién del pluralismo politico, asegurando que todos los
actores politicos, independientemente de su capacidad econémica, tengan acceso
a una competencia justa.

Gréfica 1:

Elecciones 29 de octubre del 2023

Inscripciones
Candidatos JAL

(15804 )

Resolucion 0672 de 2023
Valor $1.766

Munieipios Elegidos .
6885 Votaciones

(mmwoain [1050918)

Reposicion de Votos

Aproximadamente Valor

22.128,000.000

Votacion Total JAL|10.321.401
Fuente: Federacion Nacional de Ediles de Colombia- FENALDILCO.
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Xl. COMPARACION DE LOS PROYECTOS Y TEXTO FINAL ACOGIDO.

TEXTO PROPUESTO PL. 041
DE 2024 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PL. 264
DE 2024 CAMARA.

TEXTO ACOGIDO DEL
ACUMULADO DE LOS P.L.
041 DE 2024 CAMARA Y PL.
264 DE 2024 CAMARA.

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene como
objeto promover, estructurar y
fortalecer la Corporacion
democrética, participativa,
representativa y funcionamiento
de las Juntas Administradoras
Locales, en nuestro pais.

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene por
objeto establecer medidas para
el fortalecimiento de las
funciones que adelantan las
Juntas Administradoras
Locales en el Pais.

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 041 de 2024 de la Camara.

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene como
objeto promover, estructurar y

fortalecer la  Corporacion
democratica, participativa,
representativa

y
funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales, en
nuestro pais.

valoracién de aptitudes y
habilidades.

Completado este proceso, la
terna se enviara al alcalde,
quien adoptard la decisién
correspondiente en un plazo
no superior a veinte (20) dias

calendario.

La seleccion del corregidor se
llevard a cabo mediante una
prueba de competencia,
utilizando  instrumentos  de
valoracién de aptitudes y
habilidades.

Completado este proceso, la
terna se enviara al alcalde,
quien adoptara la decision
correspondiente en un plazo no
superior a veinte (20) dias
calendario.

Articulo  2°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Paragrafo. Las Juntas
Administradoras Locales se
instalaran y elegiran una terna
en cada comuna y
corregimiento para la
designacién del corregidor en
los primeros diez (10) dias del
mes de enero,
correspondientes al inicio de
sus eriodos
constitucionales. En dicha
terna, se incluira al menos el
nombre de una mujer,
verificado y certificado el
cumplimiento de los
requisitos.

La seleccién del corregidor se
llevara a cabo mediante una

prueba de competencia,
utilizando _instrumentos _de

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 041 de 2024 de la Cémara.

Articulo 2°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 118 de la

Ley 136 de 1994, el cual
quedarda de la siguiente
manera:

Paréagrafo. Las Juntas

Administradoras Locales se
instalaran y elegiran una terna
en cada comuna y
corregimiento para la
designacién del corregidor en
los primeros diez (10) dias del
mes de enero,
correspondientes al inicio de
sus periodos constitucionales.
En dicha terna, se incluira al
menos el nombre de una muijer,
verificado y certificado el
cumplimiento de los requisitos.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 119 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO  119.
ADMINISTRADORAS
LOCALES. En cada una de las
comunas o corregimientos
habra una Junta
Administradora Local,
integrado por no menos de tres
(3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por
votacién popular para periodos
de cuatro (4) afos, que
deberan  coincidir con el
periodo del Alcalde y de los
Concejos municipales.

JUNTAS

Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante

NOTA: Se acoge el_articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 264 de 2024 de la Cémara
y se ajusta la numeracién.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 119 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO  119.
ADMINISTRADORAS
LOCALES. En cada una de las
comunas o corregimientos
habra una Junta
Administradora Local,
integrado por no menos de tres
(3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por
votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que
deberan  coincidir con el
periodo del Alcalde y de los
Concejos municipales.

JUNTAS

Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante

acuerdo de sus Concejos,
estableceran el numero de
ediles por cada corregimiento o
comuna, teniendo en cuenta el
numero de habitantes.

Los municipios podran
establecer el pago de
honorarios a los miembros de
las  Juntas Administradoras
Locales.

Los honorarios se estableceran
por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta
por cuatro (4) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por
asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el
maximo de sesiones previsto
en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacion de los honorarios
debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo
presupuesto.

PARAGRAFO 20. En aquellos
municipios cuya poblacion sea
superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes
garantizaran  la  seguridad
social en salud, pensiéon y
riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique
vinculacién laboral con la
entidad territorial, a través de la
suscripcién de una pdliza de

acuerdo de sus Concejos,
estableceran el nimero de
ediles por cada corregimiento o
comuna, teniendo en cuenta el
numero de habitantes.

Los municipios podran
establecer el pago de
honorarios a los miembros de
las  Juntas Administradoras
Locales.

Los honorarios se estableceran
por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta
por cuatro (4) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por
asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el
maximo de sesiones previsto
en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacion de los honorarios
debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo
presupuesto.

PARAGRAFO 20. En aquellos
municipios cuya poblacién sea
superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes
garantizardn  la  seguridad
social en salud, pension y
riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique
vinculacién laboral con la
entidad territorial, a través de la
suscripciéon de una pdliza de

seguros con una compafia
reconocida  oficialmente  de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el
Concejo Municipal.

En materia pensional los
miembros de las Juntas
Administradoras  Locales de
municipios con menos de cien

mil (100.000) habitantes
gozardn de los beneficios
establecidos por el

articulo 26 de la Ley 100 de
1993.

También deberd suscribirles
una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras
Locales tendrén hasta 80
sesiones ordinarias 'y 20
extraordinarias en el afio; la
ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a
por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluira al miembro de
la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados
en el presente articulo.

Cuando  concurran faltas
absolutas de los miembros de
las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de

su posesion y hasta que
concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 30. En los
Concejos de Gobierno
municipal, deberd convocarse

seguros con una compaiia
reconocida  oficialmente  de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el
Concejo Municipal.

En materia pensional los
miembros de las Juntas
Administradoras  Locales de
municipios con menos de cien

mil (100.000) habitantes
gozaran de los beneficios
establecidos por el

articulo 26 de la Ley 100 de
1993.

También deberd suscribirles
una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta 80
sesiones ordinarias 'y 20
extraordinarias en el afo; la
ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a
por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluird al miembro de
la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados
en el presente articulo.

Cuando  concurran  faltas
absolutas de los miembros de
las  Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de
su posesion y hasta que
concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 30. En los
Concejos de Gobierno
municipal, deberd convocarse
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al representante de las Juntas
Administradoras Locales,
escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra
derecho a voz.

al representante de las Juntas
Administradoras Locales,
escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra
derecho a voz.

Articulo 3°. Modifiquese el
literal C) y D) del Articulo 13 de
la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

C) En el caso de las elecciones
de Alcaldes, Concejales y
Juntas Administradoras
Locales se repondran a razén
de ciento cincuenta pesos
($150) por voto valido
depositado por la lista o listas
de los candidatos inscritos.
En el caso de las elecciones
de Gobernadores y
Diputados, se reconoceran
los gastos a razén de
doscientos cincuenta pesos

($250) por voto valido
depositado por los
candidatos o listas

debidamente inscritos.

D) -

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 041 de 2024 de la Cémara
Y se ajusta numeracion.

Articulo 3°. Modifiquese el
literal C) y D) del Articulo 13 de
la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

E) En el caso de las elecciones
de Alcaldes, Concejales y
Juntas Administradoras
Locales se repondran a
razén de ciento cincuenta
pesos ($150) por voto valido
depositado por la lista o
listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las
elecciones de
Gobernadores y
Diputados, se reconoceran
los gastos a razon de
doscientos cincuenta pesos
($250) por voto valido
depositado por los
candidatos o listas
debidamente inscritos.

eb——respectivo——Goncejo
Municipal. La_financiacion
de las campaiias para las
Juntas  Administradoras
Locales se sujetara a las
mismas reglas
establecidas para _los
Alcaldes y Concejales.

: .

vo_C y
Munieipal. La financiacion
de las campafias para las
Juntas Administradoras
Locales se sujetara a las
mismas reglas establecidas
para los Alcaldes vy
Concejales.

Articulo 4°. Modifiquese el
Articulo 125. Ley 136 de 1994. El
cual quedara, asi:

Los Miembros de la Juntas
Administradoras tomaran
posesion el dos (2) de Enero
ante el Alcalde Municipal
respectivo, colectiva o individual
como requisito previo para el
desempefio de sus funciones.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 125 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION.
Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los
primeros cinco (5) dias del mes
de enero, ante el alcalde
municipal respectivo, colectiva
o individualmente como
requisito  previo para el
desempefio de sus funciones.

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 264 de 2024 de la Camara
y se ajusta numeracioén.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 125 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION.
Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los
primeros cinco (5) dias del mes
de enero, ante el alcalde
municipal respectivo, colectiva
o individualmente como
requisito  previo para el
desempefio de sus funciones.

ARTICULO 4°. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 131
de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 264 de 2024 de la Camara
y se ajusta la numeracion.

ARTICULO 4°. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 131
de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

contribuiran-a-la-financiacion contribuiran a a ARTICULO 131.- | ARTICULO 131.-
de-la—eleccién-de-lasJuntas & s ” FUNCIONES. Las Juntas | FUNCIONES. Las Juntas
Administradoras—Locales,—su Administradoras Locales, | Administradoras Locales,
fonto-sera-determinado-por do——las——duntas ademas de las que les asigna | ademas de las que les asigna
Administraderas—Locales; el Aticulo 318 de la|el Aticuo 318 de la
Constitucion Politica, ejerceran | Constitucion Politica, ejerceran demas excepciones previstos en
las siguientes funciones: las siguientes funciones: la Ley 4° de 1992.
() () Paragrafo 5°. Todos los Ediles o
- . - . Miembros de las JAL del pais,
16. Sol|0|tar |nformes_ a las | 16. _Sollcntar |nformes_ a las que tienen derecho a recibir el
autoridades municipales, | autoridades municipales, .
quienes deben expedirlos | quienes deben  expedirlos pago de los honorarios c.agsaq(')s
dentro de los siguientes diez | dentro de los siguientes diez por concepto de su participacion
(10) dias calendario. Su|(10) dias calendario. Su en sesiones ordinarias y
omisién injustificada constituye | omision injustificada constituye extraordinarias, dentro de los
causal de mala conducta. causal de mala conducta. primeros 5 dias del mes
Articulo  5°.  Modifique y siguiente al mes en el cual
Adicionase al Articulo 2°. Ley No se acoge el articulo, fueron  causados  estos
2086 de 2021, los siguientes honorarios.

paragrafos, los el cual quedara,
asi:

Paragrafo 3°. En los Consejos
de Gobierno Municipal, debera
convocarse al representante de
las Juntas  Administradoras
Locales, escogido por estas

entre sus presidentes, quien
tendra derecho a voz.
Paragrafo 4°. A partir del

primero (1°) de Enero de cada
afo, los honorarios sefialados a
los Miembros de las JAL, se
incrementaran en un porcentaje
equivalente a la variacion del

IPC, durante el afio
inmediatamente anterior.

Los honorarios son
incompatibles con  cualquier
asignacion  proveniente  del
tesoro publico del respectivo

municipio, excepto con aquellos
originados en  pension o
sustituciones pensionales y las

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 140 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVA

ANTE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los  corregidores podran

presentar Proyectos de
Acuerdo Local y propuestas
ante las respectivas Juntas
Administradoras Locales, en
relacién con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
también  podran  presentar
proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los
temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la comuna o
corregimiento respectivo, para

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 264 de 2024 de la Camara
y se ajusta la numeracion.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 140 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVA

ANTE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los  corregidores  podran

presentar Proyectos de
Acuerdo Local y propuestas
ante las respectivas Juntas
Administradoras Locales, en
relacién con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
también  podran  presentar
proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los
temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la comuna o
corregimiento respectivo, para
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tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, jefes
de departamento
administrativo y representantes
legales de entidades
descentralizadas asi como al
Personero y Contralor
municipal, quienes podran
delegar su participacion en
funcionarios de segundo nivel
dentro de su entidad. Las
citaciones deberan hacerse
con anticipacion no menor de
cinco dias habiles y formularse
en cuestionario escrito. El
debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario
y debera encabezar el orden
del dia de la sesion, sin
perjuico de lo que la
Constitucién y la ley consagran
y establecen en materia de
mecanismos de participacion
ciudadana.

tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, jefes
de departamento
administrativo y representantes
legales de entidades
descentralizadas, asi como al
Personero y Contralor
municipal, quienes podran
delegar su participacion en
funcionarios de

segundo nivel dentro de su
entidad.

Las citaciones deberan
hacerse con anticipacién no
menor de cinco dias habiles y
formularse en  cuestionario
escrito.

El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al
cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de
la sesion, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley
consagran y establecen en
materia de mecanismos de
participacion ciudadana.

Articulo 6°. Subsidio a la
cotizacién a la pension.

Los miembros de las Juntas
Administradoras  Locales o
Ediles tendran derecho a
seguridad social, pensién, salud
y ARP, sin que esto implique
vinculacién laboral con la entidad
territorio. Para tal efecto, los
miembros de las  Juntas
Administradoras  Locales o
Ediles deberan cotizar para la

respectiva pension. Los
miembros de las Juntas
Administradoras  Locales o

Ediles a nivel municipal que no
demuestren otra fuente de

No se acoge el articulo.

ingreso adicional, recibiran un
subsidio a la cotizacion a la
pension del 75% con cargo al
Fondo de Solidaridad Pensional.
El subsidio se concedera
solamente por el periodo en el
que ostentan la calidad de
Miembros de la JAL, la cual se
hara con cargo al presupuesto
de la administracién municipal,
sin que esto implique vinculo
laboral con la entidad territorial.

ARTICULO  6°.  PAGO
OPORTUNO DE
HONORARIOS. Todos los
ediles del pais tendran derecho
a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes
por  concepto de  su
participacion  en  sesiones
ordinarias y extraordinarias,
cémo maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes
siguiente al mes en el cual
fueron causados estos
honorarios.

Se acoge el articulo _como
viene en el Proyecto de Ley
264 de 2024 de la Cémara y se

ARTiCULO 6°. PAGO
OPORTUNO DE
HONORARIOS. Todos los

ediles del pais tendran derecho
a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes
por concepto de su
participacion  en  sesiones
ordinarias y extraordinarias,
como maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes
siguiente al mes en el cual
fueron causados estos
honorarios.

Articulo 7°. A partir de la
vigencia de esta Ley, se declara
el 30 de octubre como el dia
Nacional del Edil o Miembro de
la Junta Administradora Local
Municipal y Distrital y exaltara la
memoria de quienes han muerto
en el ejercicio de dicha funcion
publica.

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 041 de 2024 de la Camara
y se ajusta la numeracion.

Articulo 7°. A partir de la
vigencia de esta Ley, se
declara el 30 de octubre como
el dia Nacional del Edil o
Miembro de la  Junta

XIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO ACOGIDO DEL
ACUMULADO DE LOS P.L.
041 DE 2024 CAMARA Y PL.
264 DE 2024 CAMARA.

TEXTO DE PROPUESTO

JUSTIFICACION

Se celebrara en todo el pais el
dia del Edil o Miembro de la JAL,
evento que sera promovido y
apoyado por el Ministerio del
Interior. Las Administraciones
Municipales concurrirdn a esta
celebracion con distintas
actividades.

Administradora Local Municipal
y Distrital y exaltara la memoria
de quienes han muerto en el
ejercicio de dicha funcion
publica.

Se celebrara en todo el pais el
dia del Edil o Miembro de la
JAL, evento que sera
promovido y apoyado por el
Ministerio del Interior. Las
Administraciones Municipales
concurrirdn a esta celebracion
con distintas actividades.

Articulo 8°. La presente Ley rige
a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

NOTA: Se acoge el articulo
como viene en el Proyecto de
Ley 041 de 2024 de la Cémara

Y Se ajusta numeracion.

Articulo 8°. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 1°:

La presente Ley tiene como
objeto promover, estructurar y
fortalecer la Corporacién
democratica, participativa,
representativa y funcionamiento
de las Juntas Administradoras
Locales, en nuestro pais.

ARTICULO 1° OBJETO.

La presente Ley tiene como
objeto 0
fortalecer y optimizar la
a » n "

P 7

P P P ¥
el funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales;—en
Auestro—pais: en el pais,
promoviendo su_desarrollo
institucional y fomentando
su participacién activa en la
gestién publica.

Se modifica este articulo en el
siguiente aspecto:

1. Mejora redaccion.

2. Se incluye la expresion
“fomentando su
participacion activa en la
gestion publica”, toda vez
que el proyecto en su
articulado busca promover
de manera integral la
participacion en la gestién
publica como una meta de
fortalecimiento a estas
cooperaciones.

El articulo queda asi:
ARTICULO 1° OBJETO.

La presente Ley tiene como
objeto fortalecer y optimizar el
funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales, en el
pais, promoviendo su
desarrollo institucional y
fomentando su participacion
activa en la gestion publica.

ARTICULO 2°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara
de la siguiente manera:

Paragrafo. Las Juntas
Administradoras  Locales se
instalaran y elegiran una terna

en cada comuna y corregimiento
para la  designacion  del

ARTICULO 2°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 41 de la Ley
1551 de 2012 y por el articulo
1° de la Ley 1681 de 2013, el
cual quedara de la siguiente
manera:

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se incorpora la
coordinaciéon del proceso
meritocratico de seleccion,
especificando quién sera
responsable de conformar
la terna para que el alcalde,
con base en los resultados
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corregidor en los primeros diez
(10) dias del mes de enero,
correspondientes al inicio de sus
periodos constitucionales. En
dicha terna, se incluird al menos
el nombre de wuna mujer,
verificado y certificado el
cumplimiento de los requisitos.

La seleccion del corregidor se
llevara a cabo mediante una
prueba de competencia,

utilizando  instrumentos  de
valoracion de aptitudes y
habilidades.

Completado este proceso, la
terna se enviara al alcalde, quien

adoptara la decision
correspondiente en un plazo no
superior a veinte (20) dias
calendario.

Paragrafo. Las Juntas
Administradoras Locales
coordinardn __un _proceso
meritocratico de seleccion de
una_terna i 4

en cada

comuna y corregimiento para la
designacion del corregidor en
los primeros diez (10) dias del
mes de enero,
correspondientes al inicio de
sus periodos constitucionales.
En dicha terna, i ird
| bre-d

er;

seleccién—del—corregidor—se
Hevara—a—eabe se escogera
mediante una prueba de
competencia, utilizando
instrumentos de valoracion de
aptitudes y habilidades. EI
proceso de seleccién sera

reglamentado por el
Gobierno Nacional.

Una vez Junta
Administradora Local
construya la terna de elegibles,
c letad 1, I

que

P ;
terna se enviara al alcalde,
quien adoptara la decision
correspondiente en un plazo no
superior a veinte (20) dias
calendario.

obtenidos,
corregidor.

2. Los procesos meritocraticos
de seleccion tienen como
proposito  preseleccionar
candidatos con base en sus
méritos, esta preseleccion
pasara a otra instancia para
la eleccion final.

elija al

El articulo queda asi:

ARTICULO 2°: Adiciénese un
paragrafo al articulo 118 de la
Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 41 de la Ley 1551
de 2012y por el articulo 1° de
la Ley 1681 de 2013, el cual

quedard de la siguiente
manera:

Paragrafo. Las Juntas
Administradoras Locales
coordinaran un proceso

meritocratico de seleccion de
una terna en cada comuna y
corregimiento para la
designacion del corregidor en
los primeros diez (10) dias del
mes de enero,
correspondientes al inicio de
sus periodos constitucionales.

En dicha terna se escogera
mediante una prueba de
competencia, utilizando
instrumentos de valoracién de
aptitudes y habilidades. EIl
proceso de seleccion sera
reglamentado por el Gobierno
Nacional.

adoptara la decision
correspondiente en un plazo no
superior a veinte (20) dias
calendario.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 119 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTiCULO  119.
ADMINISTRADORAS
LOCALES. En cada una de las
comunas o corregimientos habra
una Junta Administradora Local,
integrado por no menos de tres
(3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacién
popular para periodos de cuatro
(4) afos, que deberan coincidir
con el periodo del Alcalde y de
los Concejos municipales.

JUNTAS

Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante acuerdo
de sus Concejos, estableceran el
nimero de ediles por cada
corregimiento o comuna,
teniendo en cuenta el nimero de
habitantes.

Los municipios podran
establecer el pago de honorarios

ARTICULO 2° 3°. Medifiquese
elarticuloH9-delatey136de

1994 el quedard i

Modifiquese el articulo 119
de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 42
de la Ley 1551 de 2012 y por
el articulo 2° de la Ley 2086
de 2021, el cual quedara
redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO  119.
ADMINISTRADORAS
LOCALES. En cada una de las
comunas 0 corregimientos
habra una Junta
Administradora Local,
integrado por no menos de tres
(8) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por
votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que
deberan  coincidir con el
periodo del Alcalde y de los
Concejos municipales.

JUNTAS

Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante
acuerdo de sus Concejos,
estableceran el numero de
ediles por cada corregimiento o
comuna, teniendo en cuenta el
nimero de habitantes.

Los municipios podran
establecer el pago de
honorarios a los miembros de

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el nimero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numérica.

2. Se brinda calidad a las
normas que modifica este
articulo.

3. Se elimina el requisito
relacionado con el rango de
poblacién que debe tener
un municipio para realizar

los aportes integrales al
sistema de  seguridad
social.

4. Se establece que todos los
municipios estaran
obligados a realizar los
aportes al sistema de

seguridad social integral de
los miembros de las juntas

administradoras locales,
reconociendo que esto
constituye un  derecho
fundamental e

irrenunciable.

El articulo queda asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 119 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo
42 delaley 1551 de 2012y por
el articulo 2° de la Ley 2086 de

mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta por
cuatro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a
las sesiones plenarias y a
Comisiones por el maximo de
sesiones previsto en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacién de los honorarios
debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo
presupuesto.

PARAGRAFO 20. En aquellos
municipios cuya poblacion sea
superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes
garantizaran la seguridad social
en salud, pensiéon y riesgos
laborales de los ediles, con un
ingreso base de cotizacion de un
(1) salario minimo legal mensual
vigente y sin que esto implique
vinculacién laboral con la entidad
territorial, a través de la
suscripcion de una poliza de
seguros con una compafia
reconocida  oficialmente  de
conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el

Concejo Municipal.

En materia pensional los
miembros de las Juntas
Administradoras  Locales de

municipios con menos de cien
mil (100.000) habitantes gozaran
de los beneficios establecidos

mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta
por cuatro (4) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por
asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el
maximo de sesiones previsto
en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacién de los honorarios
debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo
presupuesto.

PARAGRAFO 20. En-aquelios

habitantes,—Los  alcaldes
garantizaran  la  seguridad
social en salud, pensién y
riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de
cotizacién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin que esto implique
vinculacién laboral con la
entidad territorial-através-dela

LOCALES. En cada una de las
comunas o0 corregimientos
habra una Junta
Administradora Local,
integrado por no menos de tres
(3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por
votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que
deberan coincidir con el
periodo del Alcalde y de los
Concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante
acuerdo de sus Concejos,
estableceran el numero de
ediles por cada corregimiento o
comuna, teniendo en cuenta el
numero de habitantes.

Los municipios podran
establecer el pago de
honorarios a los miembros de
las Juntas Administradoras
Locales.

Los honorarios se estableceran
por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta
por cuatro (4) Unidades de
Valor Tributario (UVT), por
asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el
maximo de sesiones previsto
en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de
ingresos de la cual se genera la
financiacién de los honorarios
debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga

También debera suscribirles una
pdliza de vida en los términos del
articulo 68 de la Ley 136 de
1994.

Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta 80
sesiones ordinarias y 20

extraordinarias en el afo; la
ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a
por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluird al miembro de
la Junta Administradora Local de
los beneficios contemplados en
el presente articulo.

Cuando concurran faltas
absolutas de los miembros de
las  Juntas  Administradoras
Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan
el periodo respectivo.

PARAGRAFO 30. En los
Concejos de Gobierno
municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas
Administradoras Locales,
escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra
derecho a voz.

También deberad suscribirles
una podliza de vida en los
términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta 80
sesiones ordinarias 'y 20
extraordinarias en el afo; la
ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a
por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluird al miembro de
la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados
en el presente articulo.

Cuando  concurran  faltas
absolutas de los miembros de
las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de
su posesion y hasta que

concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 3o0. En los
Concejos de Gobierno

municipal, debera convocarse
al representante de las Juntas
Administradoras Locales,
escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra
derecho a voz.

Una vez que Junta a los miembros de las Juntas | las Juntas Administradoras 2021, el cual  quedard
Administradora Local . redactado de la siguiente
. Administradoras Locales. Locales. N
construya la terna de elegibles, manera:
se enviard al alcalde, quien
Los honorarios se estableceran | Los honorarios se estableceran | ARTICULO  119. JUNTAS por el articulo 26 de la Ley 100 | articulo-26-de—ta—ey—100—de | establecidos en su respectivo
por iniciativa de sus alcaldes y | por iniciativa de sus alcaldes y | ADMINISTRADORAS de 1993. 4993- presupuesto.

PARAGRAFO 2o0. Los alcaldes
garantizaran  la  seguridad
social en salud, pensién y
riesgos laborales de los ediles,
con un ingreso base de
cotizacién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y
sin  que esto implique
vinculacién laboral con la
entidad territorial.

También debera suscribirles
una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta 80
sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio; la
ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a
por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluira al miembro de
la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados
en el presente articulo.

Cuando  concurran  faltas
absolutas de los miembros de
las  Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las
vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de
su posesion y hasta que

concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 30. En los
Concejos de Gobierno

municipal, debera convocarse
al representante de las Juntas
Administradoras Locales,




derecho a voz.

quedara asi:

Juntas

($150) por voto

debidamente inscritos.

establecidas
Alcaldes y Concejales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
literal C) y D) del Articulo 13 de
la Ley 130 de 1994, el cual

C) En el caso de las elecciones

de Alcaldes, Concejales y
Administradoras
Locales se repondran a razén
de ciento cincuenta pesos
vélido
depositado por la lista o listas
de los candidatos inscritos.
En el caso de las elecciones

de Gobernadores y
Diputados, se reconoceran
los gastos a razon de
doscientos cincuenta pesos
($250) por voto valido
depositado por los
candidatos o listas

D) Los municipios —y distritos
o
-
. .

N : N
Munieipal. La financiacion de
las campaifias para las Juntas
Administradoras Locales se
sujetara a las mismas reglas
para los

ARTICULO 32 4°. Modifiquese
el literal C) y D) del Articulo 13
de la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

C) En el caso de las elecciones
de Alcaldes, Concejales y
Juntas Administradoras
Locales se repondran a
razén de ciento eincuenta
pesos—($150)—dos _mil
setecientos sesentay seis
pesos _moneda corriente
($2.766) por voto valido
depositado por la lista o
listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las
elecciones de
Gobernadores y
Diputados, se reconoceran
los gastos a razon de
doscientos-cincuenta-pesos
($250) cuatro mil
quinientos noventa pesos
moneda corriente ($4.590)
por voto valido depositado
por los candidatos o listas
debidamente inscritos.

D) L

. c N
icipal. La financiacion
de las campafas para las

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se moadifica el nimero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numérica.

2. Se elimina lo tachado del
literal D.

3. Se ajustan los valores de la
reposicion de votos
conforme a la Resolucion
799 de 2024, expedida por
el Consejo Nacional
Electoral.

El articulo queda asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el
literal C) y D) del Articulo 13 de
la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

C) En el caso de las elecciones
de Alcaldes, Concejales y

Juntas Administradoras
Locales se repondran a
razén de dos mil

setecientos sesenta y seis
pesos moneda corriente
($2.766) por voto valido
depositado por la lista o
listas de los candidatos
inscritos. En el caso de las
elecciones de
Gobernadores y
Diputados, se reconoceran
los gastos a razon de

mismas reglas establecidas
para los Alcaldes vy
Concejales.
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escogido por estas entre sus Juntas Administradoras cuatro mil quinientos
presidentes, quien  tendra Locales se sujetara a las noventa pesos moneda

corriente ($4.590) por voto
vélido depositado por los
candidatos o listas
debidamente inscritos.

D) La financiacion de las
campanas para las Juntas
Administradoras Locales se
sujetard a las mismas
reglas establecidas para los
Alcaldes y Concejales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 125 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION.
Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los
primeros cinco (5) dias del mes
de enero, ante el alcalde
municipal respectivo, colectiva o
individualmente como requisito
previo para el desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 3° 5°. Modifiquese
el articulo 125 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION.
Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los
primeros  cinco (5) dias
calendario del mes de enero,
ante el alcalde municipal
respectivo, colectiva o
individualmente como requisito
previo para el desempefio de
sus funciones.

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el numero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numérica.

2. Se incluye la palabra
calendario para dar
claridad.

El articulo queda asi:

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 125 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION.
Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los
primeros cinco (5) dias
calendario del mes de enero,
ante el alcalde municipal
respectivo, colectiva o
individualmente como requisito
previo para el desempefio de
sus funciones.

ARTICULO 4°. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 131
de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 131.- FUNCIONES.
Las Juntas Administradoras
Locales, ademas de las que les
asigna el Articulo 318 de la
Constitucion Politica, ejerceran
las siguientes funciones:

(o)

16. Solicitar informes a las
autoridades municipales,
quienes deben expedirlos dentro
de los siguientes diez (10) dias
calendario. Su omision
injustificada constituye causal de
mala conducta.

ARTICULO 4° 6°. Adiciénese
un numeral nuevo al articulo
131 de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:

ARTICULO 131.-
FUNCIONES. Las Juntas
Administradoras Locales,

ademas de las que les asigna
el Articulo 318 de |la
Constitucion Politica, ejerceran
las siguientes funciones:

()

16. Solicitar informes a las
autoridades municipales,
quienes deben  expedirlos
dentro de los siguientes diez
(10) dias calendario. Su
omisién injustificada constituye
causal de mala conducta.

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el nimero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numérica.

El articulo queda asi:

ARTICULO 6°. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 131
de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 131.-
FUNCIONES. Las Juntas
Administradoras Locales,

ademas de las que les asigna
el Articuo 318 de la
Constitucion Politica, ejerceran
las siguientes funciones:

(...)

16. Solicitar informes a las
autoridades municipales,
quienes deben  expedirlos
dentro de los siguientes diez
(10) dias calendario. Su
omision injustificada constituye
causal de mala conducta.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 140 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140.
ANTE LAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES.

INICIATIVA
JUNTAS

Los corregidores podran
presentar Proyectos de Acuerdo

Local y propuestas ante las
respectivas Juntas
Administradoras Locales, en

ARTICULO 5° 7°. Modifiquese
el articulo 140 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVA

ANTE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los  corregidores podran

presentar Proyectos de
Acuerdo Local y propuestas
ante las respectivas Juntas
Administradoras Locales, en

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el numero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numérica.

El articulo queda asi:
ARTICULO 5° 7°. Modifiquese

el articulo 140 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

relacién con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
también podran  presentar
proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los
temas que les sean pertinentes,
asi como ejercer el control
politico en la comuna o
corregimiento respectivo, para
tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, jefes de
departamento administrativo y
representantes  legales de
entidades descentralizadas asi
como al Personero y Contralor
municipal, quienes  podran
delegar su participacién en
funcionarios de segundo nivel
dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse
con anticipaciéon no menor de
cinco dias habiles y formularse
en cuestionario escrito. El
debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y
debera encabezar el orden del
dia de la sesion, sin perjuicio de
lo que la Constitucion y la ley
consagran y establecen en
materia de mecanismos de
participacion ciudadana.

relacién con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
también  podran  presentar
proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los
temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la comuna o
corregimiento respectivo, para
tal fin, podréan citar a los
secretarios municipales, jefes

de departamento
administrativo y representantes
legales de entidades
descentralizadas asi como al
Personero y Contralor
municipal, quienes podran

delegar su participacion en
funcionarios de segundo nivel
dentro de su entidad.

Las citaciones deberan
hacerse con anticipacién no
menor de cinco dias habiles y
formularse en cuestionario
escrito. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de
la sesion, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley
consagran y establecen en
materia de mecanismos de
participacion ciudadana.

ARTICULO 140. INICIATIVA
ANTE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los  corregidores  podran
presentar Proyectos de
Acuerdo Local y propuestas
ante las respectivas Juntas
Administradoras Locales, en
relacion con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales
también  podran  presentar
proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los
temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la comuna o
corregimiento respectivo, para
tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, jefes
de departamento
administrativo y representantes
legales de entidades
descentralizadas asi como al
Personero y Contralor
municipal, quienes podran
delegar su participacion en
funcionarios de segundo nivel
dentro de su entidad.

Las citaciones deberan
hacerse con anticipacion no
menor de cinco dias habiles y
formularse en  cuestionario
escrito. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de
la sesion, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley
consagran y establecen en
materia de mecanismos de
participacion ciudadana.
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ARTIiCULO 6°. PAGO
OPORTUNO DE
HONORARIOS.  Todos los

ediles del pais tendran derecho
a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes
por concepto de su participacion
en sesiones ordinarias y
extraordinarias, cémo maximo
dentro de los primeros 5 dias del
mes siguiente al mes en el cual
fueron causados estos
honorarios.

ARTICULO 62 8. PAGO
OPORTUNO DE
HONORARIOS. Todos los

ediles del pais tendran derecho
a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes
por concepto de su
participacion en  sesiones
ordinarias y extraordinarias,
cdémo maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes

siguiente al mes en el cual
fueron causados estos
honorarios.

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el nimero del

articulo para ajustarlo a
consecutividad numeérica.

El articulo queda asi:

ARTICULO 8°. PAGO
OPORTUNO DE
HONORARIOS. Todos los

ediles del pais tendran derecho
a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes
por concepto de su
participaciéon en  sesiones
ordinarias y extraordinarias,
como maximo dentro de los
primeros 5 dias del mes
siguiente al mes en el cual
fueron causados estos
honorarios.

Créase un nuevo articulo, el
cual quedara asi:

ARTICULO __ NUEVO 9.
LICENCIA MATERNIDAD Y
PATERNIDAD.

Las edilesas tendran derecho
a__percibir__los honorarios
correspondientes a las
sesiones realizadas durante
el periodo de su licencia de
maternidad, en los términos
establecidos en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y las
normas que lo
complementen o modifiguen.
Este derecho aplica por
maternidad, ya sea por el
nacimiento de un hijo o por la
adopcién _de un_menor_de

Se crea un nuevo articulo toda
vez que, con ello se busca
garantizar los derechos de las
edilesas y ediles en el marco de
la proteccién a la maternidad y
paternidad, ya sea por
nacimiento o adopcion.

El articulo propuesto es el
siguiente:

ARTICULO  NUEVO  9°.
LICENCIA MATERNIDAD Y
PATERNIDAD.

Las edilesas tendran derecho a
percibir los honorarios
correspondientes a las
sesiones realizadas durante el
periodo de su licencia de
maternidad, en los términos
establecidos en el Cédigo

edad, y su inasistencia
durante este periodo sera
considerada justificada.

Los ediles tendran derecho a
la__licencia _de paternidad
ampliada conforme a lo
dispuesto en la Ley 2114 de
2021 o en las normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Sustantivo del Trabajo y las
normas que lo complementen o
modifiquen. Esta disposicion
aplica por maternidad, ya sea
por el nacimiento de un hijo o
por la adopcién de un menor de
edad, y su inasistencia durante
este periodo sera considerada
justificada.

Los ediles tendréan derecho a la
licencia de paternidad ampliada
conforme a lo dispuesto en la
Ley 2114 de 2021 o en las
normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Créase un nuevo articulo, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO 10 °.
CONVALIDACION DE LA
EXPERIENCIA LABORAL DE
EDILES Y EDILESAS.

El ejercicio de las funciones
como edil o edilesa, durante
un_ periodo constitucional
completo o parcial, _sera
reconocido y convalidado
como _experiencia laboral
vaélida para efectos de acceso
y participacién en procesos
de seleccién en el sector
publico o privado.

Se crea un nuevo articulo con
el propédsito de reconocer la
experiencia adquirida durante
el ejercicio de sus funciones
como miembros de las juntas
administradoras locales, con el
objetivo que esta experiencia
sea convalidada como laboral.

El articulo propuesto es el
siguiente:

ARTICULO NUEVO 10 °.
CONVALIDACION DE LA
EXPERIENCIA LABORAL DE
EDILES Y EDILESAS.

El ejercicio de las funciones
como edil o edilesa, durante un
periodo constitucional
completo o parcial, sera
reconocido y convalidado como
experiencia laboral vélida para
efectos de acceso y
participacion en procesos de
seleccion en el sector publico o
privado.

ARTICULO NUEVO 11°

Se crea un articulo nuevo con
el propésito de permitir que los

Articulo Nuevo: Modifiguese
el articulo 128 de laley 136 de
1994 el cual quedara asi:

ARTICULO 128.-
Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no
obsta para que se pueda, ya
directamente o por medio de
apoderado, actuar en los
siguientes asuntos:

a. En las diligencias o
actuaciones administrativas y
jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, ellos
mismos, su conyuge, Ssus
padres o sus hijos tengan
legitimo interés;

b. Formular reclamos por cobro
de impuestos, contribuciones,
tasas y multas que gravan a las
mismas personas;

c. Usar bienes o servicios que
las entidades oficiales de
cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos
domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a todos
los que lo soliciten;

d. Ser  apoderados o
defensores en los procesos
que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder
Publico.

e. Celebrar contratos de
prestacion _de  servicios
profesionales o de apoyo ala
gestion exclusivamente para

ejercer su profesién, arte u
oficio. con entidades

integrantes de las
administradoras locales
municipales y distritales
puedan celebrar contratos con
entidades publicas de diferente
orden, distintas al municipio o
localidad donde fue elegido
para el ejercicio de sus
funciones. La modificacion
garantiza el acceso a los
recursos necesarios para el
sostenimiento sin incurrir en
conflictos de intereses.

juntas

publicas del &mbito nacional
departamental, _distrital o
municipal. siempre _que
dichas actividades no se
desarrollen en el municipio,
localidad o comuna_ donde
fue elegido para ejercer sus
funciones

ARTICULO 7°. A partir de la
vigencia de esta Ley, se declara
el 30 de octubre como el dia
Nacional del Edil o Miembro de
la Junta Administradora Local
Municipal y Distrital y exaltara la
memoria de quienes han muerto
en el ejercicio de dicha funcién
publica.

Se celebrara en todo el pais el
dia del Edil o Miembro de la JAL,
evento que serd promovido y
apoyado por el Ministerio del
Interior. Las Administraciones
Municipales concurrirdn a esta
celebracién con distintas
actividades.

ARTICULO 7212°. A partir de
la vigencia de esta Ley, se
declara el 30 de octubre como
el dia  Nacional del Edil o
Miembro  de la  Junta
Administradora Local Municipal
y Distrital y exaltara la memoria
de quienes han muerto en el
ejercicio de dicha funcion
publica.

Se celebrara en todo el pais el
dia del Edil o Miembro de la
JAL, evento que sera
promovido y apoyado por el
Ministerio del Interior. Las
Administraciones Municipales
concurriran a esta celebracion
con distintas actividades.

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el nimero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numeérica.

2. Se elimina el inciso
segundo.

El articulo queda asi:

ARTICULO 11°. A partir de la
vigencia de esta Ley, se
declara el 30 de octubre como
el dia Nacional del Edil
Municipal y Distrital y exaltara
la memoria de quienes han
muerto en el ejercicio de dicha
funcién publica.

ARTICULO 8°. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 8°13°. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica este articulo en los
siguientes aspectos:

1. Se modifica el nimero del
articulo para ajustarlo a
consecutividad numeérica.

El articulo queda asi:

ARTICULO 12°. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.
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Xlll. PROPOSICION.

En atencién a las consideraciones anteriormente expuestas, se presenta
PONENCIA POSITIVA con modificaciones y se solicita respetuosamente a los
integrantes de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Organica No. 041 de 2024
Camara “Por medio del cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales en
Colombia y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No.
264 de 2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para el
fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales en el pais y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente:

C}~ L X~ J-

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO.
REPRESENTANTE A LA CAMARA.
COORDINADOR PONENTE.

JORGEE AMAYO
ANDA )
“REPRESENTANTE A LA CAMARA.
PONENTE.

i

JAMES HERMENEGILDO DYVALIER SANCHEZ ARANGO.
MOSQUERA TORRES. /. RESENTANTE A LA CAMARA.
REPRESENTANTE A LA CAMARA.  pONENTE.

PONENTE.

P o £l o

JUBN CARLOS WILLS OSPINA.
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

OSCAR RODRIGO CAMPO

HURTADO. ) PONENTE.
REPRESENTANTE A LA CAMARA. S N
PONENTE. 4 /

P
py

M LE

:RgRES

SONENTE.

ASTILLO TORRES.,
TANTE A LA CAMARA

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO.
REPRESENTANTE A LA CAMARA.
PONENTE.

XIV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY ORGANICA 041 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 264 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES EN EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Ley tiene como objeto fortalecer y optimizar el
funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales en el pais, promoviendo su
desarrollo institucional y fomentando su participacion activa en la gestién publica.

ARTICULO 2°: Adiciénese un paragrafo al articulo 118 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 1° de la Ley 1681 de 2013, el cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo. Las Juntas Administradoras Locales coordinaran un proceso meritocratico de
seleccion de una terna en cada comuna y corregimiento para la designacion del corregidor
en los primeros diez (10) dias del mes de enero, correspondientes al inicio de sus periodos
constitucionales.

En dicha terna se escogera mediante una prueba de competencia, utilizando instrumentos
de valoracion de aptitudes y habilidades. El proceso de seleccién sera reglamentado por el
Gobierno Nacional.

Una vez que Junta Administradora Local construya la terna de elegibles, se enviara al
alcalde, quien adoptara la decisién correspondiente en un plazo no superior a veinte (20)
dias calendario.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
42 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 2° de la Ley 2086 de 2021, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 119. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. En cada una de las
comunas o corregimientos habra una Junta Administradora Local, integrado por no
menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular para
periodos de cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo del Alcalde y de
los Concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos,
estableceran el nimero de ediles por cada corregimiento o comuna, teniendo en
cuenta el nimero de habitantes.

Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo
de sus Concejos municipales, hasta por cuatro (4) Unidades de Valor Tributario
(UVT), por asistencia a las sesiones plenarias y a Comisiones por el maximo de
sesiones previsto en esta ley.

PARAGRAFO 1o. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacion de los
honorarios debe ser de los ingresos corrientes de libre destinacion que el distrito o
municipio tenga establecidos en su respectivo presupuesto.

PARAGRAFO 20. Los alcaldes garantizaran la seguridad social en salud, pension
y riesgos laborales de los ediles, con un ingreso base de cotizacién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y sin que esto implique vinculacién laboral con la
entidad territorial.

También debera suscribirles una pdliza de vida en los términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio; la ausencia injustificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte de ellas, excluira al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los beneficios a que se
refiere este articulo, desde el momento de su posesién y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

PARAGRAFO 3o0. En los Concejos de Gobierno municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas Administradoras Locales, escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

ARTICULO 4°. Modifiquese el literal C) y D) del Articulo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual
quedara asi:

C) En el caso de las elecciones de Alcaldes, Concejales y Juntas Administradoras

o

Locales se repondran a razén de dos mil setecientos sesenta y seis pesos
moneda corriente ($2.766) por voto valido depositado por la lista o listas de los
candidatos inscritos. En el caso de las elecciones de Gobernadores y
Diputados, se reconoceran los gastos a razén de cuatro mil quinientos noventa
pesos moneda corriente ($4.590) por voto valido depositado por los candidatos
o listas debidamente inscritos.

La financiacion de las campafias para las Juntas Administradoras Locales se
sujetara a las mismas reglas establecidas para los Alcaldes y Concejales.
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ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales
tomaran posesion, durante los primeros cinco (5) dias calendario del mes de enero,
ante el alcalde municipal respectivo, colectiva o individualmente como requisito
previo para el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 6°. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 131 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 131.- FUNCIONES. Las Juntas Administradoras Locales, ademas de
las que les asigna el Articulo 318 de la Constitucién Politica, ejerceran las siguientes
funciones:

()

16. Solicitar informes a las autoridades municipales, quienes deben expedirlos
dentro de los siguientes diez (10) dias calendario. Su omision injustificada constituye
causal de mala conducta.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 140 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVA ANTE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los corregidores podran presentar Proyectos de Acuerdo Local y propuestas ante
las respectivas Juntas Administradoras Locales, en relacién con los asuntos de
competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras Locales también podran presentar
proyectos de Acuerdo Local, proponer y debatir todos los temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el control politico en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios municipales, jefes de
departamento  administrativo y representantes legales de entidades
descentralizadas asi como al Personero y Contralor municipal, quienes podran
delegar su participacion en funcionarios de segundo nivel dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco dias habiles y
formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion, sin perjuicio de lo
que la Constitucion y la ley consagran y establecen en materia de mecanismos de
participacién ciudadana.

ARTICULO 8°. PAGO OPORTUNO DE HONORARIOS. Todos los ediles del pais tendran
derecho a recibir el pago de los honorarios causados cada mes por concepto de su
participacién en sesiones ordinarias y extraordinarias, como méximo dentro de los primeros
cinco (5) dias del mes siguiente al mes en el cual fueron causados estos honorarios.

ARTICULO 9°. LICENCIA MATERNIDAD Y PATERNIDAD. Las edilesas tendran derecho
a percibir los honorarios correspondientes a las sesiones realizadas durante el periodo de
su licencia de maternidad, en los términos establecidos en el Cédigo Sustantivo del Trabajo
y las normas que lo complementen o modifiquen. Esta disposicién aplica por maternidad,
ya sea por el nacimiento de un hijo o por la adopcién de un menor de edad, y su inasistencia
durante este periodo sera considerada justificada.

Los ediles tendran derecho a la licencia de paternidad ampliada conforme a lo dispuesto en
la Ley 2114 de 2021 o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 10°.CONVALIDACION DE LA EXPERIENCIA LABORAL DE EDILES Y
EDILESAS. El ejercicio de las funciones como edil o edilesa, durante un periodo
constitucional completo o parcial, sera reconocido y convalidado como experiencia laboral
vaélida para efectos de acceso y participacion en procesos de seleccion en el sector publico
o privado.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 128 de la ley 136 de 1994 el cual quedara
asi:

ARTICULO 128.- Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta
para que se pueda, ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los
siguientes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, ellos mismos, su coényuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo
interés;

b. Formular reclamos por cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que
gravan a las mismas personas;

c. Usar bienes o servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al
publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten;

d. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

e. Celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a
la_gestion sélo para efectos de ejercer su profesién, arte u oficio en los
municipios, distritos y localidades, con entidades publicas del orden nacional
departamental, distrital y municipal distintas al municipio o localidad donde
fue elegido para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 12°. A partir de la vigencia de esta Ley, se declara el 30 de octubre como el
dia Nacional del Edil Municipal y Distrital y exaltara la memoria de quienes han muerto en
el ejercicio de dicha funcién publica.

disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente.

ARTICULO 13°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 349 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 112 de la Ley 1437 de 2011.

Bogota, D.C., diciembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
No. 349 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 112 de la ley 1437 de 2011”

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992 y ss, nos
permitimos rendir informe de PONENCIA POSITIVA para Primer Debate del Proyecto
de Ley No. 349 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 112 de la ley 1437 de 2011”, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El 25 de septiembre de 2024 fue radicado el Proyecto de Ley No. 349 de 2024 Camara, “Por
medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 112 de la ley 1437 de 2011”, por los
Honorables Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Olmes de Jesus Echeverria de la Rosa
y Alexander Guarin Silva, el cual ha sido debidamente publicado en la Gaceta N 1627 de
2024.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, el proyecto fue repartido a la Comisién Primera
Constitucional Permanente para iniciar su tramite donde fuimos designados como ponentes
mediante radicado C.P.C.P. 3.1- 0569- 2024 de fecha 30 de octubre de 2024.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
ARTICULO 1. Objeto
ARTICULO 2. Modificacién del articulo 112 de la Ley 1437
ARTICULO 3. Vigencia

. CONTENIDO, OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objeto del proyecto es modificar el numeral 1° del articulo 112 de la ley 1437 de 2011 con
el animo de que los congresistas puedan solicitar conceptos a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado exclusivamente sobre asuntos relacionados con el control politico
que ejerzan sobre funcionarios del gobierno nacional y por intermedio del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

La funcién Consultiva del Consejo de Estado en Colombia radica en la Sala de Consulta y
Servicio Civil de este maximo tribunal, siendo una entidad de gran relevancia en el &mbito del
derecho administrativo y la gestion publica. Su funcion consultiva se centra en ofrecer
orientacion juridica a las entidades estatales del gobierno nacional para asegurar que sus
actuaciones se ajusten a la legalidad y a los principios de buena administracion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado tiene sus raices en el
establecimiento del Consejo de Estado en Colombia, una institucion creada en 1886 como
parte del sistema judicial del pais. El Consejo de Estado ha evolucionado a lo largo de los
afios, adaptandose a los cambios constitucionales y legislativos. Su funcién consultiva se
consolidé como una herramienta esencial para el asesoramiento juridico de las entidades
publicas del gobierno nacional.

En el marco de la Constitucion de 1991, se reafirmé el papel del Consejo de Estado como el
maximo érgano de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La creacion de la Sala de
Consulta y Servicio Civil respondi6 a la necesidad de contar con un érgano especializado en
brindar orientacion sobre cuestiones relacionadas con la administracion publica y el servicio
civil, alineando asi la administracion estatal con los principios de legalidad y eficiencia.

La funcién consultiva de la Sala de Consulta y Servicio Civil se basa en su papel como érgano
de asesoramiento juridico para el gobierno nacional. Su propésito es proporcionar conceptos
juridicos que faciliten la interpretacion y aplicacion adecuada de las leyes y normas
administrativas, asegurando que las actuaciones de los organismos estatales se ajusten a los
principios legales y administrativos. Esta funcion contribuye a la estabilidad y previsibilidad en
la administracion publica.

Segun el numeral 3° del articulo 237 constitucional y 112 de la ley 1437 de 2011, La Sala de
Consulta y Servicio Civil se ocupa de emitir conceptos sobre una amplia gama de temas, entre
los que se incluyen en palabras propias:

1. Interpretaciéon de Normas: La sala emite conceptos sobre la interpretacién de leyes,
decretos, y otras disposiciones normativas. Su asesoramiento ayuda a resolver dudas
sobre la aplicaciéon practica de estas normas, contribuyendo a una interpretacion
uniforme y coherente.

2. Procedimientos Administrativos: Ofrece orientacion sobre los procedimientos
administrativos, asegurando que se sigan los protocolos establecidos y que se
respeten los derechos de los ciudadanos. Esto incluye asesoria sobre procesos de
contratacion, licitacion, y demas aspectos relacionados con la gestion administrativa.

3. Derechos y Deberes de los Funcionarios Publicos: Proporciona conceptos sobre los
derechos, deberes, y responsabilidades de los servidores publicos, abordando
cuestiones relacionadas con el régimen de carrera administrativa, la contratacion, la
disciplina, y otros aspectos del servicio civil (a solicitud del gobierno nacional).

Ahora bien, los sujetos habilitados constitucionalmente para solicitar una consulta a esta sala
es el gobierno nacional por intermedio de sus ministerios, departamentos administrativos y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Estas entidades pueden presentar
consultas sobre dudas legales o administrativas que surjan en el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, los conceptos emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil tienen un
caracter orientador y no son vinculantes en el sentido estricto, es decir, no obligan a las
entidades estatales a actuar de una determinada manera. Sin embargo, tienen un gran valor
practico y pueden influir en la interpretacion y aplicacion de las leyes y reglamentos. Estos
conceptos ayudan a uniformizar criterios y a evitar la arbitrariedad en la administracion publica,
promoviendo la coherencia y la legalidad en la gestion estatal.

Ahora, la funcién consultiva de la Sala de Consulta y Servicio Civil es crucial para la estabilidad
juridica y la eficacia administrativa en Colombia. Al proporcionar claridad en la interpretacion
de normas y procedimientos, la sala contribuye a prevenir conflictos legales y a garantizar que
las actuaciones de los organismos del Estado se realicen de manera legal y eficiente. Ademas,
su labor facilita la correcta aplicacion de principios administrativos y contribuye a una
administracion publica mas transparente y responsable.

Actualmente, los Congresistas no estamos habilitados para realizar consultas al Consejo de
Estado, ni siquiera respecto a las funciones de control politico que puedan llegar a afectar al
gobierno, esto quedé demostrado en la respuesta que la Secretaria de la sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado remite a este congresista el dia 03 de septiembre de
2024.

CONSEJO DE ESTADO S ria
A evia - commme Sala de Consulta y Servieio Civil

Bogot D.C., 3 de septiembre de 2024
CE-Secretaria Sala de Consulta y Servicio Civil-OF -INT-2024-4266

Sefor(a)
2HON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a la Camara
Correo e: Jhon.berrio@camara.gov.co; utl-jhon. berri

Respetado(a) sefior(a) Berrio Lopez:
De manera atenta y respetussa, acuss recibido de su escrito allegado a la Secretaria de esta Sala,
mediante la ventanilla de atencién virtual del sistema de gestién judicial Samai, en el cual formulé la
stguiente solicitud:
By
consuLTA

De acuerdo a los anteriores fundamentes planteados, se le consulta a La Sala de Consulta y Servicio Civil

del Honorable Consejo de Extado, 13 Mocien de
es ajercida en o legislatwos del Congreso de la Repiblica, segin el articulo 261 de la ley 5- e
1992, ejerciendo ia funcion de control polits

‘Ademas de lo anterior, exprese las consecuencias que puede traer esta Mocion de Dbservaciin respecto
2l Tuncionaria citado, i sxste algin conceptn de €xta fala o jurisprudencia de ssta alta Corte respects al
procedimiente para la misma en el ambite nacional o come ejercerla respects a la interpretacion dada
Por esta misma sala.~ (Sich

At respecto, me permito  que de o e et articulo 112 det Cédigo
¥, el articulo
979 cia 1a Comtivacitn Politica, la Pncitn comuttica. aat Contejo de Etada, et atribuida en farma
exclusiva y excluyente a esta Sala y a ella accede solamente, como lo sehalan las normas antes citadas,
el Goblerno Nacional, esto es, el sefor Presidente de la Repiblica, los ministros del despacha y los

Levar
consultas sehre bemas de I Asminiszracion. Por tal motivo, la Sala de Consulta y Servicio chal, ro
puede conceptuar sobre asuntos g Los pai . ni entidades el
Srmbito, e s competencia. Lo anterior sin petiuicls de que Usted pueda acudie ante 143 autoridades
habilitadas legalmente para formular consultas ante esta Corporacion, para que sean estas quienes
hagan la presentacién de la misma.

Atentamente,

(Omdnediceys

Reina Carolina Solérzano Hernéndez
Secretaria de la Sala de Consulta y Servicio Civil

Finalmente, justificar la inclusién de las consultas respecto a la funcién del control politico que
tienen los congresistas, a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Colombia mediante un proyecto de ley implica resaltar la importancia y el impacto positivo que
esta funcién podria tener en el sistema politico y administrativo del pais.
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En primer lugar, el fortalecimiento de la Transparencia y Legalidad en el Control Politico por
el Congreso se vuelve esencial para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas del
gobierno. Sin embargo, la correcta aplicacion de esta funcién puede ser compleja y subjetiva,
dado el poco marco normativo para tal, por lo que permitir que la Sala de Consulta y Servicio
Civil absuelva consultas de congresistas asegurara que las acciones de control politico se
realicen con una clara comprensioén de las normativas vigentes. Esto prevendria errores en la
interpretacion y aplicacion de las leyes, promoviendo un control mas efectivo y legal sobre la
administracién publica, donde al final, las consecuencias de tal control politico recaeran sobre
funcionarios del gobierno nacional.

También, esta nueva funcién se hace necesaria para lograr una mayor uniformidad y
Coherencia en la Aplicacién de la Normativa toda vez que las interpretaciones divergentes de
las normas pueden llevar a practicas inconsistentes en el ejercicio del control politico. La falta
de uniformidad puede generar desigualdades en la fiscalizacién y complicar la implementacién
de medidas correctivas. Asi, al permitir que la Sala de Consulta y Servicio Civil emita
conceptos sobre cuestiones relacionadas con el control politico, se estableceran criterios
uniformes y coherentes. Esto garantizara que las acciones del Congreso se ajusten a una
interpretacion legal uniforme, reduciendo el riesgo de decisiones contradictorias o arbitrarias.

Lo anterior produce un mayor fortalecimiento del Sistema de Equilibrio de Poderes que en una
democracia, es fundamental para prevenir abusos y garantizar la adecuada supervisién del
poder ejecutivo. El Congreso, al ejercer control politico, actia como un contrapeso esencial y
al asignarle a la Sala de Consulta y Servicio Civil el rol de atender consultas de los
congresistas fortalecera el sistema de equilibrio de poderes. La sala, al ofrecer asesoramiento
juridico, permitira que el Congreso ejecute su funcién de control con mayor eficacia y dentro
del marco legal, protegiendo asi el equilibrio entre los poderes del Estado.

Otro beneficio respecto a la nueva funcién que se le busca asignar a la sala es la proteccion
de los Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales, esto toda vez que el ejercicio
del control politico debe respetar los derechos fundamentales de los funcionarios y las
garantias constitucionales por lo que la ambigliedad en las normas puede llevar a practicas
que vulneren estos derechos.

Asi, la intervencion de la Sala de Consulta y Servicio Civil en las consultas de los congresistas
garantizara que el control politico se realice de manera que respete los derechos y principios
constitucionales. Esto ayudara a evitar vulneraciones a los derechos fundamentales durante
los procesos de fiscalizacién y rendicién de cuentas.

Por otro lado, el ejercicio del control politico puede implicar el uso intensivo de recursos y la
realizacion de procedimientos complejos que pueden verse afectados por la falta de claridad
normativa, asi, al contar con la orientacién de la Sala de Consulta y Servicio Civil, el Congreso
podra optimizar el uso de sus recursos al realizar un control mas dirigido y fundamentado.
Esto reducira la posibilidad de procedimientos ineficaces y permitira una gestién mas eficiente
de los recursos dedicados al control politico.

Es entonces como la propuesta de incorporar en el proyecto de ley la capacidad de la Sala de
Consulta y Servicio Civil para atender consultas de congresistas en relacion con el control
politico fortalecera el marco normativo, garantizara la coherencia en la aplicacion de las leyes,
y protegera los derechos fundamentales. Esta medida no solo optimizara el ejercicio del
control politico, sino que también contribuira al equilibrio de poderes, la proteccién de

derechos, y la eficiencia en la administracién publica, promoviendo una mayor confianza en
las instituciones democraticas del pais.

Iv. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Constitucionalmente, la competencia para presentar el presente proyecto de ley se encuentra
en el numeral 1° del articulo 150 constitucional, pues es este el que le asigna al congreso la
facultad para reformar la ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.

(.)

El tipo tramite del presente proyecto de ley sera la de ley ordinaria, pues aunque busca
modificar parcialmente una pequefia disposicién del Cédigo de Procedimiento Administrativo
—ley 1437 de 2011 — no se hace necesario presentarse como ley estatutaria.

Respecto a lo anterior, la H. Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 manifest6 que
(...) no todo aspecto que de una forma u otra se relacione con la administracion de justicia
debe necesariamente hacer parte de una ley estatutaria (...)".

En el mismo sentido, el maximo tribunal constitucional en Sentencia C-126 de 2006,
manifestd que resulta “absurdo de someter cualquier modificaciéon o reforma de coédigos o
leyes ordinarias referentes a la administracion de justicia al rigor del trémite propio de las leyes
estatutarias, con lo cual se vaciaria de contenido la facultad propia del legislador de expedir
cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones (CP. art. 150-2),
afectando gravemente la funcién legislativa y, en consecuencia la eficacia y eficiencia de la
administracion de justicia”.

Para el caso en especifico, la misma Corte Constitucional se ha manifestado sobre la
posibilidad de modificar el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — ley 1437 de 2011- mediante ley ordinaria, esto cuando en la Sentencia C-180
de 2006 indico que “el Congreso podia perfectamente expedir una ley ordinaria para modificar
otra de la misma naturaleza, o para derogar disposiciones del Coddigo Contencioso
Administrativo, proferido por medio de una ley de la misma categoria”.

Es entonces como se encuentra que la jurisprudencia constitucional respecto al procedimiento
y tipo de ley para el presente caso en especifico contiene un razonamiento légico y claro de
la forma en que se presenta este proyecto de ley es constitucionalmente correcto sin temor a
configurar una posible inconstitucionalidad de la ley por constituirse un vicio de tramite.

Ahora, la funcién constitucional atribuida a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado es la de servir como érgano consultor del Gobierno, esto seguin el numeral 3° articulo
237 constitucional.

“ARTICULO 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la
Constitucion y las leyes determinen.(...)".

Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no se tornan inconstitucionales
toda vez que el proyecto de ley propone que el sujeto que realice directamente la consulta
congresional es el gobierno nacional mediante el Ministerio de Justicia y del Derecho, es decir,
no se hace necesario modificar la disposicién constitucional toda vez que se conserva la
legitimacién en la causa por activa.

V. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, que establece:

“ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninguin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se considera que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una
modificaciéon en el marco presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el
Gobierno Nacional, ademas de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas nacionales
o generar nuevos costos fiscales, asi como tampoco compromete recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacion.

VI CONFLICTOS DE INTERES

La radicacién, discusion y votacion del presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, toda vez que cualquier beneficio o carga en el que
pueda existir un eventual interés coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dado
el caracter de general de aquellos.

Para esto, la segunda parte del articulo 286 de la ley 5° de 1992 expone unos casos en
especifico en la cual la misma ley entiende que no existe conflicto de intereses:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS.

!{Daza todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores ptblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

qd
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No obstante, a lo anterior, se debe precisar que los conflictos de interés son personales y es
facultad de cada congresista evaluarlos.

I PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos a la Honorable Comisién Primera
Constitucional de la Cadmara de Representantes PONENCIA POSITIVA y se propone dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 349 de 2024 Camara, POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 112 DE LA LEY 1437 DE 2011” de conformidad
con el texto propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No 349 de 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 112 DE LA
LEY 1437 DE 2011”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. El objeto de la presente ley es permitir que los congresistas soliciten
conceptos a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado exclusivamente sobre
asuntos relacionados con el control politico que ejerzan sobre funcionarios del gobierno
nacional y por intermedio del Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 2: Modifiquese el numeral 1 del articulo 112 de la ley 1437 de 2011 el cual
quedara asi:

“1. Absolver las consultas generales o particulares que le formule el Gobierno
Nacional, a través de sus Ministros y Directores de Departamento Administrativo.
Ademas, los congresistas podran presentar consultas exclusivamente relativas a su
funcién de control politico a la Sala de Consulta y Servicio Civil a través del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el cual deberd asegurar que estas sean debidamente
tramitadas conforme a los procedimientos establecidos en la constitucion y en la ley,
sin dilacién innecesaria y su incumplimiento serd motivo de la respectiva consecuencia
politica ante el Congreso de la Republica.

El ministerio de Justicia y del Derecho reglamentaréa de manera perentoria lo relativo
a las peticiones elevadas por los congresistas”.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

ot @ﬂﬂwﬁM
ARQUEZ

RNAN DARIO CADAVID
Representante a la Camara
/ Departamento de Antioquia

( CONTENIDO )

Gaceta numero 2237 - Viernes, 13 de diciembre de 2024

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto del Proyecto de Ley Organica nimero 041
de 2024 Camara, por medio del cual se fortalecen
las Juntas Administradoras Locales en Colombia
y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de Ley Orgéanica nimero 264 de
2024 Camara, por medio del cual se establecen
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Administradoras Locales en el pais y se dictan otras
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