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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos sesenta arios (260) de la
fundacion del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley N°
011 de 2024 Senado. Por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracién de
los doscientos sesenta afios (260) de la fundacién del municipio de Salamina, en
el departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

Bogota DC., 05 de diciembre de 2024

H. Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente.
H. Senado de la Republica.

Ref: Informe para Primer Debate en Senado del Proyecto de Ley Nimero 011 de
2014.

Respetado Senador Pérez.

En cumplimiento de su honroso encargo, que me hiciera esta célula legislativa a
través de la nota interna CSE-CS-0453-2024- del 24 de septiembre del 2024, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N°
011 Senado. Por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
doscientos sesenta afios (260) de la fundacion del municipio de Salamina, en el
departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 011 de 2024 Senado fue radicado el 20 de julio de 2024 en
la Secretaria General del Senado de la Republica. Es autora del Proyecto la
Honorable Senadora CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO. El texto original
radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1122 de 2024,
posteriormente, el 08 de agosto de 2024 se allega a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el Proyecto de Ley en
cuestion, siendo designado, como ponente al Honorable Senador ANTONIO JOSE

CORREA JIMENEZ.
2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Contiene 5 articulos incluyendo la vigencia, en su primer articulo se describe el
objeto, conmemorar los doscientos sesenta afios (260) de la fundacion del
municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, rindiendo homenaje a
sus habitantes. Con ocasién a dicha conmemoracién se busca el asocio de la
nacion y la autorizacion al Gobierno nacional para que incorpore en el
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones necesarias para tal fin. Los
articulos subsiguientes contienen la forma en que se rendira el homenaje y se
realizaran las apropiaciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Pronunciamientos de la Corte Constitucional:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas
que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del
Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos incorporados y autorizados en la ley.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
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ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-
111/2017).

Adicionalmente la iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica
de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye
esta clase de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno
nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5 de 1992.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones
frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen parlamentario
de celebracion de aniversarios, conmemoracién de fechas o eventos
especiales de importancia nacional, declaraciéon de bienes materiales o
inmateriales como patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar que “La jurisprudencia ha indicado
que tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno
Nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en
las normas respectivas se establezca que el desembolso procede a través del
sistema de cofinanciacion.” (Corte Constitucional, Sentencia C-441/2009).

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

El Municipio de Salamina fue fundado el 15 de septiembre de 1765 por AGUSTIN
SIERRA con el nombre de San Miguel de Punta Gorda, el cual lo conservo hasta
1812y es elevado a la categoria de Municipio en 1965.

El municipio de Salamina Magdalena, cuenta con una poblacién estimada de
12.138 habitantes en la actualidad; segun datos el boletin del Censo General 2005
del DANE del total de la poblacién del municipio, el 51,6% corresponde a hombres

y el 48,4% a mujeres, el 65,11% del total viven en la cabecera municipal de
Salamina, solo el corregimiento de Guaimaro cuenta con el 29,31% de toda la
poblacién del municipio y el 5,58% habitan en el resto del territorio que
corresponde a la parte rural del municipio. EI municipio de Salamina Magdalena,
esta constituido como uno de los municipios mas antiguos del departamento del
Magdalena, cuenta con una significativa infraestructura urbana representada en un
importante puerto fluvial, tiene una de las localidades mas antiguas del Magdalena
que es el corregimiento de Guaimaro.

Las proyecciones establecidas en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 — DANE, el municipio de Salamina del departamento de Magdalena, a 2024
se proyecta que tenga una densidad poblacional de 12.138 habitantes, lo que
representa el 8% de los habitantes del departamento del Magdalena.

Habitantes Municipio de Salamina,
Departamento del Magdalena
14.000
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12.000
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- . |
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(Menoresde 18 (18a60afios)  Tercera edad (60 0
afios) mas afios)
Fuente: https://www.dane.gov.cofinde: isticas-p y i Jones-de-poblaci

Caracterizacion Socio - Econémica de la Poblacién

Salamina en un municipio categoria 6, que cuenta con un indice de Pobreza
Multidimensional del 85%, y el 98% de sus habitantes se encuentran en el régimen
subsidiado de salud, el 27 % de los habitantes del municipio de Salamina
presentan necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Dentro del municipio de Salamina se encuentra el corregimiento de Guaimaro, el
cual cuenta con una alta poblaciéon que en su mayoria se dedica al agro y la
pesca, a pesar que hay muchos habitantes autéctonos, un gran parte procede de
otras localidades o municipios cercanos por la violencia y el conflicto armado,
desplazandolos a este territorio a pesar de las dificiles condiciones econémicas
que vive en la actualidad este extraordinario municipio del pais.

Ubicacion del Municipio

_gsam

fwmm \“‘A’j

AR CARIBE

AvaNTIZO

El Municipio de Salamina estéa localizado al norte del Departamento del Magdalena
sobre la margen oriental del rio Magdalena, entre Latitud Norte 10°29°34"" y
Longitud Oeste 74°48°1"", a escasos 50 kildmetros de su desembocadura, en el
delta del rio Magdalena, hace parte, junto con los municipios de Ciénaga, Pueblo
Viejo, Sitio Nuevo, Remolino, El Pifién, Cerro de San Antonio, Pivijay, El Retén,
Aracataca, Zona Bananera, Fundacion y Concordia, de la Microrregion del
Sistema de Sustentacion Natural de la Ciénaga Grande de Santa Marta, declarada
Reserva de Biosfera por la UNESCO por su alto valor ambiental. Adicionalmente,
en razon a que esta zona es el complejo lagunar mas grande del pais y uno de los
mas estratégicos para la vida del planeta, denominado sistema Delta Estuario del
Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, se seleccioné como Humedal de
Importancia Internacional segtin Decreto 224 de 1998 expedido por el Ministerio
del Medio Ambiente, constituyéndose en el primer sitio del Convenio RAMSAR del
pais.

Limites Administrativos del Territorio
El Municipio de Salamina esta constituido como uno de los municipios mas antiguo
de nuestro departamento, sus limites generales son:

e Por el norte: Limita con el municipio de Remolino.

e Por al Este: Limita con el municipio de Pivijay y de EI Pifion.

e Por el Oeste: Limita con el rio Magdalena

e Por el Sur: Limita con el municipio de El Pifién.

EIl municipio de Salamina cuenta con una extension territorial aproximadamente de
175 Km2, tiene como cabecera municipal a SALAMINA, y un solo corregimiento
que es Guaimaro, cuenta con las veredas El Salado, Julepe, Vainillal, Aserradero,
y los caserios de Margen izquierda, Campo Alegre, La Loma, La Lomita y La
Retirada.

El municipio de Salamina funciona como punto de conexiéon de la via de la
Cordialidad del Magdalena con el Corregimiento de Puerto Giraldo en el
Departamento del Atlantico, el clima predominante es calido, con una temperatura
promedio de 28. 7° C., y los niveles pluviométricos de la zona se encuentran entre
los 800 a 1800 Mm., por afio. Topograficamente el Municipio es plano, con una
ligera pendiente que se extiende del Rio Magdalena hacia el oriente, donde se
presentan algunas elevaciones menores que no sobrepasan los 6 metros de
altura.

El desarrollo social y econémico de la cabecera ha estado marcado histéricamente
desde principios de siglo, por las actividades agropecuarias, fluvial y comercial, lo
cual le representd un auge importante por mucho tiempo. Sin lugar a dudas, a ello
contribuy6 el efecto de sus fuertes vinculos con el comercio de Barranquilla y su
importante y estratégica localizacion sobre el rio Magdalena y el departamento del
Atlantico con relacién a las poblaciones del interior del departamento del
Magdalena, sobre las cuales debia configurarse un importante mercado regional.

Actualmente y desde hace un tiempo, se viene presentando una notoria
disminucion de la actividad industrial y comercial, motivada en gran parte por los
cambios suscitados en la orientacion de la economia nacional. Hoy en dia, frente a
los cambios econdémicos locales, regionales y la adaptacion a los mismos, el
municipio se encuentra un escenario de importantes posibilidades de desarrollo a
partir de sus propias potencialidades, que exigen readecuar todas sus bases de
infraestructura y disposicion territorial para prepararla convenientemente a estos
significativos cambios.

Por lo anterior los habitantes del municipio, le apuestan desarrollar actividades
productivas, comerciales, financieras y de servicios que contribuyan a la
generacion de su propio desarrollo social y econémico, en pro de mejorar las
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condiciones de su entorno municipal, departamental y regional.

Historia

Salamina fue fundada el dia 15 de septiembre de 1765. Se sabe que en la época
del ya extinto Estado soberano del Magdalena el cual pertenecié al Departamento
de Santa Marta.

El origen de su nombre data desde la fecha precisa de su fundacion, Salamina se
llamé San Miguel de Punta Gorda, el nombre de “Punta Gorda” lo tuvo hasta el
afio 1812, fecha en que el Libertador Simén Bolivar llegé a ese pintoresco lugar de
la ribera el rio, atraido por uno de sus mas grandes y tormentosos amores como
fue el que le inspird la bella francesa llamada Anita Lenoit “La Madamita”. Bolivar
confirmé esta visita a Punta Gorda, persiguiendo la amorosa aventura, antes de
llegar al Pifién, en donde fue depuesto del cargo, por medio de un concejo de
oficiales, al Coronel Pedro Labatiut.

Reza, pues, la historia; que el nombre de Salamina fue dado en 1812 por el propio
Libertador (por exigencia de “La Madamita”) o en su defecto por el ilustrisimo
Obispo que lo acompafiaba y quien de seguro impartié la bendicion en
memorables regocijos publicos Dr. José Maria Estébez, en honor a la Gran
Salamina de Grecia.

Alcanzo su categoria de municipio, por intermedio de la Asamblea Legislativa de
Magdalena, en el afio de 1865 y por el Decreto No. 22 quien elevo a Salamina a la
categoria de Municipio que aun conserva. Tal providencia fue incluida mas tarde
en 1868, en la Ley 36, quedando el nuevo Distrito debidamente legalizado.

Turismo

El municipio de Salamina Magdalena, se destaca por su rica historia y hermosos
paisajes.

Se celebran los carnavales y el Festival del Rio; su evento principal son las
festividades patronales de Nuestra Sefiora del Transito, donde se refleja la alegria
caribefia de los salamineros, que son personas carismaticas y amables con sus
coterraneos y con todo aquel que visita la poblacion.

Los lugares representativos del municipio son la iglesia del pueblo, el nuevo
Malecén Turistico y la casa donde vivié Simén Bolivar y consumé su romance con
la francesa Anita Lenoit.

El Malecon Turistico de Salamina ofrece un espacio para caminatas, en las cuales
se puede contemplar un atardecer que contrasta con el rio Magdalena, el lugar se
encuentra ubicado a unos metros del puerto municipal.

Puntos de Interés

e Casa donde habit6é Simoén Bolivar en 1812 — Patrimonio
e Malecén Municipal a orillas del rio Magdalena

e Iglesia Nuestra sefiora del Transito — Patrimonio

e Palacio Municipal — Patrimonio

e Casas arquitectdnicas — Patrimonio

Fiestas Patronales de la Virgen Nuestra Seinora del Transito

La primera patrona de Salamina fue la Virgen del Socorro, desde Espana llega la
imagen de la virgen, pero con el tiempo se dieron cuenta los feligreses, orientados
por un sacerdote de turno, que la imagen no correspondia a la Virgen del Socorro
sino a Nuestra Sefiora del Transito, quedando ésta como Patrona de Salamina,
hasta nuestros dias.

El origen de la fiesta patronal de la Virgen del Transito, se remonta a 1.956,
caracterizandose por su ambiente popular y la mezcla de aspectos profanos con la
devocion religiosa colonial.

Las Fiestas Patronales de la Virgen Nuestra Sefiora del Trénsito, son
acompafiadas por muchos participantes nativos y foraneos, con cantos alusivos a
la santa patrona. Son llevadas a cabo cada afio entre el 16 y 19 de agosto.

Tienen lugar en la cabecera municipal, esencialmente, extendiéndose su influencia
a su entorno geografico, esto es, su corregimiento y veredas, ademas de las otras
poblaciones de la ribera del Rio Magdalena'.

Situaciones puntuales de inversion

El corregimiento de Guaimaro en el municipio de Salamina Magdalena, es uno de
los mas poblados en el departamento del Magdalena, y no cuenta con un centro
de salud que cumpla con las condiciones minimas requeridas para prestar la
atencion de primeros auxilios u otra necesidad que tenga que ver con la atencion
en salud de sus habitantes. Si bien es cierto el centro de salud del corregimiento
de Guaimaro existe, este no presta ninglin servicio de calidad a la poblacién,

" http://www.salami goy

puesto que se encuentra en precarias condiciones estructurales, locativas y de
dotacion.

EI municipio de Salamina en el departamento del Magdalena, no cuenta con un
espacio adecuado de recreacion y deporte, el cual permita que sus pobladores
puedan realizar actividades en beneficio de su salud, por eso se hace necesario la
construccion de la ciudadela deportiva. Espacio en el cual los habitantes puedan
interactuar y desarrollar no solo actividades recreativas y deportivas, sino también
actividades ludicas de integracion.

El municipio de Salamina en el departamento del Magdalena, no cuenta con un
espacio adecuado para los negocios de sus habitantes, para las reuniones
importantes del municipio y para muchas mas de interés general, por eso se
requiere la construccién del centro empresarial de negocios, para el desarrollo
econdémico del municipio.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140
de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter imperativa
al Gobierno Nacional y no se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobierno el ambito de su competencia para considerar la incorporacién
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la inclusion
en el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.

Las apropiaciones presupuestales contenidas en el proyecto de ley se justifican
ademas por la necesidad de la comunidad.

6. CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo no suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286
de laley 5 de 1992.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286 de la
misma ley, se plantea lo siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo, no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no
generaria impedimento por un beneficio particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante
la Honorable Comision cualesquiera otras razones que consideren como causales
de impedimento.

1 PROPOSICION.

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de conformidad
con las consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugiero a los H. Senadores de la Comision
Segunda DAR PRIMER DEBATE en SENADO al Proyecto de Ley Informe de
ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley N° 011 dde 2024
Senado. “Por medio del cual la Naciéon se asocia a la celebracién de los
doscientos sesenta afios (260) de la fundacion del municipio de Salamina, en el
departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

Yoy

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, AL PROYECTO
DE LEY N° 011 de 2024 Senado. Por medio del cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los doscientos sesenta anos (260) de la fundacion del municipio de
Salamina, en el departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje y se asocian a la celebracion de los doscientos sesenta afos (260) de la
fundacién del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconozcase al municipio de Salamina en el
departamento del Magdalena, por el gran aporte de sus habitantes al desarrollo
social, cultural, turistico y econdmico de la region y del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con los articulos
334, 339, 341y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién e impulsar a través del Sistema de
Cofinanciacién las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional que permitan adelantar las
siguientes inversiones y construcciones en el municipio de Salamina, en el
departamento del Magdalena:

e Un proyecto de infraestructura para la adecuacién y dotaciéon del centro
médico del corregimiento de Guaimaro.

e Un proyecto de infraestructura para la construccion de la Ciudadela
deportiva del municipio de Salamina Magdalena.

e Un proyecto de infraestructura para la construccién del centro empresarial
de negocios municipio de Salamina Magdalena.

Paragrafo. Los procesos de contratacién que se adelanten en desarrollo de la
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacién Publica.
Asi mismo, en cuanto sea procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada ¢érgano ejecutor, sin que

ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

b @1

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12
DEL 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos setenta y cuatro arios (274) de la
fundacion del municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC., 10 de diciembre de 2024

H. Senador

IVAN CEPEDA CASTRO

Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente.
H. Senado de la Republica.

Ref: Informe para Primer Debate en Senado del Proyecto de Ley
Numero 012 de 2024

Respetado Senador Cepeda.

En cumplimiento de su honroso encargo, que nos hiciera esta célula
legislativa a través de la nota interna CSE-CS-0464-2024- del 24 de
septiembre del 2024, y en atencién a lo establecido en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley N° 012 del 2024.” Por medio del cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos setenta y cuatro afios
(274) de la fundacion del municipio de Sitionuevo en el departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Cordialmente,

b QL)

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Senador de la Republica

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY N 012 DEL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO ANOS (274) DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
SITIONUEVO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

+ TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 012 de 2024 Senado fue radicado el 20 de julio de
2024 en la Secretaria General del Senado de la Republica. Es autora del
Proyecto la Honorable Senadora CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO. El
texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1122 de
2024, posteriormente, el 08 de agosto de 2024 se allega a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley en cuestion, siendo designados, como coordinador ponente el
Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ y ponente el
Honorable Senador JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

+ CONTENIDO DEL PROYECTO.

Contiene 5 articulos incluyendo la vigencia, en su primer articulo se describe
el objeto, El primer articulo asocia a la Nacién y el Congreso de la Republica
a rendirle un homenaje por sus doscientos setenta y cuatro afios (274) de
fundacion al Municipio de Sitionuevo, en el departamento del Magdalena. Los
articulos subsiguientes contienen la forma en que se rendira el homenaje y se
realizaran las apropiaciones.

+ FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Pronunciamientos de la Corte Constitucional:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posiciéon segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley
de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes
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para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de
normas que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley
Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley.”
(Corte Constitucional, Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente  desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte
Constitucional, sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C-
224/2016, C-111/2017).

Adicionalmente la iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion
Politica de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no
incluye esta clase de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del
Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo
142 de la Ley 52 de 1992.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones
frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen parlamentario
de celebracion de aniversarios, conmemoraciéon de fechas o eventos
especiales de importancia nacional, declaracion de bienes materiales o
inmateriales como patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar que “La jurisprudencia ha indicado
que tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. EI Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno
Nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas respectivas se establezca que el desembolso procede a través
del sistema de cofinanciacién.” (Corte Constitucional, Sentencia C-441/2009).

+ ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

El municipio de Sitionuevo tiene una historia que se remonta a la época
precolombina, anterior a la llegada de los espafioles, esta region estaba
habitada por indigenas pertenecientes a la etnia Malibu, durante la
colonizacion espariola, Sitionuevo fue fundado por Diego Montafiez en 1527
como un corregimiento espafiol.

Durante la época colonial, Sitionuevo sirvi6 como un importante punto de
conexién entre el interior del pais y la costa atlantica, la economia se basaba
principalmente en la agricultura, con cultivos como el algodon, el tabaco y la
cafia de azucar, asi mismo, se destacé como un centro comercial para el
intercambio de mercancias.

Hacia el afio 1550 empezé a formarse la poblacion con la presencia de gente
interesada en la conquista del suelo, pero la fundacion real correspondio a
Fernando Mier el 1 de enero de 1.751 en un sitio distinto al que hoy ocupa y
se convirtié en municipio en el afio 1.848.

En esta localidad se inicié la campafa del bajo magdalena, comandada por
Simon Bolivar bajo las 6rdenes de Labatut.

La historia de Sitionuevo estd marcada por varios momentos significativos,
durante la lucha por la independencia de Colombia, el municipio tuvo una
participacién activa en las batallas contra la corona espafiola. Ademas, en el
siglo XIX, se produjo un importante crecimiento econémico gracias al auge
del cultivo de banano y a la construccion del Ferrocarril del Magdalena, en la
actualidad, Sitionuevo sigue siendo un municipio con una fuerte tradicion
agricola y pesquera. Su historia se refleja en su arquitectura colonial, con
iglesias y casas antiguas que conservan su encanto histérico. Ademas,
cuenta con varios sitios de interés turistico, como el Parque Lineal del Rio
Magdalena y el Faro de Sitionuevo, ofreciendo una hermosa vista
panoramica.

Turismo

El municipio de Sitionuevo Magdalena, por estar cerca de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, tiene dos parques naturales, que son Unicos en su género.

« El Parque natural Islas de Salamanca: sitio lleno de senderos
exuberantes con una fauna Unica, en donde se disfruta de turismo
natural, con recorridos por senderos terrestres y paseos en canoa,
guiados por intérpretes ambientales y avistamiento de varias especies
de aves.

+ Playa de Sitionuevo: La playa principal del municipio es un lugar
tranquilo donde puedes disfrutar del sol y el mar. Ademas, cuenta con
restaurantes y quioscos donde se puede degustar platos tipicos de la
region.

+ Capilla Nuestra Sefiora del Carmen: Esta iglesia colonial es una joya
arquitectonica de Sitionuevo. Su construccion data del siglo XVIIl y es
considerada un importante patrimonio cultural de la region.

El Municipio de Sitionuevo, cuenta con diversos atractivos turisticos como, la
Playa del Rio, la cual ofrece un hermoso paisaje natural, con arena blanca y

aguas cristalinas, donde los Vvisitantes pueden disfrutar de actividades
acuaticas como nadar y practicar deportes acuaticos.

Otro lugar de gran interés es la Iglesia San Sebastian, una construccion de
estilo colonial que data del siglo XVIII, esta iglesia se destaca por su
arquitectura y su historia, siendo uno de los sitios mas representativos de
Sitionuevo.

Ademas, Sitionuevo cuenta con una tradicién cultural muy importante, la cual
se refleja en sus festividades, tales como, la Fiesta de la Virgen del Carmen
que es una de las celebraciones mas importantes, donde se realizan desfiles,
conciertos, comparsas y actividades religiosas en honor a la patrona del
municipio y por Ultimo el Malecon del Rio Magdalena que es otro atractivos
turisticos de Sitionuevo, este ofrece una hermosa vista al rio y cuenta con
espacios para caminar, hacer ejercicio y disfrutar de la gastronomia local en
los restaurantes cercanos.

Festividades del Municipio

En Sitionuevo Magdalena, se celebran varias festividades a lo largo del afio,
una de las festividades mas destacadas es la Fiesta de Nuestra Sefiora del
Carmen, que se lleva a cabo el 16 de julio de cada afio, durante esta
festividad, se realizan procesiones, misas y actividades culturales en honor a
la patrona del municipio.

Otra festividad importante es la Feria Agroindustrial y Artesanal de Sitionuevo,
que se celebra en el mes de agosto, durante esta feria, los agricultores y
artesanos del municipio exponen sus productos y creaciones. Ademas, se
llevan a cabo concursos, espectaculos musicales y actividades recreativas
para toda la comunidad.

Asi mismo, se celebran otras como el Festival del Rio y la Playa en
diciembre, donde se realizan diferentes competencias acuaticas y eventos
recreativos en las playas del municipio.

Estas festividades son momentos de alegria y encuentro para los habitantes
de Sitionuevo, quienes se retinen para compartir tradiciones, costumbres y
disfrutar de la rica cultura del lugar.

Situaciones puntuales de inversion

El municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena, no cuenta con
un espacio adecuado para la recreacion, las artes ludicas y la cultura, por eso
se hace necesario la construccion de la Casa de la Cultura y Teatro del
municipio de Sitionuevo Magdalena.

EI municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena, no cuenta con
un espacio adecuado de recreacion y deporte, el cual permita que sus
pobladores puedan realizar actividades en beneficio de su salud, por eso se
hace necesario la construccion de la ciudadela deportiva. Espacio en el cual
los habitantes puedan interactuar y desarrollar no solo actividades recreativas
y deportivas, sino también actividades ludicas de integracion.

EI municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena, no cuenta con
un espacio adecuado para los negocios de sus habitantes, para las reuniones
importantes del municipio y para muchas mas de interés general, por eso se
requiere la construccién del centro empresarial de negocios, para el
desarrollo econémico del municipio.

+ ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el
articulo 140 de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una
orden de caracter imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce presion
sobre el gasto publico, ya que se le respeta al Gobierno el ambito de su
competencia para considerar la incorporacion de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo. De aprobarse esta ley, le correspondera al
Gobierno Nacional decidir la inclusién en el proyecto de presupuesto los
gastos que se decretan en ella. Las apropiaciones presupuestales
contenidas en el proyecto de ley se justifican ademas por la necesidad de
la comunidad.

+ CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo no suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo
286 de la ley 5 de 1992. Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se
dispone el incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votaciéon de
proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286 de la misma ley, se plantea lo
siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa
no generaria impedimento por un beneficio particular, actual o directo. Sin
perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante
la Honorable Comision cualesquiera otras razones que consideren como
causales de impedimento.




Pégina 6 Lunes, 16 de diciembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 2243

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley N° 012 DEL 2024 del Senado. “Por medio del cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos setenta y cuatro
arios (274) de la fundacién del municipio de Sitionuevo en el
departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

+ PROPOSICION. Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Republica rinden publico
Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de homenaje y se asocian a la celebracion de los doscientos setenta y cuatro
conformidad con las consideraciones expuestas, nos permitimos rendir afios (274) de la fundacion del municipio de Sitionuevo, en el departamento
informe de PONENCIA POSITIVA y respetuosamente sugerimos a los H. del Magdalena.
Senadores de la Comision Segunda DAR PRIMER DEBATE en SENADO al i i . »
Proyecto de Ley Informe de ponencia para Primer Debate en Senado al Aljtlculo 2°. Se e_nglt.ece a tggos los ciudadanos, nifios, nifias y adolescentes
Proyecto de Ley N° 012 de 2024. “Por medio del cual la Nacién se asocia a oriundos del municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena, por

la importante celebracién y se reconoce el gran aporte de sus habitantes al

la celebracién de los doscientos setenta y cuatro afios (274) de la fundacion : n ) Ce | .
desarrollo social y econémico del municipio, del departamento y del pais.

del municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena y se dictan

otras disposiciones”. . ; . . i .
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional de conformidad con los articulos

334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, para
De los honorables Senadores, incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién e impulsar a través
del Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el
fin de adelantar la ejecucion de proyectos de desarrollo regional que permitan
adelantar las siguientes inversiones y construcciones en el municipio de
Sitionuevo, en el departamento del Magdalena:

Aub»h '@-. B + Un proyecto de infraestructura para la construccion de la Ciudadela
Senador de la Repiblica Deportiva del municipio de Sitionuevo Magdalena.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ . gn proye_c:tzj dl\tla infr_aes;n:ctura_ _p_are:j Ig_t_construcl\tjliénd tljel Centro
Senador de la Republica Ponente mpresarial de Negocios del municipio de Sitionuevo Magdalena.

. * Un proyecto de infraestructura para la construccion de la Casa de la
Coordinador Ponente L I
Cultura y Teatro del municipio de Sitionuevo Magdalena.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de
la presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se debera utilizar el pliego
tipo.

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en

primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada dérgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

‘ E - @" 4/‘ V
(‘ l Senador de la Republica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica Ponente
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 355 DE 2024 CAMARA / 162 DE 2024 SENADO
por medio del cual la Nacion declara la celebracion religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-Homo
realizadas en el Corregimiento Plan de Raspadura - municipio de Union Panamericana - Choco,
patrimonio religioso, cultural, ecologico y turistico de la Nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y dictandose otras disposiciones.

Informe de ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley N°
355 de 2024 Camara / 162 de 2024 Senado. “Por medio del cual la Nacion
declara la celebracion religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-Homo realizadas en
el corregimiento Plan de Raspadura — Municipio de Unién Panamericana - Chocé,
patrimonio religioso, cultural, ecolégico y turistico de la nacién, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y dictandose otras disposiciones”.

Bogota DC., 05 de Diciembre de 2024

H. Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente.
H. Senado de la Republica.

Ref: Informe para Primer Debate en Senado del Proyecto de Ley Numero 355 de
2024 C /162 de 2024 S.

Respetado Senador Pérez.

En cumplimiento de su honroso encargo, que me hiciera esta célula legislativa a
través de la nota interna CSE-CS-0483-2024- del 25 de septiembre del 2024, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N°
355 de 2024 Camara / 162 de 2024 Senado. “Por medio del cual la Nacion
declara la celebracion religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-Homo realizadas en
el corregimiento Plan de Raspadura — Municipio de Unién Panamericana - Choco,
patrimonio religioso, cultural, ecolégico y turistico de la nacién, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y dictandose otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El proyecto es de iniciativa congresual, fue radicado en la Secretaria de la
Honorable Camara de Representantes el dia 20 de febrero de 2024, y fue remitido
por competencia, en virtud de lo establecido en la Ley 3ra de 1992, a la Comision
Segunda. Publicado en la Gaceta 130 2024, asi las cosas, La Mesa Directiva de la

Comision Segunda Constitucional Permanente notific6 mediante oficio CSCP -
3.2.02.552/2024(11S) del 29 de febrero de 2024 al H.R. Jhoany Carlos Alberto
Palacios Mosquera, como Ponente Unico, posteriormente, el proyecto fue
aprobado el martes 30 de abril en Comisién Segunda de Céamara de
Representantes, con dos proposiciones avaladas. Durante el tramite en el
segundo debate en Camara de Representantes fue radicado un concepto por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y luego, fue aprobado el 31 julio
de 2024, seguin consta en Acta de Plenaria 160 de la misma fecha.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Contiene 5 articulos incluyendo la vigencia, en su primer articulo se describe el
objeto, denotando que tiene como finalidad rendir un homenaje publico a través de
distintos reconocimientos de caracter historico, cultural e inmaterial, como
contribucion al corregimiento de Raspadura y sus habitantes que desde el afio
1802 se cimenté en su historia religiosa las acciones milagrosas del Santo
Eccehomo de Raspadura en cuyo honor se edific6 el Santuario del Divino
Eccehomo. Los articulos subsiguientes contienen la forma en que se rendira el
homenaje y se realizaran las apropiaciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
3.1 Constitucién Politica de Colombia:

El articulo 150 numeral 15 de la Constitucion Politica establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

Habilitando al Congreso de la Republica, para discutir y aprobar leyes de honores,
de acuerdo al marco normativo regulatorio en materia presupuestal.

Por otra parte y sobre el caso en concreto, el marco normativo constitucional es el
siguiente:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

3.2Desarrollo jurisprudencial:
3.2.1 Sobre las leyes de honores.

Mediante la Sentencia C-766/10, la Corte Constitucional Respecto de las leyes
conocidas como leyes de honores, ha manifestado que son cuerpos normativos
en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto, y desde el punto de
vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas leyes se limitan,
como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley. Ademas, en sus
disposiciones se exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,

hidalguia y buen vivir.

Por otra parte, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;
“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta,
para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino
autorizaciones para ello.”

3.2.2 Sobre los principios de laicidad y neutralidad religiosa en
relacion con las medidas adoptadas por el Legislador con
contenidos religiosos.

Es la Sentencia C-441 de 2016 la que declard la constitucionalidad de las normas
que autorizaban la asignacion de partidas presupuestales para financiar la
Semana Santa en Tunja, puesse encontr6 en estas un factor secular
suficientemente identificable y principal, como las expresiones artisticas,
culturales, sociales y turisticas que se generaban alrededor de la Semana Santa
en dicho Municipio. La Corte preciso en esta sentencia que “la constitucionalidad
de las medidas legislativas que involucre un trato especifico para una institucion
religiosa, dependera de que en ella se pueda identificar un criterio
predominantemente secular, que la sustente o justifique » 19 Asi mismo, establecio
que se debe analizar el contexto en el que se desarrolla la expresion cultural, a fin
de determinar su arraigo y contenido secular, independientemente del caracter
religioso que prima facie se pueda apreciar en una expresion cultural.

Posteriormente, en la Sentencia C-567 de 2016, en la que se analizd la
constitucionalidad del articulo 4° de la Ley 891 de 2004 que autorizaba a la
Administracion a asignar partidas presupuestales para la realizacion de la Semana
Santa en Popayan, la Corte considerd, al igual que en el evento anterior, que en
este caso se identificaban diferentes expresiones culturales que trascendian el
plano religioso, por lo que declaré la exequibilidad de la norma. No obstante, en
esta oportunidad la Corte unificé los parametros para juzgar la constitucionalidad
de una norma que involucre aspectos religiosos, e indicd que debe existir
una ‘justificacion secular importante, verificable, consistente y suficiente”,
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En Sentencia C-570 de 2016 se declar6 la exequibilidad de la Ley 1754 de
2015 “Por la cual se reconoce la importancia religiosa y cultural del monumento a
Cristo Rey, del municipio de Belalcazar, en el departamento de Caldas, y se dictan
otras disposiciones” excepto los apartes que reconocieron la ‘importancia
religiosa” del monumento, los cuales fueron declarados inconstitucionales. En esta
oportunidad la Corte condiciond6 la constitucionalidad de medidas
legislativas dirigidas a salvaguardar manifestaciones culturales, sociales, histéricas
o de otro orden con contenido religioso, a que “se pueda identificar un criterio
secular principal o predominantemente, el cual debe ser verificable, consistente y
suficiente” y que quedara a salvo la posibilidad de que medidas de la misma
naturaleza se pudieran conferir a otros credos en igualdad de condiciones. Por lo
anterior, al analizar la ley demandada, la Corte encontré que resultaba
constitucional, ya que las medidas adoptadas estaban dirigidas “a salvaguardar
una manifestacién cultural, social, arquitectonica e histérica, el monumento a
Cristo Rey, que no obstante su connotacion religiosa, es su razén principal, siendo
el criterio secular el predominante, el cual es a su vez verificable, consistente y
suficiente. En efecto, aun cuando las medidas adoptadas en la Ley 1754 de 1015
(SIC), tienen un impacto religioso, este, ademas de no ser primordial, se convalida
en el proposito de conseguir y alcanzar un objetivo constitucionalmente relevante
como lo es la proteccion del patrimonio cultural”.

La Corte retom¢ los criterios sentados en la sentencia C-567 de 2016, relativa a la
Semana Santa en Popayan, en la sentencia C-111 de 2017, en la que declaré
constitucional la Ley 993 de 2005, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion las fiestas patronales de San Francisco de Asis. Para esta
Corporacion, la justificacion de la norma demandada, tanto en los debates
parlamentarios como en el proceso de constitucionalidad, obedecia a un caracter
secular y respondia al deber que tiene el Estado de preservar el patrimonio
cultural de la Nacion. Al respecto explicd: “la autorizacién para contribuir con la
fiesta, incluso mediante la asignacioén de partidas presupuestales, es una medida
que, lejos de promocionar a una religion, busca la proteccién del patrimonio
cultural que identifica a la comunidad afrocolombiana (...)". la contribuciéon que se
impone por la ley al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, genera
importantes beneficios en términos culturales y econémicos, los cuales resultan
importantes y relevantes en el orden constitucional”.

Finalmente, en la sentencia C-288 de 2017 la Corte reiter6 nuevamente los
criterios unificados de la sentencia C-567 de 2016, en la cual se determiné que
una medida con connotacion religiosa es constitucional si tiene una justificacion
secular importante, verificable, consistente y suficiente. Ademas, precis6 en esta
oportunidad que “el rigor del examen de los criterios de importancia y suficiencia
debe variar dependiendo de la importancia del elemento religioso en la actividad

objeto de la ley demandada”, por lo que el andlisis de una norma con una
dimension religiosa significativa debe ser mas exhaustivo y profundo que el
estudio que se haga de una norma con un contenido religioso minimo. Al respecto
dijo la Corte:

“En los casos en que la connotacion religiosa es importante y significativa,
la Corte debe establecer la importancia y suficiencia de la justificacion
secular, recurriendo, como lo ha hecho antes, a elementos probatorios
como los antecedentes legislativos, la inclusiéon de la actividad en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia, literatura
especializada que demuestra el contenido y la importancia cultural del
evento, asi como la informacién sobre los beneficios turisticos y
econdémicos de la medida de apoyo a la manifestacion cultural. Estos
elementos probatorios han sido determinantes para declarar exequible o
inexequible el apoyo estatal a manifestaciones con una connotacion
religiosa importante 'y significativa, como las Semanas Santas
de Pamplona, Tunja y Popayan, y las Fiestas de San Pacho, asi como el
mantenimiento a objetos religiosos como el Cristo Rey de Belalcazar.

Estos criterios diferenciados son compatibles con la ratio decidendi de los casos
anteriormente citados, y se explican en la finalidad constitucional de tratar a todos
los ciudadanos con igual respeto y consideracion, incluidos los pertenecientes a
las minorias religiosas y aquellos que no profesan una religién. Esta finalidad se
desconoce cuando el Estado se adscribe a una religion o la promueve
oficialmente, pues los ciudadanos que no hacen parte de esa religion mayoritaria
tienen razén para sentirse excluidos de la vida colectiva de la comunidad politica.
Pero no se desconoce cuando simplemente se protegen manifestaciones
culturales, sin que exista la finalidad o el efecto religioso y sin que haya una
connotacion puramente religiosa en la manifestacion cultural a proteger. En estos
casos, la Corte debe tener en cuenta la amplia competencia del Congreso para
reconocer una expresion o actividad como parte del patrimonio cultural de la
Nacion, la cual no se agota en las expresiones incluidas en la lista representativa
de patrimonio cultural, y en general, tampoco se agota en aquellas
manifestaciones que hayan sido reconocidas por la Rama Ejecutiva. La Corte ha
dicho que “el Congreso tiene la competencia para sefialar las actividades
culturales que merecen una proteccién del Estado, méaxime cuando en este érgano
democratico esta representada la diversidad de la Nacion™.

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y SOPORTES FACTICOS

Desde la llegada del Santo Eccehomo, hace mas de 200 afios, la historia de
Raspadura se reescribié y todo lo que el pueblo es, se cimentdé en su historia

religiosa, la vida que viven los Raspadurefios ha estado en funcién de la cultura
religiosa y se puede decir que en alguna medida esa es su tradicion cultural mas
fuerte, toda la comunidad, pero principalmente los adultos mayores participan en
todo lo que se relaciona con el Santo."

Si bien es cierto que hay tradiciones culturales ligadas a lo afro, como la chirimia y
los alabados, muchas se han mezclado con la tradicién religiosa y han exaltado, la
creencia y también la cultura de Raspadura.

Son las 7:00 a.m. Domingo, las campanadas de la iglesia dan aviso a la
comunidad de que la misa esta empezando, en el fondo se escucha tenuemente la
voz del sacerdote invitando a las personas a asistir a la iglesia. Paulatinamente
algunas personas de la comunidad y algunos visitantes que llegan al pueblo desde
temprano, empiezan a ingresar al templo mientras se persignan e intentan tocar la
imagen del Santo Eccehomo como muestra de respeto y devocion. En la tarima
cerca del pulpito, las mujeres del grupo de alabanza empiezan a entonar las
canciones que fervorosamente siempre cantan, mientras el padre se dispone a
empezar con el sermoén; las caras de ancianos, y uno que otro joven o nifio estan
expectantes, a la vez que aplauden al ritmo de las alabanzas.

Raspadura como lugar de turismo, cultural, ecolégico, religioso y social, es un
lugar digno de visitar y disfrutar toda su belleza, gastronomia y calor humano de
su gente.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Conforme con lo dispuesto en el articulado y la exposicion de motivos y de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que “cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En todo
momento, el impacto fiscal de para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Asi las cosas, el presente proyecto de ley autoriza el gasto al Gobierno nacional, para que
acorde con la legislacion vigente en materia presupuestal, la Nacion rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, cultural e inmaterial,

" https://www.revistaelrollo.com.co/santuario-de-plan-de-
raspadurat:~:text=En%20el%20Corregimiento%20Plan%20de,y%20cultural%20de%20la%20localidad.

como contribucién al corregimiento de Raspadura y sus habitantes que desde el afio 1802
se cimentd en su historia religiosa las acciones milagrosas del Santo Eccehomo de
Raspadura en cuyo honor se edifico el Santuario del Divino Eccehomo., en ningiin
momento se ordena gasto publico. Adicionalmente, desarrolla la autorizacion incluida en
el articulo 150 — 15 Superior, en cuanto a las leyes de honores.

6. CONFLICTO DE INTERES.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece
que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos, deberan
incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se encuentran incursos en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningun congresista, teniendo en
cuenta que, la propuesta versa sobre rendir un homenaje publico a través de distintos
reconocimientos de caracter histérico, cultural e inmaterial, como contribucién al
corregimiento de Raspadura y sus habitantes que desde el afio 1802 se cimentd en su
historia religiosa las acciones milagrosas del Santo Eccehomo de Raspadura en cuyo
honor se edificd el Santuario del Divino Eccehomo. Asi es de interés general y no
beneficiaria a ninguin congresista de forma particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa, mediante Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
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“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de presentar una ley mas elaborada para tercer debate en el Honorable
Senado de la Republica, se han planteado modificaciones, para mayor claridad de
los miembros de la célula legislativa, a continuacion, se presenta un cuadro
comparativo del texto aprobado en segundo debate y las modificaciones plateadas
para tercero. Sobre la modificacion, especialmente al articulo 3 se justifica de la
siguiente manera y con su respectivo desarrollo jurisprudencial Con la finalidad de
ajustar el articulado a la legislacion vigente y a los desarrollos jurisprudenciales
emanados de la Corte Constitucional en materia presupuestal, se realiza la accion
potestativa para el Gobierno nacional, autorizandolo e invitdndolo para que
concurra a la realizacion de las actividades requeridas que permitan la elaboracion
e implementacion de los correspondientes Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMB), asi como de los respectivos Planes Especiales de
Salvaguardia (PES) de los referidos bienes culturales. En consecuencia, no
establecer una orden imperativa para el Gobierno nacional y asi no ejercer presion
sobre el gasto publico, respetando las funciones competenciales propias del
Gobierno para considerar la incorporacién de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Asi las cosas, la Sentencia 290 de 2009, mediante la cual se estudian las

objeciones al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 120 de 2006 Senado - 163 de
2007 Camara, “ Hace claridad sobre lo anteriormente afirmado respecto de
ordenar gasto publico o autorizarlo en el marco de las leyes que rinden honores,
de la siguiente manera:

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobierno para incorporar o no las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-Asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacién del gasto en
una ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un_margen de decisién que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de
los principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen
territorial repartiendo las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”.
Asi pues, la asignacion presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es
eventual y la decision acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador
no tiene atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna partida
especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega una orden
con caracter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan afectadas
por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto ptblico entre el legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes territoriales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar gastos que son del resorte
exclusivo de las entidades territoriales contradicen la ley organica de distribucion de
competencias entre las entidades territoriales y la Nacion y que, en consecuencia, no es
factible incorporar en el presupuesto nacional gastos que deben ser asumidos por los entes
territoriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presupuesto
General de la Nacion no se pueden incluir “apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las participaciones
reglamentadas en ella”. Empero, a renglén sequido, en el mismo texto se lee que lo
anterior_se dispone, “sin_perjuicio de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion _de funciones a cargo de la Nacién con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las partidas de cofinanciacién para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”. En concordancia con las Ultimas previsiones transcritas, la Corporacion ha
estimado que no se configura vicio de inconstitucionalidad cuando el gasto autorizado,

siendo exclusivo de las entidades territoriales, se encuentra cobijado por alguna de las
excepciones establecidas en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

ECCE-HOMO  REALIZADAS
EN EL CORREGIMIENTO
PLAN DE RASPADURA -

MUNICIPIO  DE UNIQN
PANAMERICANA - CHOCO,
PATRIMONIO  RELIGIOSO,

CULTURAL, ECOLOGICO Y
TURISTICO DE LA NACION,

EXALTANDO Y
RECONOCIENDO su
RIQUEZA  CULTURAL Y
DICTANDOSE OTRAS
DISPOSICIONES”.

TEXTO APROBADO EN LA TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
PLENARIA DE LA CAMARA TERCER DEBATE.
DE REPRESENTANTES.

TITULO: TITULO: Se corrige la técnica legislativa,
“POR MEDIO DEL CUAL LA | Por medio de la cual la Nacion y | segun lo preceptuado en el
NACION pECLARA LA | el _Congreso de la_Republica | articulo 158 Superior,
CELEBRACION  RELIGIOSA | rinden publico homenaje al | respetando el Principio de
DE CUASIMODO DEL SANTO | corregimiento de Raspadura - | Unidad de Materia.

municipio de Unién
Panamericana — Choco, por su
historia_religiosa originada en
las__acciones _milagrosas _de
Cuasimodo _del Santo Ecce-
Homo y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1° Objeto. La presente
ley tiene como finalidad que la
Nacion rinda un homenaje
publico a través de distintos
reconocimientos  de  caracter
histérico, cultural e inmaterial,
como contribucion al
corregimiento de Raspadura y
sus habitantes que desde el afio
1802 se cimentd en su historia
religiosa las acciones
milagrosas del Santo Eccehomo
de Raspadura en cuyo honor se
edifico el Santuario del Divino
Eccehomo.

Articulo 1° Objeto. La presente
ley tiene como finalidad asociar
a_la Nacion colombiana y al
Congreso de la Republica para
rendir _publico _homenaje _al
corregimiento_de Raspadura -
municipio de Unién
Panamericana — Chocd, por su
historia_religiosa_desde el afio
1802, originada en las acciones
milagrosas de Cuasimodo_del
Santo Ecce-Homo; esto
mediante la realizacion de
distintos _reconocimientos _de
caracter _historico, _cultural,
material e inmaterial.

Se corrige la técnica legislativa,
segln lo preceptuado en el

articulo 158 Superior,
respetando el Principio de
Unidad de Materia.

TEXTO APROBADO EN LA TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
PLENARIA DE LA CAMARA TERCER DEBATE.
DE REPRESENTANTES.

Articulo 2° El Congreso de
Colombia y el Gobierno nacional
rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al corregimiento de
Raspadura — Municipio de la
Unién Panamericana -  para
reconocer y exaltar su aporte
Cultural, Religioso, turistico y
ecologico al Departamento del
Chocd y a la Nacion en general.
La Secretaria de la Corporacion
remitird en nota de estilo copia
de la presente ley a la Alcaldia
de Union Panamericana y al

Consejo  Parroquial  Divino
Eccehomo -  Plan de
Raspadura.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN LA TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
PLENARIA DE LA CAMARA TERCER DEBATE.
DE REPRESENTANTES.
Articulo 3° Al tenor de lo | ARTICULO 3. Autorizacion. | Con la finalidad de ajustar el

dispuesto en la Ley 1185 de | Autoricese al Gobiemo nacional | articulado a la legislacion TEXTO APROBADOEN LA | TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
2008 o la norma que la | para que, de conformidad con | vigente y a los desarrollos PLENARIA DE LA CAMARA TERCER DEBATE.
sustituya, modifique o adicione, | los articulos 288, 334, 341, 345, | jurisprudenciales emanados de DE REPRESENTANTES.
el Ministerio de las Culturas, las | 356 y 357 de la Constitucion | la Corte Constitucional en Articulo 4° Reconocimiento | Articulo 4° Reconocimiento | Se corrige la ortografia y
Artes y los Saberes, adoptara | Politica incluya _en el | materia presupuestal, se realiza cultural. Se autoriza al | cultural. Se autoriza al | actualiza el nombre  del
las medidas pertinentes para | Presupuesto General de la | la accion potestativa para el Gobierno nacional para que, en | Gobierno nacional para que, en | Ministerio.
declarar  como  patrimonio | Nacion las partidas | Gobiemo nacional, conjunto con el Congreso de la | conjunto con el Congreso de la
cultural inmaterial de la Nacién | presupuestales necesarias para | autorizandolo e invitandolo para Republica, rinda honores al | Republica, rinda honores al
todas aquellas manifestaciones | desarrollar en concurrencia, con | que concurra a la realizacién de Corregimiento de Raspadura el | Corregimiento de Raspadura —
sociales, culturales y artisticas | el departamento del Chocd y el | las actividades requeridas que dia Domingo posterior a la | municipio de Union
que se relacionen con la | Municipio de Union | permitan la  elaboracion e semana santa del afio siguiente | Panamericana — Chocd, el dia
celebracion del Domingo de | Panamericana, las actividades | implementacion de los a la promulgacion de la | Domingo posterior a la Semana
Cuasimodo (Primer Domingo | requeridas que permitan la | correspondientes Planes presente ley, mediante una | Santa del afio siguiente a la
después de Semana Santa). El | elaboracién e implementacion | Especiales de  Manejo y programacion cultural especial. | promulgacion de la presente ley,
Ministerio de las Culturas, las | de los correspondientes Planes | Proteccion (PEMB), asi como Esta debera ser oficializada bajo | mediante una  programacion
Ates y  los  Saberes | Especiales de Manejo y |de los respectivos Planes la coordinacion del Ministerio de | cultural especial. Esta debera
acompafiara al departamento, la | Proteccion (PEMB), asi como de | Especiales de Salvaguardia Cultura. ser  oficializada  bajo la
autoridad ~ municipal 'y la | los respectivos Planes | (PES) de los referidos bienes coordinacion del Ministerio de
comunidad en general para | Especiales de Salvaguardia | culturales Paragrafo 1. El Gobiero | las Culturas, las Artes y los
establecer las  actividades | (PES) de los referidos bienes nacional a través del o quién | Saberes.
requeridas que permitan la | culturales. haga sus veces como
elaboracion e implementacion documento de importancia para | Paragrafo 1.  El Gobierno
de los correspondientes Planes | Lo anterior, de conformidad con ser difundido en los escenarios | nacional a través del del
Especiales de Manejo | lo dispuesto en la Ley 1185 de académicos e instrumento | Ministerio de las Culturas, las
Proteccion (PEMB), asi como | 2008 o normas que la ejemplarizante para las futuras | Artes y los Saberes autorizara
de los respectivos Planes | modifiquen, asi. el Ministerio de generaciones. la publicacién de las memorias
Especiales de Salvaguardia | las_Culturas, las Artes y los construidas por la Academia de
(PES) de los referidos bienes | Saberes, adoptara las medidas Historia del Choco y de Istmina
culturales. pertinentes para declarar como 0 quién haga sus veces como
patrimonio cultural e inmaterial documento de importancia para
de la_Nacion, todas aquellas ser difundido en los escenarios
manifestaciones sociales, académicos e  instrumento
culturales y artisticas que se ejemplarizante para las futuras
relacionen _con la_celebracion generaciones.
del Domingo de Cuasimodo,
que se llevara a cabo el Primer
Domingo después de Semana
Santa.
TEXTO APROBADO EN LA TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
PLENARIA DE LA CAMARA TERCER DEBATE.
DE REPRESENTANTES. TEXTO APROBADO EN LA TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES.
Articulo 5. Reconocimientos | Articulo 5. Reconocimientos | Se incluye: “municipio de Union PII.)EENIé\gll’??EDSEEI;ﬁl'Eﬁ'IMEASRA TERCER DEBATE.
materiales.  Autoricese  al | materiales.  Autoricese  al | Panamericana”. Con la finalidad — - —
Gobiemo ~ nacional de | Gobierno nacional de | de dar armonia al proyecto. 6. Construccion de casetas para | 6. Consfruccion de casetas para

conformidad con los articulos
1,2,150 numeral 9, 288, 334,
341, 359, numeral 3 y 366 de la
Constitucion ~ Politica y las
competencias establecidas en la
Ley 1185 de 2008, sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de
2003, incorpore dentro del
Presupuesto  General de la
Nacion, las  apropiaciones
necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes
obras de caracter vital y de
interés nacional:

1. Construccion de vias
internas y andenes en concreto
que faciliten la movilidad a
pobladores y visitantes al
corregimiento de Raspadura —

municipio de Unién
Panamericana.

2. Construccion de casa
de la cultura para la formacion
artistica y cultural.

3. Construccion de

sendero ecoldgico desde el Plan
de Raspadura hacia el canal del
Cura, en el Corregimiento de
Raspadura - municipio de
Unién Panamericana.

4. Adecuacion del centro
histérico turistico y ecolégico del
canal del Cura.

5. Mejoramiento de
viviendas en el Corregimiento
de Raspadura — municipio de
Unioén Panamericana, para una
mejor presentacion
arquitecténica.

conformidad con los articulos
1,2,150 numeral 9, 288, 334,
341, 359, numeral 3 y 366 de la
Constitucion ~ Politica 'y las
competencias establecidas en la
Ley 1185 de 2008, sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de
2003, incorpore dentro del
Presupuesto  General de la
Nacion, las  apropiaciones
necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes
obras de caracter vital y de
interés nacional:

1. Construccion de vias
internas y andenes en concreto
que faciliten la movilidad a
pobladores y visitantes  al
corregimiento de Raspadura —

municipio de Unién
Panamericana.
2. Construccion de casa

de la cultura para la formacion
artistica y cultural.

3. Construccion de
sendero ecoldgico desde el Plan
de Raspadura hacia el canal del
Cura, en el Corregimiento de
Raspadura — municipio de Unién
Panamericana.

4. Adecuacion del centro
histérico turistico y ecolégico del
canal del Cura.

5. Mejoramiento de
viviendas en el Corregimiento
de Raspadura — municipio de
Unién Panamericana, para una
mejor presentacion
arquitectonica.

vendedores de articulos
religiosos, en el Corregimiento
de Raspadura — municipio de
Union Panamericana.

7. Mejoramiento del Santuario
del Santo Ecce Homo.

8. Construccion de la plazoleta
locativa en el Corregimiento de
Raspadura.

vendedores de articulos
religiosos, en el Corregimiento
de Raspadura — municipio de
Unién Panamericana.

7. Mejoramiento del Santuario
del Santo Ecce Homo.

8. Construccion de la plazoleta
locativa en el Corregimiento de
Raspadura = municipio de Union
Panamericana.

Articulo 6. Autoricese  al
Gobierno Nacional en
coordinacion con el gobierno
departamental del Choco y
municipal  de  la Union
Panamericana, para disefiar
Implementar y ejecutar un Plan
de Manejo Turistico en el
corregimiento de Raspadura.

Sin modificaciones.

Articulo 7 Vigencia vy
Derogatorias. La presente ley
entra en vigencia en el
momento de su publicacion en
el diario oficial y deroga todas
las leyes y demas disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

. PROPOSICION.
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Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, de conformidad
con las consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugiero a los H. Senadores de la Comisién
Segunda DAR PRIMER DEBATE en SENADO al Proyecto de Ley Informe de
ponencia para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley N° 355 de 2024
Camara / 162 de 2024 Senado. “Por medio del cual la Nacién declara la
celebracion religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-Homo realizadas en el
corregimiento Plan de Raspadura — Municipio de Unién Panamericana - Chocd,
patrimonio religioso, cultural, ecolégico y turistico de la nacioén, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y dictandose otras disposiciones”. en los términos
presentados en el Pliego de Modificaciones propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, AL PROYECTO
DE LEY N° 355 de 2024 Camara / 162 de 2024 Senado. Por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje al corregimiento de
Raspadura - municipio de Unién Panamericana — Chocd, por su historia religiosa
originada en las acciones milagrosas de Cuasimodo del Santo Ecce-Homo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad asociar a la Nacion
colombiana y al Congreso de la Republica para rendir publico homenaje al
corregimiento de Raspadura - municipio de Unién Panamericana — Choco, por su
historia religiosa desde el afio 1802, originada en las acciones milagrosas de
Cuasimodo del Santo Ecce-Homo; esto mediante la realizacion de distintos
reconocimientos de caracter histérico, cultural, material e inmaterial.

Articulo 2° El Congreso de Colombia y el Gobierno nacional rendiran honores en
el Capitolio Nacional, al corregimiento de Raspadura — Municipio de la Unién
Panamericana - para reconocer y exaltar su aporte Cultural, Religioso, turistico y
ecoldgico al Departamento del Chocé y a la Nacién en general. La Secretaria de la
Corporacién remitird en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia de
Unién Panamericana y al Consejo Parroquial Divino Eccehomo — Plan de
Raspadura.

Articulo 3° Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que, de

conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica, incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para desarrollar en concurrencia, con el departamento
del Choco y el Municipio de Unién Panamericana, las actividades requeridas que
permitan la elaboracién e implementacion de los correspondientes Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMB), asi como de los respectivos Planes
Especiales de Salvaguardia (PES) de los referidos bienes culturales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o normas
que la modifiquen, asi, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
adoptara las medidas pertinentes para declarar como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion, todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y
artisticas que se relacionen con la celebracion del Domingo de Cuasimodo, que se
llevara a cabo el Primer Domingo después de Semana Santa.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que,
en conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al Corregimiento de
Raspadura — municipio de Unién Panamericana — Choco, el dia Domingo posterior
a la Semana Santa del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley,
mediante una programacion cultural especial. Esta debera ser oficializada bajo la
coordinacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes autorizara la publicacion de las memorias construidas por la
Academia de Historia del Chocé y de Istmina o quién haga sus veces como
documento de importancia para ser difundido en los escenarios académicos e
instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 1,2,150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y
366 de la Constitucion Politica y las competencias establecidas en la Ley 1185 de
2008, sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de interés nacional

1. Construccién de vias internas y andenes en concreto que faciliten la
movilidad a pobladores y visitantes al corregimiento de Raspadura —
municipio de Unién Panamericana.

2. Construccion de casa de la cultura para la formacion artistica y cultural.

3. Construcciéon de sendero ecologico desde el Plan de Raspadura hacia el

Panamericana.

Raspadura.

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Yoyd,

canal del Cura en el Corregimiento de Raspadura — municipio de Unién

4. Adecuacion del centro historico turistico y ecoldgico del canal del Cura.

5. Mejoramiento de viviendas en el Corregimiento de Raspadura — municipio
de Union Panamericana, para una mejor presentacion arquitectonica.

6. Construccion de casetas para vendedores de articulos religiosos en el
Corregimiento de Raspadura — municipio de Union Panamericana.

7. Mejoramiento del Santuario del Santo Ecce Homo.

8. Construccion de la plazoleta locativa en el Corregimiento de Raspadura —
municipio de Union Panamericana.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacion con el gobierno
departamental del Chocé y municipal de la Union Panamericana, para disefiar
Implementar y ejecutar un Plan de Manejo Turistico en el corregimiento de

Articulo 7 Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica de Colombia
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 237 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion la leyenda del hombre
caiman y el Festival Folclorico de la Leyenda del Hombre Caiman (FFLHC) del municipio de Plato
(Magdalena).

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la RepUblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso.
Bogota D.C. Cundinamarca.

ogota D.C., 16 de diciembre de 2024 14:48

Radicado entrada
No. Expediente 57430/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto
de Ley No. 237 de 2024 Senado, “"por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Nacidn la leyenda del hombre caiman y el Festival Folcldrico de la Leyenda
del Hombre Caiman (FFLHC) del municipio de Plato (Magdalena)”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto declarar a la Leyenda del
Hombre Caimén y el Festival Folcldrico de la Leyenda del Hombre Caiman (FFLHC) del
Municipio de Plato (Magdalena) como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion. Para tal
fin, se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las Culturas las
Artes y los Saberes, y en coordinacion con el municipio de Plato, contribuya al fomento,
internacionalizacién, promocién, divulgacion, financiaciéon y desarrollo de los valores
culturales que se originan alrededor de las expresiones folcldricas y artisticas relacionadas
con la Leyenda objeto del presente proyecto de ley y su festival homénimo.

Adicionalmente, se autoriza al Gobierno nacional para asignar las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el proyecto de ley, bien a través de la
reasignacion de los recursos ya existentes de cada érgano ejecutor, sin que ello implique
un aumento de sus presupuestos, y de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal. Finalmente, se autoriza la obtencién de recursos adicionales o
complementarios, con el apoyo de otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, v fiscal y se dictan otras

Hacienda

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las acciones que establece el
proyecto de ley, por parte de la nacién, dependerd de la priorizacién que de las mismas
realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para
cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la
facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de
su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se
encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto
111 de 19962, que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacidn, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo
o0 quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo
dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la
capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-101 de 1996 3 manifesté:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto,
funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto otorgd a los érganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos
por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien
ejecuta los recursos apropiados en la respectiva secci6n presupuestal.

ICOLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Aticlo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan a Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupue:
SO OMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentenas C.101 de 1558, M 7. Eduardo Cifuentes Moz

Hacienda

Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene
la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segiin
las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas
se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte
Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250
de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para
el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacidén, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados
en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a
gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el
Gobierno para atender debidamente el func:onam/ento de las ramas del Poder
Publico y el servicio de la deuda, y los a dar al Plan
Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General
de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en
el texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de Ja Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacions),de la entidades sefeladas en el aticulo 156, o po niciatva papular en los cesos previstos en a Constitucdn. No obstant, stlo pocrén
sardictadas o refarmaias po inicatva del Goblerno (as leyes a que se refsren los numerales y los literales a, b y e, del numeral 19 del
Srticuia 150; ac cua ordenen partcpacince en ot rentoe naciomaen o Hamararescnt de s aas; o5 aue autorieen perees o suecripdonee del Estads

2 empresas industriales o comarcaice y 195 que decretan exenciones de impucstos, cantribuciones o tasas acionalos.-

Hacienda

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién seguin la cual
tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para
la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino
autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que
cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto
los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar
durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados
con la declaracién de la Leyenda del Hombre Caiman y su Festival folclérico como
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por
la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo
dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos,
de que trata el Decreto 111 de 19967.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere conservar en términos de “autoricese” el articulado
propuesto, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755
de 20148, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge
de manera clara e inequivoca que el Congreso esta déandole una orden al Gobierno
para_apropiar_recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
disposicién analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que
es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién
que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas
apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto
no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto
publico...” (Subrayas fuera de texto).

“Corte Constituciona, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C-—197/01, expeclente OP—043, Objecones presidenciaes al proyecto de ley
N 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante Ia cual la Nacion se asocia a a conmemoracidn de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departaments del Ceoar y 5o ordena Ia realizacon de Sbres de iracatroctura ¢ nterés socal

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Cordialmente,

Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]J

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Hacienda

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas
en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se
tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.
Asimismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Con Copia a: Dr. Saul Cruz Bonilla. Subsecretario del Senado de la Republica.

CONCEPTO JURIDICO DE ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTERNET DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2024 SENADO - 014 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en materia de
prevencion y atencion de trastornos y/o enfermedades mentales, asi como medidas para la promocion y
cuidado de la salud mental.

ASOCIACION , lombiona d ANDI PRIS V‘"* AMCHAM
LATINOAMERICANA CamAra COOMANACE  cAmARA DE LA INDUSTRIA 0TS B TA
(AL [~ T Comerciodecianes Aoz anpumn Lo e AL

a 8 H Internet Societ:
Asomovill) SEIT we e ALIANZAUY @ inemetsockety

Bogota D.C., 13 de diciembre de 2024

Honorable Senadora

ANA PAOLA AGUDELO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ana.agudelo@senado.gov.co

Honorable Senador

FABIAN DIAZ PLATA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
fabian.diaz@senado.gov.co

Asunto: Comentarios respecto al articulo 8 del Proyecto de Ley 29 de 2024 S — 014 de

2023 C “Por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras

disposiciones en materia de prevencion y atencién de trastornos y/o enfermedades
tales, asi como para la pr iony de la salud mental”.

Honorables Congresistas,

Antes que nada, reciban un cordial saludo por parte de las organizaciones firmantes,
provenientes de la industria digital y la comunidad técnica, comprometidas con impulsar la
transformacion digital de Colombia.

En esta oportunidad, queremos manifestar nuestra preocupacién respecto a las
disposiciones establecidas en el articulo 8 del Proyecto de Ley 29 de 2024 Senado — 014 de
2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones en materia de prevenciéon y atencién de trastornos y/o enfermedades
mentales, asi como medidas para la promocién y cuidado de la salud mental”.

Comenzamos sefialando que reconocemos la importancia de promover entornos seguros
en favor de la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el principio
constitucional de interés superior del menor, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion
Politica.

Sin embargo, consideramos que las facultades otorgadas por el articulo 8 del Proyecto de
Ley a la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) para regular y vigilar los
contenidos que circulan en internet exceden su mandato legal y técnico, establecido en las
Leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019, generando serios riesgos para la libertad de
expresion, el pluralismo informativo, los derechos fundamentales y la neutralidad de la red,
por lo que solici resp la eli ion de dicho articulo.

Con este contexto en mente, sefialamos los principales riesgos identificados:

1. Afectacion a la libertad de expresion: La posibilidad de que un solo actor, como la
CRC, intervenga en contenidos digitales podria derivar en decisiones que no tengan

ASOCIACON , lombionad anor BE 222 amcHAM
LATINOAMERICANA O Ot alCS  CAMARA DE LA INDUSTRIA COLOMBIA
(AL comercioelectronico  “Firl Seavicios //( Chvats 1 Souircio
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en cuenta a las multiples partes interesadas en internet, y que pasen por alto el
derecho constitucional a la libertad de expresiéon (articulo 20 de la Constitucion
Politica). Asi mismo, las competencias propuestas contravendrian esta misma
disposicién constitucional al constituir una censura indirecta y una restriccion
injustificada de opiniones diversas y legitimas.

2. Limitacién a la pluralidad informativa: Las competencias otorgadas a la CRC para
intervenir en los contenidos digitales podria derivar en la eliminacion arbitraria de
informacién, limitando la diversidad de opiniones y voces en espacios digitales.

3. Extralimitacion de fi : La CRC, disefiada para regular redes y servicios de
telecomunicaciones y asegurar el pluralismo informativo en el uso del espectro
radioeléctrico licenciado a servicios de television, carece del mandato constitucional
para regular ambientes digitales y vigilar contenidos digitales, de acuerdo con la Ley
1341 de 2009 y la Ley 1978 de 2019. Asignarle estas funciones excede su misién
legal y vulnera los principios constitucionales de unidad de materia e iniciativa
gubernamental. Asi mismo, desnaturaliza a la CRC como regulador sectorial de
servicios publicos, al arrogarle competencias que exceden su rol en la
institucionalidad estatal.

4. Vulneracién a la neutralidad de red: Regular ambientes y contenidos digitales
genera practicas discriminatorias en el tratamiento del tréfico en linea. Esto rompe el
principio de neutralidad de la red, consagrado en el articulo 56 de la Ley 1450 de
2011, lo cual afectaria el acceso equitativo a la informacioén y favoreciendo ciertos
contenidos en detrimento de otros, lo que compromete la esencia de una Internet
libre y abierta.

Por oftra parte, nos permitimos presentar algunas consideraciones especificas que
evidencian la inviabilidad del articulo en cuestion:

- Principio de autorregulacién

El proyecto contempla que “la CRC establecera las recomendaciones sobre los parametros
de autorregulacién para la formulacién y actualizacién de coédigos de conducta de
contenidos audiovisuales que tengan como objeto reducir eficazmente la exposicion de los
nifios, nifias y adolescentes a programacion, publicidad y demas contenidos que atenten
contra su integridad fisica y moral”. Sin embargo, en el mismo inciso precisa que la
‘inobservancia daré lugar a las sanciones respectivas a los sujetos regulados de acuerdo a
la normativa vigente Ley 1341 de 2009 o la que modifique o sustituya”.

Esto resulta contradictorio toda vez que la autorregulacion, segun la OCDE', se refiere a los
sistemas o mecanismos a través de los cuales las propias entidades o sectores econémicos
(como empresas, industrias o profesionales) establecen y aplican sus propias reglas y
normativas, sin depender completamente de las autoridades gubernamentales. En lugar de
ser gestionados o regulados exclusivamente por el Estado, los actores involucrados

! Ocde (2014), Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacion
administrativa, Oecd publishing. hitp://dx.doi.org/10.1787/9789264201965-es
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adoptan estandares y practicas para controlar y supervisar su propio comportamiento, con
el objetivo de cumplir con ciertos criterios de calidad, ética o eficiencia.

Asi las cosas, la redaccion del proyecto deberia estar enfocado en promover principios de
autorregulacién dejando de lado el enfoque sancionatorio propuesto.

Adicionalmente es importante mencionar que la CRC, a lo largo del afio 2023 adelanto el
Proyecto Regulatorio “Actualizacién de medidas de participacién y proteccion de los
televidentes, especialmente de nifios, nifias y adolescentes” que tenia como objetivo revisar
y actualizar bajo el enfoque de simplificacién normativa, la regulacion que garantiza la
participacién ciudadana y la proteccién, promocion y difusion de los derechos de NNYA en
television.

Luego de varias interacciones con grupos de interés, la CRC consideré que no ameritaba la
expedicion de una medida regulatoria y por el contrario concluyd y se arrogé la elaboracién
e implementacion de una estrategia en el marco de los proyectos Pedagogia del
Ecosistema Audiovisual y la Participacion Ciudadana 2024 y Mediacion Audiovisual 2024,
consignados en la Agenda Regulatoria CRC 2024-2025.

La estrategia incluird el desarrollo de recursos didacticos, como simbolos y piezas
informativas, asi como talleres y encuentros sectoriales involucrando no solo a operadores
del servicio publico de televisién, sino también servicios sobre OTT (plataformas
tecnoldgicas), anunciantes, agencias y agremiaciones de publicidad, padres y cuidadores e
instituciones educativas.

- Necesidad de Ley Estatutaria

El articulo 152-A de la Constitucidon establece la reserva de ley estatutaria para regular
derechos y deberes fundamentales de las personas, asi como los procedimientos y
recursos destinados a su proteccion. Esto implica que las leyes estatutarias deben definir
los aspectos centrales y esenciales de los derechos fundamentales, proporcionando un
marco normativo estable, respaldado por mayorias especiales y sujeto a control automatico
de constitucionalidad, como lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia C-1011 de
2008.

En este contexto, la ampliacién de funciones otorgadas a la CRC en este proyecto de ley,
particularmente en lo relacionado con la verificacion y aplicacién del régimen sancionatorio,
impacta directamente el nucleo esencial de derechos fundamentales como la libertad de
expresion y el acceso a la informacién. La posibilidad de que las personas se expresen
libremente en cualquier escenario, incluidos los digitales, esta intrinsecamente ligada a
estos derechos fundamentales, lo que exige que su regulacién esté amparada por la ley
estatutaria para garantizar su pleno respeto y proteccion.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente al Congreso de la Republica
eliminar el articulo 8 del proyecto de ley.

comercioelectronico  ApRne % G mmae

ASOCIACION ; anor BGE A2 amcHAM
[ Limoica cdmara colombiopa de //( AMGHAM
OE INTERNET

Asomavil) ST .. ALIANZAUY)

CAMARA DE COMERCIO

Internet Society
Capitulo Colombia

Reiteramos nuestro compromiso de trabajar en conjunto para construir soluciones
equilibradas y sostenibles que protejan la salud mental de nifios, nifias y adolescentes,
respetando los principios de libertad y pluralidad que sustentan nuestra democracia.

Firman:
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Director Ejecutivo
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por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18
anos frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento
hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y otras disposiciones.
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Honorable
Congl dela iblica de Colombi

12 de diciembre de 2024

Asunto: Concepto de OTD Chile
en relacién con el PL 001 de 2024 (s)

Organizando Trans Diversidades -OTD-, organizacion chilena integrante de la Red de Litigantes LGBTI+
de las Américas a través presente escrito presenta ante ustedes concepto sobre el proyecto de ley PLO01
de 2024 "Por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores
de 18 afios frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad,
tratamiento hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y otras disposiciones’, radicado el 20 de
julio de 2024 por la Senadora Lorena Rios.

En este documento se abordard la inconveniencia del proyecto de ley desde diferentes aristas: 1) por la
vulneracién de derechos fundamentales de las infancias trans reconocidos a nivel nacional e
internacional; 2) por las restricciones arbitrarias que criminalizan el ejercicio de la autonomia médica o lex
artis; 3) el impacto negativo que este tipo de iniciativas desinformadas han tenido en otros paises.

Agradecemos su atencion,

6n a los d delasi ias y

En el contexto de la tramitacién a este Proyecto de Ley, se han podido ver directrices que claramente
buscan la restriccién de los Derechos Humanos de las trans diversidades, lo cual, en caso de aprobarse,
podria implicar en el futuro multiples demandas contra el Estado de Colombia en razén de la vulneracion
flagrante de Derechos Fundamentales que se pretende llevar adelante, dejando constancia tanto en la
historia de esta ley como en la historia republicana de Colombia, de los parlamentarios que en su calidad
de representantes del Estado, actuarian omitiendo las obligaciones minimas de garantes de los Derechos
Humanos de sus ciudadanos. Multiples normativas permiten afirmar lo anterior, de lo cual podemos hacer
una breve sintesis, a saber:

1. Derecho a la igualdad ante la Ley: Una de las primeras condiciones que reconocen los Derechos
Humanos, es la igualdad ante la ley, en el sentido de que todas las personas son titulares de estos
derechos por el solo hecho de ser un individuo de la especie humana. El referido proyecto, establece
diferencias a la hora de permitir a un grupo de la poblacion (cisgénero) acceder a determinadas
prestaciones o servicios de salud como hormonas o bloqueadores hormonales para pubertad precoz, y
las niega a otro grupo humano que podrian acceder a ellas como la poblacién trans.

2. El Derecho a la Salud: Este derecho abarca no sélo la posibilidad de las personas de recibir servicios
para el tratamiento de afecciones médicas o patologias, sino que también el derecho a vivir en plenitud
fisica y mental, permitiéndole desarrollarse en el mayor estado de bienestar posible para la consecucion
de su proyecto de vida. Limitar este derecho tiene directa incidencia en la salud mental de las personas
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trans. El Estado ha omitido histéricamente las necesidades de salud de esta poblacién, resultando en la
lamentable esperanza de vida de 35 afios para las personas trans, lo cual refleja concretamente como la
falta de acceso a servicios de este tipo repercute en una poblacion que ha sido catalogada
internacionalmente como una de especial proteccion por la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentra.

3. Convencidn de los Derechos de la nifiez e interés superior del nifio, nifia y adolescente: Este principio
establece lineamientos claros a todos los paises que democréticamente han adscrito a los tratados
internacionales sobre Derechos humanos, siendo la Convencién de los derechos del nifio por tanto
vinculante para el Estado Colombiano. la inexistencia de la participacién de las nifieces y adolescencias
trans en la tramitacion de este proyecto, deja de manifiesto la inobservancia que se ha llevado adelante
respecto al derecho que les corresponde a ser escuchados en todo momento por las autoridades que
decidan sobre sus destinos. Asi mismo niega el principio de autonomia progresiva que tienen las
personas en el transcurso de su desarrollo vital, donde la madurez mental juega un rol preponderante a la
hora de reconocer derechos civiles, penales, politicos y de cualquier indole, y cuya omisién se logra
constatar de igual manera. Es menester recalcar que el derecho preferente de los padres a educar a sus
hijos no colisiona con este derecho, y el tratamiento en derecho comparado que se le da dice relacion con
que estos derechos se ejerzan de manera conjunta y arménica. Sin embargo, en caso de que este derecho
de los padres colisione con el derecho del interés superior del nifio, claramente prima este Ultimo, segin
lo han planteado todos los organismos internacionales de proteccion a la nifiez y los Derechos Humanos
de los que son titulares.

4. El derecho a la Identidad: Este derecho fundamental tiene como uno de sus componentes el derecho a
la identidad de género, y dice relacién con la experiencia vital, bioldgica y social de una persona,
incluyendo la necesidad de ser reconocida social y legalmente acorde a su propia individualidad que le
diferencia de las demds personas. Por lo tanto, dentro de este derecho se contempla la posibilidad de
poder acceder a los distintos servicios de publica necesidad que el Estado ya ofrece a sus habitantes, y
cualquier prohibicion en este sentido, también vulnera el Derecho Humano a la Identidad.

2. Limitacién y criminalizacion de la Lex Artis y la autonomia médica

Sin duda que otro de los motivos que podria traer mudltiples problemas al Estado Colombiano de
aprobarse esta ley, seria la criminalizacion de los profesionales de la salud, que en el ejercicio de sus
destrezas, conocimientos y habilidades en la medicina, entregan servicios de necesidad publica a las
personas. Esto porque precisamente son ellos, quienes contando con la expertiz debida y que es exigida
para el gjercicio de las profesiones de salud, se ven expuestos a la criminalizacién y sancién penal por
ejercer la medicina, motivado por una decisién politico-ideoldgica del Estado a través de sus
representantes de turno. La seriedad y responsabilidad que exige la representacion publica en un Estado
de Derecho a la hora de legislar, limita el actuar orientado hacia restricciones de derechos que sélo
propenden al bien comin de un pueblo, ya que su restriccién o prohibicién correrfa el cerco de la
aplicacion de los Derechos Humanos, y por ende de la Democracia como un bien juridico protegido y
universal para el desarrollo de una vida digna en sociedad.

1

Afectaciones a salud que este tipo de iniciativas han
Reino Unido

El derecho a la salud es uno de los derechos indispensables para poder acceder a otros derechos
fundamentales y permite el correcto desarrollo de la vida humana. Segun los pactos internacionales,

enla ienci parada: Chile y
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sabemos que obtener una salud de calidad requiere acceder a ella de manera equitativa, desde la
disponibilidad de los recursos, la accesibilidad y la aceptabilidad de las comunidades ante esta, para
obtener una cobertura efectiva deben ser equitativos. En Colombia, Chile y el mundo estan ocurriendo
procesos socioculturales muy importantes pero que no son nuevos para las comunidades trans travestis
y no binaries. Nos encontramos sujetos a un histérico desplazamiento de nuestros derechos y una deuda
en la respuesta respecto a nuestras necesidades.

La critica situacion de desinformacion y tergiversacion de la evidencia es algo que estd pasando de
manera sistematica, organizada y manufacturada. La prohibicién al acceso a la salud NO es una politica
de cuidados como se quiere imponer. Argumentar que no existe suficiente evidencia cientifica para
otorgar prestaciones trans especificas es una manipulacién de la informacion, asi lo determinan
diferentes gremios profesionales asociaciones cientificas, entre ellas, el consejo europeo y todas aquellas
personas que valoramos la medicina basada en evidencia sin discriminacion arbitraria por razones de
edad, género o situacion socioeconémica.

En Chile continuamos trabajando por avanzar en derechos y no retrocesos, sin embargo, contamos con la
experiencia de lidiar con los efectos de una instruccién ministerial prohibitiva y atin cuando ésta tuvo la
intencién de dar espacio a los acuerdos académicos para la protocolizacion de la atencidn, ésto derivo en
vulneraciones arbitrarias hacia infancias y adolescencias trans, incluso poniendo en peligro un importante
programa de acompafiamiento psicosocial. Quedé en evidencia el hecho de que existe una salud para
gente cisgénero y otra para personas trans, existe una salud para quienes pueden pagarla y otra salud
para quienes no pueden acceder a ella. Estas normativas que abogan por la prudencia- no se equivoquen-
son en realidad barreras a las comunidades vulnerables.

En el Reino Unido, un escenario diferente, pero posible a replicar en Latinoamérica, actualmente se debate
sobre los ensayos clinicos como Unica posibilidad de acceso a tratamientos para juventud transgénero, la
Unica forma de acceder a la salud seria a través de estos ensayos poniendo en cuestionamiento la real
libertad de consentir y no condicionar al paciente, segtn los protocolos internacionales sobre bioética y
Derechos Humanos. Esto aln puede detenerse de suceder en Colombia, tienen la oportunidad de no
retroceder en la lucha que la comunidad trans, familias, padres, madres, tutores, profesionales y la
comunidad médica han llevado incansablemente en el territorio latinoamericano.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia trece (11) del mes de diciembre del
afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza |a_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: CONCEPTO: ORGANIZACION TRANS DIVERSIDADES - OTD

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 ANOS FRENTE A LOS TRATAMIENTOS
DE REASIGNACION DE GENERO, EL USO DE BLOQUEADORES DE PUBERTAD, TRATAMIENTO
HORMONAL CRUZADO Y CIRUGIA DE AFIRMACION DE GENERO Y SE DICTAN OTRAS".
DISPOSICIONES” jCON LOS NINOS NO TE METAS!

NUMERO DE FOLIOS: DIEZ (10)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/

5 hiere Jose oFim &
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO DE RED DE LITIGANTES LGBT+ DE LAS AMERICAS SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18
anos frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento
hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y otras disposiciones.

1. Proteccion de la identidad de género de las nifieces y adolescencias trans, y el

Honorable
Congreso de la Republica de Colombia

12 de diciembre de 2024

Asunto: Concepto de la Red de Litigantes LGBTI+ de las Américas
en relacion con el PL 001 de 2024 (s)

La Red de Litigantes LGBTI+ de las Américas’, por medio del presente escrito presenta ante
ustedes concepto sobre el proyecto de ley PLO0OT de 2024 "Por medio de la cual se dictan los
lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18 arios frente a los
tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento
hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y otras disposiciones”, radicado el 20 de
julio de 2024 por la Senadora Lorena Rios y su relacion con los estéandares internacionales de
derechos humanos.

Es por ello que, con la finalidad de apoyar el debate y la promocion de los derechos humanos
en Colombia, en particular, la dignidad humana, los derechos a la igualdad y no
discriminacion, asi como a la saud, que se garantizan a través del acceso a tratamientos de
reafirmacion identitaria para infancias y adolescencias trans, este documento presenta los
estandares desarrollados por organismos internacionales de derechos humanos sobre: 1) la
proteccion de la identidad de género en la nifiez y adolescencia, como manifestacion del
principio del interés superior del nifio; 2) la garantia efectiva de los derechos a la salud y a la
educacion de este grupo y 3) la criminalizacion de profesionales de la salud que cumplen
funciones esenciales de su profesion para acompanar a las nifieces trans.

" La Red de Litigantes LGBTI+ de las Américas es un espacio de articulacién internacional e independiente
conformado por personas expertas y organizaciones sociales que trabajan por el reconocimiento, proteccién y
garantia de los derechos de las personas LGBTI+ en América Latina y el Caribe a través herramientas como el
litigio estratégico y la incidencia juridica. Forman parte de la Red organizaciones y personas que participaron ante
Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos en el ltigio de casos embleméticos como los de Atala Riffo e hijas
vs. Chile, Alberto Dugue vs Colombia, Azul Rojas Marin y otra vs. Perd, Vicky Hernéndez y otras vs. Honduras, y
Olivera Fuentes vs. Pert, entre otros a o largo de l region. Conozea més sobre la inegrantes y las actividades de
Ia Red en: New Home - Red de Litigantes

RED &, icsmn.

principio del interés superior del nifio

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que un aspecto central de la
dignidad humana es el reconocimiento del derecho a la identidad, es decir, la posibilidad que
tienen las personas de autodeterminarse y de escoger las circunstancias y opciones que
confieren significado a su existencia sin injerencia arbitraria del Estado®. Este derecho esté
estrechamente ligado a la experiencia vivencial, biolégica y social de una persona y puede
incluir la necesidad de ser reconocida colectiva y legalmente como una persona diferenciable
de las demds por la construccion propia de individualidad®

Uno de los componentes de esta construccion identitaria es la identidad de género, que por su
alcance y relevancia en la vida de una persona, ha sido reconocida como un derecho de
cardcter auténomo por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®. La identidad de
género se ha definido por este tribunal como /a vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento®. En ese sentido la identidad de género la detenta cada persona en
ejercicio de su formacion identitaria a lo largo de la vida y esta relacionada con el libre
desarrollo de la personalidad, la autodeterminacién y el derecho a la vida privada®. La
identidad de género debe ser entonces garantizada incluyendo las etapas de infancia y
adolescencia. El ejercicio de este derecho no puede verse restringido o limitado por los
prejuicios o estereotipos de género que la sociedad pueda tener’

La expresion del género, que puede o no coincidir con la identidad de género autopercibida de
una persona, estd protegida por el derecho a la libertad de expresion y se ha definido por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos como la presentacion del género  de cada
persona a través de su apariencia fisica, incluyendo elementos como la vestimenta, el
peinado, los accesorios, el uso de cosmeéticos, los gestos, el habla, los patrones de
comportamiento,los nombres vy las referencias personales®. En relacion a ello, cabe mencionar
que para la Corte Constitucional de Colombia, los procedimientos y tratamientos médicos que
permitan la concordancia entre la identidad de género y la apariencia fisica de una persona
trans cuando ella asi lo considere pertinente, son también garantias de este derecho y del
derecho a la salud y a la identidad sexual®.

Siendo que las infancias y adolescencias trans son titulares de los mismos derechos que las
personas adultas y de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana,
incluyendo el articulo 19 que les reconoce como sujetos de especial proteccion, requieren

? Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia. Excepeion: , Fondo, ) Costas, parr. 150
“ Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones, parr, 1
“ Corte IDH. Opinién Consultiva 24/17 del 24 de noviembre de 2017 solicitada por \a Repuiblica de Costa Rica. parr.

91
1bid. par. 94,
parr 16,
bid
*Camision nteramericana de Derechos Humanos. Informe sobre personas trans y de género diverso y sus
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales OEA/Ser.L/V/Il. 7 de agosto de 2020. pérr.
? Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-771/13 de noviembre 7 de 2013

medidas especiales de proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado'®. Estas
medidas implican no solamente ofrecerles cuidado, sino también respetar, reconocer y
garantizar su identidad individual y su condicion de sujetos de derechos y de obligaciones
acordes a su desarrollo progresivo, reconociendo que pueden ejercer sus derechos de forma
auténoma.

En el caso de las infancias y adolescencias trans, las medidas de protecciéon deben variar
debido al grado de vulnerabilidad al que se ven expuestas, muchas veces por haber desafiado
las normas tradicionales de masculinidad y feminidad'". Frente a ello, resulta importante que
las acciones de proteccion no se alinien con las précticas tradicionales de negacion, rechazo e
invisibilizacion, como lo terminan siendo las medidas que se traducen en la restriccion,
prohibiciéon o aplazamiento de la exteriorizacion de su identidad o expresion de género, en
cambio, es necesario asumir el compromiso de garantizarles una vida libre de violencias y
discriminacion'? que les permita vivir de acuerdo a su sentir.

De otra parte, el interés superior del nifio es un principio que proviene de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas'® que describe en sentido amplio el bienestar que
cada nifio/a/e merece y que se determina segun las circunstancias personales que le
atraviesan como sus experiencias, su identidad de género, su grado de madurez y su red de
apoyo, donde la edad soélo es un factor mas, no el Unico. Es justo este principio, del interés
superior, el que debe ser el factor determinante y la consideracion primordial al tomar
decisiones estatales o del disefio de politicas publicas que afecten la vida de este grupo'*

Aplicar el principio de interés superior en el caso de las nifieces trans tiene diversas
implicaciones, como el derecho a ser oidas en todas las decisiones que afecten su plan de
vida, como lo es el acceder o no a tratamientos que le permitan tener mayor concordancia
entre su identidad de género, su expresion de género y su corporalidad. Para que este derecho
sea materialice no basta con que tengan la oportunidad de expresar su opinion sino que
requiere que las autoridades les escuchen y tengan en cuenta'®. En el caso de menores de
edad suficientemente maduros, como lo pueden ser algunos adolescentes, su opinién y
consentimiento debidamente formado serdn los que llenen de contenido estos estdndares y
deberan ser el punto de partida para tomar una decision'® debidamente acompafiada por las y
los profesionales de la salud como por sus padres, madres o personas de apoyo. En el caso
de las infancias trans que estén en procesos de adopcion, la evolucion también debe hacerse
conforme al desarrollo de sus facultades.

Il. La garantia efectiva de los derechos a la salud y a la educacién de las infancias y
adolescencias trans

19 CortelDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y reparaciones. parr. 121

™ Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre 2015. parr(s) 302-303-309

2 bid. parr. 330.

2 Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3

1# ACNUR. Directrices del ACNUR para la determinacion del interés superior del nifio. Mayo 2008. pags 14-15,

8 Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género, Principios de Yogyakarta, marzo 2007, Preambulo,

1 Comité de los Derechos del Nifio. CRC/GC/2003/4 "OBSERVACION GENERAL N°4 (2003) La salud y el desarrollo
de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio" 21 de julio de 2003. parr. 32

La Convencion sobre los derechos del Nifio reconoce en su articulo 24 el derecho que tienen
las infancias de gozar del mas alto nivel posible de salud. Ello no se traduce Unicamente en la
ausencia de enfermedades, sino también en la garantia de un estado completo de bienestar
fisico, mental y social', derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas, en
este caso a la nifiez trans, un balance integral y robusto que propicie el disefio y la
consecucion de sus planes de vida acorde a su identidad de género

El nivel de salud de las personas depende no solo de sus factores fisicos sino también de los
factores econdmicos, sociales y politicos a los que estan expuestos y que también
determinan el tipo de atencion sanitaria al que puede acceder.® En el caso de las nifieces con
identidades y expresiones de género diversas, los contextos familiares, escolares e incluso
clinicos se han convertido en terrenos fértiles para discriminarles, violentarles y
marginalizarles, incluso en casos en los que este grupo no estd plenamente consciente de su
identidad’®. Este contexto de ostracismo y violencia tiene un alto impacto en el disfrute de la
salud de estas nifices, quienes ven perjudicadas su salud fisica, mental y emocional
enfrentando situaciones como la violencia sexual, torturas derivadas de las “terapias de
conversion®, la depresién y ansiedad relacionadas con el estrés/trauma, que aumentan el
riesgo de suicidio, abuso de drogas y sustancias, la dismorfia corporal y los trastornos
alimentarios™.

En esta linea, los tratamientos de afirmacion identitaria que permiten adquirir caracteristicas
de género coherentes con la identidad de género de la persona suelen ser medidas que
mejoran en alto grado el nivel de salud, bienestar y calidad de vida de las personas trans. Y por
el contrario, quienes no pueden acceder a estos procesos médicos ven agravados sus
problemas de salud fisica y principalmente mental por la grave erosién que esto causa a su
dignidad y construccion identitaria®'

Teniendo en cuenta que, como se afirmé anteriormente, las nifieces tienen los mismos
derechos que las personas adultas, por ello la libertad de controlar el propio cuerpo como
componente del derecho a la salud deberia serles reconocido conforme a su autonomia
progresiva, es decir, en funcion de su edad y grado de madurez. Sin embargo previo a la toma
de decisiones, las familias, las instituciones educativas y el Estado tienen la obligacion de
proporcionarles informacion integral, compatible con el nivel cognitivo de este grupo, que
detalle el objetivo, resultado, riesgos pero también los beneficios de estos procedimientos”

"7 Corte IDH, Caso Poblete Vilchez y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. serie C No. 349. parr. 118

'® Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/50/27. Experto Independiente sobre orientacion sexual e identidad de
género.El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental de las personas, comunidades y
poblaciones afectadas por la discriminacion y la violencia basadas en la orientacion sexual y la identidad de género
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 8 de julio de 2022. parr. 18.

*» Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre 2015 Parr. 309

20 Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/50/27. Experto Independiente sobre orientacion sexual e identidad de
género.El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental de las personas, comunidades y
poblaciones afectadas por la discriminacion y la violencia basadas en la orientacion sexual y la identidad de género
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 8 de julio de 2022. parr. 18.

2 bid. parr. 27

 Comité de los Derechos del Nifio. CRC/GC/2003/4 "OBSERVACION GENERAL N°4 (2003) La salud y el desarrollo
de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio” 21 de julio de 2003 parr. 10.
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a la reafirmacion de género o a tratamientos hormonales para otras condiciones. Mds grave
aun, les impide cumplir con su deber de informacion y confidencialidad médico-paciente
sesgando las opciones de tratamiento a las que pueden acceder estos y obstaculizando las

sin transmitirle a las nifieces los prejuicios que socialmente cuestionan y estigmatizan a
quienes deciden pasar por estas intervenciones.

El deber de informacion adecuada por parte de instituciones educativas y del sector salud funciones esenciales a la praxis médica que se derivan del juramento hipocratico.

debe cumplirse integralmente con independencia del consentimiento de sus padres o tutores.

Por ofra parte, la informacion debe proporcionarse de acuerdo al nivel de madurez cognitivo La criminalizacion del acompafiamiento médico en los tratamientos de afirmacion identitaria
de la nifiez involucrada para garantizar la comprensién que estos aspectos de la salud para nifieces impide a quienes prestan servicios médicos y de salud brindar el mejor cuidado
implican®. Con estos elementos las infancias y adolescencias trans pueden formar su propio posible y la medicacién indicada de acuerdo con los deseos de sus pacientes™.

criterio y dar un juicio informado sobre el procedimiento a someterse.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dejado claro que es una violacion al

No se ignora que debido a su minoria de edad los padres y tutores deben participar en este principio de legalidad el criminalizar actos médicos esencialmente licitos, que ademas son
proceso como garantes de su cuidado y seguridad, no obstante, esto no puede implicar deber de un médico el prestarlos. Esto puede incluso disuadirlos de cumplir con sus
convertirles en meros objetos de proteccion y desconocer su calidad de sujetos de derechos, funciones por la amenaza de la aplicacion de una sancion, afectando la garantia del derecho a
la opinién de las nifieces debe ser tenida en cuenta en todo el curso de la atencion la salud de las nifieces que ademds requieren atencion prioritaria.2’2®

psicoclinica en funcion de su edad y madurez, es decir su capacidad de comprender y evaluar

las consecuencias de un asunto tan importante para el desarrollo de su identidad de género. Estas i i lai iencia del Proyecto de Ley de cara a los
Esto varia en cada caso particular, por ello, aunque es una buena opcion establecer una edad a de d h que obligan a Colombia en el ambito internacional a
fija donde el consentimiento de los nifios, nifias y nifiez sea valido para evitar exdmenes yap a las inf: yag izar el ejercicio de su i

médicos patologizantes, cuando un nifio o nifia menor de esa edad demuestre capacidad para progresiva y de su identidad de género. Por ello, hacemos un llamado a esta Corporacién a
expresar una opinion con conocimiento de causa sobre su tratamiento, esta debe tomarse en sed il esta iniciativa legi i

cuenta debidamente®

Con base a lo anterior, los Estados cuentan con la obligacion de leyes o reglamentos para A continuacién, se comparte la lista de i yp P que
garantizar el acceso de los nifios al asesoramiento y consejo médico confidencial integral asi conforman la Red de Litigantes LGBTI+ de las Américas
no cuenten con el consentimiento de los padres, no importa su edad®. En estos procesos,
deben introducir medidas para permitir que los nifios aporten sus opiniones y experiencia a la
planificacion y programacion de servicios destinados a su salud y desarrollo. Para el disefio de
estas estrategias, debe tenerse en cuenta los servicios que se necesitan, la forma y el lugar en e Argentina - Abogades por los Derechos Sexuales (AboSex)
que se prestan mejor, los obstéculos discriminatorios al acceso a los servicios, la calidad y las e Argentina - CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales)
actitudes de los profesionales de la salud y la forma de promover la capacidad de estos nifios e Argentina-Laura Saldivia
para asumir niveles mayores de responsabilidad por su propia salud y desarrollo. e Argentina-Eleonora Lamm
e Bolivia - IGUAL
IIl. Criminalizacién de profesionales de la salud por cumplir con las funciones esenciales e Brasil - GADVS - grupo de abogados para la diversidad sexual y de género
de su profesion para la atencion de nifieces trans e Brasil - Rede Feminista de Juristas - deFEMde
e Chile - Asociacion OTD Chile
La Red de Litigantes observa con preocupacion que el Proyecto de Ley en cuestion sefiala en e Chile - Fundacién Iguales Chile
el articulo 15. e. que se debera reportar a las autoridades competentes los casos de e Colombia - Asociacion Lideres En Accion
tratamientos prohibidos y la obligacidn, apologia, difusion y/u orientacidn por parte del cuerpo e Colombia - Dejusticia
médico a la realizacidn de las practicas (de reafirmacion de género). Esta norma criminaliza a e Colombia - Colombia Diversa
los profesionales de la salud que basados en evidencia cientifica aplicable al caso, determinen e Colombia - Diversas Incorrectas
que un tratamiento de hormonal, es un procedimiento idoneo para su paciente, sea orientado e Colombia - Fundacién Grupo Accion y Apoyo a personas Trans - GAAT
e Costa Rica - Michelle Jones
% Ibid. parr. 28y 32. _—
2% Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/GC/12 OBSERVACION GENERAL N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser 2 Amnistia Internacional. El aborto no es un delito, advierten los médicos a los gobiernos (comunicado de prensa)
escuchado 20 de julio de 2009. parr(s). 10,12, 21,102 2015.
25 Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/GC/12 OBSERVACION GENERAL N° 12 (2009) El derecho del nifio a https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2015/11/abortion-is-not-a-crime-doctors-warn-governments,
ser escuchado 20 de julio de 2009. parr. 101 ?’ Corte IDH. De la Cruz Flores vs Perd. Fondo, reparaciones y costas. parr. 102

2 Voto disidente del Juez Garcia Ramirez en la sentencia del caso De la Cruz Flores vs Pert. parr. 8

RED %, (G E,

Costa Rica- Luis Salazar

Ecuador - Fundacion Pakta

EE. UU — Robert F. Kennedy Human Rights
EE.UU — Synergia, Initiatives for Human Rights
Honduras — Cattrachas

Guatemala - Fundacion Lambda

Meéxico - Amicus DH, A.C.

Meéxico - Equis justicia para las mujeres AC
México - Letra eSe

México - Red de Juventudes Trans México
Panama - Fundacion Iguales

Perti - Promsex

Peru- Carlos J. Zelada

Perl - Gahela Cari

Peru - Fhran Medina

Republica Dominicana - Anderson Dirocie
El Salvador - Bessy Rios

Venezuela - Fanny Gémez Lugo

® 0 0 0 0 0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona un paragrafo al Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de
adicionar de financiacion de los concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogoté D.C.

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2024 14:56

Radicado entrada
No. Expediente 57454/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 155 de 2023 Senado "Por medio de la cual se modifica y adiciona
un pardagrafo al Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacion de
los concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.” Radicado No. 1-2023-099808

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!
y en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por los
Honorables Senadores Sor Berenice Bedoya Pérez y Fabian Diaz Plata, se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo en su exposicion de
motivos?, tiene por objeto "(..) adicionar un paragrafo nuevo al articulo 192 del
Decreto Ley 262 de 2000, buscando asi que los concursos publicos o procesos de
seleccién que realice la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de proveer los
cargos de carrera, permitan la implementacion del cobro de los derechos de
participacién, permitiendo asi que se realicen de manera frecuente garantizando asi
oportunidades para la materializacion del principio de mérito dentro del sistema
especial de carrera administrativa de la entidad.”

La adicion del paragrafo segundo al articulo 192 del Decreto Ley 262 de 20003, es la
siguiente:

fiscal y se dictan otras

! por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, v
2 Gaceta del Congreso No. 1642 de 2024, pég. 5

* Por el cual se modifican Ia estructura y I organizacidn de la Procuradurfa General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el
régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las
que se encuentren sujetos.

Hacienda

| Propuesta de ley ]
Articulo 2. Adiciénese el paragrafo segundo
al articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000,
el cual quedard asi:

Norma actual
Articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000

ARTICULO 192. Concursos. Los concursos
son:

()

PARAGRAFO. Con el fin de dar cumplimiento
a una decision judicial, la Comisién de Carrera
deberd dejar sin efecto el concurso que se
encuentre en tramite para proveer el
respectivo empleo, en los casos en que el
empleado reintegrado fuere titular de
derechos de carrera al momento de su

Paragrafo 2: Financiacién de los concursos:
desvinculacién. 6

Los concursos o procesos de seleccién _que
realice la Procuraduria General de la Naci6n,
con el fin de proveer los cargos de carrera
serdn financiados con los recursos percibidos
a través de derechos de inscripcién que
deberdn pagar los aspirantes. El faltante serd
cubierto con el Presupuesto General de la

Entidad.
Los  derechos de inscripcién __seran
diferenciados dependiendo el empleo al que se
aspire..
Para_los empleos de nivel técnico

administrativo y operativo serd el equivalente
a un salario minimo legal diario. Para empleos
pertenecientes a los otros niveles serd el
equivalente a un dia y medio de salario
minimo legal diario.

Elaboracion: Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Una vez revisado el articulado propuesto, este Ministerio manifiesta que no tiene
observaciones de tipo presupuestal, por considerar que el proyecto no generar gastos
adicionales, toda vez que las entidades cuentan, en los casos que se requieran y
hayan surtido los tramites administrativos necesarios, con apropiaciones para la
realizacion de concursos de méritos, conforme a las disponibilidades presupuestales
y las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por dltimo, se informa que este Ministerio en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estara al tanto del trdmite legislativo que surta el
proyecto de ley y de las propuestas que se incluyan en las diferentes ponencias y
textos aprobados en los respectivos debates, de manera que, en caso de considerarlo
necesario, dara a conocer las observaciones de caracter fiscal a que haya lugar.

Cordialmente,

Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con Copia:

Hacienda

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del
asunto. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Dr. Saul Cruz Bonilla, Secretario del Senado de la Republica (e)
Senadores: Sor Berenice Bedoya Pérez y Fabidn Diaz Plata.
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