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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA DE CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2024
SENADO, 350 DE 2024 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
367 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion del bicentenario (1830-2030) de la
muerte del libertador Simon Bolivar en el distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena y en el
departamento de Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

Wl =Bl ]

Radicado: 2-2025-016655

Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 11905/2025/0FI
Asunto: Comentarios a la ponencia de cuarto debate al Proyecto de Ley No. 171 de 2024 Senado

- 350 de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara, "Por medio de la
cual la nacién se vincula a la conmemoracién del bicentenario (1830-2030) de la muerte del Irbertadar
Simén Bolivar en el distrito de Santa Marta, departamento del y en el dep:

Boyacd, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley de iniciativa congresional, en su articulo 1 sefiala como objeto el “vincular
a la Nacién a la conmemoracién del bicentenario de la muerte del libertador Simén Bolivar acaecida en
la Quinta de San Pedro Alejandrino en Santa Marta el 17 de diciembre de 1830; instar la declaracién
como Bienes de Interés Cultural de la Nacién de bienes materiales e inmateriales de los munlclplas y
departamentos asociados a la gesta dela ié yre i je a estos, a las

indigenas y afrocolombianas, asi como a las p que contril a dicho proceso
fundamental en la historia de Colombia; y rescatar y dlvulgar Ia memoria histérica de este proceso que
logré liberar la Provincia de Santa Marta del dominio espafiol bajo el liderazgo del libertador Simén
Bolivar”.

Por tal razén, se declara el 17 de diciembre de 2030 dia cultural y civico de conmemoracién solemne del
bicentenario de la muerte del libertador Simén Bolivar, estableciendo que en dicha fecha se realizardan
actos protocolares en conmemoracién de las luchas realizadas por el libertador en la campafa
independentista de América y por el bicentenario de su muerte, actos que se realizarén en el distrito de
Santa Marta, Magdalena con participacién del Gobierno nacional y el Congreso de la Republica. En este
mismo sentido, se autoriza al Gobierno nacional para que, en coordinacién con la Gobernacién de Boyacd,
y en vinculacién con la Republica Bolivariana de Venezuela, la Repiblica de Perd, el Estado Plurinacional
de Bolivia, la Repblica del Ecuador y la Repiblica de Panamd, realice un acto conmemorativo en el
Puente de Boyacd, con ocasion de la Batalla de Boyaca.

En relacion con dicha fecha conmemorativa, se ordena la conformacion de una Comision Preparatoria,
conformada por el Goblerno nacional, entidades territoriales y demds actores publicos y privados que se
consideren pertinentes, cuya funcién principal serd la de coordinar la realizacién de los proyectos,
programas, actividades y eventos a realizar definidos en el Plan Maestro del Bicentenario (1830-2030)
que serd adoptado por el Gobierno nacional mediante Decreto y en el que podran incluir las iniciativas
sugeridas en su articulo 5.
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Por otra parte, se autoriza al Banco de la RepUblica a acufiar una especie monetaria conmemorativa del
bicentenario de la muerte del Libertador, que se realizara cumpliendo los lineamientos de la Ley 31 de
19921 y se autoriza al Gobierno nacional a la emisién de estampillas postales con el mismo fin.

A su vez, se autoriza al Gobierno nacional para que, asigne las partidas presupuestales necesarias para
el cumplimiento de la presente ley, asi como también a ejecutar las inversiones alli sefialadas.

Finalmente, se establece que toda las obras publicas y la documentacién que se expida en cumplimiento
de la presente Ley debera observar las normativas que salvaguardan los derechos y garantias de la
poblacién con discapacidad fisica, visual y auditiva.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién y ejecucién de las actividades y obras que establece
el Proyecto de Ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cada vigencia fiscal y en concordancia
con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)
(Decreto No. 111 de 19962) que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesto:

“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la idad de del Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto -, se decide la oportunidad de cantrarar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los

* Por la cual se dictan las normas a las que deberd sujetarse el Banco de la Repblica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno
para sefialar el régimen de cambio Internacional, para la expedicién de los Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra el
Banco y se dictan otras disposiciones.

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico el presupuesto.

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, seglin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 ¢, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, ensu cond/clan de érgano de representaclon papular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que c para el de

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que correspondan a
créditos Judlclalmente reconocidos, a gastos decretados canforme a las leyes anteriores, a gastos

i para atender i el i de las ramas del Poder Pdblico

y el servicio de la deuda, y los a dar imie al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el artn:ula 39 del Estatuto Orgémco del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptia que “Los gastos porl p ala ién del proyecto
anual del Pnesupuesto General de Ia Naclon, serén incorporados a este, de acuerdo con la

de 5, ¥ las p del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido re:teradamente una pos:c:én seguin la cual tales dlsposmlones del Legislador que
ordenan gastos, de las for pueden tener
mayor eficacia que la de canstltulr titulos juridicos suficientes, en los términos de los arttcu/os 345y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

S/ articulo 154 de la Constitucion sefala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la

Constitucion. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que

lecreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

SCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones

presidenciales al proyecto de ley NO 22/98 Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los

250 afios de fundacién del municiplo de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura

e interés social”.

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada secci6n
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que de acuerdo con sus competencias se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la
conmemoracién del (1830-2030) de la muerte del libertador Simén Bolivar, podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia. Adicionalmente, para el caso de proyectos
territoriales deberd procederse en los términos previstos por el Decreto No. 111 de 19967, relacionado
con la seleccién de los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda que los articulos 3 y 5 se establezcan en términos de
autoricese, asi como también que el resto del articulado se conserve en términos de “autoricese”, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al para aprop n la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di: icié i serd il De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas aprop:ac:ones, el Congreso no le esté dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla de iva guber en
materia de gasto publico (...)” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Por ultimo, dado que el articulo 3 y 5 del Proyecto de Ley ordenan gasto adicional para la Nacion, se
hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
819 de 20039, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias!®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente bdsico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectiie una minima compren:
del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscall.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto

® Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 Por la cual se dictan normas organicas en materia de 3 y
disposiciones.

10 ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
1 Tbidem

fiscal y se dictan otras

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones. Asimismo, se manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DGPPN/OA]

Proyecté. Edgar Federico Rodriguez Aranda
6: German Andres Rubio Castiblanco
Revlsé Leonardo Arturo Pazos

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario General de la Camara de Representantes.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA DE CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 302 DE 2024 SENADO, 294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra de Afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San

Andreés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Hz

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso

de Ley No.302 de 2024 Senado - 294 de 2023 Camara, “Por medio del cual se establece la

Sin embargo, no sobra sefialar que este Ministerio ha considerado que la incorporacién de
catedras o temas concretos de ensefianza via legislativa pueden limitar la autonomfia escolar
otorgada por la Ley 115 de 1994, que permite a las instituciones establecer su PEI respectivo,
puesto que el sentido de las leyes debe ser la de sefialar pardmetros generales para la
organizacioén académica, pero no imponer contenidos especificos de ensefianza, toda vez que

.l“ %Eﬁ@.l "I deben corresponder a la construccién del establecimiento educativo en conjunto con su

Radicado
Bogota D.C., 14 de marzo de 2025 15:47

Cétedra de Afror it en el depar Ar
Catalina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

El Proyecto de Ley de iniciativa congresional, tiene

educativos publicos, privados o mixtos que ofrecen los

y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

afroraizalidad dentro del proyecto educativo Institucional de todos los establecimientos

y media, del departarnento archipiélago de San Andres Provldenc/a Y Santa Catalma”‘ Lo

involucradas se tendria que ajustar a las disponil
pretendida politica.

por objeto “(...) establecer la cétedra
niveles de educacién preescolar, bésica

1 de las bli con

anterior, incluye la ensefianza multilingie y la

catedra de afroraizalidad.

De manera ini

curriculos actuales y ser desarrollada a través de tod

en virtud de la autonomia académica.

1 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1771 de lunes 21 de octubre de 2

presencia en el departamento, de impartir en sus programas de induccién y reinduccién la

ial, esta Cartera pone de presente que comparte el objetivo planteado por la
iniciativa legislativa, toda vez que reconoce la importancia de fortalecer el sistema educativo

las instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional (PEI), todo lo anterior

o el plan de estudios que implementan
y de la Afroraizalidad.

ensefianza del Creole o Kriol como lengua materna y de la Afroraizalida:

Creole o Kriol, asi como en su buen uso y ensefianza.”

024. P4gina 10 y ss.

entorno social con la participaciéon de la comunidad educativa2.

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente revisar la posibilidad de articular la iniciativa

Bogota D.C. con las dreas del conocimiento afines preexistentes y reglamentadas por la Ley General de
Radicado entrada Educacioén y el Decreto Unico Reglamentario del Sector, en particular, lo establecido por el
No. Expediente 11928/2025/0FI articulo 5 de la propuesta normativa.? En cualquier caso, es imperioso que el proyecto
determine la existencia de gastos de personal docente y se cuantifique el costo del proyecto,
asi como la fuente de financiacién.
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencla para cuarto debate al Proyecto

Por otro lado, y en relacién con la obligacién de incluir la ensefianza de la afroraizalidad en los
de San Andrés, Providencia y Santa programas de induccién y capacitacién a los servidores ptiblicos, es menester indicar que las
entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas al
financiamiento de dicho tipo de programas, de manera que cada una de las entidades
ades presupuestales en la ejecucion de la

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios Ademds, y habida consideracién a que los recursos para el funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales son cubiertos de parte de la Nacién con la participacion
correspondiente a Educacién del Sistema General de Participaciones (SGP) de las entidades
territoriales, y que son una bolsa unica de recursos calculados de acuerdo con los pardmetros
establecido por los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, en caso de que cause costos
adicionales, dicha bolsa no aumentaria, y por ende, tendrian que distribuirse los recursos entre
mads obligaciones a su cargo, o recurrir a otras fuentes adicionales de financiacién que no
estan especificados en esta iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Cabe recordar que los recursos del Sistema General de Participaciones son limitados y no seria
procedente seguir causando presiones sobre esta fuente que financia los gastos de némina
del personal docente del Sector Educacién. Lo anterior, por cuanto en multiples escenarios el
Ministerio de Educacion Nacional ha manifestado el déficit existente para financiar tales

colombiano en cuanto a la equidad y pertinencia en la prestacién del servicio a toda la conceptos.
poblacién escolar, independientemente de sus caracteristicas particulares.
i i i i ifi 2 Articulo 68 de la Constitucién Politica.
Ahora bien, revisado el articulado, el proyecto no busca crear una asignatura especifica, por 3 “Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20 de la Ley 1381 de 2010, el Gobierno nacional, con apoyo del Ministerio de Educacién,
tanto, la ensefianza que refiere la iniciativa deberd ser incorporada como temdtica en los en coordinacién con la Secretaria de Educacién del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

garantizaran que dentro de los Proyectos Educativos Institucionales se Incluya la enseftanza del Creole o Kriol como lengua materna

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con las universidades del pais y otras entidades Idéneas, motivard y dard Impulso
a la creacién de programas de formacién dea la creacién de programas de formacién de docentes para capacitarlos en el buen uso y

Asi mismo, adoptard las acclones y gestiones necesarias para garantizar la capacitacién de los educadores en escritura y habla del

Adicionalmente, se pone de presente que actualmente cursa tramite legislativo el Proyecto de
Ley No. 209 de 2023 Camara, "Por medio del cual se imparte la ensefianza de la lengua creole
en las instituciones educativas publicas y privadas del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, cuyo estado actual es pendiente de rendir ponencia
para segundo debate en la Camara de Representantes, de manera que el Congreso se
encuentra adelantando tramite legislativo a dos iniciativas legislativas con similar propésito,
lo que deberia revisarse al momento de agendarse el debate y aprobacién de estos en ambas
Cémaras.

Finalmente, se recuerda lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, el cual
determina que todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la Iniclativa y la fuente de Ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento, y el Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del Proyecto y sus repercusiones
respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido reiteradamente la
Corte Constitucional®.

De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima
comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales
con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad
fiscal®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se
manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DAF/DGPPN/OA]

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez — Secretario General del Senado de la Republica
Elaboré: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

Revis: rman Andrés Rubio Castiblanco

Revisé: Leonardo Arturo Pazos

4 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 y fiscal y se dictan otras
disposiciones.

5 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombla. Magistrado Ponente Dr. Alefandro Linares Cantillo.

6 Ibidem
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2023 SENADO

mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de transito aéreo de naturaleza civil en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Wl BRI

Radicado: 2-2025-016612

Radicado entrada
No. Expediente 11791/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 200 de
2023 Senado "Mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de trénsito aéreo de
naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 , se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congreslonal de acuerdo con lo contemuladc en su artlculo
1, tiene por objet ) ulacién del in derec]
régimen salarial, plEstaclunal y pensional de Ios cnntlo/adoles de trénsito aéreo civil En Columbla

Para la consecucién de los fines contemplados en la iniciativa, se propone, principalmente, lo siguiente:
(i) establecer definiciones relacionadas con la actividad de control de trénsito aéreo; (ii) consagra los
requisitos, funciones, derechos y deberes de los controladores de transito aéreo de naturaleza civil; (iii)
reglamentar las condiciones de trabajo de los controladores de transito; (iv) que el Gobierno nacional
establezca la edad de retiro forzoso de la profesion de controlador de trénsito aéreo, asi como la
capacidad operativa de cada aeropuerto en el territorio nacional; y (v) se declare el 20 de octubre como
el dia nacional del controlador de transito aéreo.

De manera inicial, se observa que las propuestas planteadas en los articulos 7, 10, 11 y 13 generan
impacto fiscal, pues obliga a la Nacion a través del Ministerio de Transporte y la autoridad aerondutica a
ofertar cursos de capacitacién, pues estos son reconocidos como derechos y deberes de los operadores
de transito aéreo y deberes de la autoridad del ramo.

Particularmente, frente al paragrafo 1 del articulo 7 que sefiala "(...) reconocimiento de la formacién
profesional de los controladores de trénsito aéreo como formacién de educacion superior en el nivel de
pregrado (...)”, es preciso sefialar que ésta se implicaria una erogacién adicional debido a que el régimen
salarial varia de acuerdo con el nivel de cualificacién del operador y en ese sentido se la asignarad una
compensacién econémica de formacion profesional ademas de las contraprestaciones sociales por
reconocérsele su labor como de alto riesgo.

Ahora bien, respecto del paragrafo 2 del articulo 7, la imposicion de cursos de actualizacion a los
controladores de transito aéreo acarrearia erogaciones presupuestales continuas y sucesivas, pues estos
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deben ofertarse desde el inicio de la formacién como controlador una vez ingrese al servicio, y durante
el ejercicio del mismo, tal como se encuentra redactado el articulo en su integralidad.

De otra parte, el articulo 10 al consagrar en su numeral 1 la capacitacién continua como un derecho
para el controlador de trénsito aéreo se obliga a la autoridad aerondutica a ofertarlo sin una
contraprestacion explicita por parte del controlador, lo cual hace que se ejerza una presion significativa
en el Presupuesto General de la Nacién (PGN). En linea lo anterior, se encuentra la capacitacién dentro
de los deberes consagrados en el articulo 11, lo que ejerceria presién sobre el PGN, ya que la autoridad
aerondutica deberd garantizarlo como parte de los derechos y deberes que le asisten al controlador de
trénsito aéreo.

De tal manera, se sugiere incluir una disposicién que contemple el costo que debe asumir el operador
de trénsito aéreo por el desarrollo de cada curso, el cual podra ser parcial o total.

deberia la erogacién consecuencia de un mayor nimero de horas de
trabajo para aquellos que funcionarios que remplacen a los operadores que adelanten los cursos de
capacitacion puesto que durante este no pueden desarrollar su funcién.

Por su parte, el articulo 13 establece en cabeza del Gobierno nacional la obligacién de fijar la edad de
retiro forzoso de la profesién de controlador de transito aéreo, esa obligacién implicaria establecer un
régimen diferencial en aspectos de seguridad social con lo cual se ejerce una presién sobre el
Presupuesto General de la Nacién.

Aunado a lo anterior, esta propuesta desbordaria la érbita de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y el Ministerio de Transporte ante lo cual debe realizarse el cdlculo actuarial del impacto
fiscal que genera incluyendo edad actual de los controladores, esperanza de vida, promedio de salario
con el que se realizé la cotizacién al Sistema General de Seguridad Social, probabilidad de retiro por
invalidez, entre otros. Por consiguiente, se hace necesario tener un concepto del equipo técnico de
Colpensiones para este calculo; igualmente, se requiere contar con concepto del equipo del Ministerio
de Trabajo, para que analice el efecto y sobre la legislacion laboral vigente.

Por otro lado, el articulo 14 pretende el reconocimiento de la profesion de controlador de transito aéreo
como actividad de alto riesgo. Al respecto, segun lo consagrado en el articulo 140 de la Ley 100 de 19931
y los Decretos No. 2090 de 20032 y 2655 de 2014> que reglamentaron el régimen especial de pensiones
de alto riesgo solo tiene vigencia para los trabajadores que hayan sido vinculados hasta el 31 de
diciembre de 2024.

Particularmente, de los articulos 2, 4, 6 y 8 del Decreto No. 2090 de 2003, podria concluirse que la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo en la Unidad
Administrativa Especial de Aeronéutica Civil tiene el caracter de alto riesgo, por ende, dichos servidores
publicos gozan del régimen pensional, sin embargo, también se dispuso un régimen de transicién
consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 hubieren cotlzado al menos 500 semanas, tendran
derecho a la pensién de vejez una vez 000 no para las personas
que no se encuentren amparadas en el régimen de transicién les aplica el sistema general de pensiones.

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

2 por el cual se definen las actividades de alto riesgo para Ia salud del trabafador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades.

3 Por el cual se amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en el Decreto
némero 2090 de 2003.

A su vez, el Decreto No. 2655 de 2014, prorrogé la vigencia de pensién especial de vejez de alto riesgo
para quienes fueran vinculados hasta el 31 de diciembre de 2024. La propuesta de prorrogar el régimen
especial de pensién de vejez de alto riesgo debe ser contemplado a la luz de lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 2005%, que contempl6 que los r y perderian su
vigencia partir del 31 de julio de 2010, manteniéndose el de los miembros de la Fuerza Pablica y el del
Presidente de la Republica, lo anterior, en desarrollo del principio de igualdad y en aras de la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, en ese sentido, es preciso recordar que una
de las principales motivaciones de la reforma constitucional fue la eliminacion de los regimenes
exceptuados o especiales, dada la inequidad y carga fiscal que los mismos generan para el Estado.

Dicho lo anterior, el Proyecto de Ley no podria modificar las condiclones del régimen de pensién especial
de alto riesgo, que hace parte del Sistema General de Pensiones.

Con el fin de determinar el impacto fiscal de esta (ltima propuesta, se realiza una proyeccién hasta el
afio 2080, el cual compara el gasto por efecto de la aplicacién del régimen de pensién especial de vejez
de alto riesgo del Decreto No. 2090 de 2003, como se propone en el Proyecto de Ley, frente al que
ocurriria y si se aplicara el régimen integral de vejez del régimen general de pensiones de la Ley 2381
de 20245

Por lo anterior, se proyecta la vinculacién de nuevos controladores de transito aéreo a partir del afio
2025. Ello, tomando en cuenta que los que hayan sido vinculados hasta el 31 de diciembre de 2024
continuaran disfrutando del régimen de alto riesgo de acuerdo con la reglamentacién vigente, tal como
se explicé en el primer aparte de este escrito.

En cuanto al impacto fiscal estd dado pr por el pago del aporte patronal adicional
de 10% del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) para la pensién de alto riesgo, asi como por los pagos
adicionales al conceder las pensiones a edades menores a las aplicadas en el régimen general de
pensioness.

Para ilustrar, segln las reglas del Decreto No. 2090 de 2003, un controlador que habiendo ingresado al
servicio a los 30 afios de edad y labore hasta cumplir los 50 afios, alcanzaria a reunir las 1000 semanas
de cotizaciones de alto riesgo y por tanto cumpliria los requisitos de tiempo y edad para esa pension,
con lo cual puede jubilarse 12 afios antes si es hombre y 7 afios antes si es mujer, a diferencia del
régimen general donde las edades minimas son de 62 afios para los hombre y 57 afios para las mujeres.
A continuacion, se ilustra el impacto fiscal por el aumento de las obligaciones a cargo de la Nacion, tal y
como lo plantea el articulo 14 de la iniciativa legislativa:

4 Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica.

# por medlo de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Intearal para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se
dictan otras disposiciones

© Las estimaciones de impacto fiscal se basan en informacién disponible en la pagina web de la UAE Aeronautica Civil de Colombia -
ACC, asi como en el Decreto 1329 de 2021, por el cual se modifict la planta de personal de esa entidad y Decreto 304 de 2024, que
establece las asignaciones bisicas de los servidores de la misma. En ese sentido, se supone que la poblacién de 725 controladores de
transito aéreo reportada por la ACC para el corte a febrero de 2024 se mantiene constante en el horizonte de la proyeccién hasta el
afio 2080.

Grafico No. 1
Impacto por el aumento de pago de aportes de pensiones anticipadas
$ Millones - Precio corrientes
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Fuente: Decretos de Salarios, Decretos de Plantas de personal, informacién de la ACC.
Cilculos: Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social

La linea punteada muestra el aumento de los pagos de aportes de alto riesgo desde el inicio de la
proteccion en el 2025. Esto se debe al incremento de 10% de la tasa de cotizacion a pensiones que corre
totalmente a cargo del empleador, en este caso la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.
La linea negra, muestra el impacto por los pagos adiciones de pensiones, que se iniciaria en el afio 2045,
a cargo de Colpensiones, en el cual los primeros controladores vinculados a partir del afio 2025 cumplen
el requisito de semanas y de edad minima de 50 afios a que se refiere el Decreto No. 2090 de 2003.
Ahora bien, el impacto total se muestra con la linea roja, el valor presente se estima en $112 mil millones
de pesos’, para el horizonte total de la proyeccién hasta el afio 2080.

7 Aplicando una tasa de descuento del 7,12%.
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Cuadro No. 1
Impacto por el aumento de pagos de aportes y de pensiones anticipadas

$Millones — Precios
Mesadas e e
Afio Aportes10% [T | Impactototal | afiliadosa | pensionadosa
alto riesgo alto riesgo
26 - 26 41 -

41 & 41 62
70 = 70 166
88 88 197
122 122 301
206 206 478
281 281 613
343 343 758
446 446 966
613 - 613 1.236
3.108 = 3.108 2.898

12.514 575 13.089 6.253 301

28.748 8.525 37.272 10.116 2.607

54.078 23.789 77.867 12.475 5.837

82.910 39.150 122.060 12.797 9.366

ecretos de Salarios, Decretos de Plantas de personal, informacién de la ACC.

Caicuton: Direccian Genarat de Regulacién Fconémica de Ia Seguridad Social

Se puede observar que, el impacto estimado por aportes adicionales de alto riesgo seria de $26 millones
en el afio 2025. Asi mismo, se estima un impacto acumulado por aportes adicionales que seria de $2.236
millones de pesos durante los primeros 10 afios de la proyeccién. De tal manera que, las pensiones de
quienes se vinculan a partir del afio 2025 empezarian a reconocerse hacia el afio 2045 y el valor
anticipado de las mesadas continuarian incrementando su monto hasta el afio 2080 al final del periodo
de la proyeccion, el cual alcanzaria un valor anual de $82.910 millones.

Por dltimo, es preciso sefialar que de conformidad con los articulos 150-19 y 154 de la Constitucién
Politica, toda propuesta de ley relacionada con la fijacién del régimen salarial de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso de la Republica y la Fuerza publica solo puede ser dictada o reformada
por iniciativa del Gobierno nacional o en su defecto requieren de su aval durante el trémite legislativo,
so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi lo ha expresado la Corte constitucional en
multiples decisiones, como, por ejemplo, en sentencia C-821 de 20118, en la que manifestd:

"( ) No obstante, este Alto Trlbunal ha en dif te oportunidade que esta
i privativa al no debe como la simple facultad de la
presentacién inicial de los proyectos ante el Congreso de la Republica por parte de éste, respecto
alos asunttrs :nunclados en el articulo 154 de Ia Carta, sino gue tamblen puede ser expresada
el o que lmparte a los yroyecms

estén en el 6rgano
Ieglslatlvo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

()

8 Colombia. Corte Constitucional Sentencia C-821 de 2011. MP. Humberto Antonio Sierra Porto

Asi las cosas, el ie dado por el a un proyecto de ley con respecto a las
materias sehaladas en el artlcu/o 154 superior y la partlclpaclon de éste en el proceso formativo
la de la 3 I

de Ia ley, eservada Dicho ccnsent/mlento se
expresa en esos casos mediante la figura que jurispi e ha val del
Gobierno o coadyuvancia.

)

Por dltimo, ha senalado la Corte que las dis icie que sean api por el Ca

de la sin haber con la iniciativa del i o el aval de éste En las

materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154 superior, se encuentran viciadas
de inconstitucionalidad (..)” (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, lo planteado por la iniciativa podria resultar inconstitucional, en la medida que las
propuestas relacionadas con el régimen salarial y prestacional del personal de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil no cuenten con el aval del Gobierno nacional, representado en este
Ministerio en materia presupuestal.

i dadas las ias fiscales que conllevaria implementar la iniciativa y que afectaria las
Fnanzas de la Nacion, pues generaria costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) ni en el Marco de Gasto de los Sectores involucrados, es necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que
establece toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el MFMP, y debe incluir expresamente
en la exposiciéon de motivos y en las i e tramite respecti los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento®,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. la de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DGRESS/DGPPN/OA)

Con Copla: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario del Senado de la Repdblica.

Revisé: Germén Andrés Rubio Castiblanco/Juiana Ocampo Quintero
Elaboré: Sonla Ibagén Avila

° Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 y fiscal y se dictan otras
disposiciones.

*© Mediante Sentencia C-075 de 2022, la Honorable Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, por incumplir el deber de considerar en el
Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) los efectos fiscales del PL y lii) su fuente de financiacién.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2024 SENADO, 333 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso

| [ieg=setie ]

Radicado: 2-2025-016569
Bogota D.C., 14 de marzo de 2025 10:35

Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 11828/2025/OFI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 282

de 2024 Senado - 333 de 2023 Cémara, “Por medio del cual se fortalece la gestién del riesgo y la adaptacién
al cambio climético en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

Conforme el articulo 1 del Proyecto de Ley de iniciativa congresional tiene por objeto “(...) fortalecer la gestién
del riesgo y la adaptacién al cambio climético en Colombia, procurando por el aumento significativo de la
superficie y la calidad de los espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansion urbana, periurbanas y
densamente pobladas de los distritos, y &reas a través de la conservacién y

joramiento de la calidad palsajlstlca, la calidad del aire y
gestién de los centros urbanos ¢
para lograr ciudades verdes, resilientes y biodiversas

el
la biodiy idad en I

las i basadas en la

en el pals”.

Para tal fin, la iniciativa contempla una serie de acciones a realizar para la implementacién de las ciudades
verdes y resilientes y en las cuales participara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con
otras entidades del Gobierno nacional, los entes territoriales y sus autoridades ambientales locales (articulo
4). Entre las acciones a realizar estan las siguientes:

. de urbana (articulo 7);

. La pruducclén y publicacién anual de mformes sobre el avance del estado de la calidad ambiental
urbana para las areas de su jurisdiccién, incluyendo la biodiversidad (articulo 9);

e La implementacién de un mecanismo de informacién accesible al publico referente al estado de la
calidad ambiental urbana, el cual deberd actualizarse minimo cada affo (articulo 9)

. y for del Centro de e Innovaci6n sobre Gesti6n Ambiental
Urbana (articulo 19).

* Contar con un equipo técnico encargado de priorizar y atender la agenda ambiental urbana de su
competencia y promover la incorporacién de la biodiversidad en los mecanismos de planificacion
urbano regional (articulo 20).

Finalmente, se autoriza al Gobierno nacional a incorporar las partidas presupuestales requeridas para el
cumplimiento de los objetivos del presente Proyecto de Ley, indicando que las entidades encargadas de su
cumplimiento deberan ajustarse a las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), a los Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y los Planes Naci de los ivos sectores, y la

presupuestal de cada uno (articulo 24).

En primer lugar, esta Cartera encuentra que el actual Proyecto de Ley generaria un impacto fiscal y econémico
que adicionalmente serfa dificil de precisar, al asignarle tareas adicionales tanto al Gobierno nacional, como a
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios
Ambientales (IDEAM). Por ejemplo, la asignacién al IDEAM de la responsabilidad de contar con un mecanismo
de informacién sobre el avance del estado de la calidad ambiental urbana, conllevaria a que dicha entidad deba
destinar recursos técnicos y humanos para este propésito, lo que implicarfa su creacién como mantenimiento
y actualizacién lo que acarrearfa erogaciones presupuestales recurrentes al requerir como minimo con los
siguientes profesionales:

Desarrollador Web
Ingenieros de Ciberseguridad.
Administrador en Nube.
Mantenimiento.

Servidores que alojen el sitio.

Seglin datos de varios portales de empleo para agosto de 2024, cada uno de los profesionales antes sefialados
podria llegar a tener una remuneracién promedio al afio de setenta millones de pesos ($70.000.000).
Ademés, se considera que, para garantizar el funcionamiento de un sistema de informacion de esta naturaleza,
serfan necesarios no menos de 10 profesionales, con lo cual el recurso humano, solo para poner en marcha un
proyecto de este tipo, podria tener un costo estimado de Setecientos Millones de pesos ($700.000.000)
anuales.

Adicionalmente, la obligacién en cabeza de las autoridades ambientales de publicar un informe bianual también
ejerceria presién sobre el Presupuesto General de la Nacién (PGN), ya que deben contemplarse los costos
asociados a la produccién del material escrito, su diagramacién,

impresién y/o difusién por canales fisicos o virtuales; asi, los costos de publicacién son en promedio de 500
délares al afio por cada 100 articulos que contengan informacién relevante?.

En lo relativo al articulo 19 que ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a fortalecer el Centro
de Pensamiento e Innovacién sobre Gestién Ambiental Urbana “(...) para responder a los desafios urbanos y
colectivos de la biodiversidad urbana (...)", se debe tener en cuenta que dicho centro estd conformado por
organizaciones publicas, privadas y mixtas, y tiene como misién institucional desarrollar diversas actividades
de investigacién (bdsica o aplicada), para lo cual se necesitaria de financiamiento para el pago de recurso
humano altamente cualificado, recursos técnicos y tecnolégicos que le permita realizar sus actividades.

Dada su complejidad, este Centro estd vi d i6n superior quienes
lo financian junto con aportes del Estado como los provenlentes "4el Sistema General do Regalias (SGR) que
han contribuido a fortalecer la produccién de conocimiento. Sélo entre 2017 y 2018 los departamentos
invirtieron cerca de 70 billones de pesos en el desarrollo de infraestructura para investigacién e innovacién?

Asuturno, la a las cor 6 de desarrollo sostenible y los institutos de
investigacién adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollu Sostenible, a contar con un equipo técnico
encargado de la agenda ambiental urbana de su competencia, pues para cllo se deberdn emplear recursos
cconémicos y humanos para llevar a cabo esta labor.

Un equipo técnico como el requerido debe ser incorporado en el grupo de trabajo de la entidad, lo cual generaria
una presién sobre el Presupuesto General de la Nacién, pues cada i con de rad

* Nassi-Cald . Lilan. "¢Cusnto cuesta un ariculo? Servicos de puDICACION BCaAMICa y SUS VaIores 0e Mercado”. SGIELO en Perspectiva, 2021. Disponible
consultado el 04 de marzo d

e e oa ot e i e 1 investigecion universitaria e lo accion publica: e debate sobre los Centros de Pensamiento, en Colombiar:

Scielo, 2021. Disponible en: consultado el 04 de marzo de

2025,
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cuesta en promedio en una universidad piblica 200 millones de pesos al afio?, (se debe tener cuenta que cada
salario trae consigo un factor prestacional y de seguridad social que rece sobre el empleador), es decir, que la
presion sobre el gastos seria de 6.500 millones de pesos al afio, si a cada de las 33 CAR existentes en el
pais se le asigna un investigador de alto nivel como el descrito.

Por otro lado, en lo referente al articulo 24, en el cual se autoriza la incorporacién de partidas presupuestales,
es importante tener en cuenta que las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas
destinadas para algunas de las tareas aqul enuncladas. Asl se puede ver en la Resoluclén No. 0002 de 2024
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el articulo uno donde se registra el fortalecimiento de la
gestién ambiental sectorial urbana a nivel nacional, en el programa 3201 subprograma 0900 y proyecto 08,
de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que

"14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. El servicio de recoleccién municipal de residuos principalmente
sélidos. También se aplicard esta ley a las actividades
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades
complementarias de corte de césped y poda de 4rboles ubicados en las vias y dreas piiblicas; de
lavado de estas dreas, y (El resaltado no se encuentra
en el texto original).

Respecto al articulo 16 que se establece en cabeza de las entidades territoriales el deber actualizar, formular
e implementar planes de Silvicultura Urbana (PSU), Manual de Silvicultura Urbana (MSU) o Plan de Ornato se
deberdn implementar las entidades Lerritoriales, es necesario indicar que ya existe una disposicién similar en

presupuestales en la ejecucién de la politica publica, tal como se encuentra establecldo en el articulo 39 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto (EOP), Decreto No. 111 de 1996,

De cualquier modo, se sugiere ajustar la redaccién del segundo inciso del articulo 24 del Proyecto de Ley, en
tanto como esté redactado resuita ser imperativa la incorporacién de partidas presupuestales, por tanto, se
sugiere a si "La i de las descrrtas en a presente ley se atenderan
poa ¢ A

de
en < desarrolio, las e ater Gaben cator justadas al Narco ge Gasto de Medono Plaes ¥ i Marco Fiacal de
Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores”.

En lo que respecta al Impacto fiscal que podria tener este Proyecto de Ley en las entidades territoriales, es
importante destacar que, si bien los dep: tienen c ias en materia

el 2 del articulo 3 de la Ley 2173 de 2021, que sefiala:

"PARAGRAFO 2. Dentro de los pi de a través de siembra de arboles, serd
obligatoria Ia siembra de especies nativas que estimulen Ia recuperacion y conservacion de los ecosistemas de
forma diferenciada, de acuerdo con las del territorio, manejadas bajo el
principio de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales”.

Finalmente, dado que el Proyecto de Ley ordena gastos sin que se i fuentes de
financiacién adicionales, se hace necesario que los autores y den c alo

articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

y
de sus respectivos territorios, estas son ersas conforme a lo establecido en las Leyes 99 de 19935, 715 de
2001, 1523 de 20127y 1931 de 201s= Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las entidades territoriales
consideran en sus acciones ambi y de conservacién, que serdn cumplidas
acorde a sus ﬁnanclera y limitaciones pr

Si la intencién del Proyecto de Ley es ampliar las competencias ya asignadas en materia ambiental, es
necesario asegurar que las disposiciones no vulneren el articulo 356 de la Constitucién Politica, al asignarse
competencias a las entidades territoriales sin asignarse una fuente de recursos para cumplir con estas nuevas
obligaciones. A propésito de este deber, la Corte Constitucional ha sefialado que “e/ legislador, por expreso
mandato constitucional, debe respetar la garantia de la y la regla
constitucional segdn la cual no es posible el traspaso de a las territoriales sin
garantizar la existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C. P art. 356)“’

Particularmente, respecto al articulo 14 que la de para
aprovechamiento de biomasa residual de los prccesos de poda y mantenimiento de la cobertura vegetal de las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios, es necesario indicar que en la Ley 142 de 1994 en su
articulo 14 numeral 14.24, ya incluye las actividades de aprovechamiento de estos materiales dentro de lo que
debe entenderse como servicio publico de aseo:

n promedio ¢l 29,35 5 de los docantes de las unlversidades piblicas ganan mis de 10 smiv". Ef Observatorio de la Univercidad Colombiana, 2023.
Prakiviedekiy Consultado

* Por el cual se compllan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto

Por 2 cual se crea o Miniteri del Medio Ambiente; =g reordena o Ssctor Piblio encargado de o gestin conservacién del medio ambiente y s recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictar rydnicas en materiz de recursos y competendias de conformidad con 1o artculos 151, 268, 356 y 357 (Acto Legisiatvo 01
de 2001) de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y saiud, entre otros
7'bor Ia tual se adopta Ia palitica naclonal de gestén ddl Aesgo de desastres y s establece i Sistema Nacional de Gestién del Ricsgo de Dessstres y se
gictan otras aisposiciones.
8 Por la cual se establecen directrices para la gestién del camblo climdtico.
> Corte Constitucional, Sentencia C-215 de 1907, Maglstrado Fonente: Eduardo Cifuentes Murioz.
12 Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

para el resp

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas
en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad
fiscal, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentenciasi?. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las il i del articulo en mencién,
que el Congreso efectde una minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que
las medidas generarfan en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con
los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'*.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones. se mani la de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parédmetros fiscal vigente.

y legales de
Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DGPPN/DAF/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda

Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Revis6: Leonardo Arturo Pazos

Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, Secretario General del Senado de la Reptiblica.

1 por la cual se dictan normas orgnicas en materfa de presupuesto, responsabllidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
12 Var entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
2 Ibigem

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la nifiez y la
adolescencia, promover una alimentacion saludable, combatir la malnutricion y prevenir enfermedades no
transmisibles.

Bogotd D.C., 14 de marzo de 2025

Honorables Senadores

LORENA RiOS CUELLAR

(Coordinadora ponente)

OMAR DE JESUS RESTREPO

FABIAN DIAZ PLATA

Ponentes

Comisién VIl Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de ley No. 306/24 Senado "Por la cual se
establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la
ninez y la adolescencia, promover una alimentaciéon saludable, combatir la
malnutricién y prevenir enfermedades no transmisibles”

Honorables Senadores:

Desde la Asociacion Nacional de Medios de Comunicacion — Asomedios hemos venido
realizando seguimiento al proyecto de ley de la referencia, iniciativa que sin duda tiene
un gran impacto para todos los sectores econdmicos en Colombia.

En ese sentido, remitimos nuestros comentarios al proyecto de ley, los cuales fueron
presentados en la mesa dialogo que tuvo lugar en la Comision Séptima del Senado el
dia 6 de marzo:

1. No existe la publicidad de bienes primarios, esto es, de alimentos en su estado
natural. No vemos anuncios de television ni campahas en redes sociales
promoviendo el consumo del tomate chonto, el pescado bocachico, el platano
hartén, la cebolla cabezona o el aguacate hass; estos productos no dependen de
estrategias de mercadeo para llegar al consumidor. En cambio, la publicidad de
los alimentos se centra en productos procesados y ultraprocesados que requieren
diferenciacion en un mercado competitivo.

El mismo proyecto de ley define el “alimento real” como “aquel producido por la
naturaleza, caracterizado por contener un solo ingrediente™ (articulo 2), lo que
excluye automdticamente a cualquier producto con algin grado de
transformacién o procesamiento. Bajo esta condicién, si se restringe la promocion

de estos productos, la consecuencia légica seria la desaparicion de la publicidad
de alimentos en general; que no sdlo afecta a las empresas y al sector de la
publicidad, sino que eliminaria un canal de informacion esencial para la educacion
de los consumidores.

Ademds, si se prohibe la publicidad de productos con algin grado de
procesamiento, se generard un vacio en la comunicacién comercial, limitando a
las empresas la forma de dar a conocer innovaciones en sus productos, mejoras en
la calidad nutricional y alternativas mas saludables.

2. En los Ultimos afos, el mundo ha experimentado un importante desarrollo
industrial y la industria alimentaria no ha sido la excepcién. La tecnificacion ha
permitido avances significativos en la produccion de alimentos, mejorando su
calidad, conservacion y disponibilidad. Se han desarrollado productos procesados
que facilitan la alimentaciéon de millones de personas, garantizando seguridad
alimentaria y eficiencia en la produccion.

Si bien algunos de estos productos confienen sellos de advertencia, la
implementacion del etiquetado frontal ha permitido un mayor control y
transparencia para los consumidores. Sin embargo, esto no significa que todos los
alimentos que no se presentan en su estado natural sean perjudiciales para la salud.
Nos negamos a aceptar la premisa de que todo producto procesado es dafino
por el simple hecho de haber sido modificado industrialmente.

En este sentido, si el argumento en contra de estos productos fuera su supuesto
dafo a la salud, enfonces cabria preguntarse por qué no se plantea directamente
su prohibicién en lugar de limitar su publicidad. En ningin momento, mediante estas
regulaciones se ha establecido que la finalidad sea evitar el consumo humano, por
el confrario, su objetivo es informar a los consumidores, quienes pueden badjo su
propio riesgo y decision elegir qué alimentos consumir. La existencia y regulacion
de estos productos reflejan su importancia en la alimentacion moderna y prohibir
su promocién a menores de edad supone un enfoque desproporcionado que
ignora los avances en regulacion, etiquetado y educacion alimentaria.

3. En lugar de asumir que todos los productos ultraprocesados son perjudiciales, es
fundamental fomentar una visién equilibrada que combine el acceso a la
informacién con la responsabilidad de los consumidores y sus familias. La
educacion nutricional y el acceso a la informacion clara permiten que las personas
tomen decisiones conscientes sobre su alimentacion sin necesidad de restricciones
excesivas.
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El etiquetado frontal ya proporciona herramientas para que los consumidores
identifiquen las caracteristicas nutricionales de los productos y tomen decisiones
informadas. Ademds, en muchos paises se han implementado campanas
educativas para promover hdbitos saludables sin necesidad de prohibiciones. La
solucién no estd en restringir la publicidad, sino en fortalecer la educaciéon
alimentaria desde la infancia y fomentar una cultura de consumo responsable.

Asimismo, la responsabilidad de alimentacion de los menores de edad recae
principalmente en sus padres o cuidadores, quienes tienen el deber de guiar y
supervisar sus hdbitos alimenticios. Limitar la publicidad de estos productos no
sustituye el papel fundamental de las familias en la ensefianza de una alimentacion
balanceada.

4. Un aspecto fundamental a considerar en este debate es la asimetria regulatoria
entre los medios de comunicacion tradicionales y las plataformas digitales. Mientras
que la radio, la television, la prensa escrita y la comunicacion exterior visual han
estado sujetas a estrictos controles y regulaciones a lo largo del tiempo, los medios
digitales y las redes sociales operan en un entorno mucho mds dificil de controlar y
fiscalizar, sobre todo cuando se frata de plataformas internacionales (no existen
mecanismos para controlarlas). Es decir, aun cuando estas medidas estén
contempladas dentro de la legislacion, en la préctica esta limitacién afectaria
principalmente a los medios de trayectoria, ya que son los Unicos sobre los que
realmente se puede ejercer un control efectivo.

Sin embargo, el consumo de contenido digital ha crecido exponenciaimente y
gran parte de la publicidad hoy en dia se da a fravés de redes sociales, plataformas
de video y creadores de contenido (influenciadores). Esto genera una distorsiéon en
la aplicacién de la norma, afectando desproporcionadamente a los medios de
frayectoria y dejando sin control real la publicidad digital que es justamente la que
tiene mayor impacto en las nuevas generaciones.

5. Otro aspecto preocupante del PL 306/24 es el impacto de la regulacion en el
patrocinio por parte de la industria de alimentos y bebidas ulfraprocesados a
eventos, deportistas y academias deportivas, teniendo en cuenta que muchas
disciplinas dependen en gran medida del apoyo financiero de estas empresas
para su sostenibilidad.

Actualmente marcas de la industria alimenticia y de bebidas apoyan a equipos de
fUtbol, academias deportivas, ligas de patingje, ciclismo y ofros deportes,

proporcionando no solo recursos econdémicos, sino infraestructura, equipamiento y
oportunidades para los jovenes talentos.

Este patrocinio, ademds, no solo beneficia a los deportistas y clubes deportivos, sino
que también fomenta hdbitos de vida activa. Es paraddjico que, mientras se busca
promover la salud publica, se eliminen fuentes de financiamiento esenciales para
el deporte (herramienta clave dentro de la lucha contra la obesidad vy las
enfermedades no transmisibles).

6. Regularla publicidad de alimentos y bebidas ultraprocesadas dirigida a menores
de edad, constituye un rango de edad muy amplio, teniendo en cuenta que
menor de edad es toda persona menor de 18 afos; sin diferenciar entre las
diferentes etapas del desarrollo infantil y adolescente.

Es fundamental reconocer que no es lo mismo legislar para un nifio de 3 afos que
para un adolescente de 17. Cada grupo de edad tiene una capacidad distinta
para tomar decisiones, discernir informacion y formar un criterio propio sobre su
alimentacion.

Por ejemplo, los nifos entre 0 y 6 afos son altamente influenciables por su entorno
inmediato, principalmente sus padres y cuidadores, quienes determinan sus hdbitos
de consumo. En este caso, cualquier regulacion deberia enfocarse mas en la
educacion de los adultos responsables que en la publicidad en si misma. En el
grupo de 6-12 aios, si bien la influencia de la publicidad puede ser mayor, también
comienza a desarrollarse un sentido de preferencia y criterio personal, por lo que
las medidas deberian centrarse en la promocién de hdbitos saludables en las
escuelas y en sus casas. En cambio, en la franja de 12 a 18 afos, los adolescentes
fienen una capacidad mucho mayor de discernimiento y, sobretodo, autonomia
en la toma de decisiones. Pretender que un joven de 16 o 17 afios es igual de
influenciable que un nifo de 4 anos ignora la evolucion natural del pensamiento
critico y la toma de decisiones.

Una legislacién mds matizada que contemple las diferencias entre estos grupos de
edad, permitird encontrar soluciones mds justas y eficaces, sin caer en restricciones
excesivas que afectan la economia, la industria y la libertad de eleccion de los
consumidores.

7. El proyecto de ley no soélo busca regular la publicidad en los medios de
comunicacion, sino que en la prdctica representa una intervencion directa en la
economia, afectando el derecho de las empresas a dar a conocer sus productos
y competir en el mercado. Asi, al prohibir la publicidad de alimentos y bebidas

ultraprocesados dirigida a menores de edad, la ley no sélo restringe la difusion de
estos productos (que estdn avalados para ser consumidos), limita la capacidad de
las empresas para llegar a nuevos consumidores, afectando su viabilidad
econdmica y su competitividad.

Esto plantea una cuestion fundamental: scémo puede una empresa vender sus
productos si no puede darlos a conocer? La publicidad es una estrategia esencial
para que cualquier negocio, especialmente los pequenos y medianos productores,
puedan competir en un mercado dominado por grandes corporaciones con
presencia consolidada. Al restringir la posibilidad de pautar, esta regulacion
favorece a las marcas que ya fienen un posicionamiento fuerte en el mercado y
perjudica alos nuevos, generando una barrera de acceso que, en Ultimas, protege
a los monopolios y oligopolios existentes.

Las grandes empresas pueden sostenerse gracias a su reconocimiento previo y su
presencia en multiples puntos de venta, mientras que los nuevos actores del
mercado dependen en mayor medida de la publicidad para captar
consumidores. Si no pueden anunciar sus productos, su capacidad de crecimiento
se verd seriamente limitada, afectando el dinamismo de la economia vy
restringiendo la innovacién en el sector alimenticio.

Ademds, esta medida podria afectar la diversidad del mercado y la libre
competencia ya que no todas las empresas tienen los recursos para explorar
alternativas de promocién. Mientras que las grandes corporaciones pueden
encontrar formas indirectas de mantener su presencia, los pequenos productores y
nuevos emprendimientos se verdn desproporcionadamente perjudicados.

En lugar de imponer resfricciones econdémicas disfrazadas de regulaciones
publicitarias, se deberia fomentar un equilibrio entre la informacion al consumidor
y el derecho de las empresas a competir en igualdad de condiciones. La solucion
no estd en prohibir la publicidad, sino en garantizar que las empresas operen bajo
normas claras y equitativas sin generar ventajas injustas para unos sobre otros.

8. Estas medidas restrictivas generan una clara tensiéon con el derecho a la libertad
de informacién y expresion, consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de Colombia. Este articulo establece que toda persona fiene derecho a expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, asi como a recibir informacién veraz e
imparcial. En este sentido, es preciso reconocer que la publicidad y la informacion
comercial son expresiones inherentes de este derecho.

Asi pues, restringir la publicidad de estos productos equivale a limitar la capacidad
de las empresas para informar sobre sus productos y de los consumidores para
acceder a informacién comercial. La publicidad no solo es una herramienta de
promocién, sino también un medio legitimo para que, como ya se ha establecido
en este documento, los ciudadanos tomen decisiones informadas sobre los bienes
y servicios que consumen.

Esperamos poder contribuir al debate de este proyecto de ley con nuestros comentarios
y estaremos atentos a cualquier informacién adicional que puedan requerir.

Cordial saludo,

N>~ —

TULIO ANGEL ARBELAEZ

Presidente

Asociacion Nacional de Medios de Comunicacion
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al diecisiete (17) dias del

mes de marzo del aifio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza |la
o) Congreso de la epublica,

publicacién en Gaceta del ngr Ublica, las siguientes

consideraciones:

CONCEPTO: ASOMEDIOS. ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION.
REFRENDADO POR: PRESIDENTE, TULIO ANGEL ARBELAEZ

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 306 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA

PARA PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, PROMOVER
UNA ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA MALNUTRICION Y PREVENIR

GACETA DEL CONGRESO 295

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES”

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (6)

de 2011.
El secretario

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

/

i |$‘l¢l&jﬁ$ﬂ_ afmn ?fﬂ
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA
ESTETICAY RECONSTRUCTIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024
SENADO, 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA
MIEMBRO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Honorable Congreso de la Republica

E.S.D.

Asunto: Remisién de observaciones por parte de la Sociedad Colombiana de Cirugia
Plastica, Estética y Reconstructiva al Proyecto de Ley No. 237/2024 Senado - 311/2023
Camara por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos
vy se dictan otras disposiciones.

Respetados Senadores,

Reciban un cordial saludo de la Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica, Estética y
Reconstructiva- SCCP, entidad cientifica y gremial sin fines de lucro fundada en 1956, que
agrupa a mas de 850 cirujanos plasticos certificados en Colombia. Nuestra misién es
promover y mejorar el estudio de la cirugia plastica en el pais, velando por la calidad
académica y el correcto desempefio de nuestros afiliados, con el fin de garantizar la
seguridad y el bienestar de los pacientes. Ademas, es importante destacar que la SCCP ha
sido reconocida por su compromiso con la educacién continua y la actualizaciéon de sus
miembros, siendo ademas nuestra sociedad pertenece a la Asociacion de Sociedades
Cientificas y cuenta con una trayectoria de mas de 50 afios ante los estamentos
colombianos.

De esta manera, en nuestra calidad de sociedad cientifica, nos permitimos presentar ante
ustedes nuestras observaciones y comentarios al Proyecto de Ley No. 237/2024 Senado —
311/2023 Cémara, “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines
estéticos y se dictan otras disposiciones”.

Dicho documento sintetiza un anilisis técnico y juridico realizado por nuestra asociacion,
con el propdsito de contribuir a la construccion de una normatividad completa que
garantice la seguridad de los pacientes y el adecuado ejercicio de los procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos.

Por lo anterior, solicitamos de manera apremiante y respetuosamente tener en cuenta
nuestras observaciones al proyecto, para asi enriquecer el debate legislativo y asegurar que
la normativa resultante refleje las mejores practicas y estandares internacionales en la
materia.

Agradecemos tener en cuenta solicitud y los argumentos planteados por nuestra Sociedad,
y, en consecuencia, solicitamos nos informen el resultado del acogimiento de las mismas al
correo electrénico presidentedamarisromero@cirugiaplastica.org.co

Cordialmente,

<

»2,;.,,/3“.4/\
-
DAMARIS ROMERO CHAMORRO
PRESIDENTE

SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA
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ESTETICOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBSERVACIONES TEXTO PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2023
CAMARA - PROYECTO DE LEY 237-2024 SENADO, “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES

de las personas que se someten a los mismos.

Se exceptian aquellos aspectos no relacionados
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas.

Se establecen disposiciones relacionadas con los
registros, insumos y medicamentos aplicados a los
pacientes con el fin de proteger la salud y la vida
de los mismos.

Solo el personal idoneo, titulado y especializado
formalmente en el tema estan habilitados para
ejercer y ejecutar estos procedimientos y, ademds,

personas que se someten a los mismos.

Se exceptian aquellos aspectos #e relacionados
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas.

Se establecen disposiciones relacionadas con los
registros, insumos y medicamentos aplicados a
los pacientes con el fin de proteger la salud y la
vida de los mismos.

Solo el personal idoneo, titulado y especializado
formalmente en-el-tesa para su ejercicio estara
habilitado para realizar ejereery-ejeetitar estos

Entidad o persona Articulo, numeral, inciso o aparte del
que formula el Proyecto normativa frente al que se formula Propuesta u observacién formulada Justificacion de la propuesta u observacion
comentario ¢l comentario
SOCIEDAD | ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene como | ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene como
COLOMBIANADE | objeto  reglamentar la  practica de los | objeto reglamentar el campo de la practica de los
CIRUGIA procedimientos médicos y quirlrgicos con fines | procedimientos médicos y quirtrgicos con fines
PLASTICA estéticos que tengan como finalidad principal un | estéticos que tengan como finalidad principal un
ESTETICA'Y proposito cosmético o suntuario y adoptar | propdsito estético o suntuario y adoptar medidas
RECONSTRUCTIVA | medidas con el fin de proteger la salud y la vida | con el fin de proteger la salud y la vida de las

Si es una excepcion hay que eliminar el no.

Se propone nueva redaccion del inciso.

deben contar con las condiciones de seguridad y
salubridad para tal efecto.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos
no médicos no invasivos, es decir, procedimientos
cosméticos,  odontologicos, de
enfermerta o de cualquier otro orden y que estén

estéticos,

autorizados en Colombia.

procedimientos, los cuales deberdn ser
desarrollados bajo y;ademés;deben-contarcon
las condiciones de seguridad y calidad satubridad
establecidas para tal efecto.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos
no médicos-no invasivos, es decir, aquellos
procedimientos estéticos, CcosmEticos,
odontologicos, de enfermeria o de cualquier otro
orden que no_impliquen la modificacion o
afectacion de la piel u organos a través de
incisiones, _inyecciones o _utilizacion _de

dispositivos médicos que la_modifiquen; que
estén autorizados en Colombia.

Se solicita la inclusion de la disposicion resaltada en
el Gltimo inciso, toda vez que, al definir los
procedimientos no médicos-no invasivos, deja un
concepto abierto que hace referencia a los
procedimientos con finalidad estética, que son
justamente los que estd intentando regular la presente
ley, por lo cual, se considera que con base en la
definicion planteada en el articulo 3, se puede generar
claridad al incluir la expresion “que no impliquen la
modificacion o afectacion de la piel u 6rganos a través
de incisiones, inyecciones o utilizacion de dispositivos
médicos que la modifiquen.”

Articulo 2°, Principios y valores. Para efectos de
la aplicacion e interpretacion de la presente ley se
tendrdn en cuenta los principios y valores
contenidos en los articulos 35 y 36 de la Ley 1164
de 2007 o la que los modifique, sustituya o altere,
asi como la autonomia profesional en los términos
seitalados en el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015
0 la que los modifique, sustituya o altere.

Articulo 2°. Principios y valores. Para efectos
de la aplicacion e interpretacion de la presente ley
se tendrdn en cuenta los principios y valores
contenidos en los articulos 35y 36 de la Ley 1164
de 2007 o la que los modifique, sustituya o altere,
ast como la autonomia profesional en los términos
sefialados en el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015
0 la que los modifique, sustituya o altere.

Es importante precisar que la aplicacion del Estatuto
del Consumidor sdlo deberfa aplicar para definir los
temas que atafien a la responsabilidad por publicidad
engafiosa, pero no para definir, sobre la logica del
derecho de consumo, las cargas y responsabilidades
del especialista en lo que concierne al acto profesional.
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De igual manera, para la aplicacion, interpretacion
y sanciones sefialadas en esta ley, se tendran en
cuenta las competencias establecidas para la
Superintendencia de Industria y Comercio en la
Ley 1480 de 2011 en relacion con la proteccion al
consumidor;  lo  establecido  para la
Superintendencia Nacional de Salud en las Leyes
1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1949 de 2019 sobre
la vigilancia y sanciones a los establecimientos en
donde tengan lugar los procedimientos médicos
ylo quirdrgicos con fines estéticos y, lo sefialado
para el Tribunal Nacional De Etica Médica en la
Ley 23 de 1981 en relacion con faltas éticas de los
médicos y la practica de la medicina.

De igual manera, para la aplicacion,
interpretacion y sanciones sefialadas en esta ley,
se tendrdn en cuenta las
establecidas para la Superintendencia de Industria
y Comercio en la Ley 1480 de 2011 \inicamente
en _relacion con lo dispuesto en materia de
publicidad; lo  establecido  para la
Superintendencia Nacional de Salud en las Leyes
1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1949 de 2019 sobre
la vigilancia y sanciones a los establecimientos en
donde tengan lugar los procedimientos médicos
ylo quirtrgicos con fines estéticos y, lo sefialado
para el Tribunal Nacional De Etica Médica en la
Ley 23 de 1981 en relacion con faltas éticas de los
médicos y la practica de la medicina.

competencias

Articulo 3°De los procedimientos médicos y/o
quiriirgicos con fines estéticos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Procedimientos médicos con fines estéticos: aquel
que utiliza dispositivos médicos o sustancias
inyectables que afectan la piel o el tejido
adyacente anatomicamente integro (sano) con la
finalidad de modificar o embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Articulo 3°De los procedimientos médicos y/o
quiriirgicos con fines estéticos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Procedimientos médicos con fines estéticos:
aquel que utiliza dispositivos médicos o
sustancias inyectables que afectan la piel o el
tejido adyacente anatomicamente integro (sano)
con la finalidad de modificar o embellecer
aquellas partes del cuerpo que no son
satisfactorias al individuo.

Se entiende por procedimiento quirdrgico con
fines estéticos: todo aquel en el que se practique
una incision en la piel y manipulacion de drganos
o tejidos anatomicamente integros (sanos) con la
finalidad de modificar y embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Paragrafo. El uso de los dispositivos médicos con
fines estéticos sera reglamentado por el Ministerio
de Salud, de acuerdo con la tecnologia y avances
del sector, que permitan brindar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos
asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el
personal médico y no médico autorizado para
hacer uso de estos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) realizara la
autorizacion de comercializacion de dichos
dispositivos previa evaluacion de eficacia y
seguridad.

Se entiende por procedimiento quirtrgico con
fines estéticos: todo aquel en el que se practique
una incision en la piel y manipulacion de organos
o tejidos anatémieamenteintegros{sanos) con
la finalidad de modificar y embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Pardgrafo. El uso de los dispositivos médicos
con fines estéticos sera reglamentado por el
Ministerio de Salud, de acuerdo con la tecnologia
y avances del sector, que permitan brindar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales
riesgos asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el
personal médico y no médico autorizado para
hacer uso de estos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) realizaré la
autorizacion de comercializacion de dichos
dispositivos previa evaluacion de eficacia y
seguridad.

Se propone esta modificacion, pues la intervencion de
un tejido no integro o no sano también puede tener una
finalidad estética.
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ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA
PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Los procedimientos médicos y/o
quirdrgicos con fines estéticos que se practiquen
en Colombia deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de
la presente ley.

ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA
PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON
FINES ESTETICOS. Los procedimientos
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos que se
practiquen en Colombia deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de
la presente ley.

b) Contratar o contar con un recinto que esté | b) Contratar con un prestador habilitado o
habilitado para realizar el respectivo estar _habilitado para realizar el
procedimiento médico y/o quirtrgico con respectivo  procedimiento médico y/o | Se solicita la modificacion ya que, mas alla del
fines estéticos. quirirgico con fines estéticos, de | estandar de infraestructura, lo que se habilita es un
conformidad con la normatividad que | prestador y no solo un espacio fisico.
para el efecto expida el Ministerio de
¢) Utilizar los insumos, dispositivos y Salud y Proteccion Social.
medicamentos autorizados en el pais, en
los términos de los articulos 3°y 9°dela|  ¢) Utilizar los insumos, dispositivos y
presente ley. medicamentos autorizados en el pais, en
d) Contar con el consentimiento informado los términos de los articulos 3° y 9° de la
del paciente en los términos definidos en presente ley.
el articulo 10° de la presente ley.
d) Contar con el consentimiento informado
e) En los casos de procedimientos del paciente en los términos definidos en
quirtrgicos objetos de la presente ley, sera el articulo 10° de la presente ley.
obligatoria la suscripcion de una poliza,
segln lo establecido en el articulo 11°de | e)En—los—eases—de—procedimientes | Se solicita la eliminacion de la obligatoriedad con
la presente ley. quirirgicos-objetos-de-la-presenteJey; | respecto a la poliza, pues la disponibilidad de este
sera-obligatoriala-suseripeién-de-una | mecanismo de aseguramiento depende de la
f) Certificacion de Equipos y Tecnologia: péliza,—segin—lo—estableeido—en—el | disposicion del asegurador por cubrir el riesgo y bien
Asegurar que todo el equipo y la artierlo-H - dedapresentedey: podria pasar que si las aseguradores pierden interés en
tecnologia utilizada estén certificados y el mercado no haya disponibilidad de poliza de
cumplan con los estandares nacionales e complicaciones.
internacionales de seguridad y eficacia.
PARAGRAFO. Toda practica de procedimientos Asegurar—que—todo—el—equipe—y—a | Esto es innecesario pues hace parte de los estandares
médicos y/o quirdirgicos con fines estéticos que se teenologia-utilizada-estén-certifieadosy | de habilitacion.
realice sin tener en cuenta alguna de las cumplan-eon-los-estandares nacionales
condiciones aqui sefialadas, sera considerada e—fburnrelsnale—de—esapidad
como ejercicio ilegal de la profesion y susceptible efieacia:

de las sanciones previstas en la ley.

PARAGRAFO. Toda practica de procedimientos
médicos y/o quirdirgicos con fines estéticos que se
realice sin tener en cuenta alguna de las
condiciones aqui sefialadas, serd considerada
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como ejercicio ilegal de la profesion y susceptible
de las sanciones previstas en la ley.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICAY
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
PRACTICA DE  PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Desde la vigencia de la presente
ley, solo podran practicar los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, los
médicos autorizados para el ejercicio de la
profesion en Colombia que cumplan el siguiente
requisito:

Tener titulo de posgrado en especialidad médico-
quirirgica que incluya competencias formales en
la practica de procedimientos médico ylo
quirdrgicos con fines estéticos otorgado por una
Institucion de Educacion Superior reconocida
seglin la ley colombiana.

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior, debera ser convalidado ante el Ministerio
de  Educacion  Nacional ~conforme  al
procedimiento y plazos establecidos para tal
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
en la materia.

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
PRACTICA DE  PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Desde la vigencia de la presente
ley, solo podran practicar los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, los
médicos autorizados para el ejercicio de la
profesion en Colombia que cumplan el siguiente
requisito:

Tener titulo de posgrado en especialidad médico-
quirdrgica que incluya competencias formales en
la practica de procedimientos médico y/o
quirdrgicos con fines estéticos otorgado por una
Institucion de Educacion Superior reconocida
segtin la ley colombiana.

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior, debera ser convalidado ante el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al
procedimiento y plazos establecidos para tal
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
en la materia.

PARAGRAFO 1. Serd requisito habilitante para
los médicos especialistas en la practica de
procedimientos  médico  y/o
registrarse como especialistas en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud,
(ReTHUS) del Sistema Integral de Informacion de
la Proteccion Social -SISPRO o de la pagina web
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
aportando sus datos de titulos académicos,
ejercicio, experiencia profesional y demds
informacion que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Si no se cumple con esta
obligacion, estara ejerciendo ilegalmente este
procedimiento.

quirdrgicos,

Asi mismo, los médicos especialistas en la
practica de procedimientos médico  y/o
quirdrgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible el correspondiente
registro junto con sus titulos de idoneidad.
Adicionalmente, dicha publicacion también
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cudles ofrezcan sus servicios.

PARAGRAFO 1. Es deber de los médicos
especialistas en la practica de procedimientos
médico y/o quirlirgicos, registrarse como
especialistas en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud, (ReTHUS) del
Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social ~SISPRO o de la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Adicionalmente deberd aportar a tal registro
los soportes que da cuenta de la formacion
académica requerida.

Asi mismo, los médicos especialistas en la
practica de procedimientos médico y/o
quirdrgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible el correspondiente
registro junto con sus titulos de idoneidad.
Adicionalmente, dicha publicacion también
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cuales ofrezcan sus servicios.

Se sugiere la modificacion del parrafo en la medida en
que se asi como esta redactado contradice lo dispuesto
por la ley 1164 de 2007.

Se sugiere dejar el parrafo como se propone en que al
Rethus se envia la solicitud de novedad con base en
los titulos de la especialidad correspondiente.
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ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. Podran  ofrecer y  practicar
procedimientos médicos y/o quirirgicos con fines
estéticos, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y los prestadores de servicios
de salud que sean independientes, siempre y
cuando cumplan integralmente con los estandares
y criterios de habilitacion vigentes.

Para la practica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberdn,
previamente, cumplir las condiciones de
infraestructura higiénico sanitarias establecidas
enel titulo [V de laley 9 de 1979, en la resolucion
4445 de 1996, en la Resolucion 2003 de 2014,
decretos reglamentarios y demds normas que los
modifiquen. Ademds, deben obtener la respectiva
habilitacion.

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. y  practicar
procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines
estéticos, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y los profesionales
independientes, siempre y cuando cumplan
integralmente con los estandares y criterios de
habilitacion vigentes y los procedimientos
correspondan a las posibilidades del prestador
habilitado.

Podran  ofrecer

Para la préctica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberdn,
previamente, cumplir las condiciones de
infraestructura higiénico sanitarias establecidas
eneltitulo IV de laley 9 de 1979, en la resolucion
4445 de 1996, en la Resolucion 3100 de 2019
2003-de2644, decretos reglamentarios y demas
normas que los modifiquen. Ademds, deben
obtener la respectiva habilitacion.

Los prestadores son IPS o profesionales

independientes y cada uno tiene un alcance distinto.

Se recuerda que la norma vigente en materia de
habilitacion es la Resolucion 3100 de 2019 “Por la
cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud y
de habilitacion de los servicios de salud, y se adopta el
Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion
de Servicios de Salud”, el cual reemplazo a la
resolucion 2003 de 2014.

El prestador de servicios de salud deberd
garantizar  la manejo
postoperatorio del paciente por parte del
especialista que realizo el procedimiento.

continuidad ~ del

Las clinicas, centros médicos, especialistas
independientes e instituciones prestadoras de
salud donde se practiquen los procedimientos
médicos y quirirgicos con fines estéticos
regulados por la presente ley, deberan contar con
el certificado de habilitacion para el servicio
respectivo, establecido por el sistema tnico de
habilitacion, y las normas que lo regulan.

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
de servicios de salud deberd informarle a este y a

El prestador de servicios de salud debe procurar
la continuidad del manejo postoperatorio del
paciente por parte del especialista que realizo el
procedimiento u_otro especialista con sus

mismas competencias.

Las prestadores de servicios de salud donde se
practiquen los procedimientos médicos y

quirdrgicos con fines estéticos regulados por la
presente ley, deberan contar con el certificado de
habilitacion para el servicio  respectivo,
establecido por el sistema tnico de habilitacion, y
las normas que lo regulan.

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
de servicios de salud deberd informarle a este y a

Se solicita agregar la expresion resaltada debido a que
pueden existir casos en los que no sea posible que el
manejo sea realizado por el especialista que desarrolld
el procedimiento, por lo que se debe procurar la
continuidad de la atencion con un especialista que
cuente con las mismas competencias. Adicionalmente
se precisa el alcance de la expresion garantizar en la
medida en que la continuidad depende de factores que
son ajenos al prestador.

En el mismo sentido se propone modificar la
expresion garantizar por procurar la continuidad en el
manejo pos operatorio porque no siempre esta bajo el
control del prestador garantizar la continuidad de la
atencion en la medida en que la misma puede ser
interrumpida por el paciente.
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su(s) acompaiiante(s) el estado de su habilitacion
para el procedimiento médicos y/o quirtrgicos
con fines estéticos el cual se va a realizar.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirirgico de cirugia ambulatoria, baja
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos
médicos y/o quirtirgicos con fines estéticos, seran
objeto de visita de habilitacion previa a la apertura
de dichos servicios por parte de la autoridad de
salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los
independientes, en la
especializada, solo podran oftecer y realizar
procedimientos propios de dicho ambito de
servicio, conforme a la normatividad vigente.

prestadores

consulta  externa

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, definiran las areas de
competencia del ejercicio profesional en salud,
que sean comunes entre las descritas en la
presente ley, con el fin de reglamentar las
disposiciones contenidas en el paragrafo segundo

su(s) acompanante(s) el estado de su habilitacion
para el procedimiento médicos y/o quirtrgicos
con fines estéticos el cual se va a realizar.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirirgico de cirugia ambulatoria, baja
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos, seran
objeto de visita de habilitacion previa a la
apertura de dichos servicios por parte de la
autoridad de salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los profesionales prestaderes
independientes, en la consulta externa

especializada, solo podran ofrecer y realizar
procedimientos propios de dicho ambito de
servicio, conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. EI Ministerio_de Salud y
Proteccion _Social, en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional, definiran
las dreas de competencia del ejercicio
profesional en salud, que sean comunes entre
las descritas en la presente ley, con el fin de
reglamentar las disposiciones contenidas en el

Solicitamos el ajuste toda vez que son “profesionales
independientes”.

Este paragrafo es impreciso y eventualmente
inconveniente. Hay que tener en cuenta que las
adquisicion de competencias de parte de los
profesionales depende del agotamiento de los
programas de formacion y no es la autoridad
administrativa quien las crea o las define.

de este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. Créase el Registro Unico
Nacional de Centros Prestadores de Servicios de
Salud Estética en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, dicho registro serd piiblico con el fin
de que los usuarios puedan consultar la
habilitacion del centro prestador de servicios para
la realizacién de procedimientos médicos o
quirargicos con fines estéticos, la administracion
de dicho registro estara en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

pardgrafo segundo de este articulo dentro de

los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Se considera innecesario crear un nuevo registro. En
la actualidad el pais cuenta con el REPS para verificar
la habilitacion de los prestadores.

Articulo 7°. Guias de la prictica clinica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la
asesorfa de las Sociedades Médico Cientificas, en

Articulo 7°. Guias de la prictica clinica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la

asesorfa de la Sociedad Colombiana de Cirugia
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un término no mayor a 12 meses desde la entrada
en vigencia de esta Ley, deberd realizar, actualizar
y emitir guias de practica clinica en
procedimientos quirtrgicos con fines estéticos
que brinden el maximo de seguridad a los

pacientes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social creara una base de datos que reposen en
una plataforma digital publica, en la cual se
publique los nombres de los profesionales
habilitados para el ejercicio de los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, asi
como, los profesionales médicos sancionados por
malas practicas en el ejercicio de estos
procedimientos, conforme a la informacion que
obligatoriamente
tribunales de ética médica en cada trimestre para
tal efecto.

deberan  suministrar  los

Pardgrafo 2°. Para el cumplimiento de la
obligacion de publicidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera garantizar el respeto de
las disposiciones de la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y demas normas concordantes para el
respeto del derecho de habeas data.

Plistica, Estética y Reconstructiva, en un
término no mayor a 24 meses desde la entrada en

vigencia de esta Ley, debera realizar, actualizar y
emitir gufas de préctica clinica en procedimientos
quirtrgicos con fines estéticos que brinden el
maximo de seguridad a los pacientes.

Ademas de considerar que los pardgrafos 1y 2 del
presente articulo no guardan relacion con el tema de
las guias de practica clinica, se considera innecesaria
la creacion de un nuevo registro cuando las
condiciones para ejercer, esto es, el titulo
correspondiente, debe estar publicado en Rethus, asi
como las sanciones.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICA'Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.
Con el fin de coadyuvar con la prictica
responsable de los procedimientos médicos y
quirirgicos con fines estéticos, los pacientes
tendran los siguientes deberes:

a. Informarse sobre la formacion profesional del
médico que realizard el procedimiento, con el fin
de verificar el titulo en medicina y la
especializacion en el campo consultado por el
paciente.

b. Solicitar al médico toda la informacion sobre el
procedimiento a practicar, sus recomendaciones y
SUS riesgos.

c. Consultar y verificar si el lugar donde se

practicard el  procedimiento  tiene  las

habilitaciones correspondientes.

d. Poner en conocimiento ante las autoridades las
irregularidades encontradas en la informacion
recibida.

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.
Con el fin de coadyuvar con la practica
responsable de los procedimientos médicos y
quirlrgicos con fines estéticos, los pacientes
tendran los siguientes deberes:

a. Informarse sobre la formacion profesional del
médico que realizard el procedimiento, con el fin
de conocer verifiear el titulo en medicina y la
especializacion que ejerce en el campo
consultado por el paciente.

b. Solicitar al médico toda la informacion sobre el
procedimiento a practicar, sus recomendaciones y
Sus riesgos.

c. Consultar y—verifiear si el lugar donde se

practicard el  procedimiento tiene las

habilitaciones correspondientes.

d. Poner en conocimiento ante las autoridades las
irregularidades encontradas en la informacion
recibida.

Consideramos que la verificacion de los titulos con los
que cuenta el profesional excede al conocimiento con
el que debe contar el paciente, ademas que es una
funcion que no le debe corresponder, motivo por el
cual proponemos cambiar tal término por “conocer”,
lo cual si se puede establecer como un deber.

De igual forma a lo indicado anteriormente, la

verificacion de tales condiciones excede al
conocimiento con el que debe contar el paciente y
corresponde a la competencia de las autoridades

encargadas de verificar la habilitacion del prestador.

Resulta fundamental la inclusion del deber de
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PARAGRAFO 1. Es deber de los profesionales
de la salud que tenga participacion en la
intervencion quirirgica a realizar, poner de
presente de manera clara y expresa los literales
mencionados en el presente articulo, ante la
omision reportada por el paciente, la
Superintendencia de Salud serd la entidad
responsable en vigilar, supervisar y sancionar las
faltas por parte de las Instituciones Prestadoras de
Salud piblicas y privadas que no cumplan con lo
dispuesto en esta normativa

PARAGRAFO 2, Los tribunales de ética médica
investigardn, juzgardn y sancionaran las

e. Cumplir las medidas de autocuidado, acatar
las recomendaciones que fueron informadas
por el médico tratante v asistir a los controles

pos operatorios.

autocuidado por parte del paciente, toda vez que ello
permite el restablecimiento de su salud después del
procedimiento 'y la prevencion de posibles
complicaciones; se recuerda que la Ley Estatutaria
1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”, establecio en el articulo 10° los
derechos y deberes de las personas, relacionados con
la prestacion del servicio de salud, entre los que se
encuentra el deber consagrado en el literal a)
propender por su autocuidado, el de su familia y el de
su comunidad.

Solicitamos la eliminacion del pardgrafo 1 de este
articulo y su reubicacion en los deberes y obligaciones
de los prestadores, debido a que no resulta ajustado
establecer que, por el no cumplimiento de los deberes
de los pacientes, la Superintendencia de Salud vigilara
las faltas de las IPS publicas y privadas.

De igual forma solicitamos la reubicacion del

actividades  relacionadas con las faltas
relacionadas con la practica de los procedimientos
médicos y quirlrgicos con fines estéticos,
regulados en esta ley

paragrafo 2 en los deberes y obligaciones de los
prestadores.

Articulo 9. De los insumos, dispositivos y
medicamentos. Los insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos
para la practica de los procedimientos médicos y
quirirgicos con fines estéticos deberdn estar
autorizados por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima), segin
corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias o procedimientos
que no tengan evidencia cientifica suficiente. Se
prohibe el uso de sustancias que no tengan el
adecuado registro sanitario dado por autoridad
correspondiente.

Articulo 9. De los insumos, dispositivos y
medicamentos. Los insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos
para la practica de los procedimientos médicos y
quirrgicos con fines estéticos deberdn estar
autorizados por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invimay), segin corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias 6-procedinientos

que no tengan evidencia cientifica suficiente.

Se prohibe el uso de sustancias que no tengan el
adecuado registro sanitario dado por autoridad
correspondiente.

El articulo corresponde a los insumos, dispositivos, y
medicamentos, por lo tanto, se solicita la referencia en
este articulo a los procedimientos.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA

ARTICULO  10.  CONSENTIMIENTO
INFORMADO. ¢l articulo 10°, literal d), de la
Ley 1751 de 2015, todos los procedimientos

ARTICULO  10.  CONSENTIMIENTO

INFORMADO. el-artiemlo 10 iteral d)-de-la
Ley1751-de-2045; Todos los procedimientos

El consentimiento informado comprende un elemento
fundamental dentro de la prestacion del servicio de
salud; el mismo se encuentra consagrado en el articulo
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ESTETICAY
RECONSTRUCTIVA

médicos y quirirgicos con fines estéticos
requerirdn de consentimiento informado del
paciente. Dicho documento debera ser firmado
con un minimo de veinticuatro (24) horas de
anticipacion a la hora programada para el
procedimiento, y deberan quedar explicitos para
las cirugias estéticas, ademds de los requisitos
generales del consentimiento informado, los
siguientes aspectos:

médicos y quirirgicos con fines estéticos
requerirdn de consentimiento informado del
paciente, Dicho-documento el cual debera ser
otorgado con antelacion a la realizacion
\ e anticinacion_atat !
para—del procedimiento, y deberdn quedar
explicitos para las cirugias estéticas, ademas de
los requisitos generales del consentimiento
informado, los siguientes aspectos:

15 dela Ley 23 de 1981 “Por la cual se dictan normas
en materia de ética médica” en donde se especifica que
el médico pedira su consentimiento para aplicar los
tratamientos médicos y quiriirgicos que considere
indispensables y que puedan afectarlo fisica o
siquicamente, salvo en los casos en que ello no fuere
posible, y le explicara al paciente 0 a sus responsables
de tales consecuencias anticipadamente.

Ahora, respecto de la forma en que se otorga, la Corte
Suprema de Justicia' ha manifestado que “EI
consentimiento informado, es un acto dispositivo
espontdneo, esencialmente revocable, singular al
tratamiento o intervencion especifica, recepticio, de
forma libre o consensual, puede acreditarse con todos
los medios de prueba, verbi gratia, documental,
confesion, testimonios, etc., y debe ser oportuno ™. En
ese sentido, tal manifestacion no necesariamente debe
constar en un documento escrito para que tenga plena
validez, motivo por el cual solicitamos el ajuste de los
términos “dicho documento” y “firmado”. Se resalta
que el mismo articulo en el pardgrafo 1, establece que
el mismo puede ser realizado de forma verbal, escrita
o cualquier otra seglin las condiciones del paciente.

! CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil. Sentencia calendada 17 de noviembre de 2011. Radicacion n®. 11001-3103-018-1999-00533-01. MP: William Namén Vargas.
2CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil. Sentencia calendada 17 de noviembre de 2011. Radicacion n®. 11001-3103-018-1999-00533-01. MP: William Namén Vargas.

a. Nombre, nimero de identificacion y firma del
profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b. Nombre, nimero de identificacion y firma del
paciente.

¢. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

d. Informacion veraz sobre los dispositivos
meédicos utilizados durante el mismo; el paciente
debe ser informado sobre efectos adversos
producto de insumos o sustancias usadas en los

a. Nombre, nimero de identificacion y firma del
profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b. Nombre, niimero de identificacion y firma del
paciente.

c. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

o, Informacié bre_tosdispositi
i izados_d - mismo; ¢l
paciente debe ser informado sobre efectos
adversos producto de insumos o sustancias usadas

La eliminacion de la 24 horas propuestas se solicita en
la medida en que el tiempo de antelacion con que debe
brindarse informacion depende en cada caso del tipo
de procedimiento a realizar, del riesgo previsto, de la
complejidad, del cardcter mas o menos invasivo del
tratamiento, de las dificultades de su realizacion, de la
existencia de alternativas, etc, y, por tanto, no siempre
se requiere de este plazo para brindar la informacion,
lo que si es imperativo es que la informacion sea
brindada antes de realizar el procedimiento.

Se solicita la eliminacion de este aparte en la medida
en que es completamente inviable que el médico
tratante brinde informacion sobre todos y cada uno de
los dispositivos médicos que se utilizan en los
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procedimientos, ast como posibles reacciones a
cuerpo extrafio que se pueden presentar en el
transcurso de su postoperatorio.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia en la
toma de decisiones por parte del médico cirujano
especialista  como  consecuencia de las
contingencias externas al normal desarrollo del
procedimiento que pongan en riesgo la integridad
del paciente. De dichas decisiones adicionales
debera informar y consignar constancia en el

historial médico del paciente.

e. La informacion debera ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
tipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles complicaciones y
consecuencias que se pueden presentar en
cualquier tiempo.

f. Constancia de que el paciente ha sido informado
de las alternativas existentes para practicar el
procedimiento.

en los procedimientos, asi como posibles
reacciones a cuerpo extrafio que se pueden
presentar en el transcurso de su postoperatorio.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia en la
toma de decisiones por parte del médico cirujano
especialista, que, como consecuencia de las
contingencias externas al normal desarrollo del
procedimiento que pongan en riesgo la integridad
del paciente, decida ajustar o variar el plan del
procedimiento inicialmente previsto. De dichas
decisiones adicionales se debera informar
posteriormente al paciente y dejar constancia
en el historial médico del paciente.

e. La informacion debera ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
tipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles complicaciones y
consecuencias que se pueden presentar en
cualquier tiempo.

f. Constancia de que el paciente ha sido
informado de las alternativas existentes para
practicar el procedimiento, siempre que dichas
alternativas se encuentren disponibles.

procedimientos.

Se mejora la redaccion y se sugiere que este inciso sea
considerado en un paragrafo.

Se precisa que las alternativas que deben ser objeto de
informacion deben corresponder a la alternativas
disponibles. Dejar el marco de informacion abierto es
inutil para el paciente y riesgoso para el profesional.

g. Descripcion de la forma en que el prestador
posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h. Toda otra informacion que resulte relevante
para la comprension del procedimiento que se va
a practicar.

PARAGRAFO 1°, Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagnostico, el
mangjo o procedimiento, las alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previsibles de
alta concurrencia o complicaciones mas
frecuentes. Dicha informacion, puede ser
entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra segtin las condiciones del paciente.

El paciente tendra la libertad para realizar las
preguntas que considere  pertinentes  al
especialista, quien resolvera sus dudas y de
acuerdo a la autonomia del paciente decidird si
acepta o no.

g. Descripeion de la forma en que el prestador
posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

hTod ik . lerel
| b del i
ya-a-practiear:

PARAGRAFO 1°, Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagndstico, el
manejo o procedimiento, las alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previstbles
previstos de alta concurrencia o complicaciones
mas frecuentes. Dicha informacion, puede ser
entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra seglin las condiciones del paciente.

El paciente tendra la libertad para realizar las
preguntas pertinentes ~ al
especialista, quien resolvera sus dudas y de

que  considere

acuerdo a la autonomia del paciente decidira si
acepta 0 no.

Es importante que el consentimiento informado sea
una garantia para el paciente pero también un
elemento de seguridad juridica del ejercicio. Se
solicita eliminar el literal para evitar la ambigiiedad en
la interpretacion del alcance del deber de informar.

Se solicita cambiar la expresion “previsibles” por
“previstos” toda vez que la segunda se refiere a
aquellos “que se previeron o que pudieron ser
previstos al tiempo de celebrarse el contrato”?,
mientras que la primera abarca cualquier tipo de

evento que podria ocurrir.

En este sentido, se tiene que la Ley 23 de 1981
establecio en su articulo 16 que “La responsabilidad
del médico por reacciones adversas, inmediatas o
tardias, producidas por efecto del tratamiento, no ira
mas alla del riesgo previsto (...).”

3 Revista de Derecho Privado “Incidencia del concepto de prevision en los elementos de la responsabilidad civil en Colombia”. Universidad Externado de Colombia. Lorena Piedad Campos Cuesta.
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PARAGRAFO 2°. En concordancia con lo
sefialado en el presente articulo, el INVIMA
advertira a la poblacion sobre las indicaciones y
contraindicaciones, ~ dosificaciones y
adecuados de los medicamentos, dispositivos o

usos

insumos utilizados o prescritos para la practica de
los procedimientos médicos y quirlrgicos con
fines estéticos. A efectos de lo cual destinara un
espacio exclusivo para socializacion de ello con la
ciudadania, en su pagina web institucional.

PARAGRAFO 2°. En concordancia con lo
sefialado en el presente articulo, el INVIMA
advertird a la poblacion sobre las indicaciones y
contraindicaciones, ~ dosificaciones
adecuados de los medicamentos, dispositivos o

usos

insumos utilizados o prescritos para la practica de
los procedimientos médicos y quiriirgicos con
fines estéticos. A efectos de lo cual destinara un
espacio exclusivo para socializacion de ello con
la ciudadania, en su pagina web institucional.

Pardgrafo 3. Para efectos del consentimiento

informado téngase en cuenta que, en todo caso,
las obligaciones asumidas por el cirujano o
profesional que realiza procedimientos
médicos o quirdrgicos con fines estéticos son
obligaciones de medio y no de resultado, v, por
tanto, el especialista inicamente sera llamado
a responder en caso de no haber actuado de
conformidad con la_diligencia, pericia vy
prudencia exigible. De esta circunstancia
debera ser informado el paciente.

Considerando decantada jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia al respecto es importante que la
ley despeja de una vez la duda que ha habido en torno
de la naturaleza de las obligaciones asumidas por los
médicos especialistas.

dichos procedimientos.

El paciente, que esté interesado en practicarse
algin procedimiento médico con fines estéticos y
que se encuentre debidamente informado podra
suscribir una poliza que ampare los gastos
médicos,

hospitalarios,  quirdirgicos,

quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las

10
complicaciones de dichos procedimientos.

Los gastos médicos, hospitalarios, quirdrgicos, no
quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las
complicaciones de dichos procedimientos se
pagaran con la poliza contemplada en este
articulo.

Solo en caso que los gastos médicos derivados de
las complicaciones del procedimiento quirirgico
estético superen la cobertura de la poliza,
subsidiariamente podran ser gestionados a cargo
del sistema de salud.

SOCIEDAD ARTICULO 11. POLIZAS El paciente, que esté | ARTICULO 11. POLIZAS. El paciente, que | Por las razones expuesta en el articulo 4 s considera
COLOMBIANA DE | interesado en practicarse algin procedimiento | esté interesado practicarse algin procedimiento | que la pdliza debe ser voluntaria.
CIRUGIA quirtrgico con fines estéticos, deberd suscribir | quirirgico con fines estéticos, podra suscribir
PLASTICA una poliza que ampare los gastos médicos, | una poliza que ampare los gastos médicos,
ESTETICA'Y hospitalarios, quirirgicos, no quirlrgicos | hospitalarios, quirirgicos, no quirlrgicos y
RECONSTRUCTIVA | farmacéuticos derivados de las complicaciones de | farmacéuticos derivados de las complicaciones de

dichos procedimientos.

El paciente, que esté interesado en practicarse
algin procedimiento quirtdrgico con fines
estéticos y que se encuentre debidamente
informado debera podra suscribir una poliza que
ampare los gastos médicos, hospitalarios,
quirlrgicos, no quirtrgicos y farmacéuticos
derivados de las complicaciones de dichos
procedimientos.

Los gastos médicos, hospitalarios, quirirgicos, no
quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las
complicaciones de dichos procedimientos se
pagaran con la poliza contemplada en este
articulo.

Solo en caso que los gastos médicos derivados de
las complicaciones del procedimiento quirlirgico
estético superen la cobertura de la poliza,
subsidiariamente podrén ser gestionados a cargo
del sistema de salud.

Es importante tener en cuenta que las polizas de

complicaciones  sean  consideradas los

procedimientos ~ quirlrgicos
procedimientos médicos.

para

y no para los




Pégina 20

Lunes, 17 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 295

Estas polizas no pueden contravenir las decisiones
médicas de autonomia establecidas en la Ley 1751
de 2015 Estatutaria de Salud.

Lo anterior sin perjuicio de las demas pdlizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Pardgrafo 1. En todo caso, el prestador del
servicio y/o los médicos cirujanos especialistas
independientes deberdn informar y advertir al
paciente de la facultad que tiene de adquirir una
poliza, la cual, inicamente podra ser emitida para
pacientes que serdn tratados por los centros
médicos y/o especialistas que cuenten con la
totalidad de requisitos y certificaciones requeridas
por la ley para la practica de estos procedimientos.

La emision de las pdlizas no pueden
condicionar el acto médico en modo que
afecten la autonomia profesional que se
encuentra consagrada la ley 1751 de 2015.

Lo anterior sin perjuicio de las demés polizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Paragrafo 1. En todo caso, el prestador del
servicio y/o los médicos cirujanos especialistas
independientes deberan informar y advertir al
paciente de la facultad que tiene de adquirir una
poliza, la cual, inicamente podrd ser emitida para
pacientes que seran tratados por los centros
médicos y/o especialistas que cuenten con la
totalidad de requisitos y certificaciones
requeridas por la ley para la practica de estos
procedimientos.

Se solicita un ajuste en la redaccion.

Articulo 13. Publicidad de procedimientos
médicos y quirirgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se oftezca o promocione la
practica de procedimientos médicos y/o

Articulo 13. Publicidad de procedimientos
médicos y quirtirgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se ofrezca o promocione la
practica de procedimientos médicos  y/o

quirirgicos con fines estéticos por cualquier
medio de divulgacion, publicidad e informacion,
debera incluir la informacion suficiente y veraz
del médico y/o de la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud, que debera contener como
minimo lo siguiente:

a. Nombre de la institucion prestadora del servicio
de salud y/o del prestador independiente, en la que
se prestard el servicio.

b. Indicacion clara, visible y audible de la
condicion de habilitacion de servicios y los
antecedentes de la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud, asi como la del o los médicos
cirujanos especialistas e-que adelantardn el
procedimiento, quienes deberan estar inscritos en
el Registro del Talento Humano en Salud,
RETHUS.

Paragrafo 1°. La informacion indicada en este
articulo debe estar resaltada en la pagina web, red
social, aplicativo, del establecimiento del médico
y/o de la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud, segtin sea el caso, de forma clara visible y
audible y en todo caso verificable por el paciente.

quirtrgicos con fines estéticos por cualquier
medio de divulgacion, publicidad e informacion,
deberd incluir la informacion suficiente y veraz
del médico y/o de la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud, que deberd contener como
minimo lo siguiente:

a. Nombre de la institucion prestadora del
servicio  de  salud y/o del profesional
independiente, en la que se prestara el servicio.

b. Indicacion clara, y visible y-audible de la
condicion de habilitacion de servicios yes

Paragrafo 1°. La informacion indicada en este
articulo debe estar resaltada en la pagina web, red
social o aplicativo dispuesto por el prestador
para estos efectos, segin sea el caso, de forma
clara y visible y—audible—y—en—todo—case

El prestador se denomina profesional independiente.

Se solicita la eliminacion sobre la obligacion de que la
publicidad deba reflejar los antecedentes pues para
ellos ya se tienen los registros publicos tanto del THS
como de los prestadores. Se elimina la expresion
audible por no corresponder con algunos tipos de
publicidad.

La obligacion serfa del prestador.
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Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social junto con la Superintendencia
Nacional de Salud, realizardn periddicamente
campaiias de informacion del uso adecuado de los
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos y los derechos y las obligaciones de los
pacientes y los médicos, de acuerdo con lo
preceptuado en la presente ley.

Se autoriza a que dichas entidades efectien el
apartado presupuestal correspondiente.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social junto con la Superintendencia
Nacional de Salud, realizardn periddicamente
campafias de informacion del uso adecuado de los
procedimientos médicos y/o quirfirgicos con fines
estéticos y los derechos y las obligaciones de los
pacientes y los médicos, de acuerdo con lo
preceptuado en la presente ley.

Se autoriza a que dichas entidades efectien el
apartado presupuestal correspondiente.

d. Las que induzcan al error del paciente.
e. Las rifas, promociones, ofertas y
patrocinios.

PARAGRAFO 1. Serd competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio
investigar y sancionar los aspectos relacionados
con el literal a)

PARAGRAFO 2. Seri competencia de la
Superintendencia  Nacional de Salud y los
tribunales de ética médica investigar y sancionar
las conductas de los literales b), ¢) y d)

PARAGRAFO 3.
COLJUEGOS investigar y sancionar las
actividades relacionadas con el literal ).

Serda competencia  de

SOCIEDAD ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se¢|ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se
COLOMBIANA DE | prohiben las siguientes practicas en la publicidad | prohiben las siguientes practicas en la publicidad
CIRUGIA y promocion de procedimientos médicos y/o | y promocion de procedimientos médicos y/o
PLASTICA quirirgicos con fines estéticos a través de | quirirgicos con fines estéticos a través de
ESTETICAY cualquier medio de comunicacion o redes | cualquier medio de comunicacion o redes
RECONSTRUCTIVA | sociales, en estos casos: sociales, en estos casos:
a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas | a—Jas-dirigidas-a-menores-de-edad-o-hechas | Solicitamos la eliminacion del literal a debido a que
atractivas para ellos. atractivaspara-eos: resultarfa contrario a lo establecido por la Corte
Constitucional* que determind que los mayores de 14
aflos que entienden los riesgos asumidos con estos
procedimientos, pueden  someterse a tales
intervenciones cuando cuenten con la autorizacion de
quienes tengan su patria potestad.
% Corte Constitucional, sentencia C-246 del 26 de abril de 2017.
b. La informacion no avalada por el|  b—ta—informaeeién—no—avalada—per—el | Se solicita la eliminacion del literal b toda vez que
Ministerio de Salud Shstesiede St resulta muy abstracto y puede dar paso a diversas
interpretaciones que conlleven a responsabilidad de
los prestadores.
c. Las que impliquen aumento del riesgo |  e—lbas—que—impliquen—aumento—del+iesgo | Se solicita su eliminacion toda vez que no se
previsto del paciente. presiedebacione evidencian casos en donde la publicidad aumente el

d. Las que induzcan al error del paciente.
e. Las rifas, promociones, ofertas y
patrocinios.

PARAGRAFO 1. Las autoridades competentes
investigaran y sancionaran las infracciones a lo
previsto en el presente articulo.

ndhustriy Comereio-y dea Supesintendenc
Nacional desatud-sancionar deacuerdo-con st

riesgo previsto, es un concepto que no debe ser
utilizado en este dmbito.
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Articulo 15. Publicidad engaiiosa. Los médicos
y/o instituciones prestadoras de servicios de salud
que incurran en practicas de publicidad engafiosa
para lograr la prestacion de servicios para
procedimientos médicos y/o quirdrgicos con fines
estéticos, se haran acreedores de las sanciones
previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas que la
sustituyan, modifiquen o complementen.

Se considerara también como publicidad
engafiosa, la prestacion del servicio sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la
presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y
sanciones jurisdiccionales y administrativas que

Articulo  15.  Publicidad  engafiosa. Los
prestadores de servicios de salud que incurran en
practicas de publicidad engafiosa para lograr la
prestacion de servicios para procedimientos
médicos y/o quirirgicos con fines estéticos, se
haran acreedores de las sanciones previstas en la
Ley 1480 de 2011 y demas que la sustituyan,
modifiquen o complementen.

fosa, i6ndel ieio_sin_el

Jieni el . isid |
presenteley:

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y
sanciones jurisdiccionales y administrativas que

La prestacion de los servicios sin cumplir las
condiciones previstas en la ley y en la legislacion
vigente es claramente un ejercicio irregular pero no
necesariamente publicidad engafiosa.

presente ley, seran sancionados por parte de los
tribunales de ética profesional correspondientes
con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, ademas de la suspension del ejercicio

les sean aplicables les sean aplicables
SOCIEDAD
COLOMBIANADE |ARTICULO 16,  RESPONSABILIDAD | ARTICULO 16  RESPONSABILIDAD
CIRUGIA PROFESIONAL. Los profesionales de la salud | PROFESIONAL. Los profesionales de la salud
PLASTICA que realicen procedimientos médicos y/o | que realicen procedimientos médicos y/o
ESTETICAY quirirgicos con fines estéticos sin el | quirirgicos con fines estéticos sin el
RECONSTRUCTIVA | cumplimiento de los requisitos establecidos en la | cumplimiento de los requisitos establecidos en la

presente ley, seran sancionados por parte de los
tribunales de ética profesional correspondientes
con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, ademas de la suspension del ejercicio

profesional por un término maximo de quince (15)
afios o la cancelacion definitiva en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(ReTHUS)  para  practicar ~ procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos en
caso de reincidencia.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas a
que haya lugar.

profesional de conformidad con lo consagrado
en la Ley de Etica Médica. wa-término-méxime
. N e
] F . I’I . ;I . ] 1 ] ; ] }I
en—Satud—(ReTHYUS)  para—practiear

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas a
que haya lugar.

Se solicita la eliminacion de la consagracion del
término de 15 aflos en la suspension del ejercicio
profesional, toda vez que es contrario con la aplicacion
de lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 23 de 1981
“Por la cual se dictan normas en materia de Etica
Meédica”, la cual dispone que una de las sanciones
procedentes a juicio del Tribunal Etico Profesional
contra las faltas a la ética médica, es la suspension en
el ejercicio de la medicina, hasta por cinco afios. El
articulo mencionado ya establece que, de acuerdo con
su gravedad o reincidencia, proceden las sanciones
mencionadas, motivo por el cual resulta suficiente
establecer “de conformidad con lo consagrado en la
Ley de Etica Médica y en la Ley de Etica
Odontologica”.

De igual forma solicitamos que se elimine la expresion
cancelacion definitiva del Rethus toda vez que el
mismo no ha sido consagrado o ideado como una
sancion, sino que corresponde a la inscripcion, en el
sistema de informacion definido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, del talento humano en
salud que cumple con los requisitos establecidos en la
Ley 1164 de 2007, proceso con el cual se entiende que
dicho personal se encuentra autorizado para el
ejercicio de una profesion u ocupacion del area de la
salud. En el ReTHUS se seiiala también la
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informacion sobre las sanciones del talento humano
en salud que, segun el caso, reportan los Tribunales
ético-disciplinarios del drea de la salud, autoridades
competentes o los particulares a quienes se les
deleguen las funciones piiblicas.””

Finalmente resaltamos que el establecimiento de un
término de 15 afios resultaria excesivo toda vez que,
en efectos practicos, equivaldra a la pérdida del
ejercicio de la profesion.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICA'Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 19. SANCIONES A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. El incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 4°, 5°,6° 9°, 10°y 12 de la presente ley
podra acarrear las siguientes sanciones al
prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacion del servicio.

2. Multas de conformidad con los valores
establecidos en la normatividad superior vigente.
Lo anterior sin petjuicio de las demés actuaciones
o sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades

ARTICULO 19. SANCIONES A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. El incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 4°, 5°, 6°,9°, 10° y 12 de la presente
ley podra acarrear las siguientes sanciones al
prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacion del servicio.

2. Multas de conformidad con los valores
establecidos en la normatividad superior vigente.
Lo anterior sin petjuicio de las demds actuaciones
0 sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades

® https://www.minsalud.gov.co/salud/PO/Paginas/registro-unico-nacional-del-talento-humano-en-salud-rethus.aspx

competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Piblica y del Sistema Unico de Habilitacion
de Prestadores de Servicios de Salud.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS con el
fin de hacer publicas las sanciones de que sean
objeto los prestadores de servicios de salud.

competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Piblica y del Sistema Unico de
Habilitacion de Prestadores de Servicios de
Salud.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS con el
fin de hacer publicas las sanciones de que sean
objeto los prestadores de servicios de salud.

PARAGRAFO 2. Para la exigibilidad de los
deberes de  los  prestadores, la
Superintendencia de Salud serd la entidad
responsable en vigilar, supervisar y sancionar
las faltas por parte de los prestadores de
servicios de salud que no cumplan con lo

dispuesto en esta normativa.

PARAGRAFOQ 3. Los _tribunales de ética

las_actividades relacionadas con las faltas
relacionadas con la prdctica de los

procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos, regulados en esta ley.

Se solicita la inclusion de los dos paragrafos resaltados
teniendo en cuenta que los mismos se encontraban en
el articulo 8° relacionado con los deberes de los
pacientes, no obstante, los mismos se referfan a la
vigilancia del cumplimiento de obligaciones por parte
de los prestadores, por lo que consideramos que deben
reubicarse.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al diecisiete (17) dias del mes de marzo
del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA'Y CONSTRUCTIVA
MIEMBRO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS.

REFRENDADO POR: PRESIDENTA DOCTORA DAMARIS ROMERO CHAMORRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 237/24 SENADO- 311/23 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y
QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/
= tvere Tose O By
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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