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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 07 de la sesion plenaria presencial del dia martes, 6 de
agosto de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia, John Jairo
Roldan Avendario y Josué Alirio Barrera Rodriguez.

En Bogota, D. C., a los seis (6) dia del mes de
agosto de dos mil veinticuatro (2024), previa citacion
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo con el fin de
sesionar en pleno.

Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique
I

Llamado a lista.

Bernal Sanchez Sonia Shirley

Besaile Fayad John Moisés

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para el
respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de asistencia

Honorables Senadores:
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel

Barreto Quiroga Oscar

Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreflo Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

De la Calle Lombana Humberto
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Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Dejan de asistir, con excusa, los honorables

Senadores:

Cabal Molina Maria Fernanda
Daza Guevara Robert
Florez Schneider Gloria Inés
Garcia Turbay Lidio Arturo
Marin Lozano José Alfredo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quiroga Carrillo Jael
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
06.VIIL.2024.

EXCUSAS

1777124, 16:03 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Salida del pais MFCM-309-2024
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Salida del pais MFCM-309-2024

Maria Femnanda Cabal Molina <maria cabal@senado.gov.co> 27 de junio de 2024, 15:30
Para: Paula Andrea de la Rosa Henao <paula.delarosa@senado.gov.co>

Cc: demarcordoba@gmail.com, g.nicolas0810@gmail.com, Ana Milena Zambi Diaz <ana. gov.co>

Paula Andrea de la Rosa Henao <paula.delarosa@senado.gov.co>

Estimada Paula, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito informar que por cambios de agenda, debo cambiar las fechas del viaje. En
atencion a lo anterior me permito informar que las nuevas fechas son las siguientes:

Del Domingo 04 de agosto, al miércoles 14 de agosto.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

[Eltexto citado esta oculto]
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RESOLUCION Y48
FECHA (206} 202v )

CONGRESO

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica corrige un acto
administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 5 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidosen el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el “ARTICULO 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso .
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningin
caso la correccién daré lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la_correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica con
namero 427 del 27 de junio de 2024, se concedi6 autorizacién para del desplazamiento por
fuera del pais a la Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula
de ciudadania 51.847.750, a partir del 5 al 12 de agosto de 2024, lo anterior con el fin de
viaja a Madrid, Estocolmo y Helsinki.

Que mediante oficio radicado el 21 de junio de 2024, la Senadora de la Republica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, informa
qué el desplazamiento otorgado en la Resolucion 427 del 27 de junio de 2024, las fechas
correctas son del 05 al 14 de agosto de 2024.
Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir el acto administrativo emitido por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, con nimero 427 del 27 de junio de 2024, en lo que corresponde

a la fecha otorgada en el desplazamiento a la Senadora de la Republica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, siendo la correcta del 04 al 14 de agosto de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

/AS NAME VASQUEZ
) Presidente/
| /

¢
A mi v oy j
MARI %\é‘ﬁir{o

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Bogota D.C
06 de agosto, 2024

Doctor
GREGORIA ELJACH PACHECO
Secretario General de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica

ASUNTO: Imposibilidad de Asistir a La Sesién Citada Para el 06 de agosto a las
12:00 pm debido a compromisos en territorio con organizaciones.

Cordial saludo.

Por medio del siguiente correo informo que deberé ausentarme de la sesién de la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica del dia de hoy debido a compromisos en territorio con organizaciones. Esto en el
marco de mis funciones senatoriales.

Atentamente

Eébert Da(z’aééﬂ'éﬁ%—/

Senador de la Repiblica
Pacto Histérico-Polo Democratico

Bogota D.C., 06 de agosto de 2024

PARA: H. S. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente .
Senado-de la Replblica

Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Gereral
Senado de la Republica

DE: GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Reptblica

ASUNTO:  Radicacion de excusa - inasistencia sesién Plenaria del Senado de la
Republica del 06 de agosto de 2024.

Respetados Presidente y Secretario del Senado de la Republica,

En mi calidad de Senadora de la Republica integrante de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, informo que por motivos de salud no es posible asistir a la
sesion plenaria del dia de hoy 06 de agosto de 2024, para tal efecto, se adjunta
incapacidad médica.

Cordialmente,

el

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
UTL: Honorable Senadora Glriainés Firez Schneider

Rovis6: Nelly Daza~ Profesional Administrativa 3 Mk
Proyecté: Angélca Cabrera ~ Abogada .
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Dra. Gladys

HMédico Cirujano RN 14183 - RUT 63292457
Carrera 6 # 11-48 Santa Hatilde /Hadrid
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Floridablanca- Santander, agosto 06 de 2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Excusa sesion 06 de agosto de 2024
Estimada mesa directiva,
De manera atenta, me permito presentar excusa por la no asistencia a la sesion
Plenaria del Senado del 06 de agosto del afio en curso, por cuanto estoy atendiendo
la invitacion realizada por parte de la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia
Municipal de Floridablanca, a participar en el Encuentro Intergeneracional del Adulto
Mayor Floridefio - Centro de Bienestar; el cual se lleva a cabo el dia de hoy, espacio

que considero es fundamental acompaiiar, en razén a que enriquece la labor que llevo
a cabo en el Honorable Congreso de la Republica.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

JOSE LFFég'O MARIN LOZANO
Senaffor de la Republica

Anexo: Carta de Invitacion

Radicado No. 228
Floridablanca, 2 de agosto de 2024.

Doctor:

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO
I dela
Congreso de la Republica

E.S.D.

Asunto: Invitacion Encuentro Intergeneracional del Adulto Mayor Floridefio - Centro de Bienestar
FHAMN.

Respetado Senador,

Sea esta la oportunidad para expresarle un atento saludo y a su vez extenderle una cordial
invitacién al | ENCUENTRO INTERGENERACIONAL DEL ADULTO MAYOR FLORIDENO, a
llevarse a cabo el dia seis (6) de agosto de 2024, en el Centro de Bienestar Fundacion Hogar
Adulto Mayor Necesitado de Floridablanca FHAMN ubicado en el Ramal Bosconia 1 km abajo
vereda Ruitoque Bajo del Municipio de Floridablanca, cabe resaltar que este evento se llevara a
cabo en el horario de 9:00 a.m. a 3:30 p.m.

Nos complaceria enormemente por parte de esta Secretaria de Desarrollo Social y como
consecuencia de la Administracion Municipal ~ contar con su distinguida presencia y
acompafiamiento en este importante evento de integracion con nuestros adultos mayores
floridefios.
Agradezco de antemano su positiva respuesta
Cordialmente, (\

| C )2

| M
MARTI ULEIMA AREVALO ACEVEDO

Secretaria de Desarrollo Social
Municipio de Floridablanca

Honorable Senador
José David Name Cardozo

Bogotd, agosto 6 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref: Excusa
Cordial Saludo,
Por instrucciones del Senador José David Name Cardozo, envio Resolucién No. 005 del 31
de Julio de 2024 de la Mesa Directiva, mediante la cual concede permiso por el dia 6 de
agosto de los corrientes, motivo por el cual no le es posible asistir a la sesion plenaria

citada para el dia de hoy.

Agradezco su atencion al presente.

Atentamente,

EDena 170 Yo O
ELENA MONTER
Asistente

Anexo: Resolucién 005
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RESOLUCION 005~
FECHA (3/ J0¥/202Y)

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 52 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica
establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 29 de julio de 2024, el Senador de la Reptblica JOSE
DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania 72.154.961, solicita
permiso remunerado de un dia, correspondiente al 6 de agosto de 2024, lo anterior con el
fin de atender asuntos personales.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Reptblica JOSE
DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania 72.154.961, por el dia 6
de agosto de 2024, lo anterior con el fin de atender asuntos personales. De conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogaciéon presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la f§cha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQ;‘ESE, COMUNIQUESE Y PLASE

5L

AiN JOSE CEPEDA SARABIA
identeq

Dada en Bogota a los... 3/, 0’/?0

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Bogota D.C., 25 de julio de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Remision incapacidad

Respetado doctor:

Me permito remitir incapacidad médica por la inasistencia a las sesiones de los dias
23y 24 de julio del presente afio para el tramite respectivo.

Cordialmente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Dr. Eduardo Barciela Gonzalez-Longoria
Médico Internista Intensivista
Hospital Hermanos Ameijeiras
La Habana- Cuba

PACIENTE: IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ FECHA: _ 23-07-2024
CC 3.228.280

INCAPACIDA MEDICA

Se ordena incapacidad médica durante quince (15 dias) a partir de
la fecha.

DX: Post operatorio de Cirugia de Revascularizacién Miocardica.

D horic—

Eduardo Barciela Gonzalez-Longoria.
Médico Internista-Intensivista.
RM 1024-2000.
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Bogota D.C., agosto 06 de 2024

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

E S. D

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA
GENERAL -

Ref.: Excusa asistencia sesion plenaria 06 de agosto de 2024

‘ )Dﬁﬁs‘}i} 1 Hora: l 00:00

o
Nombre Documento .
l #3 Oy Aoy identificacion: [ 37 764 . 628
J’ 04 ol /i,,«w/wl/&/‘ ///
De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar mi asistencia en la sesion £

plenaria del dia seis (6) de agosto de 2024, toda vez que me encuentro indispuesta por @%%a & /{VYB oV 0/ 0//& éz \7

problemas de salud y malestar general.

Bogota t Fecha:
D.C.

Apreciado Doctor Gregorio

e Lo VR Cid

& Cuen, €

/Z,&;’, /{Z%ﬂ ;’)/ Q&E\}i@w%@w

Debe estar atento a los signos y sintomas de alarma explicados, estar en control con su EPS o con su médico

En ia, anexo i idad médica expedida por el consultorio médico del Senado.

tratante, realizarexamenes, diagnésticos y chequeo médico periddico.

Cordialmente Teléfono: 382518

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica

RESOLUCION 004
FECHA (3//03/202Y )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un

3 e desplazamiento y un permiso remunerado a un Senador de la Republica”
Bogota, D.C, julio 23 de 2024

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la

Honorable Senador Ley 5% de 1992; y,

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente CONSIDERANDO:

Senado de la Republica o - . ) . o
E. S. D. Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacion y direccion

dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Respetado Presidente,
Que, mediante oficio radicado el 23 de julio de 2024, el Senador de la Republica MARCOS
" _ . DANIEL PINEDA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania 78.753.191, solicita
En atencion, a lo sefialado por los articulos 2.2.5.5.17 y 2.2.5.5.5 del Decreto permiso para salir del pais de 2 al 10 de agosto del presente afio, lo anterior con el fin de
108:? de 2015, me permito solicitar ante la Mesa Dlrec/va del Senado de la cumplir compromisos de caracter personal, solicitando permiso remunerado los dias 5 y 6
Republica, permiso para salir del pais del 2 al 10 de agosto del presente afio, para de agosto de 2024.

cumplir compromisos de caracter personal.
P Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
Por lo anterior, solicito asimismo, permiso remunerado los dias 5 y 6 de agosto del

2024.
RESUELVE
Agradezco que se surtan los tramites administrativos correspondientes y se .
expedia la resolucion a que dé lugar. ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacién para el desplazamiento por fuera del pais
al Senador de la Republica MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, identificado con cédula
Atentamente, de ciudadania 78.753.191, a partir del 2-al 10 de agosto de-2024, autorizando permiso

remunerado por los dias 5 y 6 de agosto de 2024, lo anterior con el fin de atender asuntos
personales. De acuerdo con la parte considerativa del presente acto administrativo.

& 124 /Z, ndl C/ . B X .
Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
MARCOS/DANIEL PINEDA GARCIA otro emolumento de esa naturaleza.

Senador de la Republica 5 ;
P Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia

a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
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legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de,su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la
cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
/)
Dada en Bogota a los... 3/ 9/7"27

AN AVENDA
sidel

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Bogota D.C., 08 de agosto de 2024

Sefiores .
SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor i
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Asunto: Excusa por inasistencia a la Sesién Plenaria del 06 de agosto de 2024

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar excusa por no asistir a la sesién Plenaria
del Senado de la Republica descrita en la referencia, pues me encontraba en la
ciudad de Riohacha participando de la mesa de trabajo convocada por la
cancilleria para abordar la situacion actual en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Para el efecto, adjunto copia de la invitacion.

Atentamente,

y ; ~
 alel Querogac—
/JAEL QUIROGA CARRILL

/" Senadora de la Republica de Colombia

S-DM-24-001887
Bogotd D.C., 3 de agosto de 2024

Sefiora

JAHEL QUIROGA CARRILLO
Senadora Comisién Segunda
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Invitacion a Jornada de Trabajo en Riohacha, La Guajira, martes 6 de
agosto de 2024.

Honorable Senadora:

Con un cordial saludo, me permito extenderle una cordial invitacion a una
importante jornada de trabajo que llevaremos a cabo en Riohacha, La Guajira,
el proximo martes, 6 de agosto de 2024, con el objetivo de abordar la situacion
actual en la Republica Bolivariana de Venezuela.

En este espacio, esperamos contar con la participacién de los Ministros de
Defensa Nacional; Comercio, Industria y Turismo; Transporte; y Educacion
Nacional; del Embajador de Colombia en Venezuela, sefior, Milton Rengifo
Hernandez; de los Miembros de las comisiones segundas de la Céamara de
Representantes y del Senado; asi como de las autoridades locales, los
Gobernadores(as) de los siete departamentos fronterizos con Venezuela; el
Alcalde Riohacha, Clcuta, Maicao y las autoridades migratorias.

Confio en que su participacion contribuird a un mejor entendimiento de las
necesidades de la region y fortalecera el trabajo conjunto entre las diferentes
instituciones. Agradezco confirmar su eventual asistencia a través de los enlaces
al Congreso de este Ministerio, sefior Andrés Hernandez y Andrés Roa, a los
correos andres.hernandez@cancilleria.gov.co y andres.roa@cancilleria.gov.co.

Agradeciendo su amable atencion.
Cordialmente,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Relaciones Exteriores

Bogotd D.C., Agosto 06 del 2024

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente
Senado de la Republica
E. S. D.

Ref. Excusa Sesién Plenaria 06/08/2024
Rad. 2024-056

Reciba un cordial y afectuoso saludo,

Por medio de la presente me dirijo a usted comedidamente, para presentar excusa
a la sesion de Plenaria, convocada para el dia 6 de agosto del 2024, en virtud al
permiso concedido por la mesa directiva en Comisién Oficial mediante Resolucién
347 del 21 de mayo del 2024 y Resolucién 435 del 4 de julio del 2024.

Agradezco su atencién y comprension sobre el particular.
Atentamente,

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 12:30 p. m., la Presidencia

manifiesta:

Abrase la sesion y proceda sefior Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

para la sesion plenaria presencial del dia martes,
6 de agosto de 2024

Hora: 12:00 m.
|
Llamado a lista.
11

Himno Nacional de la Repiblica de
Colombia.

111
Anuncio de proyectos.
v

Consideracion y aprobacion de las Acta
numeros: 37, 38, 39, 42 y 54, correspondiente a
las sesiones ordinarias presenciales y mixtas de
los dias: 14 de diciembre, sesion mixta de 2023 y
16, 20 y 28 de febrero y 10 de abril de 2024; 760,
1023, 741, 1024 y 1026 de 2024.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado

Citese a la Ministra de Transporte, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro e invitese al Director
General del Instituto Nacional de Vias (Invias),
doctor Juan Carlos Montenegro Arjona.

kkok

Proposicion numero 02

Conforme al articulo 233 de la Ley 5* de 1992,
citese a debate de control politico a la Ministra de
Transporte, Maria Constanza Garcia y al Director de
Invias, Juan Carlos Montenegro Arjona, para que en
el ambito de sus competencias, se sirvan informar
ante la plenaria del Senado de la Republica sobre las
condiciones técnicas y econdmicas en que se plantea
el cobro de la valorizacion de la via Barranquilla-
Cartagena y la Circunvalar de la Prosperidad, dada
la afectacion directa a un porcentaje de la poblacion
de los departamentos del Atlantico y Bolivar.

Asimismo, extiéndase invitacion a autoridades
locales que tengan impacto en el cobro de la
valorizacion de la via Barranquilla-Cartagena,
al Comité Intergremial del Atlantico y el Comité
Intergremial de Bolivar.

Esta valorizacion pretende recaudar
aproximadamente $724.544.292.852, a precios de
2022, a 52.478 unidades prediales, con un porcentaje
de cobro de un 2% sobre el avaltio comercial de
los bienes urbanos y un 3% sobre las viviendas
campestres. Asimismo, se pretende realizar, en un
radio de 5 kilometros, desde el eje de la via, tanto de
la Via al Mar en Barranquilla como la Circunvalar
de la Prosperidad, esto redundaria en una porcion
muy grande de las entidades territoriales de Bolivar
y el Atlantico. Dicha implementacion trae consigo
repercusiones a nivel econdmico y, por ende,
genera un impacto directo al desarrollo integral de
estos departamentos, dado a las cargas tributarias
adicionales que conlleva.

Aunado a lo anterior, se debe remarcar que
la via en doble calzada se encuentra inconclusa,
dado que le faltan aproximadamente entre 60 y 70
kilémetros para su total culminacion, considerando
esto, se considera como inaudito y grave que el
pretendido cobro de valorizacion no tendrd impacto
sobre la inconclusa obra, ni seran utilizados en la
zona o en los departamentos del Atlantico y Bolivar,
problemadtica que desconcierta por el destino de los
recursos; por lo anterior, se solicita a esta cartera
ministerial que dé claridad frente a la utilizacion de
los recursos en caso de que se llegue aplicar.

Es menester recalcar que dicha problematica ha
sido identificada por la sociedad civil, comerciantes,
propietarios, trabajadores y empresarios, quienes
han interpuesto los reclamos por ser esta una
decision que afecta el turismo y la economia de la
region.

Finalmente, se adjunta cuestionario para el debate

y se solicita la transmision en vivo y en directo del

presente debate de control politico a través del canal

institucional del Congreso de la Republica.
MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. Sirvase informar, ;cudntas mesas técnicas
y el resultado de las mismas, se han realizado para
determinar el efecto de la valorizacion de la via
Barranquilla-Cartagena?

2. Sirvase a informar, ;cuanto es el recaudo
esperado en precios del 2024 para la valorizacion de
la via Barranquilla-Cartagena?

3. Sirvase a informar, ;jcudles son las zonas
y cuantos son los predios especificos para la
valorizacion de la via Barranquilla-Cartagena?
Favor detallar.

4. Sirvase a informar, ;cuantos son los predios
especificos por estrato socioeconémico para la
valorizacion de la via Barranquilla-Cartagena?
Favor detallar.

5. Sirvase a informar, ;cuales son las obras
o proyectos en el Atlantico en las que se utilizara
el recaudo de valorizacion de la via Barranquilla-
Cartagena? Favor detallar cada uno con presupuesto
proyectado.
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6. Sirvase a informar, ;desde qué fecha se
esta construyendo la via doble calzada Barranquilla
Cartagena y cuantos proyectos se han realizado en la
misma para la realizacion de su doble calzada?

7. Sirvase a informar, jcuales son los proyectos
a nivel nacional que se invertiran una vez cobrada la
valorizacion de la via Barranquilla-Cartagena?

8. Sirvase a informar detalladamente, ;qué
gestiones de parte del Ministerio de Transporte
se han realizado sobre la expedicion de los actos
administrativos? ;Qué resultado se ha obtenido?

9. Sirvase a informar, ;si se cuenta con informe
técnico que evidencie el impacto de la valorizacion
de la via Barranquilla-Cartagena?

10. Sirvase a informar, ;cudl es el cronograma
de cobros para la valorizacion de la via Barranquilla-
Cartagena?

11. Sirvase a informar, ;cuantas instituciones
educativas y hospitales afecta la valorizacion de
la via Barranquilla-Cartagena? Favor detallar por
monto e institucion.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
(INVIAS)

1. Sirvase informar, ;cudles han sido los
estudios técnicos que se han realizado para
determinar el cobro de la Contribucion Nacional
de Valorizacion de la via Barranquilla-Cartagena y
establecer un radio de 5 kilometros?

2. Sirvase informar, ;cual es el estado actual de
la via Barranquilla-Cartagena y la Circunvalar de la
Prosperidad?

3. Sirvase informar, ;cual ha sido el proceso
que ha desarrollado Invias para identificar los predios
susceptibles del cobro nacional de valorizacion en el
departamento del Atlantico y Bolivar?

4. Sirvase a informar, ;cuanto es el valor total
de la via doble calzada Barranquilla-Cartagena y la
Circunvalar de la Prosperidad?

5. Sirvase a informar, ;cuanto es el valor
de la construccion de los kilometros faltantes en
doble calzada de la via, doble calzada Barranquilla-
Cartagena y la Circunvalar de la prosperidad?

6. Sirvase informar las fechas de entregas
especificas de las obras ya realizadas y entregadas
de la via doble calzada Barranquilla-Cartagena y la
Circunvalar de la Prosperidad.

Cordialmente,

Mauricio Gomez Amin, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio Luis Zabarain Guevara, Enrique
Cabrales Baquero, Nadia Georgette Blel Scaff, José
David Name Cardozo y Pedro Hernando Florez
Porras

23.VI1.2024.

Proposicion aditiva
Adicidénense las siguientes preguntas a la
Proposicion 01 de control politico aprobada por el
Senado de la Republica, del siguiente tenor:

1. (Cual es el cronograma concertado con
Bogotéd, Cundinamarca y la RMBC para el aval
técnico y fiscal de la cofinanciacion de Regiotram
del Norte? ;Cual es la senda de vigencias futuras
proyectadas por el Gobierno nacional para la
cofinanciacion de este proyecto?

2. Por financiarse con la circulacion de
vehiculos con origen y destino principalmente en
o hacia Bogota, el gobierno de Ivan Duque cedi6 a
Bogota un porcentaje del recaudo de algunos peajes:
La ALO logré un aporte de 1,5 billones de pesos que
corresponde al 25% del recaudo total hasta 2046 del
peaje Chusaca, y accesos Norte 2 para la ampliacion
de la Autopista Norte y la Carrera Séptima entre las
calles 191 y 245, logré un aporte de 4,8 billones
de pesos que corresponde al 33,83% del recaudo
total hasta 2050 de los peajes Andes, Fusca y
Teleton administrados por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI).

Luego de casi 30 afios, la concesion CCFC de
la Calle 13 terminé el pasado marzo (peajes Corzo
y rio Bogota) y revirti6 al Gobierno nacional. Esos
peajes recaudan unos 250 mil millones afio, y hoy la
Nacion se lleva todo el recaudo. No hay nada para
Bogotéa-Region. ;Cudl es la explicacion para que
hoy la Nacion se lleve todo el recaudo y no haya
transferencias en 2024 y en adelante para Bogota-
Region? Sirvase enviar un reporte de las reuniones
de trabajo sostenidas con la RMBC en funcion de lo
previsto en el articulo 32 de la Ley 2199 de 2022.
Sirvase enviar actas de soporte.

De la Senadora,
Angélica Lisbeth Lozano Correa.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores.
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia.
EL Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Primer Vicepresidente,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO.
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.
Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion
y manifiesta que cuando se registre el quorum
decisorio, esta se pronunciara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Elias Vidal.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefior Vicepresidente, queridos Senadores
y Senadoras, mi constancia el dia de hoy tiene como
fin, expresar mi profunda preocupacion por la grave
situacion que se viene presentando en la region de
la Mojana, region que comprende 4 departamentos,
de los 32 que tiene el pais. Departamento de
Antioquia, departamento de Cordoba, departamento
de Sucre, departamento de Bolivar; por las rupturas
sucesivas del jarillon denominado “Cara de Gato”
y la inoperancia del Gobierno nacional, en cabeza
de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo y su
Director, para cerrar este boquete y darle fin a esta
crisis, que ya se ha vuelto una crisis humanitaria
en contra de la region. Esta crisis se ha agravado
a raiz de deliberaciones que han tenido tanto la
Unidad de Gestion de Riesgo como el contratista
encargado de cerrar el dique, como la interventoria
y ahora nuevamente hay un nuevo actor, como la
Contraloria General, se tiran la pelota uno con otro,
pero total que, no le dan un punto final a la crisis
humanitaria que vive esta region.

En la legislatura pasada, el Director de la Unidad
de Gestion de Riesgo de Desastres fue citado a la
Comision Sexta, a un debate que yo promovi en
compafiia de otros Senadores de la Comision, y el
Director se comprometié a que este afio se cerraba
el dique, fue un compromiso que se hizo con la
Comision Sexta del Senado, compromiso que no
ha cumplido, porque meses después, salid diciendo
que ya no era posible cerrar el dique este afio, por
el incremento de las lluvias, cosa que ¢l ha ido a
la zona y se ha podido verificar que las lluvias han
seguido y, que por el contrario, hay playas en la
region de la Mojana, en la zona de “Cara de Gato”,
quedan para cerrar ese dique, pero ha sido falta total
de inoperancia del Director de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo. Son 18 corregimientos en 66
veredas afectadas en Bolivar, Sucre y Cordoba, mas
de 4.200 personas damnificadas solo en Coérdoba,
casi 5.000 familias damnificadas en la region, 766
viviendas destruidas en Bolivar y 216 en Sucre,
mas de 7.700 hectareas de cultivos perdidos y 7.000
cabezas de ganados afectados.

Estas cifras, queridos Senadores, querido sefior
Presidente, no solo son un nimero, un informe,
representan el sufrimiento de miles de familias
y de colombianos que han visto desbastadas sus
vidas en esta emergencia; familias que han perdido
sus hogares, agricultores que han visto perdido sus
cultivos, nouna, sino dos veces, porque cabe recordar
que cuando el dique se cerro a finales de afio, y se
volvidé romper, hay agricultores que se volvieron a
endeudar para hacer un nuevo cultivo, cultivo que no
han podido recuperar, ni el primero, ni el segundo.
Para mafiana esta programada en el departamento de
Cordoba una gran movilizacion de las personas de
la Mojana, personas que se cansaron de la desidia
del Gobierno, es por esto que, pobladores, junta

de accion comunal, gremios y demas sociedad en
general, cansados de esta indiferencia, de corrupcion
y de promesas no cumplidas, han decidido salir a
reclamar sus derechos.

En esta movilizacion que hoy quiero, desde estos
microfonos, decir que yo he sido testigo de la falta
de operancia de la Unidad Nacional de Gestion de
Riesgo en cabeza de su Director Carrillo y que,
por eso, desde estos microfonos en la plenaria de
Senado, quiero decirles que apoyo esa voz de los
mojaneros para que salgan a protestar en contra de
tal inoperancia.

Hoy quiero hacer un llamado al Gobierno nacional
para que se asignen recursos extraordinarios para
atender esta crisis humanitaria que vive la region,
se aceleren las obras de mitigacion, se garantice la
correcta ejecucion, pero mas importante, se cierre
de forma definitiva “Cara de Gato” en el menor
tiempo posible. Le envio desde aca un mensaje al
sefior Presidente de la Republica, ya que hemos
pasado por tres directores de la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastre en menos dos afios
y, seria importante buscar soluciones, soluciones
definitivas; sino es la solucion que plantearon los
anteriores Directores, pues, soluciones alternativas,
explorar la posibilidad de la creacion de algiin fondo
para reconstruccion de la Mojana, tomando como
referencia la experiencia del Forec, el Fondo para
la Reconstruccion del Eje Cafetero, en ese momento
fue unarespuesta efectiva para este. .. (cortan audio).

Sefior Presidente, y, por ultimo, decir que, el
Director de la Unidad de Gestion de Riesgo ha
centrado esta discusion en una falaces mentiras
que dice, centrando este didlogo en unos discursos
clasistas donde dice que los que protestan son
ganaderos de alta ¢lites, los que protestan son
bufaderos, los que protestan son los que tienen
plata, y debo decirle, es no es la razon por la cual
nos quieren cerrar “Cara de Gato”, la razon que ¢l
propone o aduce estd centrada en no solucionar la
crisis, porque no le da la gana, porque, simplemente
no le dala gana, los afectados son personas humildes,
y su trabajo es responderles a todos los colombianos
sin distingo de clase social.

Yo pregunto, si aqui hubiese una tragedia en
Bogota y una alud se llevara el barrio Chico, el
barrio Rosales, entonces, (¢l no va a hacer nada
porque son personas de clase alta?, pues, jnoj, su
trabajo es resolver cualquier emergencia que suceda
en el pais, y hoy estamos exigiéndole desde aqui de
la plenaria del Senado, que resuelva la crisis de los
mojaneros de una vez por todas. Muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

La mayor importancia Senador Julio Elias,
entonces, les pregunto la Senadora Paola Holguin
y al Senador Jota Pe, que me anunciaron desde el
dia de ayer una delegacion del Estado del hermano
pais de Venezuela, si se encuentran presentes.
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Senadora Paola Holguin, una pregunta, ;son dos
grupos diferentes o el mismo grupo del suyo, y el
del Senador Jota Pe?

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Lo que pasa es que Gaby, a quien yo pedi que le
dieran el uso de la palabra, ex Diputada venezolana
de la Asamblea Nacional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ex Diputada venezolana de la Asamblea Nacional,
doctora Gaby Andreina Arellano.

Palabras de la ex Diputada venezolana de la
Asamblea Nacional.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabrala ex Diputada venezolana dela Asamblea
Nacional, doctora Gaby Andreina Arellano:

Buenos dias Junta Directiva, honorables
Senadores, en especial al sefior Efrain Cepeda que
siempre ha sido solidario con Venezuela, y que fue el
organizador en el 2017 de la Cumbre de Parlamentos
de América Latina en Cucuta, no se olvida para
Venezuela su gesta en los ultimos tiempos. Hoy
estoy aqui para decirle a esta honorable Camara, soy
Gaby Arellano, refugiada venezolana en Colombia,
fui Senadora en mi pais, me allanaron la inmunidad
parlamentaria y tengo orden de captura en mi pais;
pero hoy no vengo hablarles de mi, hoy vengo
hablarles, porque muchos de ustedes en la ultima
década nos pidieron a la clase politica, dos cosas,
uno, que nos uniéramos y, dos, que no saliéramos a
la ruta electoral. Hoy le vengo a decir a esta Camara,
que hemos cumplido, llevamos al pais, al 28 de julio
unidos, no solamente en una ruta electoral, sino
en una estrategia, el pais entero hablo, mas de 7
millones de venezolanos decidieron que Edmundo
Gonzalez Urrutia, sea el Presidente de Venezuela a
partir del 10 del 2025, como reza en la Constitucion.

Esto que estd aqui en mis manos, son las actas que
todos ustedes pueden descargar, y revisar una a una
a través de la plataforma, resultado con Venezuela.
com, que van a destacar que una prestigiosa
organizacion colombiana como la MOE, hizo una
verificacion en los ultimos 8 dias de todas estas actas
y comprobd que la suma de todas estas actas es lo
que expreso el pueblo soberano el 28 julio.

La noche del 28 de julio, el Dictador no aceptd
este resultado, sino consumi6 un fraude, y el dia
lunes, 29 de julio, el pueblo venezolano sali6 a lo
largo y ancho del pais exigiendo que se respete la
soberania popular, lamentablemente, del 29 de
julio aca, estamos hablando 9 dias, lo unico que se
escucha en las puerta de los venezolanos, es el ruido
de tuntin de la persecucion, todos los dias en todo
el territorio venezolano, se estan llevando detenidos,
hay mas de 40 desaparecidos, mientras yo estoy
hablando en esta Camara, hay més de 26 asesinados
por grupos al margen de la ley, se conocen en
Colombia como Paramilitares, en Venezuela como
colectivos armados del régimen. Més de 1.100
detenidos y con la amenaza de detener a 1.000 mas,

dicho en cadena de radio y television por Nicolas
Maduro en los ultimos 6 dias.

Estos desaparecidos, que en nuestro pais nunca
se habia vivido, si ustedes los colombianos, si
saben qué es que desaparezcan alguien y mas nunca
aparezca. Hoy les vengo a pedir a esta Honorable
Cémara, tres cosas: uno, que no guarden silencio;
dos, que le exijan al Gobierno nacional no ser
complice del fraude del asesinato vil del pueblo
venezolano, porque hoy quiero que les quede muy
claro a ustedes, democratas colombianos, que lo que
estd pasando en Venezuela no es igual que el pasado
reciente.

El pueblo venezolano decidio, el 10 de enero
del 2025 se juramenta Edmundo Gonzalez Urrutia
ante la Constitucion y las instituciones, a Maduro
solo le queda el miedo, la represion y las armas, hoy
comienza una cruzada por todos los Parlamentos
de América Latina, comenzamos por el Senado de
Colombia, estimado Presidente, porque queremos
que este Senado, que esta lleno de democratas, no
nos dejen solos, porque, ademas, si no, Maduro, a
través del miedo de las armas y la muerte y la sangre,
se mantiene en Miraflores; Colombia va a recibir las
peores consecuencias, es por eso, que hoy les suplico,
les imploro, que ustedes como Senadores, como
democratas, como politicos de esta Nacion, sean los
promotores, los impulsores, que Colombia sea el eje
fundamental de la transicion en Venezuela. Hoy les
vengo a pedir tres cosas fundamentales: primero,
una declaracion en conjunto de todos los Senadores
de esta Camara, que reconocen los resultados de la
soberania del pueblo que se expreso en las urnas el
28 julio, que reconozcan el liderazgo del ciudadano
que esta... (cortan audio) siguiendo fiscales de la
Republica que no cumplen las 6rdenes de Maduro,
hoy estan persiguiendo a militares que no cumplen
las ordenes de Maduro, hoy estan persiguiendo solo
ciudadanos que fueron testigos electorales.

Cierro diciéndoles Senadores, y gracias a los
que nos dieron este espacio, tres cosas: una, no
guarde silencio y no sean complices; dos, exijanle
a la Casa de Narifio que Colombia sea la punta de
lanza de transicion, y tres, lo que esta sucediendo en
Venezuela no se replique en ninguna otra parte de
América Latina, porque si lo que est4 sucediendo en
Venezuela se queda en silencio ante los demdcratas
del mundo, se va repetir en otros paises de América
Latina en el corto plazo, muchas gracias y buenas
tardes.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchisimas gracias Diputada, otro grupo de
distinguidos venezolanos invitados por los Senadores
David Luna, Carlos Abraham Jiménez y Jota Pe, y
se va a dirigir, me anuncian Mariley del Partido 20,
que es el Partido de Maria Corina Machado, por
cinco minutos, /esta la invitada Mariley?, ahi esta,
bienvenida, tiene usted el uso de la palabra por hasta
cinco minutos.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Coordinadora Nacional y Jefa de Campana del
Comando con Venezuela en Colombia, doctora
Mariluz Palma Colmenares.

Palabras de la Coordinadora Nacional y Jefa de
Campaia del Comando con Venezuela en Colombia,
doctora Mariluz Palma Colmenares.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Coordinadora Nacional y Jefa de
Campaiia de El Comando con Venezuela en
Colombia, doctora Mariluz Palma Colmenares:

Buenas tardes, me presento, soy Mariluz Palma,
representante de 20 Venezuela y Jefe del Comando
con Venezuela en Colombia, es un gusto para mi
estar aca y agradecerle a todo el comité de Senadores
y Camara de Representantes. Hoy me presento ante
ustedes con la firmeza y la conviccion que exigen
los tiempos que vivimos, nos encontramos en un
momento critico para nuestra region, y es nuestro
deber alzar la voz en defensa de la democracia,
los Derechos Humanos y la libertad. Hoy vengo
hablarles del proceso que ha enfrentado la valiente
lider Maria Corina Machaco, desde su eleccion
en la primaria de octubre 23 hasta el vergonzoso
fraude del 28 de julio del 2024, cuando el régimen
de Nicolds Maduro en complicidad con el Concejo
Nacional Electoral, intentd perpetuarse en el poder
mediante la manipulacion y el engaio.

El camino de Maria Coriana Machado no es una
figura nueva en la lucha por la libertad en Venezuela,
su trayectoria estd marcada por un compromiso
inquebrantable con los valores democraticos y
los derechos fundamentales de sus pueblos, desde
la primaria de octubre del 2023, donde fue electa
como la candidata unitaria de oposicion, Machado
ha enfrentado con valentia una serie de desafios que
cualquier otro lider no podia haber considerado,
sabemos que Maria Corina Machado ha estado
enfrentando la fuerza de organizaciones criminales,
estan atacando hoy en dia a nuestra Nacion. El
fraude del 28 sera registrado como una fecha oscura
en la historia, en la historia de Venezuela, ese dia el
régimen del Dictador Nicolas Maduro, utilizando su
control absoluto sobre el CNE, proclam¢ su victoria
en unas elecciones plagadas de irregularidades, la
actas muestran testigos, incluido el respetado centro
Carter, no dejan lugar a dudas de que estas elecciones
son un fraude monumental.

El Centro Carter, reconocido mundialmente por
su imparcialidad y rigor en la observacion electoral,
emitid6 un informe contundente, denunciando Ila
manipulacion de los resultados y sefialando que los
datos oficiales presentados por el CNE, no reflejan la
realidad de lo ocurrido en las urnas. Este informe no
es una simple opinion, es un llamado de atencion a
la comunidad internacional para que no legitime un
régimen que se aferra al poder mediante el fraude,
es importante destacar, que no solo el Centro Carter
ha cuestionado la legitimidad de estas elecciones,
diversos gobiernos y organismos internacionales
iban expresando su preocupacion por la situacion

en Venezuela. Cada dia més en Venezuela estan
violando los derechos de todos nuestros compatriotas
venezolanos, donde cada uno esta sufriendo todo
el alcance y todo lo que son las organizaciones
criminales, entran en las casas, estan violando, estan
asesinando y comprometiendo a todo el pueblo con
un psicoterror y con el narcotrafico, también.

Quiero expresar la violaciéon de los Derechos
Humanos desde la proclamacion fraudulenta de
Nicolds Maduro. Venezuela ha vivido la ola de
reprehension sin precedentes, la violaciones de
Derechos Humanos han escalado a nivel alarmante,
se han reportado persecuciones, secuestros y
desapariciones de opositores al régimen. Los
defensores de la democracia han sido silenciados de
la forma mas brutal, y el miedo se ha convertido en
una herramienta de control de Estado.

Es por eso, sefiores Senadores y Representantes
de la Camara, que estamos aqui para solicitar el
respaldo de cadauno de ustedes, por la vida libertaria
y democratica, el pueblo de Venezuela estd siendo
azotado por un narcorrégimen y una organizacion
de criminales, que quieren seguir permitiéndose,
perpetuarse en el poder, Venezuela no puede seguir
en estos 25 afios de dolor, de miseria, de asesinatos,
de persecucion, donde tenemos mas de 2.000...
(cortan sonido).

Muchisimas gracias seflor Presidente. En
Venezuela, los venezolanos estamos clamando
libertad, Maria Corina Machado solicita el
respaldo de todos los hermanos paises, para poder
salvaguardar la libertad del pais, seguir la lucha y
cobrar la libertad que ya nosotros ganamos con el
doctor Edmundo Gonzalez Urrutia, proclamarlo
Presidente por la voluntad popular de un pais. Es por
eso, sefiores Senadores, que les estamos solicitando
el respaldo, desde 20 Colombia, o el Comando con
Venezuela para nuestros compatriotas que hoy en
dia estan siendo asechados por este narcorrégimen,
es importante que ustedes sepan que el trabajo
que hemos hecho en este pais y en 83 paises, se
debe clamar la libertad y que esta desgracia de
Venezuela puede pasarle a cualquier pais también.
Seamos hermanos, tengamos la integracion y la
participacion, la voluntad de defender este hermano
pais, a quien yo represento con mucho orgullo. y
sobre todo, a una mujer que ha alzado la voz a nivel
mundial, como lo es, nuestra... (cortan audio).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchisimas gracias. Muy bien, muchisimas
gracias a ustedes, bienvenida siempre a este
Congreso de la Republica, defendiendo una justa
causa de los venezolanos, con mucho gusto.

Miren, entonces, vamos a ordenar el debate,
cinco Senadores inscritos para constancias, y se
cerro el registro porque se requiere iniciar el debate
de control politico para el dia de hoy, voy a leer los
cinco nombres y les pido a la Senadoras y Senadores
que no nos insistan, si alguien se quiere inscribir,
lo escribimos para el martes, pero ahora estan en
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su orden Nadia Blel, Efrain Cepeda, José Vicente
Carrefio, Alberto Benavides, Lorena Rios, y estan
cerradas las inscripciones, porque hay que comenzar
el debate; la senora Ministra, los funcionarios del
Gobierno, los Directores de Invias y de la ANI estan
aqui presentes y, pues, esto fue lo que se anuncid, un
debate para el dia de hoy, de manera, que tiene el uso
de la palabra la Senadora Nadia Blel y se prepara el
Senador Efrain Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenas tardes para
todos. El respeto de la voluntad del pueblo, la
confianza, la transparencia y las garantias del
Sistema Electoral son el corazon de la democracia,
por eso, desde el Partido Conservador queremos
insistir y levantar nuestra voz de rechazo ante las
irregularidades del proceso electoral en nuestro
pueblo hermano venezolano, este Congreso no le
puede seguir dando la espalda, ni ser complices
de la destruccion de una democracia, América
Latina y los Estados democratas del mundo deben
seguir poniendo sus ojos en Venezuela. Esto no se
trata de posiciones polarizadas de izquierda o de
derecha, esto es un llamado para todos los que nos
identificamos como democratas, que con objetividad
debemos denunciar esas amenazas de autoritarismo
y de totalitarismos vengan de donde vengan. Por eso,
desde el Partido Conservador queremos solicitarle
al Congreso de la Republica que demostremos ese
talante democratico.

Y, desde la Mesa Directiva se programe una
sesion especial para que escuchemos a la Veeduria
Internacional del Centro Carter, una entidad
imparcial e independiente, que ha observado mas
de 124 procesos electorales y que en las pasadas
elecciones del 28 de julio en Venezuela, a través
de 17 expertos de observadores internacionales,
realizaron esa veeduria. La voz de un pueblo que fue
depositada en la urnas, debe ser escuchada, es a partir
de ese reconocimiento, que se pueden establecer
dialogos para restablecer la institucionalidad, el
orden y la paz en el pueblo venezolano. Hoy mas
que nunca, nuestro desafio como Congresistas,
es apegarnos a las formas, a las reglas, a nuestras
instituciones, a los entes de control y a las ramas
del Poder Publico, salvaguardando siempre nuestras
independencia y nuestra autonomia. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José¢ Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura a una constancia:

Gracias sefior Presidente y, por supuesto,
suscribimos la constancia de nuestra Presidenta
del partido, Nadia Blel, en la direccion correcta
de las declaraciones y las posturas del Partido
Conservador Colombiano y, quiero a su vez, dejar la
siguiente constancia sobre el mismo tema, y como
hemos escuchados las dignas dos representantes de
la hermana republica de Venezuela, dice asi:

Quiero manifestar la preocupacion como
Presidente del Congreso de Colombia, por la
situacion en la Republica de Venezuela en donde
subsisten aun la incertidumbre por los resultados
electorales de hace una semana, si hay algo que
debe ser transparente en una democracia, son los
resultados de un proceso electoral, porque ahi radica
la legitimidad del poder que pretende ejercerse.

Esta transparencia no existe en este caso y, por
eso0, no reconoce la decision del Concejo Nacional
Electoral de dicho pais, y que piden la verificacion
de las actas por parte de veedores internacionales,
la cooptacion de la institucionalidad venezolana
por parte de militantes de la tendencia politica en
el poder, elimin6 cualquier forma de independencia,
asi como el equilibrio de los poderes, la credibilidad
el Estado de derecho y la democracia en ese pais,
lo que esta sucediendo en Venezuela debe generar
el repudio de todos los democratas del mundo.
La libertad e integridad de Edmundo Gonzélez y
Maria Corina Machado y todos los colaboradores,
deben ser resguardadas, respeto para la integridad
de Maria Corina, Edmundo Gonzdlez y todos los
venezolanos, porque hoy los ojos del mundo estan
en ellos. Muchisimas gracias.

A
OU\O%\/&XQ\(& &
Quiero manifestar la preocupacion, como Presidente del
Congreso de Colombia, por la situacion en la Republica
de Venezuela en donde subsiste atn la incertidumbre por
los resultados electorales de hace una semana. Si hay
algo que debe ser transparente en una democracia son
los resultados de un proceso electoral porque ahi radica
la legitimidad del poder que pretende ejercerse. Esa
transparencia no existe en este casoy por eso nos unimos
a las voces que no reconocen la decision del Consejo
Nacional Electoral de dicho pais, y que piden la
verificacion de las actas por parte de veedores
internacionales. La cooptacion de la institucionalidad
Venezolana por parte de militantes de la tendencia
politica en el poder, elimind cualquier forma de
independencia, asi como el equilibrio de los poderes, la
credibilidad, el Estado de Derechoy la democracia en ese
pais. Lo que esta sucediendo en Venezuela debe generar
el repudio de todos los demdcratas del mundo. La
libertad e integridad de Edmundo Gonzélez, Maria Corina
Machado y todos sus colaboradores, debe ser
resguardada. Los 0jps del mundo estén en ellos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José¢ Vicente
Carreio Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

Gracias, Presidente. Un cordial saludo a todos
los colombianos y a ustedes queridos Senadores,
uno, con inmensa alegria y sé que los mas de 4.000
Ediles del pais, también reciben con alegria, poderse
capacitar, una invitacioén que les hiciera el Gobierno
nacional a San Andrés y Providencia, pero queridos
Senadores, ponganme cuidado, porque en todas las
regiones, de donde ustedes proceden, hay Ediles y
no deja de ser preocupante, que los Ediles de nuestro
amado pais, que se constituyen en la base de nuestra
democracia, tengan que costear absolutamente todos
los gastos, tiquetes aéreos, estadia y alimentacion
para asistir; Presidente escuche bien, para asistir
al Octavo Congreso de Junta Administradoras
Locales, que se adelantara de la semana del 22 al
25 de agosto en San Andrés y Providencia, como si
fuera poco, miren este descaro, como si fuera poco
tienen que pagar 100 mil pesos para una inscripcion
para poder asistir a mencionado evento, jcémo la
ven;

Sefior Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo, los Ediles en su inmensa mayoria son
personas de escasos recursos, que no devengan
ningun salario minimo, no devengan honorarios,
su trabajo es a motuo proprio, ad honorem, por
amor a la construccion local del desarrollo de cada
una de su region o de sus localidades, en aras de
proteger a cada uno de sus municipios. Ministro
Cristo, estamos casi a dos semanas que se inicie
este Congreso alli en San Andrés; en nombre de los
mismos y, yo sé¢ que ustedes, Senadores, también los
va a replicar, en nombre de esos Ediles, les pedimos
revaluar esta situacion y buscar alternativas sefor
Ministro Cristo, para que los casi 4.000 Ediles del
pais puedan asistir y le puedan costear y garantizar
la presencia de ellos en este Octavo Congreso.

Es justo y merecido queridos Senadores, pais, es
justo y merecido, para que estos cabildantes puedan
recibir este apoyo hoy del Gobierno y asistan a
esa eventualidad que es muy importante, pero no
es justo que ellos tengan que solventar por sus
propios recursos. Queridos Senadores, ponganse en
las manos de los Ediles y repliquemos, y los mas
cercano al Gobierno, hablen con el Ministro del
Interior, a los Ediles nuestro respeto y admiracion,
son la primera base de la democracia del pais.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, un abrazo, saludo
cordial a usted, a la Mesa Directiva de esta
plenaria. Yo quiero dejar una constancia frente a un
acontecimiento que se dio hace 8§ afos en Colombia,
el 10 de agosto es una fecha conmemorativa para
las familias creyentes colombianas, que recuerden

que pintaron de blanco las calles de un pais que
defiende la libertad de educar de los hijos conforme
a la autonomia de los padres, que le permite
educarlos conforme a sus valores y principios.
Hace 8 afos se salieron a las calles y manifestaron
el inconformismo frente a unas cartillas que en ese
momento se implementaban y se buscaban imponer,
desconociendo esta autonomia educativa.

Hoy, y el 10 de agosto estamos celebrando 8
afos de esas manifestaciones pacificas, y quienes lo
estan celebrando y lo celebraran, las instituciones
educativa confesionales, asociaciones de padres de
familia y organizaciones civiles que defienden la
familia, la nifiez, la educacion, docentes directivos
educadores y sobre todo confederaciones donde
congregan y se acercan y se congregan todos los
padres y madres de familias y siguen levantando
un clamor, porque consideran que la educacion,
conforme a los valores y principios, deben ser
garantizados en todas las instituciones publicas o
privadas. Por eso, en nombre de ellos, hoy estamos
aqui pidiendo al Gobierno nacional, que se siga
consolidando la implementacion de las politicas
publicas, que garantizan la autonomia educativa
y garantiza los principios y valores, que es un
derecho que tenemos los padres de familia, para
que podamos educar a nuestros hijos, conforme a
nuestro contexto, no solo de creencias, sino también
de valores, este llamado es un llamado al Gobierno
nacional, al Ministerio del Interior.

Las politicas publicas que se han establecido
para que el derecho fundamental de la libertad
religiosa sea en conexidad, revisado con el derecho
a la educacion, no sea simplemente una norma de
papel, que en verdad se convoque a los verdaderos
interesados y sobre todo se garantice a los padres de
familia, poder formar y educar a sus hijos, y cada
uno de los lineamientos que se han expedido por
el Gobierno nacional de turno, y en este caso, con
el Ministerio de Educacion, respete la autonomia
de los padres, queremos formar a nuestros hijos
conforme a nuestros valores y principios, y este
10 de agosto, seran actos conmemorativos en todo
el pais, pidiendo y clamando esa autonomia de los
padres, gracias sefior Presidente.

Gracias sefior presidente, un saludo a esta plenaria.

Yo queria dejar una constancia frente a un acontecimiento que se dio hace 8 afios en
Colombia.

El 10 de agosto es una fecha conmemorativa para las familias creyentes colombianas que
hoy recuerdan que pintaron de blanco las calles de un pais que defiende la libertad de
educar a sus hijos, conforme a la autonomia de sus padres que les permite educarlos
conforme a sus valores y principios; hace 8 afios salieron a las calles y les manifestaron el
inconformismo frente a unas cartillas que en ese momento se implementaban y se buscaba
imponer desconociendo esta autonomia educativa

Hoy y el 10 de agosto estamos celebrando 8 afios de esas manifestaciones pacificas ¢y
quienes lo estan celebrando y lo celebraran? las instituciones educativas confesionales,
asociaciones de padres de familia y organizaciones civiles que defienden la familia, la nifiez,
la educacion, docentes, directivos, educadores, y sobre todo confederaciones donde se
congregan padres y madres de familia y siguen levantando un clamor porque consideran
que la educacion conforme a los valores y principios, debe ser garantizada en todas las
instituciones publicas o privadas.

Por eso en nombre de ellos, hoy estamos pidiendo al gobierno nacional que se siga
consolidando la implementacion de las politicas publicas que garantizan la autonomia
educativa, los principios y valores que es un derecho que tenemos los padres de familia
para que podamos educar a nuestros hijos conforme a nuestro contexto, no solo de
creencias sino también de valores.

Este llamado es un llamado al gobierno nacional, al ministerio del interior , las politicas
publicas que se han establecido para que el derecho fundamental de la libertad religiosa,
sea en conexidad revisado con el derecho a la educacién, no sea simplemente una norma
de papel , que en verdad se convoque a los verdaderos interesados y sobre todo se
garantice a los padres de familia, poder formar y educar a sus hijos y de acuerdo a sus
lineamientos que sean expedidos por el gobierno nacional de turno y en este caso por el
Ministerio de Educacion, respeten la autonomia de los padres; queremos educar a nuestros
hijos de acuerdo a nuestros valores y principios y este 10 de agosto se haran actos
conmemorativos en todo el pais, pidiendo y reclamando esa autonomia de los padres

Gracias sefior Presidente

H.S. LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la Proposiciéon nimero
120A, presentada por el honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros: 37, 38, 39, 42 y 54, correspondientes a
las sesiones ordinarias presenciales y mixtas de
los dias: 14 de diciembre sesion mixta de 2023 y
16,20 y 28 de febrero y 10 de abril de 2024; 760,

1023, 741, 1024 y 1026 de 2024.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas numeros: 37, 38, 39, 42
y 54 correspondiente a las sesiones ordinarias
presenciales y mixtas de los dias: 14 de diciembre
sesion mixta de 2023 y 16, 20 y 28 de febrero y
10 de abril de 2024, publicadas en las Gacetas del
Congreso nimeros 760, 1023, 741, 1024 y 1026 de
2024.

Por Secretaria se da lectura a la constancia
presentada por los honorables Senadores: Miguel
Uribe Turbay, John Jairo Roldan Avendario,
Paulino Riascos Riascos, Oscar Barreto Quiroga,
Juan Felipe Lemos Uribe, Ferney Silva Idrobo,
Paloma Susana Valencia Laserna, Josué Alirio
Barrera Rodriguez, Claudia Maria Pérez Giraldo,
Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, Soledad Tamayo Tamayo y
Antonio Zabarain Guevara.

Bogota D.C., 6 de agosto de 2.024

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica
CONSTANCIA
Ref.: Aprobacion Acta No. 38 del 16 de febrero de 2024
En atencion a que no asisti a la sesion plenaria llevada a cabo el dia 16 de febrero

de 2024, aun cuando presenté excusa dejo constancia que me abstengo de votar la
aprobacion del acta No. 38 del 16 de febrero de 2024.

Cordialmente,

MI URIBE TURBAY

Senador de la Republica

Q4

Q; @ («f DO ? o (%

Bogota D.C., 6 de agosto de 2024

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA IMPEDIMENTO PARA APROBAR ACTA No. 42 DE
LA SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES 28 DE FEBRERO DE 2024

Respetado Doctor Cepeda:

El suscrito Senador de la Repiiblica, deja constancia sobre la existencia de
mi impedimento para participar en la aprobacion del Acta No. 30 de la sesion
ordinaria del dia miércoles 28 de febrero de 2024 publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1024 de 2024.

Toda vez que no asisti a esta sesion plenaria, habiendo presentado excusa
en los términos de la Ley 52 de 1992 (Resolucion 252 del 27 de febrero de
2024).

Del Sefior Presidente,
Atentamente,

Jmki ROLDAN AiENDANO

Senador de la Replblica

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

CONSTANCIA DE NO VOTO

De conformidad con el articulo 124 de la ley 5 de 1992, dejo constancia que me
abstengo de votar el ACTA NO. 54 de la sesion plenaria presencial del dia miércoles
10 de abril de 2024, publicada en la gaceta 1026 de 2024, debido a que no asisti a
la mencionada sesion y acredité la excusa correspondiente.

N

M’W Twc oc
PAULINO RIASCOS RIASCOS
SENADOR DE LA REPUBLICA
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Bogota, D.C. 6 de agosto de 2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Constancia NO votacion Actas 38 y 39 del 2023

Sefior Presidente:

Me permito dejar constancia de que no voto las actas nimero 38 correspondiente a la
sesion del dia 16 de febrero de 2024, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1028
de 2024 y la No 39 de la sesion del 20 de febrero de 2024, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 741, por encontrarme con incapacidad médica por 12 dias. como
consta en la certificacion expedida por el médico tratante

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

o QUL

Bogotd 6 de agosto de 2024
Honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia

Presidente

Dr Gregorio Eljach Pacheco

Secretario general
Ref. Abstencién votacion gaceta 1023 de 2024.

De conformidad con lo dispuesto en el acta 38 de 2024, conté con permiso .

Con la deferencia que me merecen,

4 T Y
7

Juan Felipe Lemos Uribe

@@% 29
0o

Senador de la Republica

Bogota, D.C, 6 de agosto de 2024

Doctor:
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad.

ASUNTO: EXCUSA PARA NO VOTAR ACTAS; PLENARIA DEL SENADO DEL 06/08/2024,
ACTAS NUMERO: 37, 38, 39, 42 y 54 CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS
PRESENCIALES Y MIXTAS DE LOS DfAS: 14 DE DICIEMBRE SESION MIXTA DE 2023 Y 16, 20
Y 28 DE FEBRERO Y 10 DE ABRIL DE 2024: 760, 1023, 741, 1024 Y 1026 DE 2024.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta el asunto, me permito manifestarle que no me es posible votar el acta
37 de la sesién del 14 de diciembre de 2023, en consecuencia, solcito se me excuse, toda
vez que para el mes de diciembre de 2023 no fungia como Senador de la Republica.

Agradezco la atencion prestada

Atentamente,
£
A ) 2
DT,

“/ FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

6 C(KU Lel(l)(

Elaboré: Nilson Jarby Prado Acoré -Asesor

CONSTANCIA

Dejo constancia que no participaré de la discusion y votacién del acta 38
correspondiente a la plenaria del 16 de febrero de 2024, toda vez que no asisti a la

sesion con excusa debidamente registrada.

e bty

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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Bogota, 6 de agosto de 2024

Senador
Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente del Senado de la Republica

Doctor:

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica

Referencia: Constancia de no votacién del acta N° 38, correspondiente al dia 16 de
febrero de 2024.
Atento saludo, Dr. Gregorio

Me permito manifestar constancia de no votacién del acta N° 38, correspondiente al
dia 16 de febrero de 2024, toda vez que me encontraba excusado.

B

Josué Alirio Barrera Rodriguez
H. Senador de la Republica

Atentamente,

Bogota D.C., 5 de agosto de 2024

Sefiores
Mesa Directiva Plenaria
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: CONSTANCIA, No votacion del acta nimero 38 del 16 de febrero del 2024
publicada en la gaceta del Congreso Nimero 1023 de 2024.

Por medio de la presente, quiero dejar constancia de la NO votacion del acta nimero
38 correspondiente a la sesion ordinaria presencial del dia 16 de febrero de 2024,
publicada en la gaceta del congreso nimero 1023 de 2024, toda vez que ese dia
no pude asistir a la Sesion de la Plenaria del Honorable Senado de la Republica, se
presento excusa.

Cordialmente,

7

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Republica

L
€ qrosiol0 ly

Bogota, 06 de Agosto de 2024

Sefior

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

CONSTANCIA
No votacién Acta Plenaria del 06 de Agosto de 2024

En virtud de laley 5 de 1992, me permito manifestar que no participare de la votacién del acta No.39
del 20 de febrero de 2024 publicada en la gaceta 741 del 2024, por cuanto en la sesion Plenaria de

la fecha indicada no estuve presente ya que tenia excusa médica, como puede constar en el registro
de la secretaria general.

Cordialmente,
G - / e
i

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito dejar constancia que me abstengo de votar el
Acta # 38 correspondiente a la sesion del dia 16 de febrero de 2024 publicada en
la Gaceta # 1023 de 2024, toda vez que, mediante resolucion 223 con fecha 08 de
febrero de 2024 me fue concedida autorizacion para salir del pais.

Cordialmente,

Oscar Mauricio Girald

Senador de la Republica
Partido Conservador
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Bogota DC, 05 de agosto de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Sefior Presidente,

Me dirijo a usted para comunicarle que, de acuerdo con el orden del dia de hoy, 05
de agosto de 2024, en el punto |V: "Consideracion y Aprobacion de Actas", me
abstendré de participar en la discusién y votacién del acta numero 42,
correspondiente a la fecha del veintiocho (28) de febrero de 2024. Mi abstencién
se debe a que, en esa fecha, me encontraba en uso de una licencia no
remunerada.

Atentamente,

CONSTANCIA
Mediante la presente constancia le informo a la Honorable Mesa Directiva del
Senado de la Republica, que me abstengo de participar en la votacion del acta -
dispuesta en el presente orden del dia - No. 39 correspondiente a la sesion del

20 de febrero de 2024, toda vez que por excusa debidamente certificada, no
pude asistir a la sesion celebrada en el mencionado dia. Agradezco la presente
Constancia sea tenida en cuenta en los registros de la Secretaria General.

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

(—7@{%&

oo

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria, las actas numeros: 37, 38, 39, 42
y 54 correspondiente a las sesiones ordinarias
presenciales y mixtas de los dias: 14 de diciembre
sesion mixta de 2023 y 16, 20 y 28 de febrero y
10 de abril de 2024 publicadas en las Gacetas del
Congreso numeros: 760, 1023, 741, 1024 y 1026
de 2024 y, cerrada su discusion, esta les imparte su
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Sefior Presidente, son los anuncios y son los
siguientes:

e Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especlficas.

* Proyecto de Ley numero 15 de 2023
Senado, por la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais;
se establecen disposiciones relacionadas con la

construccion de infraestructura para la preservacion
de la vida animal, se crea el Registro Nacional
de Animales Atropellados en Vias Colombianas
v se dictan otras disposiciones o “Ley de Politica
Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las
Vias Terrestres del Pais”.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el reconocimiento
del tiempo doble en numero de semanas cotizadas
ante el sistema general de pensiones al personal
médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo
a esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los efectos
derivados de la pandemia COVID-19 entre el 7 de
marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que al
momento de cumplir con el requisito de ley de la
edad, no cuenten con el niimero minimo de semanas
cotizadas y que el numero de semanas faltantes sea
igual o inferior de 50 semanas, “Ley Heroinas y
Héroes de Bata Blanca.

e Proyecto de Ley numero 22 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
promover el acceso, la permanencia y la calidad
en el servicio publico educativo, en los niveles de
educacion preescolar, basica, media y superior.

e Proyecto de ley nimero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica de acceso al cine colombiano y se dictan
otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley Organica numero 37
de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 90 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crean lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales.

* Proyecto de Ley numero 40 de 2023
Senado, por medio de la cual se regulan los
servicios de cuidado para animales de compariia,
se protegen los derechos de los usuarios y se dictan
otras disposiciones, Ley Kiara.

e Proyecto de Ley numero 44 de 2023
Senado. No mds Abusos a las Motos.

e Proyecto de Ley numero 56 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para el desarrollo,
uso e implementacion de Inteligencia Artificial y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan medidas
para contrarrvestar la explotacion sexual comercial
nifios y ninias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el pluralismo
informativo 'y se prohiben las clausulas de
exclusividad en el mercado de pauta publicitaria de
la television abierta.

* Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y reconoce el
pensamiento social, critico y la practica humanista,
como base fundamental para la educacion para la
paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula la prestacion
de los servicios aéreos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 610
de 2000 y se dictan otras disposiciones en materia
de responsabilidad fiscal.

* Proyecto de Ley nimero 107 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
responsabilidad social empresarial para el fomento
del deporte, la recreacion y la actividad fisica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo en
Colombia, se implementan mecanismos para
promover el sector y se dictan otras disposiciones -
Colombia Potencia Mundial del Turismo.

* Proyecto de Ley nimero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la armonizacion
de la Inteligencia Artificial con el derecho al trabajo
de las personas.

e  Proyecto de Ley nimero 131 de 2023
Senado, por medio de la cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres de Colombia.

* Proyecto de Ley nimero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional, se crean los tribunales
de ética y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 147 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentiva
la graduacion como bachilleres y el acceso a la
educacion terciaria de quienes presten Servicio
Militar Obligatorio durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 154 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacion Quiero a los Cafeteros,
se declara el café como bebida nacional y se crea el
piso minimo de proteccion social.

* Proyecto de Ley nimero 158 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el marco
normativo de las escuelas normales superiores como
instituciones de educacion inicial, basica, media y
superior y se establecen otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 162 de 2023
Senado, por medio del cual se crean medidas
de senmsibilizacion, visibilizacion, prevencion,
proteccion, atencion frente a la salud mental y la
violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, se modifican y adicionan los articulos
3% 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pension especial de
vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 166 de 2023
Senado, por la cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir en el territorio colombiano
una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismdticos para los veteranos
de la Fuerza Publica.

* Proyecto de Ley nimero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
sobre los derechos de los usuarios del transporte
aéreo y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion
superior publica y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley nimero 178 de 2023
Senado, por medio de la cual se interpreta con
autoridad las expresiones “eleccion” y “eleccion

de la candidatura”, utilizadas en los numerales 4 y
5,y 9a l2del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley nimero 184 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
855 del Estatuto Tributario y demds normas
relacionadas con la devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en las declaraciones
o actos administrativos del impuesto sobre la renta
y complementarios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 189 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el acuerdo
sobremedidas del estado rector del puerto destinadas
a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada, adoptado en Roma, el
22 de noviembre de 2009.

* Proyecto de Ley nimero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta la actividad
del Controlador de Transito Aéreo de naturaleza
civil en Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 201 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecey garantiza
el derecho al olvido oncologico en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 219 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion al usuario en los procesos de
reconexion de servicios de telefonia VOIP, movil y
fija, Internet y television, Reconexion Gratuita Ya.

* Proyecto de Ley nimero 222 de 2024
Senado, por la cual se incorpora a los proyectos
educativos  institucionales el componente de
competencias socioemocionales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 225 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y establece
un agravante al articulo 296 de la Ley 599 de
2000, Codigo Penal Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 227 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en Conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriotica y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 228 de 2024
Senado, por el cual la Nacion se asocia, exalta y
rinde homenaje a las gentes del municipio de Surata,
departamento de Santander, por su aporte heroico a
la libertad y a la democracia de los colombianos.

*  Proyecto de Ley numero 231 de 2024
Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley
Estefania Villamizar Gonzalez.

* Proyecto de Ley nimero 271 de 2024
Senado, por la cual se expide el codigo de ética
para el ejercicio de la quimica farmacéutica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos, sefior Presidente, los diferentes
anuncios para la proxima sesion plenaria, para ser
votados y debatidos los diferentes proyectos.

Sefior Presidente, igualmente, dejan la aclaracion,
de los Senadores Oscar Giraldo y Soledad Tamayo
en el Acta 38 y Acta 42, era para esta aclaracion,
igualmente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Que conste en el acta, siguiente punto del orden
del dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado

Citese a la Ministra de Transporte, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro e invitese al Director
General del Instituto Nacional de Vias (Invias),
doctor Juan Carlos Montenegro Arjona.

Proposicion nimero 02

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Muy bien, primero, pues, darles una cordial
bienvenida a la Ministra Maria Constanza Garcia, al
Director de Invias, doctor Juan Carlos Montenegro,
al sefior Presidente de la ANI, para este primer
debate de control politico de este periodo legislativo,
quiero anunciarle, yo quisiera un poco de silencio
para que nos escuchen, sefior Alcalde de Lorica,
un minuto de silencio o alla atras por favor, porque
va a comenzar el debate, entonces, solo queria
anunciar para que los honorables Senadoras y
Senadores tengan claro que estos debates han sido
programados desde las Comisiones de Voceros, y en
las Comisiones de Voceros cada Partido ha venido
pidiendo un debate, creo que tenemos este y dos
o tres mas agendados en linea, el primer debate lo
pidi6 el Partido Liberal, por medio de su vocera
Claudia Pérez, Senador Mauricio Gémez Amin y
yo habia firmado, también, como cocitante principal
esa citacion a medida que se trata de un tema de la
region Caribe concretamente de los departamentos
de Atlantico y Bolivar, que estdn por encima de
todos los partidos, y estos debates se hacen en pleno
ejercicio de nuestra funcion legal y constitucional
inherente al Congreso de la Republica, como rama
independiente del Poder Publico, hacemos estos
debates de control politicos inherentes al Congreso
de la Republica.

Entonces, para organizar el debate, tenemos
en este momento los siguiente inscritos, los dos
Senadores citantes principales, Mauricio Gomez
Amin, Efrain Cepeda Sarabia, que los principales
tendran 20 minutos cada uno y luego se han inscrito
Antonio Luis Zabarain que también es cocitante,
Carlos Meisel, Claudia Pérez, Alejandro Vega y
Laura Fortich todos ellos por cinco minutos. De
manera que, Senador Mauricio Gémez, tiene usted
el uso de la palabra, hasta por 20 minutos, si asi lo
considera.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Mauricio Gémez
Amin:

Palabras del honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Gomez
Amin:

Presidente gracias, sea lo primero en la tarde de
hoy, saludar a la sefiora Ministra de Transporte, a sus
asesores, al sefior Director de Invias y al Presidente
de la ANI, bienvenidos al Senado de la Republica,
saludo, también, a la Mesa Directiva, a los Senadores
y a las Senadoras que nos acompafian en la tarde
de hoy, y quiero, también, mandarle un saludo muy
especial al Alcalde de Lorica, Coto Manzur gracias
por estar también en la tarde de hoy en el Senado de
la Republica. Y, quiero, también, decirle Presidente
que, los citantes a este debate somos usted y yo, pero
que este es un debate de la bancada Caribe, porque
a todos nos duele, sefiora Ministra, la actitud de este
Gobierno con la region Caribe.

Ayer decia el Presidente Petro en un trino, por
qué la poblacidn rica, la mayoria extranjera, que vive
en un condominio de estilo La Florida, no devuelve
parte del dinero, de una obra hecha por la Nacion.
(Cual obra Ministra? Ministra Maria Constanza,
[cual obra?, si la obra no se ha terminado, usted ha
ido a Lomita Arena, Ministra, porque el Presidente
no ha tenido tiempo en estos dos afios, porque la
agenda internacional no se lo ha permitido. Ojala
el Presidente le saque tiempo, sefiores Senadores,
y transite por la Via al Mar y, por ejemplo, llegue
a la plaza en Barranquilla, y se dé cuenta de que
de La Florida no hay nada, y ojala sefiora Ministra,
vaya Alameda del Rio, donde vive la clase media
de este pais, la clase media que tiene financiado una
apartamento, sefior Presidente de la ANI, a 20 afios,
la clase media que trabaja para pagar la universidad
de su hijo, la clase media que trabaja, Senadora
Paloma Valencia, para pagar el colegio de su hijo,
esa no es la gente rica de la que hablo Petro ayer en
un trino.

Pero yo le digo al Presidente hoy que, mafana
cumple dos afios de posesionado, sefior Presidente
Petro, ya no fomente mas la lucha de clases en este
pais, ya no fomente mas la lucha de clases en este
pais, al final, todos somos colombianos y todos
queremos Vivir en un mejor pais, usted no es el
Presidente de los pobres, usted es el Presidente de
los ricos y de los pobres, usted es el Presidente de
todos los colombianos.

Pero, yo les quiero decir hoy, y en la Comisién
Tercera tocamos ese tema esta mafiana, que ya
el bolsillo de la gente en Colombia no aguanta
mas, y por qué lo digo, porque venimos de una
Reforma Tributaria aprobada en el primer afio de
Gobierno Petro, porque venimos de una adicion
presupuestal aprobada el segundo afio del Gobierno
del Presidente Petro, y ahora nos anuncia una Ley
de Financiamiento de 12 billones de pesos, que no

es mas, Senador Zabarain, que una tercera Reforma
Tributaria del Gobierno de Petro.

Pero, ademas de las tres Tributarias, ahora
vienen con un nuevo impuesto para los habitantes
del Atlantico y de Bolivar, pero aqui quiero llamar
la atencion de la plenaria, este es el plan piloto,
porque van todas las regiones de Colombia, ya
lo dijo Maria Constancia, vamos a utilizar la
herramienta de valorizacion y vamos a llegar a
cada region de Colombia, o sea, que preparen el
bolsillo, colombianos. Pero, yo quisiera hacer una
pregunta hoy, ;donde quedod el consenso del sefior
Ministro del Interior, yo entendi Senadora Isabel
Cristina, que cada proyecto que iba a llegar aqui,
iba a llegar después de una mesa de dialogo, de un
consenso entre los partidos, eso lo dijo el Ministro
Cristo, pues, la sefiora Ministra de Transporte no le
hizo caso, porque fue a Barranquilla y a Cartagena,
aqui esta en El Universal, “Ministra de Transporte
confirma cobro de valorizacion en via Cartagena-
Barranquilla™”, o sea, ella no esperd, ella no espero
el consenso del Ministro del Interior, ella afirmoé que
este instrumento de valorizacion se va utilizar y es
un hecho. Pero, yo le digo Ministra, y le hago un reto
hoy, usted fue Viceministra un afio y 8 meses, y ahora
es Ministra, ;jcuantas cintas corté en Barranquilla
inaugurando una obra estos afios, si usted me dice
una obra, yo me retiro de este atril y no hablo mas,
cudl fue la Gltima obra inaugurada por el Ministerio
del Transporte, una obra de infraestructura en
Barranquilla estos ultimos dos anos.

Cual fue la ultima obra inaugurada en Cartagena,
estos dos ultimos afios, pero entonces, me va a
decir usted, sefiora Ministra, no Senador, no sea
tan estricto, apenas llevamos dos afos, entonces,
se la cambio Ministra, y le digo, cual fue el ultimo
anuncio que hizo el Presidente de la Republica para
la region Caribe, ah, yo se lo digo Ministra, fue hace
dos meses con el Ministro de Minas, donde le dijo,
seflor Ministro le doy una orden y la orden es, bajar
las tarifas en un mes, y saben, que paso, ya van dos
meses y las tarifas van para arriba, lo Unico que
hemos hecho nosotros es recibir palo, palo y mas
palo y, por qué Ministra, si al Presidente le fue bien
en Barranquilla, gan6 en Barranquilla, pero no gan6
por un punto, por diez o por veinte, gand por 40
puntos, pero no en Barraquilla, gan6 en La Guajira,
gan6 en Cartagena, gan6 en Valledupar, gano en
Sucre, gano en toda la costa, por qué esa rabia con
la region Caribe, por qué ese disgusto con la region
Caribe, si alla lo quiere la gente, y yo no hablo como
Mauricio Gémez Amin, yo hablo en nombre de
millones de costefios que ya no aguantan mas.

El gas se les subid un 28% sefiora Ministra, la
Luz un 45% sefiora Ministra en este Gobierno, no
en este, otro Gobierno. En este, la gasolina un 68%
sefiora Ministra, los peajes un 4.6 sefiora Ministra, y
la pregunta mia es, ;con qué paga la gente todo estos
incrementos? Pero, traigo la perla del debate, que
ayer se la comenté a la Senadora Maria Jos¢ Pizarro,
y por cinco minutos me dijo, tranquilo que yo voy a
transmitir el mensaje, y la contestada, el Presidente



Péagina 22

Jueves, 24 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 534

dejo claro que no queria dialogo, sino que eso iba
para adelante, porque a los ricos de Colombia habia
que cobrarles esta valorizacion.

Imaginense que, la perla es, que no solamente
le van a cobrar al Atlantico y a Bolivar 724 mil
millones de pesos, con 240 mil predios, sino que
esos recursos no se quedan en el Atlantico y en
Bolivar, esos recursos se van para una bolsa general
y se van para otras regiones del pais, o sea, que
nosotros ponemos la plata, pero la Ministra de
Transporte en Consejo de Ministro con el Presidente
de la Repuiblica, deciden para donde se va, y yo no
lo digo, estuvo con el Gobernador Eduardo Verano
hace unas semana en su despacho, y el Gobernador
peleando el 25% de los recursos, y el 50% de los
recursos, no, ni el 25% ni el 50% senora Ministra, si
este que se salen con la suya y cobran valorizacion,
yo le exijo como Senador de la Republica que el
ciento por ciento de los recursos sean ejecutados
en Bolivar y sean ejecutados en el Atlantico, es una
exigencia de esta plenaria, es una exigencia de los
Senadores costefos, que estamos cansados de cargar
ladrillos y que nos queden las migajas siempre de
los presupuestos nacionales.

Pero, ademas Senadora Aida Avella, esta via,
que usted ha acogido de Barranquilla a Cartagena,
ya cuenta con cinco peajes, cinco de los peajes mas
costosos de Colombia y dos de los peajes mas cerca
en kilémetros, que es el peaje de Puerto Colombia y
el peaje Papiros, y sorpresa sefiora Ministra, sefiora
Asesora no me la distraiga, sorpresa, el Presidente
de los no peajes, el Presidente que prometidé en
campafia no instalar y no reanudar mas peajes, acaba
de decir su Ministra de Transporte, y desmiéntame
sefior Presidente de la ANI, me lo dijo la semana
pasada por teléfono, van a reanudar el cobro en el
peaje Papiro, o sea, valorizacion mas peajes.

Yo se lo digo sinceramente, yo hoy si quiero oir
una explicacion de por qué nos dan tan duro. Pero
vamos a suponer Ministra, que se sale con la suya
y que cobra la valorizacion y la mete en una bolsa
general, ;qué van a hacer con los recursos?, si no
saben ejecutar, no Senador, no diga eso, si este, el
Gobierno que mas ha ejecutado en los ultimos afios
en este pais, no, no, no Ministra, es que el problema
de la no ejecucion no es la region Caribe, es de
Colombia entera, este Gobierno es experto en no
ejecutar, entonces, para qué cargan mas el bolsillo
de la gente, para qué piden mas impuestos, para qué
cobran mas impuestos, si yo le aseguro, que cada
Senador de cada region, el Senador Vidal ahora se
estaba quejando porque van tres Directores de la
Unidad de Gestion del Riesgo y “Cara de Gato”
sigue igualito; o yo le quiero preguntar al Alcalde
de Lorica que estd aqui, qué obra ha inaugurado
el Presidente Petro estos ultimos dos afios en su
municipio, ninguna; ahi me contesto6 y asi me puedo,
a cada municipio de Colombia y la ejecucion es
cero, y no lo digo yo, porque me van a decir, no,
Senador Gomez Amin, es que usted es opositor y
usted se esta inventando todo esto, no sefior, aqui
esta la Contraloria General de la Republica.

Contraloria alerta la poca ejecucion que ha
tenido el Presupuesto General de la Nacion y
mientras no ejecuta el Gobierno los recursos, la
gente estd pasando trabajo en la calles. Con corte
al 31 de octubre, apenas se ha ejecutado el 71% de
los recursos aprobados para el 2023. Presidencia
de la Republica y Planeacion son los sectores que
evidencian los indicadores en ejecucion mas bajos,
a junio, Senadora Pizarro, usted que me estaba
diciendo algo de eso, a junio de 2024 el Ministerio
de Transporte, o sea, seis meses del afio, solo ha
ejecutado el 23.1%, 23.1%, le quedan todavia 77%
y quiere mas plata, pero para qué si no la usan
Ministra y, entonces, usted me va decir, no, si la
usamos, pero le voy a poner un ejemplo, por falta
de ejecucion y por falta de decision perdimos los
Panamericanos, pero si vemos a Petro y a la Primera
Dama en la inauguracion de los Olimpicos, pero le
quitaron la posibilidad a Barranquilla, a Santa Marta,
a Cartagena, a Monteria, a Valledupar, de tener unos
Panamericanos, porque una Ministra como usted,
no sabia que habia que consignar 8 mil millones de
pesos, porque no sabia lo que era un CDP, porque no
estaba preparada.

Yo no dudo que esté preparada, Ministra, pero,
entonces, le digo y le exijo como Senador, ejecute,
entonces.

No, Senadores, es que yo estoy llegando apenas,
no, usted era Viceministra, ya estaba con Camargo
y que recibimos palo, palo y palo, y la culpa,
vamos a suponer y a creerles que no tienen plata,
no es de nosotros; nosotros, esta plenaria le dio
las herramientas a la DIAN y le dio los recursos
a la DIAN, para modernizarse y para cobrar los
impuestos que hay que cobrar anualmente; pero
que paso, Benavides, el Presidente de la Republica
nombro a un tictoker como Director de la DIAN,
nombra a Mr. Taxes, Presidente Cepeda, que ya no
se llama Mr. Taxes, sefior Presidente, se llama Mr.
Déficit, porque el ano pasado logro el récord en
baja recaudacion, con el menos, el 17%, ¢culpa de
quién?, del Gobierno actual, que nombra personas
que no estan preparadas para los cargos.

Y, yo la veo hablando de nimeros ahi y se cruzan
los ntimeros y los billones, ahi le dicen son 50 mil
millones que les pusimos y son 100 mil y son 40
mil, pero yo no sé donde estan, porque el aeropuerto
Ernesto Cortissoz todavia no lo terminan, porque
la ampliacion de la calle 30 todavia no la terminan,
porque todavia no tenemos draga propia en el
rio, entonces, ;donde esta la plata? Si todavia la
doble calzada Barranquilla-Ciénaga no estd, no ha
comenzado y, entonces, ;donde estd la plata? La
danza de los millones donde estd sefiora Ministra,
porque nosotros en Barranquilla y en el Atlantico,
no los vemos ni por las curvas.

Ojala, ojala la promesa y lo hago como una
denuncia publica Senador Pedro Flérez, la promesa
del Ministro de Minas de hace una semana, no se
cumple, Senador Luna, nos dijo a 22 Alcaldes del
Atlantico, que los articulos de la opcion tarifaria
iban en la Ley de Financiamiento y que, si no, no,
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no habia reduccion de tarifas, ;jcomo se llama eso?,
chantaje y, por lo menos yo, no me presto para eso;
ese debe ser un proyecto totalmente distinto a la
Ley de Financiamiento, porque lo que es Mauricio
Gomez votara esa Ley de Financiamiento de forma
negativa, y estoy seguro que este Congreso y que
todos los Partidos hardn lo mismo, porque no quieren
cargar mas a sus electores y a los ciudadanos.

La solicitud, para terminar Presidente y ser
juicioso con el tiempo, es una sola sefiora Ministra,
no al cobro de valorizacion, si a la inversion en el
Atlantico, en Bolivar, en la region Caribe y en todas
las regiones de Colombia, pero si deciden cobrarlo a
la fuerza, imponiéndose, atropellandonos, entonces,
lo que recauden, yo les exijo como Parlamentario, se
reinvierta en mi gente, se reinvierta en el Atlantico,
se reinvierta en Bolivar y se reinvierta en cada
region del pais donde se cobre esta herramienta que
este momento no le hace bien a la economia de las
familias de mi pais. Muchas gracias sefiora Ministra.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador John Jairo Roldan Avendano,
quien asume la Presidencia, concede el uso de la
palabra al honorable Senador citante, Efrain José
Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Mil gracias sefior Presidente encargado, el
doctor John Jairo Roldan. Quiero saludar muy
especialmente a la Sefiora Ministra de Transporte,
al sefor Presidente de la ANI, al sefior Director de
Invias, a todos los funcionarios, igualmente a las
honorables Senadoras y Senadores aqui presentes y,
por supuesto, a los colombianos que nos siguen a
esta hora. Debate de control politico escogidos por
los voceros como el primer debate de este periodo
legislativo, y vamos a desarrollar una argumentacion
sobre los temas de injusticia e ilegalidad que vamos
a demostrar aqui, ahi estd un contenido, sigamos a
la siguiente, al contexto, al estado del proyecto, el
contexto de los datos, argumentos de pertinencia,
futuras valorizaciones en el pais y conclusiones.

Vamos al contexto por favor. Contexto de este
proyecto, esta via, llevamos mas de 40 afios en
construccion, mucho de los tramos depreciados,
incluso el primer tramo fue durante la Presidencia
de Alfonso Lépez Michelsen, siendo Humberto
Salcedo Collante, Ministro de Obras Publicas Yy,
luego, seguimos en un cronograma donde dice
que, en el 2008 se toma la decision de convertir
totalmente en doble calzada la via Barranquilla-
Cartagena, Cartagena-Barranquilla, y ya existia en
ese momento, como lo dije, algun tramo de doble
calzada construido desde 1974. De manera, que la
decision de 2008 fue total doble calzada, y ahora
vamos a mostrar cual es el resultado. En el 2013
se entregaron los primeros kilémetros de doble
calzada, que no correspondian a la App; en el 2014

se firma el contrato de App Barranquilla-Cartagena-
Circunvalar de la Prosperidad.

En el 18, se entrega el Tunel de Crespo en
Cartagena, y se entregan unos kilometros, se entrega
la Circunvalar de la Prosperidad-Malanbo, Galapa
departamento del Atlantico y en el 2002 entran en
operacion el Proyecto App al ciento por ciento, esta
fecha es muy importante honorables Senadoras
y Senadores, y lo repito, en el afio 2022 entra en
operacion el proyecto App al ciento por ciento, y
ahi esta la informacion fidedigna, ;cual es el estado
actual? El estado actual de la carretera ahi lo pueden
ver, ahi lo pueden ver, del ciento por ciento prometido
en 2008, este proyecto entra en operacion con mas
de 70 kilometros. Mas de 70 kilometros de los 109.
9 que estan sin doble calzadas, hay 70 kilometros
a calzada sencilla de los 110 para redondear. Es
decir, mas del 65% de la via Barranquilla-Cartagena
estd en calzada sencilla, sin doble calzada y la
estructuracion del cobro de valorizacion sefiora
Ministra, como esta alli demostrado, estan sobre
calzada completa, ahi esta el estudio, a la izquierda
estan los tramos de doble calzada, son los amarillos
y los rojos son los tramos faltantes, los amarillos y a
la derecha tenemos el plano sobre el cual trabaja la
Financiera de Desarrollo Territorial, de manera que
esa financiera hace los estudios, bajo la premisa de
que tenemos una doble calzada completa y repito, el
65% esta en calzada sencilla.

El contexto de la wvalorizacion. Miren los
articulos 249, de la Ley 1819 del 16, decia los
siguiente: La valorizacion se podra cobrar antes
o durante la ejecucion, dicho en otras palabras,
durante la preconstruccion y la construccion, eso
decia ese articulo 29, y ojo, el acta de terminacion
de esta via, de la fase construida, tiene entrega y
recibo por parte del Gobierno nacional de fecha de
2022, fecha de 2022 se recibid la via, y luego en
2023 se permite cobrar hasta cinco afios después
del inicio del proyecto. Yo quiero decir una cosa,
aqui que legislamos, estas leyes no son retroactivas,
nos estan aplicando una ley con retroactividad, esta
obra recibi6 en 2022 y nos pretenden aplicar una ley
de 2023, luego de tantas penurias durante 40 afos,
para tener un 35% construido en doble calzada, y
la financiera como lo dije ahorita, de desarrollo
nacional asume que todo el proyecto se construyo en
doble calzada, jhorror; Lo que es una sola calzada
en el 70%, lo pretenden cobrar como si tuviéramos
una via de doble calzada jsij Eso fue lo que se sofid
en 2008, pero eso no es lo que tenemos hoy.

El 80% existente fue contratado por contrato de
concesion, el Contrato 504 del afio 94 y termind
en el 2019. De manera, que hace 30 afios fue ese
contrato y se termind hace mas de cinco afios; se ha
dicho también que haya una unidad funcional que
no la hizo Invias sino la concesidn, no es cierto, la
concesion anterior construy6 ese tramo PR+97 a
PR-109, construida por la concesion que termin6 ya
hace 9 afios. Y, aqui se esta utilizando un artificio,
porque se dice que hay 9 kilémetros adicionales que
estd construyendo Invias, y con los 9 kilémetros
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adicionales nos pretenden cobrar toda la via, guarda
las proporciones, mafiana se construye en una via
de otro departamento un puente peatonal y dice,
entonces, si pueden, porque se extendié esa obra y
no se ha recibido, pueden cobrar por todo, repito, la
obra fue recibida en 2022, ese tramo nada tiene que
ver con la posibilidad de un cobro a la luz de la ley
vigente, desde el afio 2016 y que se revoca solo en
el afio 2023.

Y, los estudios que se hacen, también fueron
mirados en el espejo de las vias Bello-Barbosa,
total en doble calzada, Ciénaga-Santa Marta
doble Calzada, malla vial del Valle del Cauca,
entonces, sobre, y escuchen honorables Senadoras
y Senadores, y sobre todo en este momento los de
la region Caribe, se hace el estudio de los costos de
doble calzada y no los aplican a una carretera, 70%
una sola calzada.

De manera que hay toda suerte de incongruencias
e inconsistencias, calzadas sencillas no las estan
cobrando y le van a cobrar como si fuera doble
calzada. Datos sobre la valorizacion, punto 4. Miren,
también, sefiora Ministra, para que usted nos los
aclare, esa resolucion habla de que se van a cobrar,
derramar 724 mil millones, pero en las respuestas que
usted entrega, dice que son 2.4 billones honorables
Senadores y Senadoras del Atlantico y Bolivar, las
noticias son peores, no son 700 mil, como dicen
la resolucion, porque la Ministra ahora nos dicen
que son 2.4 billones, yo creo que a la gente que
se le va a cobrar de estratos bajos de la poblacion,
no los estratos uno y dos, pero digamos, estratos
tres y cuatro, colegios, hospitales, universidades y
las viviendas que son unas viviendas situadas en
municipio, también, como Santa Catalina, Luruaco,
Juan de Acosta, Tubara, Galapa, Puerto Colombia,
Barranquilla, por supuesto, y Soledad y Malambo,
si a eso le sumamos las confiscatorias, tarifas de
energia eléctrica, la gente no va tener como pagar ni
las tarifas de energia, ni la valorizacion, tendra que
vender la casa para ponerse al dia con el Gobierno
nacional; porque realmente, si le preocupaba a la
gente del Caribe de Atlantico y Bolivar los 700
mil millones, imaginense los dos 2.4 billones de
unas obras que no existen, en doble calzada, es
que no existen en el 70% en doble calzada, como
nos cobran al ciento por ciento sobre lo que tiene
ejecutado, son solo algo asi como un 30 o un 35% es
otro atropello contra la gente de Bolivar y contra la
gente del departamento del Atlantico.

Y, aqui no estamos defiendo a los ricos, aqui
estamos defendiendo mas a los que no pueden pagar
a las que no estan al pie de la carretera, sino que
estan a cinco kilometros de lado y lado, donde hay
un montéon de Proyectos interés social también,
donde y a cinco kilémetros yo no veo el efecto de
una doble calzada y a esos en cinco kilometros,
también, la llevan en ese valor, en contribuir en 2.4
millones, meto distribucion, avaludé ponderando
por la distancia, calcular la contribucion nacional
de valorizacion, el Invias calculara la contribucion
basada en el avalu6 catastral de los bienes, diganme

bien esto, eso dice la resolucion que estaba ahorita
en pantalla la 1729 del 2023, que Invias calculara
la contribucion basada en el avalud catastral y mas
adelante voy a mirar la siguiente resolucion, pero
lo que es peor, las obras, o el monto a recaudar no
se utilizara en los departamentos de Atlantico y
Bolivar, estos departamentos con altos indices de
NBI, con pocas obras publicas; porque demuestro
que el Atlantico tiene una sola doble calzada, en
eso vamos a financiar a otros departamentos del
pais jnoj no aceptamos ni lo uno ni lo otro, aqui
vamos a demostrar la ilegalidad y el atropello de esa
resoluciones, y aqui no se le puede cobrar a estas
personas, porque expiro el plazo para hacerlo, lo
demas es atropellar a estos habitantes de la region
Caribe que trabajan dia a dia.

Pero miren, jmds sorpresas, mas sorpresasj En la
Resolucion siguiente, en la2615 de 2024 se nos dice:
ah, no, no, no, no hubo un error de transcripcion, un
error de transcripcidn como seguramente hubo error
de transcripcion en los 700 mil millones y llegd a
2.4 billones, ya no es el avaltio catastral, sino el
avalud comercial, y esos derrames de valorizacion,
ademas, se aplican sobreavaltios catastrales, no s¢,
manera exprés, quien va, porque no tenemos las
cifras exactas, pero antes de 52 mil predios a 240 mil
dependiendo las fuentes que estemos consultando.
Cabe destacar que lo mas grave de la poblacion, es
que se quiere cobrar la valorizacioén, como lo dije y
lo repito, sobre el valor comercial de una obra de casi
50%, 73 kilometros que no son de doble calzada.

Cuarto Punto. Que son argumento de nulidad,
hemos venido ya expresando, algunos que no voy a
repetir, decir de manera clara, todo el proyecto App
sobre el que recae la valorizacion, entrd a operar con
anterioridad a la vigencia de la Ley 2094 de 2023
y las leyes no se pueden aplicar retroactivamente,
maximo escogidos a dedo, como decia el Senador
Mauricio Goémez ;qué es lo que hemos hecho? Lo
hemos hecho los habitantes de Atlantico y Bolivar
que votaron por este Gobierno nacional, y hoy
sufrimos las tarifas mas confiscatorias de energia y
encima viene un gravamen confiscatorio, también.
De manera, que esta demostrado lo antijuridico del
proceder para la aplicacion, y asi dice, miren los dos
articulos, el 18 y 19 del 2016 dice: La contribucion
Nacional de Valorizacion se podra aprobar antes o
durante la ejecucion del proyecto, ese es, la norma
que se nos debe aplicar, juridicamente antes, durante
la ejecucion del proyecto, que se entregd y que se
recibid por parte del Gobierno nacional en mayo
del 22, si mi memoria no me traiciona, en todo caso
en el afio 22, y esa norma solo se cambia en el afio
23, que dice, entonces, la del 23 ya habia sido la
obra y de acuerdo con la ley, esa de 2016 no se nos
puede cobrar, y el articulo 49 dice: La contribucion
nacional de valorizacion se podra aprobar y aplicar
antes, durante y hasta 5 afos después del inicio
de la operacion, pero es una ley posterior a un
hecho cumplido, contundente y claro con actas del
Gobierno nacional.
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Cuarto por favor. Argumentos de anulacion y
errores explicitos pues inaudito, obra que fueron
realizadas hace mas de 10, 20 y hasta 40 afios, y pues
aplicados como una ley retroactiva; el proyecto de
infraestructura, objeto de la resolucion, el proyecto
APP fue entregado en un ciento por ciento para su
operacion, resumiendo lo dicho, con anterioridad
al 2023, exactamente 2022. Ademds, y antes del
mismo, ya habia tramos de doble calzada, sobre
los mismos no es posible aplicar esa contribucion
nacional de valorizacion, porque ello implicaria una
vulneracion al principio y retroactividad tributaria.
Lo anterior, debido a la facultad de aprobacion de la
contribucion de valorizacion, hasta 5 afios después
del inicio de la aprobacion del proyecto, bueno
eso ya se lo dijimos, de manera que tiene que ser
proyectos que inicien después de esa vigencia de la
ley.

Otros argumentos, cudl es el argumento técnico
escogido para el proyecto, no hay evidencia de la
metodologia de escogencia del proyecto, no es
clara por parte de Invias el estudio, no detalla la
metodologia de escogencia, solo menciona que esta
en un entregable no publicado, pero aqui tenemos,
por ejemplo, donde estd, aqui estd. Miren lo resaltado
en amarillo, donde dice, la Financiera de Desarrollo
Nacional, lo voy a leer textual, para que nos sigamos
asombrando aqui los colombianos, los costefos,
los bolivarenses y atlanticense que nos siguen,
los funcionarios del Gobierno, las Senadoras y
Senadores: “el proyecto vial Cartagena-Barranquilla
y Circunvalar de la Prosperidad, fue seleccionado a
través de la aplicacion de metodologia de calificacion
de proyectos, como proyecto piloto, modelamiento
a la aplicacion de valorizacion”, o sea, Senador
Mauricio Gomez, este proyecto fue escogido a
dedo, este proyecto fue escogido a ver, cudl es la
region del pais que debemos cobrar, y dijeron un
dia: Atlantico y Bolivar. No han visto los estudios
de necesidades basicas insatisfechas del Caribe
colombiano, solo superados por la region Pacifica,
todos los departamentos por debajo de la linea de
pobreza y de pobreza extrema de los promedios
nacionales, y a eso nos cae la contribucion; y esto
no es de ricos, este es habitante de la region Caribe,
en su mayoria pauperizados, habitantes de la region
Caribe, el 80% de estrato 1, 2 y 3, y a eso se nos
escoge como con una balota para que comenzamos
a pagar lo que juridicamente es impagable.

Se clasifica el proyecto como de unidén de doble
calzada, sin embargo, ya lo demostré y ahi estan los
mapas, no esta completada la doble calzada entre las
dos capitales, ni siquiera cuando se hizo el estudio
se dieron cuenta que un tramo muy importante de
70 kilémetro tenia doble calzada. Sigamos con la, el
otro, la argumentacion de anulacion, volvamos a la
cuarta que eso no, la hemos visto que son argumentos
de anulacion de informacion desactualizada, hay un
cambio de paginas. Es inaudito, decia el cobro que
se esté pensando realizar sobre valores comerciales,
y no sobre valores catastrales como ya lo expresé¢;

los estudios no estan detallados y podrian presentar
detrimento sobre los contribuyentes.

Miren, este documento que esta ahi, el
documento elaborado por la Union Temporal
Montafia y Borrero de 2019, reconocen, reconoce
el estudio que no cuenta como avaluos actualizados
ni informacion completa para determinar, con grado
de certeza el beneficio producido por la obra, objeto
de la contribucion, al momento del estudio, mas del
45%, dice la unidén temporal, presenta un tipo de
desactualizacion en la informacidn; la informacion
reconoce o la resolucion mejor, que la formacion
catastral que sirve de base para la delimitacion de
la zona de influencia y calculo de los beneficios, se
encuentra desactualizada, hay deficiencia en la zona
de influencia, sin evaluacion técnica independiente
por parte de Invias, no se fija la base gravable
y de manera explicita la tarifa, no hay un censo
inmobiliario, se debe contar con ellos para definir
la contribucion nacional de valorizacion, y ahi esta
el estudio subrayado en amarillo de Montafia y
Federal Accion Nacional, Federacion de Desarrollo
Nacional y alli lo esta diciendo claramente.

Este proyecto, siguiente por favor, esta
pretendida valorizacion vulnera a la poblacion, no
hubo comunicacion, no hubo didlogo con sectores
de la poblacion jpor favor! Este es un gobierno que
privilegia el dialogo y la concertacién por encima
de la imposicion, y simplemente se nos recetd una
contribucién, sin escuchar a la comunidad, sin
escuchar a los comerciantes, al sector turistico y la
gente no sabe lo que se esta planeando. Aqui, para
cobrar no existe el didlogo, sino existe el plumazo,
de cobrar sin conversar con la gente de la poblacion.

Inesperadamente se adentra en los distritos de
Barranquilla y Cartagena y mas de 8 municipios,
no hay claridad hasta donde llegara la valorizacion,
un propietario de estrato 3 en el noroccidente de
Barranquilla o 2 en Soledad, no sabe si le tocara
pagarla y ni siquiera estd enterado. Y les voy a
advertir honorables Senadores y Senadoras de otras
regiones del pais, esta pretension comienza con el
Caribe y luego sera en otra zona del pais, donde
si abundan las dobles calzadas, no hay claridad
tampoco de las tasas a cobrar, se nos habla del 1
y medio, del 2 al 3% y también la gente se queja
de la falta de claridad sobre las tarifas sobre las
tasas, es un sinsentido que los recursos que se
recaudan, no se utilizarian en la via, y ya lo dijimos,
sino se van volando, Senadora Claudia, Senadora
Laura, los recursos, ademas, 2.3 billones de pesos
se van volando. Y, miren, honorables Senadoras y
Senadores, miren ese cuadro donde esta la gente de
Antioquia aqui, mi querido John Jairo, 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7 y hay unas de porcentaje de avances que no
estan terminados, estan al 99, 91%, pues se las van a
cobrar, pues se la ha cobrado.

Antioquia y Bolivar también una al 97, Bogota
una al 99, Caldas si la tiene al 100, Cundinamarca
99, Huila y Tolima, Casanare, Meta, Cundinamarca,
Narino, Tolima, Caldas, Cundinamarca, Valle
del Cauca; vino a mi memoria, seflora Ministra,
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esa famosa frase del dramaturgo Bertolt Brecht,
y esto para las Senadoras y Senadores de otros
departamentos que no son Atlantico y Bolivar,
para que se pellizquen, miren lo que decia Brecht:
“primero se llevaron a los judios, pero como yo no
era judio, a mi no me importo, después se llevaron a
los comunistas, pero como no yo no era comunista,
tampoco me importd, luego se llevaron a los
obreros, pero como no era obrero...”, y no voy a
seguir, solo voy a decir el remate, “ahora vienen por
mi, pero es demasiado tarde, van a venir por todas
las poblaciones de clase media, van a pagar una
contribucién injusta y ademas, en el caso de Bolivar
y Atlantico, absolutamente antijuridica”.

Conclusiones. Esta valorizacion es antitécnica
y no cumple con el principio de constitucionalidad,
de no retroactividad de los tributos, dado que lo
establecido por la ley entra en vigencia después
de la entrega de la construccion. Gran parte de la
via se establecid una sola calzada, y otro traumo
lleva mas de 40 afios construidos, existen errores
para la estimacion, formulaciéon y declaracion
de las contribuciones, lo estructurado no cuenta
con capacidad técnica requerida para este tipo de
proyectos.

Yalaregion Caribe, lo dije al principio, pero como
conclusion estamos recibiendo, y los estratos bajos
de la poblacion, una expropiacion mes a mes con
los recibos de energia, donde no tenemos soluciones
reales, solo promesas y realmente, quiero repetir lo
que el Senador Mauricio Gémez, porque estuvimos
juntos en esa reunion con los gobernadores, 21
alcaldes del departamento del Atlantico, el sefior
Ministro de Minas a quien le reclamé, por qué en
la agenda del Gobierno no estaba lo ofrecido por
el Presidente, que era un proyecto de ley para la
opcion tarifaria, opcion para tarifaria que, sin duda,
gravita muy fuertemente y es cobrar esa tarifa que
no se reajustd durante la pandemia y gravita en
el porcentaje, y el sefior Ministro me respondio,
que si estaba, que estaba en la reforma tributaria,
estd equivocado sefior Ministro le dije, usted no
nos pone un anzuelo, una carnada asi de grande,
que para que nos dé¢ 2 billones de pesos a estratos
bajos de la poblacidon, tenemos que recetar una
reforma tributaria de 12 millones de pesos, que los
colombianos no resisten mas y asi se lo dijimos alli.

Peajes muchos, llamamos la atencion entonces y
excusenme que me emocione en algunos aspectos,
al Gobierno nacional para no frenar el desarrollo
econdmico de la poblacion, del sector comercial y el
sector turistico; es crucial dejar de imponer castigos
confiscatorios a las regiones, hoy es el Caribe, pero
luego vendran mas cobros en otras regiones del pais.

Dos reflexiones finales, via Ministra, qué pena,
pero tiene prioridad la Senadora, por supuesto,
la querida Senadora y yo no pretendo cortar esa
conversacion, qué pena Senadora Sandra Jaime, no
era la intencion; mire, para que lo anote pues aparte
del debate; la doble calzada Ciénaga — Barranquilla,
se hizo el Puente Pumarejo, el departamento del
Magdalena entreg6 una IP desde Santa Marta, bueno,

se vencid la APP e hicieron IP también a doble
calzada, incluso e incluso 3 carriles, luego la variante
de Ciénaga que estd practicamente terminada,
falta un viaducto, y miren el contrasentido, ese
viaducto que se penso y se luchd como una obra
eminentemente ambiental, porque recordemos que
el mar Caribe resultd dividido por una carretera,
desde la Ciénaga Grande de Santa Marta, que esta
en la Convencidén Ramsar, reserva de la biosfera y
esa carretera comenzo a matar, la Ciénaga Grande,
la pesca y empobreci6 a los pobladores. Luego se
hicieron unos box culvert, no, sin conflicto que le
tocaba destaparlos a Invias o a la concesion y en
eso nos fuimos en el cuatrienio anterior en varios
debates y dijimos vamos a solucionar, como era
antes de la carretera, pues el agua dulce y el agua
salada alimentaban la ciénaga grande, florecia la
pesca, la flora y la fauna y los pobladores de la de
los alrededores tenian una vida digna y eso, sefiora
Ministra, no es su responsabilidad, pero le llam¢ la
atencion, porque es su cartera, y la ANLA a una obra
eminentemente ambiental, todavia sigue estudiando
que le dan la licencia. ;Qué¢ es lo que quieren? Que
contine la carretera actual, que evita el paso de
agua dulce y agua salada ,son los temas que no.

Y terminar diciendo, lo voy a decir en tono menor
y con firmeza, esta es una rama independiente del
poder publico, exigimos respeto para el Congreso
de la Republica, aqui somos autonomos para
agendar nuestros debates, aqui no nos tienen que
hacer senalamiento el sefior Presidente; seguiremos
haciendo los debate que los partidos no estén
pidiendo, como este debate, y este es el compromiso
con los partidos politicos. Si, son 3 ramas del poder
publico con independencia, con colaboracion
armoOnica y eso también lo debo decir y, por eso
también se hacen estos debates, Ministra, para
dar la oportunidad también al Gobierno nacional
que responda, o es que se prefiere que nosotros
vayamos por el mundo, que vayamos por nuestros
departamentos, haciendo asambleas populares en las
esquinas, en universidades, contando los atropellos
sin escuchar la otra parte.

De manera que, nos esgrima también en
estos debates y quiero dejarlo claro, un espiritu
democratico como democratico es este Congreso de
la Republica de Colombia. Muchas gracias sefiores
Senadores y Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Antonio Luis Zabarain
Guevara.

Palabra del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
especial a todas mis colegas y todos mis colegas, a
la Mesa Directiva, a la sefiora Ministra y a su equipo
y a los medios de comunicacion.
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Para uno como Congresista es dificil suceder
en el uso de la palabra, a colegas con tanto calado
de profundidad tanto en lo académico como en lo
técnico, como en su capacidad oratoria y dialéctica;
dicho esto, después de la intervencion de Mauricio
Goémez Amin y de Efrain Cepeda Sarabia, no me
quedanada diferente que coadyuvar ciento por ciento
todo lo que han expresado. Pero a ver, entrando en
materia, todos sabemos que histéricamente Petro,
cuando dice A es porque va a ser Z, ¢l dice, no me
inviten a grandes bacanales, invitenme a una cerveza
enun bordillo con las clases populares y alla lo vemos
en Europa en lo que se podria denominar bacanales,
comiendo caviar, tomando champafia y tomando
vino, dijo que queria ser A de Antonio y termino
haciendo Z de Zabarain. Eso es consuetudinario en
¢l, eso no nos sorprende; demagogia y humo esa es
la constante, nada ya nos alarma ni nos extraia.

A ver, sefiora Ministra, entrando en materia en lo
técnico y en lo juridico, en cuanto a lo técnico, ese
proyecto o ese intento de cobro de valorizacion esta
muy mal estructurado, pesimamente estructurado,
imaginense ustedes que dicen que le van a cobrar
la valorizacion tomando como referencia el
eje de la via, a 5 kilometros si vamos de la via
Barranquilla-Cartagena a 5 kilometros hacia la
derecha, y a 5 kilometros hacia la izquierda, en
esa via Barranquilla-Cartagena, 5 kilometros a la
derecha indica que le van a cobrar valorizacion
a 3.500 kilometros de mar, porque al kilometro y
medio de la via ya se encuentra el mar y en lo que
hace referencia al cobro a las personas de bajos
recursos, van a atropellar a todas esas poblaciones,
Juan de Acosta, Tubara, Arroyo de Piedra, Puerto
Colombia, todas las que se encuentran en la via, esa
gente es gente que a través de la historia con mucho
esfuerzo y con mucho sacrificio ha podido adquirir
una vivienda, es gente de estrato 2, de estrato 3,
entonces ahi vuelve el tema de que Petro dice A 'y
hace Z, porque ¢l en su campafia manifestaba que
iba a defender los intereses de las clases populares,
los intereses de las clases menos favorecidas y, ese
proyecto de valorizacion o el proyecto que incluye
ese cobro de valorizacion, lo que va es a perjudicar
a esas clases mas necesitadas y a esas clases menos
favorecidas.

Pero, Ministra, no nos llamemos a engafio, ya
yo tengo algunas canas, estoy en el sexto piso...
(cortan audio) es dificil que me metan el dedo en la
boca, esa valorizacion, para que ustedes lo tengan
claro, lo que es, es un acuerdo para poder atender
las obligaciones que tiene el Gobierno nacional con
los concesionarios; este Gobierno esta a favor de
los privados, porque esos dineros no son para cosas
diferentes a ello, y asi va a quedar demostrado, y
en esa demanda que vamos a presentar de esa
resolucion, la cual la puede presentar un judicante,
no se necesita un abogado de alto quilate para tumbar
esa resolucion, vamos a dejar establecido y vamos
a dejar claro, eso, esos recursos, una gran parte de
€s0s recursos, es para atender obligaciones con los

concesionarios. El Gobierno del pueblo, ayudando a
los concesionarios que tanto han criticado.

Para terminar, no es tema del debate, pero quiero
aprovechar esta oportunidad para decirle al Gobierno,
que estamos liderando y vamos a liderar lo que sea
menester liderar, para devolver ese Presupuesto
General de la Nacion, ese es un Presupuesto General
de la Nacion que estd por encima de cualquier
expectativa de recaudo, y que esta desfinanciado, y
tan desfinanciado estd que quieren meternos ahora
una figura que se inventan de ley de financiamiento,
que no es nada diferente a una reforma tributaria,
para poder financiar ese presupuesto, que ni con esa
reforma tributaria alcanzan a financiarlo. Yo creo
que el Gobierno que va a cumplir 2 afios, debe hacer
un alto en el camino, el sefor Presidente, lo invito a
que se rodee mejor, a que busque gerentes. .. (cortan
audio).

Y a que nombre en las entidades a profesionales
con calidades gerenciales, para poder sacar a este pais
adelante, este pais no resiste mas improvisaciones,
ya no aguantamos mas, los temas del Caribe son
temas neuralgicos, los temas de la energia son unos
temas que ya se han salido de todo contexto.

Intervinieron EPS cuando en Colombia tenemos
un sistema de salud que es uno de los mejores
de Latinoamérica, jpor qué no intervienen las
generadoras? No las intervienen porque asi como
dijo el Presidente alla en Barranquilla, o en algun
lugar del Caribe y se metid con los alcaldes y los
gobernadores diciendo que ahi habia un sellelle; yo
creo que a las hidroeléctricas, a las generadoras no
las intervienen, porque ahi debe haber de verdad un
sellelle que va a los bolsillos de los integrantes del
Gobierno nacional. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara,
vocero del Partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias Presidente, un saludo sefora
Ministra, funcionarios del Gobierno, todas las
bancadas presentes. Este es el tercer debate de
control politico, Ministra, de este tema del que tengo
la fortuna es ser citante; hace 6 meses le radiqué
al exministro Camargo una carta acompaiiado por
firmas de todas las bancadas que tienen origen en
el Bolivar y en el Atlantico, incluida integrantes del
Pacto Histdrico preocupados, queriendo defender a
la gente en el Caribe, ese pueblo caribefio berraco,
Ministra, ese pueblo caribefio abandonado, sufrido,
pero es un pueblo que no se rinde, Ministra.

Y yo le digo, antes de empezar mi intervencion,
un consejo con el mayor respeto, no herede esta
mala idea, esta mala idea no es suya; ademas, es
una idea que ademas de mala, pareciera ser en lo
unico, en lo unico que el Gobierno nacional no
posterga cronogramas, en lo tnico que el Gobierno
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nacional acttia a tiempo, en lo unico que el Gobierno
nacional tiene respuestas, soluciones, en lo Unico
que el Gobierno nacional no tiene agenda privada,
en jodernos en el Caribe, en eso es lo Unico que el
Gobierno se mueve de manera puntual y expedita.

Y, queremos decirle que, claro que entendemos
la figura de la valoracion, Ministra, valorizacion,
claro que entendemos la figura de la valorizacion;
lo que no entendemos ni estamos dispuestos a
apoyar, es esta valorizacion, porque las figuras de
la valorizacion, el articulo 21 de la Ley 105 en la
facultad como una contribucion especial a financiar
futuros proyectos puntuales que mejoren el valor
de los predios, cosa que aqui no se esta dando Yy,
como segunda posibilidad de proyectos financiados
anteriormente que tengan un hueco y que se necesite
cubrir ese gasto, que tampoco pasa, porque esta via
se construy6 hace 30 afios.

Yo quiero, con respeto a mis compaiieros, pedirles
que actualicen lacifrade suintencion, son 2.2 billones
de pesos lo que ustedes pretenden recaudar y tienen
a cargo del Invias solamente 11 o 12 kilometros de
esa via con lo cual, de los 2.2 billones de pesos, ni si
le ponen marmol a esa via se llevan lo que pretenden
recaudar en el area de influencia de esos predios
Ministra. Y, mas alla de las razones juridicas que las
tenemos compaiieros, aqui no hay otra cosa que otra
muestra mas, es otra evidencia mas de cada vez que
ese centralismo dafiino asoma la cabeza en este pais
y asoma la cabeza, porque se esta autodenominando
el Gobierno nacional mas inteligente que cualquier
dirigente local para direccionar inversiones que
beneficien a nuestra gente.

Y le digo profundamente, yo tengo miles de
diferencias con muchos dirigentes locales, yo no
soy ni hijo, ni nieto de la dirigencia local politica del
Caribe, pero si le digo algo, con todos los defectos,
yo prefiero, yo prefiero que esa plata la manejen los
entes territoriales y la dirigencia local, que no el
gobierno Petro aqui en Bogot4. Porque por hablar
de lo minimo, por hablar de lo minimo, Ministra,
por no meterme en otra cosa que no es objeto de
este debate, si tenemos un problema de ejecucion
grave en la inversion del todos los compafieros de su
gabinete incluyendo su Ministerio, pese a que usted
esta recién posesionada como Ministra.

Y lo que yo no entiendo, queridos compaieros,
es por qué, este gobierno, todo lo que huela a
progreso, tiene que llegar a joderlo, tiene que llegar
a acabarlo, con un desconocimiento profundo de la
realidad de los territorios; en esa via, Ministra, hay
campesinos que tienen 3, 4 hectareas y viven de lo
que esa tierra produce, en esa via administra, hay
proyectos fracasados, esa via, el polo turistico que
se esta medio desarrollando, ahora no se le debe a
ningun Gobierno nacional y menos a este y menos a
este. Esa via no puede entender por qué el ciudadano
de clase media decide comprar un terreno, doctor
Lemos, en Juan de Acosta hacer una cabaiita y
cuando le anuncian este tipo de medidas, pues tiene
que parar la obra y, ;quién se perjudica? La mano
de obra de Juan de Acosta que iba a ser contratada.

No se estd perjudicando a los grandes
terratenientes, de lo que continuamente habla el
Presidente, ademas ahi hay muchos proyectos que
todavia tienen deudas, hay muchos proyectos de
inversion extranjera y local que su PyG al final
del afio no estd registrando lo suficiente para
poder asumir este tipo de cobros especiales, y le
hago una pregunta, en qué pais serio, en qué pais
que dice querer atraer el turismo, manda huevo
el Petro, quieren atraer el turismo y le ponen una
incertidumbre tan grande a estos proyectos de
inversion turistica local y extranjera, donde le dicen,
usted construy6 un hotel hoy, pero es que aqui se
construy6 una vez en 30 afios, tiene que pagar estas
millonadas de pesos, sin saber como esta su balanza
comercial, sin saber como esta su contabilidad.

Y logicamente, esto se empieza a convertir en un
método de expropiacion, si, porque si un ciudadano
no puede asumir el costo de la wvalorizacion,
lamentablemente y paulatinamente va a tener que
salir a vender, a mal vender, o le tendra que decir al
Gobierno, si la deuda es muy grande, Gobierno coja
esto que no tengo coOmo pagarle, eso se llama aqui y
en la China, “expropiacion”, sefiores.

Por no hablar del clima econdémico que
légicamente dificulta, como lo han dicho aqui
anteriormente, que la gente pueda pagar impuestos,
un PIB que cerr6 en el 2023 con el punto 7, con el
punto 7 en desempleo, en el 10.3, otra vez crecia,
en una tasa, desocupe que cree, que crece en 1.41,
una inflacion por encima del promedio regional, la
inseguridad, la extorsion que también golpea a los
queridos ciudadanos del Caribe.

Por eso, cuando el progreso crece, el Gobierno se
atraviesa y, por e€so, yo no puedo estar favoreciendo
este atropello contra mucha gente honorable de mi
region, que se levanta, que se sobrepone a muchas
medidas de este Gobierno que resulta ser el mas
inutil de los ultimos afos, por eso, y porque le hago
un llamado a ustedes, que asi como empezaron por
nosotros, sin ningun criterio, el argumento de la
Ministra, porque lo que hablamos en publico y en
privado yo lo sostengo, Ministra, es que se va a ir
con este modelo a todas las regiones del pais.

Yo le hago un llamado a este Congreso, a que
acompafnen una accion popular que preparamos y
que vamos a presentar, a que acompaien una accion
de nulidad que presentd el Alcalde de Cartagena,
Dumek Turbay, Yoyo, gremios en Barranquilla y en
Cartagena, porque aqui tenemos que defendernos,
cuenten, cuenten todos los abogados del Caribe,
todos los abogados del pais que se quieran también
unir a estas acciones legales, a que aqui estamos para
acompafarlos y vamos a empezar también, Ministra,
ya tenemos un trabajo adelantado en recoleccion de
firmas porque a este Gobierno le vamos a llegar con
un mamotreto asi de firmas, diciendo el disparate
o diciendo la opinion de todo el disparate que esta
préximo a hacer.

Ustedes, ni siquiera los bogotanos se salvan
del centralismo, y analicenlo, el centralismo
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afecta hasta Bogotd, Bogota todavia no ha podido
resolver su problema de metro, porque tiene que
estar dependiendo de la limosna de los Gobiernos
nacionales. Y, yo quiero decirle con franqueza, aqui
hay mucha gente de muchas bancadas que se rasgan
las vestiduras hablando de descentralizacion; yo
espero que todos lo que hablan de descentralizacion
y de autonomia regional, estén en contra de un
atropello tan grande que piensa hacer la Casa de
Narifio a municipios pobres del Caribe colombiano.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Maria Pérez Giraldo,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Maria
Pérez Giraldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Maria
Pérez Giraldo:

Muy buenas tardes, Presidente buenas tardes,
Ministra buenas tardes, a todos mis compafieros
un abrazo muy especial. Ministra, en el dia de
hoy estamos aqui con usted y para el Gobierno
levantando la voz por nuestros territorios, Atlantico,
Bolivar no son menos que cualquier lugar del patis,
nosotros necesitamos que nos miren con dignidad
(por qué? Nosotros quisiéramos que nos expliquen
por qué el piloto somos nosotros en la costa, cuando
literalmente, y es real: o comemos o pagamos la
luz; tenemos una dificultades con los estratos mas
pobres, la gente de estrato alto, nosotros no vinimos
a defender a los ricos de Colombia, nosotros estamos
defendiendo una Colombia entera, a la gente que mas
nos necesita, la gente de los estratos bajos no tiene
con qué pagar la luz y muchas estas personas viven
en el area especifica de lo que estamos hablando del
cobro de doble valorizacion Atlantico-Bolivar.

Con este cobro, Ministra, ustedes, y
desafortunadamente a un Gobierno al cual estamos
acompafiando en las buenas acciones que se estan
dando y en las que no, también estamos llamandolo
a juicio, queremos decir, ustedes estan haciendo una
afectacion directa a los estratos de clase baja, clase
media, los demas también estan siendo afectados,
pero en fin, nosotros queremos es que sea claro,
que si se da este cobro de valorizacion adicional, se
invierta en las regiones de Atlantico y Bolivar como
debe ser.

Yo tengo aqui por mencionar 10 obras inconclusas
del departamento del Atlantico, no las voy a
mencionar porque son 5 minutos lo que tenemos y
debemos ser prioritarios, pero yo quiero que ustedes
traigan a colacion APP del rio que no, no tiene draga
propia, pero hay algo mas vergonzoso, Barranquilla
sede de muchos grandes eventos como un Carnaval
de Barranquillatiene un aeropuerto que da vergiienza,
el aeropuerto de Barranquilla da tristeza y decidio,
Ministra, llegar a ¢l, usted ha llegado muchisimas
veces, Ministra, perdon que le estamos interfiriendo
para que usted nos escuche; un aeropuerto al cual
usted ha llegado muchas veces, tenemos que subir

una plataforma y montarnos en una plataforma de
un, de un de un piso sucio, unos aires que no existen,
,por qué pretenden llevar un cobro de valorizacion a
una bolsa cuando nuestro departamento lo necesitan
y lo requieren? Aqui estamos teniendo una afeccion
directa a colegios, hay colegios de estrato alto,
pero también hay colegios de estrato medio, gente
que trabaja dia y noche para poder llevar a sus
hijos a una muy buena educacion, bandera de este
Gobierno. Estamos afectando a negocios, estamos
afectando viviendas cercanas a todas las vias de las
cuales estamos hablando.

Yo, quisiera hacer un llamado muy especial,
y ahora si soy enfatica, yo hago un llamado al no
cobro de la valorizacion a los estratos 1, 2, a la gente
mas pobre de este pais; que se tenga claro que si
este Gobierno nos habla de que vamos a apoyar a los
menos favorecidos, empecemos por esto y no sean
anuncios, sino muestras directas, repito, no cobro
de valorizacion a los estratos menos favorecidos de
nuestro pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Laura Esther Fortich Sanchez,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sanchez:

Me siento muy alta aqui, bueno muy buenas tardes
queridos Congresistas, al Gobierno nacional, hoy a
los citados. De verdad, hoy he decidido intervenir,
porque considero que lo que esta ocurriendo, y
esto es mas bien una reflexion, es algo injusto con
el departamento del Atlantico y el departamento
de Bolivar, en primera instancia, no deja de
llamar la atencion el hecho de que una entidad del
sector transporte, y hago referencia a lo que se ha
denominado un proyecto piloto que se traduce como
un proyecto experimental originado con ocasion
a una obra que ya los ciudadanos hemos pagado a
través de unos peajes, que no ha sido a través de
la intervencion de recursos del Gobierno, sino
que, sino que ya los ciudadanos le ha ido pagando,
y se presenta como una figura de valorizacion, lo
cual se presenta como un elemento novedoso, pero
nuevamente traigo ese término y es que es injusto.

Yo, frente a este tema, tengo varias preguntas
sefiora Ministra, sefior Presidente y sefior Director,
uno, ;considera el Gobierno nacional que puede
exigir el pago de una contraprestacion econdmica
bajo un concepto de valorizacion frente a una obra
que pagaron los ciudadanos en el marco de una
prueba piloto o experimental?, ;el Gobierno ha
considerado la posibilidad de que el proyecto piloto
no salga bien?, ;ha considerado o ha evaluado de
que si este proyecto piloto es fallido y tenga un
impacto negativo frente a estos dos departamentos,
como se va, digamos a, cOmo se va a compensar a
estos dos departamentos en caso de que esto sea una
prueba fallida?
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Segundo, segunda inquietud, ;como fue elegido,
bajo qué criterios?, y ahi estdn los cuestionarios
definidos, no solo cuestionarios de esto, sino
otros documentos que ya ha emitido el Ministerio
y evaluando la objetividad a estos criterios y
elementos, considero que son subjetivos. Primer
criterio, alto poder adquisitivo de propietarios de
los predios y aqui lo han dicho ya varios Senadores,
,es esto cierto?, cual es el porcentaje de propietarios
con alto poder adquisitivo en estos predios que
estamos hablando, me gustaria saber cual es, ;qué
medidas diferenciales se han tomado para aquellos
ciudadanos que no tienen alto poder adquisitivo? Nos
encontramos ante un cobro tributario adicional a los
ya existentes, que se ha implementado por decreto y
se ha disfrazado como cobro, cobro de valorizacion,
cuando bajo mi concepto, el poder adquisitivo de
estos propietarios es un asunto que deberia tener
implicaciones tributarias y que no ha sido traido
aqui al Congreso de la Republica, precisamente
porque esto no ha sido una obra financiada por el
Gobierno nacional o por el Estado, sino por el pago
de los ciudadanos.

Ahora, donde esta la articulacion del Gobierno,
cuando vemos los informes del DNP y vemos que
estos territorios a los cuales esta tocando, claramente
hay altos retos en temas de vulnerabilidad de esos
territorios, entonces, cudl es ese poder adquisitivo
alto de los predios que estamos hablando; aqui
hablamos de que hay dificultad en los servicios
publicos rurales, aqui hablamos de que hay viviendas
que no cuentan con una dignificacion, entonces,
cual es ese poder adquisitivo de propietarios en los
predios.

Ahora, habla de nuevos desarrollos urbanisticos
y educativos; me gustaria saber cual es el porcentaje
de estos predios ,90, 80, 30% donde se estan haciendo
estos desarrollos. Qué ocurre con proyectos que se
han realizado con anterioridad a que se desarrollara
esta via, entonces ahora pues, tienen que pagar una
valorizacion cuando vienen desarrollando el mismo
objeto en sus negocios.

El otro criterio, alta valorizacion del corredor vial,
como deciamos, dicha valorizacion efectivamente
obedece a la inversion de dineros publicos a cargo de
la Nacion o corresponde a otros factores incluyendo,
entre otros, desarrollos viales fundamentales de una
obra que fue pagada por los mismos ciudadanos via
peaje, cuyo caso esta desnaturalizando esa figura de
valorizacion. ;Qué estudios técnicos posee el Estado
con dicha valorizacién?

Ya, para terminar, tercera inquietud, ;por qué el
espiritu centralizador de recaudo, rompiendo con la
naturaleza del cobro por valorizacion en detrimento
de un territorio? Esta figura de valorizacion no es
actual, tiene mas de 100 afios, Ley 25 de 1921, se
desarroll6é con la Ley 388 del 97, la Sentencia 260
del 2015 habla de que es una compensacion por
los beneficios recibidos causados por inversiones
publicas realizadas por el Estado y busca evitar
un indebido aprovechamiento de externalidades
positivas patrimoniales y particulares generadas

por la actividad estatal. Esto se traduce en que esto
no aplica a este territorio, esta desnaturalizado
completamente ese cobro de valorizacion.

Ahora, por qué impedir de que sea este recaudo,
porque ya varios han expresado que si se recauda,
pues los recursos sean manejados territorialmente;
estamos hablando de un pais que estamos luchando
por la descentralizacion y estamos hablando de
que contamos, pese a unos retos importantes, por
ejemplo, con un departamento del Atlantico que
tiene un desempeio fiscal excelente, ;por qué no lo
pueden manejar en los departamentos de Bolivar y
el departamento del Atlantico? Entonces, evaluemos
estas decisiones y esto que estamos haciendo y
frente a la respuesta de la ANI, se habla de que se
va preponderar por inversiones de impacto regional,
pero vemos en el, en la respuesta que se va a priorizar,
en este caso el plan plurianual de inversiones. Los 2
millones de pesos se van en el plan plurianual sin
problema.

Le pedi al Ministerio, al Presidente de la ANI,
al Director de Invias, que estos puntos los tengan
en cuenta y que ojala, de verdad, sea para beneficio
de una region que tanto lo necesita y que tanto esta
padeciendo. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Muchas gracias Presidente. Yo, para comenzar
quiero hacer un fuerte llamado de atencion al
Gobierno nacional, porque ayer preguntamos por las
respuestas del Ministerio de Transporte y del Invias
y se nos informo6 que no habian llegado, y por qué
un dia antes del debate no tenemos respuesta, las
respuestas llegaron 3 horas antes del debate y yo creo
que, sefora Ministra y sefior Director, los debates de
control politico no son solamente para asistir y para
dar una justificaciones, sino que también implican
darle respuestas a los cuestionarios dentro de los
términos legales.

Entrando en materia, Presidente, yo simplemente
quiero, de forma contundente, rechazar de forma
contundente, valga la redundancia, el cobro de la
valorizacion por la via de Cartagena y Barranquilla,
porque es que no solamente es tremendamente
injusto con el departamento de Bolivar y con el
departamento del Atlantico, como ya lo han dicho
otros colegas, pero ademas de la injusticia, creo que
este cobro tiene otros problemas muy serios. Esta es
la primera vez que el Gobierno nacional pretende
cobrar, via valorizacion, por una obra regional, y
entonces uno se cuestiona jpor qué? Porque van
a ser con la region Caribe una de las regiones del
pais mas golpeadas social y econdmicamente
hablando, un plan piloto, pues la verdad, es que yo,
yo esto no lo entiendo, y yo también creo que el
Gobierno nacional no ha podido justificar ni técnica
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ni econdmica, ni socialmente esta medida, a todas
luces inconvenientes.

Segundo, la Resolucion ntimero 1729 del 2023
de Invias, que dio lugar al cobro que hoy estamos
rechazando, dice que existen los analisis técnicos
y juridicos que sustentan el gravamen, pero estos
estudios no se mencionan dentro de los anexos
del acto administrativo, ni tampoco han sido
aportados en el presente debate de control politico.
Yo personalmente dudo de la existencia de esta
documentacion, lo que sabemos, como bien ha dicho
el Senador Cepeda, es que existe un documento de
consultoria del afio 2019 en el que se habrian basado
para hacer los célculos en materia de los cobros para
este tributo, pero por favor, como se va a acudir a
una informacion que ya tiene mas de 4 afios y que
claramente tiene una desactualizacion que va a
impactar de forma negativa en las personas que van
a tener que pagar esta contribucion.

Finalmente, El Presidente Petro ha expresado que
este cobro se va a hacer Unicamente a la clase alta;
¢l sigue azuzando siempre esa lucha de clases, pero,
también miente cuando dice que este gravamen se va
a reinvertir en los territorios, que se responsabilizan
de los mismos; que sea el mismo Gobierno el que
desmienta esto, porque las respuestas que da el
Invias, dice de forma clarita que para el cobro de
la valorizacion no se va a tener en cuenta el estrato
socioeconomico del predio que debe contribuir, ni
los ingresos de sus propietarios. Esto significa que
si el inmueble esta dentro del rango de influencia
de la via, si o si tendra que pagar valorizacion,
independientemente del nivel econémico de los
duefos.

Es asi como encontramos sectores populares en
Cartagena, como Canapote, como la Boquilla, cuyos
habitantes van a tener que pagar esta contribucion
y van a tener que pagarla porque estan dentro del
area de influencia del proyecto, yo si quisiera y me
gustaria que vaya el Presidente Petro a Canapote o la
Boquilla y que vaya a ver las condiciones en las que
viven muchas de esas personas y que les dijera que
ellos tienen que pagar, porque son ricos para que le
van a responder al Presidente Petro.

Yo entiendo que el Gobierno nacional, en especial
el Presidente Petro, pues quieren justificar este cobro
arbitrario, pero es que no hay necesidad de mentir,
decir imprecisiones para sustentar una decision
solo se hace cuando hay improvisacion de por
medio y, yo creo que eso es lo que estd pasando en
estos momentos. Sefiora Ministra y sefior Director,
yo les pido que reflexionen sobre la viabilidad, la
oportunidad y la necesidad de esta contribucion y
que no nos usen a los bolivarenses como un conejillo
de indias con sus experimentos.

Para terminar, Presidente, a manera de reflexion,
yo personalmente, ya estoy resignado con que
este Gobierno materialice, entregue o siquiera
anuncie un proyecto de alto impacto para el Caribe
colombiano; ya nosotros sabemos qué paso con los
juegos Panamericanos que tantos afios de trabajo le

costd a Barranquilla y el Caribe presentar Senador
Meisel, ya sabemos lo que esta pasando Senador
Cepeda, con el proyecto de la recuperacion de la
navegabilidad del macroproyecto del canal del
Dique: lo pararon.

Ya sabemos, Senador Mauricio Gomez, lo
que esta pasando con el proyecto inconcluso de
la proteccion costera en Cartagena; yo le pido
Ministra, que apoye, a viabilizar el proyecto del
nuevo aeropuerto en la ciudad de Cartagena, yo les
pido que, si no van a hacer, que por lo menos dejen
hacer y, yo creo que eso no es mucho pedirle a este
Gobierno. Muchas gracias, Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente, quedd pendiente de anunciar
el informe de objeciones

Proyecto de Ley Organica nimero 281 de
2024 Senado, 379 de 2024 Camara, por la cual se
adiciona un paragrafo al articulo sexto de la Ley
133, 136 de 1994.

Entonces, queda debidamente anunciado para ser
votada en la proxima sesion plenaria de este informe
de objeciones, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente, la
Constitucion del afio 91 establece un principio
fundamental en la administracion publica y es el
principio de legalidad; los particulares pueden
hacer todo lo que no esté prohibido en la ley, los
servidores publicos solo pueden hacer lo que
esté permitido en la ley. Menciono ese principio
constitucional porque claramente en este debate del
Caribe colombiano, pero que después seguro se va
a trasladar a otras regiones del pais, los ciudadanos,
los alcaldes, los gobernadores que estan expresando
su preocupacion, tienen toda la razon. Aca las leyes
estan para cumplirlas no para torcerlas y lo que se
estd pretendiendo hacer con este anuncio, no es nada
distinto que acomodar una interpretacion para lograr
resolver una crisis fiscal, pero, sobre todo, para
lograr resolver un anuncio que en su momento fue
populista por parte del Gobierno actual, de dejar sin
piso econdmico el mantenimiento y obviamente la
prolongacion de muchas vias en el pais.

En segundo lugar, esa misma Carta Politica
sefiala en su articulo 363 que los tributos no pueden
cobrarse de manera retroactiva y acd hay una
discusion de Perogrullo de mucho tiempo atras que
sefala que la contribucion de valorizacion no puede
ser considerada un impuesto, sino por el contrario,
como lo dice su nombre, una contribucion. Lo que
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no ha tenido en cuenta el Ministerio de Transporte
y sus entidades adscritas, es que evidentemente esa
contribucién tiene unas condiciones especificas
sobre obra nueva o en su defecto obra en ejecucion;
en este caso particular, que se denomina el de la Via
al Mar que conecta Barranquilla con Cartagena, pues
no hay ni obra nueva ni obra en ejecucion, porque lo
que ha hecho hasta el momento la financiacion, es
finalizar lo que est4 claramente entregado. Y lo que
esta pendiente, depende exclusivamente de lo que
en su momento fue un acuerdo entre la Nacion y
particulares.

Y, en tercer lugar, Presidente, aca se habla de
la lucha de clases y se sefala que esto no puede
contribuir a que se pretenda dividir al pais entre lo
que se denomina clase alta y clase me... y clase baja,
pero queda de por medio y siempre excluida la clase
media que también hace un esfuerzo muy grande,
no solo para trabajar, para producir, sino para pagar
oportunamente. ;Por qué he mencionado estos 3
puntos? El principio de legalidad, el articulo 363
de la irretroactividad de los impuestos y la lucha de
clases, porque lo que esta de por medio, no es nada
distinto que una necesidad que tiene el Gobierno
para ver como financia infraestructura ante la critica
situacion que se presento por el bajisimo recaudo y
ante la critica situaciéon que se presentd por el no
aumento de los peajes, que, entre otras, ya se dio el
aumento.

Y, obviamente, cuando el Presidente Petro el
pasado 20 de julio decia que este, su gobierno era
un gobierno eficiente, pues se cae de su peso esa
afirmacion con esta situacion que estamos viviendo;
no en vano el Alcalde de Cartagena, el doctor Dumek
Turbay, ha anunciado sendas demandas contra esta
resolucion, lo propio en otro sentido ha hecho el
Alcalde de Barranquilla, el doctor Alex Char, cuando
sefiala que se va a golpear no solamente a los duefios
de grandes predios, sino a la totalidad de los predios
que hay en esa zona de influencia. Por una simple
razon, porque todas las leyes que desarrollaron la
contribucién de valorizacion, no hablan de estratos,
hablan de cercania o en su defecto de zonas a
influencias a las vias a desarrollar.

Yo quiero terminar simplemente diciendo,
Presidente, es un exabrupto juridico lo que se esta
pretendiendo hacer; no tiene ningun sentido desde
el punto de vista del orden social, tratar de financiar
una obra ya adelantada en un porcentaje altisimo,
golpeando a los mas necesitados, pero lo mas
complicado de todo, es que los funcionarios que
estan ad porta de tomar esta determinacion, estan
actuando ilegalmente. Y como muchas cosas en este
Gobierno, se dice, pues hagamoslo que la justicia
se demorara en fallar y mientras le respondemos
al Presidente y resolvemos un problema, pues se
equivocan, porque el gobierno del Presidente Petro
tiene fecha de vencimiento, pero no lo tiene, ni el
Codigo Disciplinario, ni mucho menos el Codigo
Penal en el entendido que es clarisimo lo que se
puede estar configurando si esta decision... (cortan
sonido).

Y, por ultimo, pues tengo que solidarizarme
como cachaco con la bancada Caribe, porque es
que, ademas, de tener la obligacién en este pais, de
desbogotanizar Colombia, tenemos que entender
que la region Caribe literalmente ha sido una de las
mas afectadas con las decisiones gubernamentales,
no solamente por la energia, por la reciente crisis del
gas, obviamente, por los proyectos que han venido
siendo abandonados por el Gobierno. Si no, esta es
una estocada donde claramente el progreso que se
puede generar en la conectividad, puede terminar
siendo un retroceso; el verdadero cambio es avanzar,
no retroceder y si se necesita plata para ejecutar, hay
que tener absolutamente claro que en este caso, esa
plata debe nacer o salir del presupuesto nacional o
en su defecto de las obligaciones contractuales que
se adquirieron en el momento. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias a usted honorable Senador y tal como
usted lo dijo, gracias por la solidaridad cachaca con
la region Caribe colombiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Aunque es, Presidente, este debate muy regional,
en su expresion hay mucho de realidad cuando
advertia usted que lo que sucede en el Caribe
colombiano sucede en otras regiones del pais, es lo
que esta aconteciendo y sucediendo.

Han sido testigos mis compafieros Senadores y
Senadoras de Antioquia, de la cruzada que todos sin
excepcion, doctor Roldan, hemos emprendido para
defender la inversion en materia de infraestructura
vial, que en ese departamento, que no es para
el departamento, sino para todo el pais, viene
realizdndose y que hoy presenta dificultades
similares a las que aqui han advertido los citantes a
este importante debate.

Y, es que ha venido haciendo carrera en Colombia,
sefiora Ministra, de manera desafortunada, no por
usted, debo decirlo, sino por su jefe, esa narrativa de
que las vias que se construyen en todo el territorio
colombiano para resolver ese problema de atraso en
materia de infraestructura que dicen los expertos,
apreciados Senadores y Senadoras, de mas de
100 afios, no es para generarle oportunidades y
posibilidades a todos los colombianos, sino, sefiora
Ministra, simplemente para satisfacer los intereses
de unos cuantos ricos del pais, que son los que
van dizque a las fincas, en algunas regiones o van
al mar del Caribe colombiano. Y estan utilizando
esa narrativa, doctor Luna, como bien lo advertia
usted, para tapar los errores econdémicos que este
Gobierno ha tenido sefior Presidente Cepeda, una
reforma tributaria confiscatoria excesiva que obligo
a los contribuyentes a cambiar sus comportamientos
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tributarios y que producto de eso, el bajo de recaudo
en materia de ingresos, Senador Amin, que ha
obligado al recorte presupuestal esta vigencia y que
como vamos para la vigencia siguiente, pareciera
van a incurrir en la misma equivocacion.

Pero adicional a esto, cometiendo un grave error,
faltandole a la contratacion publica estatal y a los
regimenes que establece juridicamente las reglas
de las concesiones. Como asi, sefiora Ministra, que
unas obras que fueron contratadas en el pasado,
cuya planificacion la adelant6 el Gobierno nacional
de esa época, que fue el encargado de hacer los
disefios de ingenieria 3, Senador Amin, con base
en los cuales fueron contratadas esas obras, hoy
en el camino que han presentado dificultades para
su cierre financiero, que no por responsabilidad de
contratistas en la mayoria de los casos, sino por lo
que la jurisprudencia ha denominado, causales de
restablecimiento econémico de los contratos, como
las sujeciones materiales, como la causa mayor o
fuerza mayor, como el hecho del principe en algunos
casos y que hoy pretende el Gobierno resolver como
lo advertia a alguien los problemas financieros que
tienen todas esas vias, cobrandole a la gente en los
territorios lo que por obligacion tendria que poner el
Gobierno, por esas responsabilidades contractuales
que tienen.

Acaso es responsabilidad de un concesionario, lo
pregunto sefiora Ministra, ;acaso es responsabilidad
de las regiones, los territorios o los usuarios de
esas vias, poner los recursos para terminarlas
o es responsabilidad contractual, contractual
del Gobierno, valga la redundancia, que hace
la contratacion?, sefior Presidente, buscar las
alternativas para que el presupuesto nacional,
resulten esos recursos.

O es que la plata que hay la van a destinar a otras
cosas, me... (cortan sonido). Me preocupa mucho,
sefiora Ministra, que los recursos que debieran
destinarse hoy a finalizar todas esas obras de
infraestructura vial en el pais, estén pensando mas
bien en destinarlos a esos subsidios sociales en esta
época electoral.

Finalizo diciendo lo siguiente, el Gobernador de
Antioquia le ha manifestado al Gobierno nacional
que los antioquefios estan dispuestos, doctor Roldan,
a culminar esas obras con valorizacidn, pero con un
unico compromiso, que esas platas permitan que
la maneje el departamento de Antioquia, para que
los recursos se inviertan alld y no sean destinados a
otras actividades diferentes a garantizar el desarrollo
del pais. No habra ventajas competitivas, sefiora
Ministra, en la medida en que Colombia no cuente
con la infraestructura vial que requiere para poder
competir en esos escenarios internacionales.

Nuestra solidaridad con el Caribe, senor
Presidente, y aqui coadyuvaremos a seguir dando
la batalla, porque la valorizacion... (cortan sonido).
No puede ser utilizada la, la valorizacién como un
instrumento de coyuntura para resolver problemas

que tiene que solucionar el Gobierno nacional.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, muchisimas gracias. Todos
venimos de diferentes regiones del pais, algunos
recorremos algunos departamentos donde no hemos
nacido, pero que necesitamos llegar a una serie de
comunidades con dificultades enormes; hablo, por
ejemplo, del departamento del Cauca, alla no hay
carreteras de doble via, ni 4G, ni cosas por el estilo,
pero necesitamos llevar las obras al departamento,
uno de los mas violentos en este pais y donde la
gente sufre demasiado.

Pero, también necesitamos llegar a otros
departamentos, por ejemplo, al Guainia, que no
tiene un aeropuerto bueno y ese aeropuerto hay
que hacérselo, pero también necesitamos puertos,
necesitamos ferrocarriles. Cada vez que voy al
Valle del Cauca, los propios empresarios que
viajan conmigo en los aviones comerciales me
dicen, por favor solicite el ferrocarril de Cali a
Buenaventura, el puerto mas grande de este pais
sin un ferrocarril, pero también tenemos cosas que
hacer, los ferrocarriles en la costa, los ferrocarriles
en el Caribe, los ferrocarriles también en los Llanos
Orientales; como nos gustaria que este pais estuviera
interconectado, pero entonces vamos a necesitar la
valorizacion, hasta donde yo sé, esta establecida
por ley; hay municipios pequefios como Sogamoso,
donde nos cobran valorizacion en Boyaca. Entiendo
que varias obras del departamento de Antioquia,
pero eso lo diran los antioquefios, cuantas obras
se adelantan por valorizacion y, yo si creo que hay
algunos, que, entre otras cosas, se lucran de las
carreteras mas grandes y mejores de este pais y,
voy a hablar de la carretera que han mencionado los
companeros, por ejemplo, yo encontré solamente,
mirando el Internet doctor Cepeda, pero usted sabe
mas que yo de inmobiliarias, yo no sé¢ nada de eso.

Pero encuentro los siguientes centros en esas
carreteras, Serena del mar, Vivienda, ciudad no sé
qué, cuenta con no sé qué cosas, encuentro la ciudad
sonada, una ciudad dentro de la ciudad donde las
casas son para gente que tiene muchisimo dinero;
por supuesto, que entiendo que el presupuesto que
estan planteando, no va a afectar ni al estrato 1 ni
al estrato 2, los pobres no pagaran. Podemos ver
de pronto lo del estrato 3, yo vivo en un estrato 4,
siempre he vivido ahi; siendo funcionaria publica
podia pagar, no estaba en el Parlamento, no soy de las
parlamentarias que lleva 20 afios porque me sacaron
de ese pais por mis ideas politicas. Y, entonces, qué
pasa, si, Bogota es la ciudad qué mas impuestos
produce y creo que Bogota, cuando discutimos el
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presupuesto, también ayuda a la financiacion de
obras por fuera de Bogota.

Pero, también tenemos cosas impresionantes,
las regalias, este Congreso, cuando yo no era
Congresista, estaba en el exilio, resolvio discutir el
problema en las regalias e hicieron una bolsa comin
y yo creo que todos en el pais saludaron esa ley
,por qué? Porque todos los todos los municipios,
hasta donde yo sé, pero no sé si hay otro, 1.029
municipios reciben regalias y la reformamos hace
muy pocos afios, creo que fue el ano pasado que
los productores recibian un poco mas, pero que
todas las ciudades de este pais, y si encontramos,
no encontramos porque hay... (sonido defectuoso)
de la Guainia, sefior Presidente, el Guainia lo estan
sacando ilegalmente, eso deberia estar produciendo
regalias para Colombia y en lo que intentamos
hacer, cuando llegue un buen aeropuerto también al
Guainia y al Vaupés.

El Vaupés, sefior Presidente, si usted no ha ido
nunca, podemos ir los dos para que usted aterrice
en un aeropuerto terrible, en un aeropuerto que no
es aeropuerto y, jclaro!, los otros parlamentarios
también del Caribe, también del sur y del norte
pueden ir a mirar codmo se debate la poblacion
en las zonas mas abandonadas, esas si son zonas
superabandonadas. El tnico aeropuerto bueno
de toda la costa Pacifica, es el de Quibdo, vayan,
aterricen en los otros aeropuertos, terrible situacion
viven nuestros patriotas.

Voy a terminar el tono menor. ;Para qué? Para
garantizar la riqueza de este pais son para todos los
colombianos y que lo que podamos hacer unos por
otros, zonas mas desarrolladas que otras, pero todas
tienen necesidades, absolutamente todas; cuando
voy a Sucre y voy alla veo rincones escondidos en
mar lindisimo y vemos que su carretera es muy mala,
nos hace falta plata, hay dinero para las carreteras,
las secundarias y las terciarias, nos hace falta mucha
plata. ;De donde la vamos a sacar? Pues ustedes los
de las Comisiones Economicas, lastima que se fue
mi Presidente, ex Presidente de la Comision Cuarta,
¢l también sabe como estd el presupuesto, yo soy
de una comisidon econdmica, llegué alld por cosas
de la suma y de la resta, las multiplicaciones y las
divisiones desde la vez pasada.

Pero yo si estoy convencida de que lo que hay
en este pais, son necesidades y esas necesidades las
vamos a cubrir, no con los de estrato 1, Presidente,
no con los de estrato 2; a lo mejor, miremos los
estrato 3, pero yo que he vivido en el estrato 4, pago
valorizacion en Bogotd, todas las valorizaciones
que me ha tocado pagar para las obras de Bogota
y lo hago con mucho gusto, porque sé que eso va
en desarrollo de la capital, pero si viviera también
en Santa Marta o en Cartagena o en Barranquilla,
la pagaria también con mucho gusto. Yo los invito
a que ustedes también reflexionen. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, gracias Presidente, saludo muy especial
a la Ministra, saludar este debate desde la bancada
Caribe y solamente quisiera traer a la memoria lo
que ha pasado en Bogota, Senador, en virtud de la
aplicacion de un instrumento que busca financiar
obras publicas de interés general, instrumento de
valorizacion.

Bogota cuenta con un Estatuto de Valorizacion
y es la primera pregunta, sefiora Ministra, ;existe
un Estatuto de Valorizacion a nivel nacional?, que
establezca criterios, que establezca también las vias a
financiar, porque no es un criterio unilateral por parte
del Gobierno para seleccionar las vias que se quiera
financiar mediante este instrumento, que establezca
el tipo de obras, ya lo senalaba el Senador David
Luna, no pueden ser obras que estén en ejecucion,
tienen que ser obras nuevas. Y, de igual manera,
poder establecer claramente, con la participacion
de las comunidades, y en este caso el Congreso,
para priorizar las vias que se deberian dar por
valorizacion, si es el caso, poder definir las zonas de
influencia y sobre todo, la capacidad de pago de los
contribuyentes; no puede ser de manera arbitraria,
no puede ser el Gobierno nacional sefialando horas
a dedo u obras que estén desfinanciadas para que se
pueda aplicar este mecanismo, porque iria en total
detrimento, no solamente, de muchas obras que
si se requieren financiar, que pronto requieren de
ese instrumento, pero que a su vez, debe tener una
validez y un apoyo ciudadano.

Yo le preguntaria, ;cudl es la experiencia
del Gobierno nacional en este tipo de obras de
valorizacion nacional? No creo que haya ni una
y, creo que habia un documento marco, pero fue
tumbado por la Corte, precisamente porque se tiene
que establecer un Estatuto de Valorizacion para que
se puedan establecer las reglas claras.

Desde la bancada del Partido MIRA, siempre
hemos propuesto que primero debemos hacer una
revision exhaustiva de los gastos de Gobierno
nacional, déonde podemos ahorrar, no puede ser
que para financiar una infraestructura, otra vez
recurramos un mecanismo de, de pago por parte
de los usuarios; ya lo mencionaba un Senador,
el incremento en las tarifas, el incremento del
predial, el incremento también, no solamente por
los altos costos de la canasta basica familiar, una
infraestructura que practicamente no se sabe si va a
beneficiar el inmueble o no; porque la valorizacion
esta, esta atada al incremento del valor del inmueble.
Yo le pregunto, ;donde estan los estudios, que
determinen que los inmuebles a los cuales se les va
a aplicar este instrumento van a valorizarse o por el
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contrario se pueden desvalorizar?, que eso pasé en
Bogota.

A su vez, hay que determinar el plan de obras, yo
leyendo el decreto, Ministra, con todo o la resolucion
que ustedes sefialan, que ya le encontramos la
primera deficiencia, Senador Amin, porque la base
gravable y el hecho generador y sobre todo también
el monto distribuible, sefiala que son mas de 2
billones de pesos, pero esta resolucion solamente
estaba atribuyendo la valorizacion por valor de 724
mil millones de pesos y, en la respuesta, que ustedes
nos hacen llegar nos dicen, si, nos equivocamos, qué
pena, nos toca ampliar en otra resolucion, ampliar la
base gravable, ampliar también la zona de influencia
y sin mis compaieros de la costa, yo creo que esto
es algo muy delicado, usted no pueda aplicar un
instrumento de esta categoria, sin tener la certeza a
quiénes se les va a aplicar, como se les va a aplicar,
el efecto sobre la capacidad de pago, sobre el efecto
sobre los predios y sobre todo, sin tener un catastro
actualizado de este proceso.

Yo, yo invitaria, Ministra, este es un debate
muy complejo, porque aqui se abre la puerta para
que toda obra de infraestructura se pague bajo
instrumentos de valorizacion; de aqui a mafiana,
son los colegios, de aqui a mafana es cualquier tipo
de infraestructura. No, las obras de valorizacion
deben tener unos criterios claros, aprobados por el
Congreso, no puede ser que ustedes se cuelguen de
una disposicion de Plan de Desarrollo para que de
alli ustedes, a dedo escojan una obra y le apliquen
una valorizacion, sin ningin sentido, porque estas
obras tuvieron que tener es un momento, un cierre
financiero.

Ahorro y no sé, la costa Caribe es la mas
castigada, no vivo alli, pero cuando uno visita las
obras de infraestructura, que su gran mayoria, las
dejan a medias, la gran mayoria, estas obras tienen
hasta 5, 6, 7, 8 peajes de los mas costosos del pais. Y,
de igual manera, son las regiones mas marginadas,
Ministra, yo, yo si considero que, que esto, como lo
senalaban a nivel juridico, debe tener una revision
exhaustiva antes de la aplicacion de estas normas,
porque aqui lo que estamos es cometiendo una
arbitrariedad.

Desde la bancada del Partido MIRA, seguimos
senalando la necesidad de que el Gobierno aplique
un plan de ahorro y gasto; que no le sigamos
metiendo la mano en los bolsillos a los ciudadanos,
es que estamos en un momento muy dificil... (cortan
sonido) 36 de los 39 sectores de la economia del
pais estan en crisis y /esto qué conlleva? Que haya
desempleo y, /esto qué conlleva? Que muchas de las
personas que viven alli, en las zonas de influencia de
estas vias, de esta via, pues no tengan que pagar, y
si no tienen con qué pagar, seguird un instrumento
expropiatorio.

Termino diciendo lo siguiente y la Senadora
Anggélica, el Senador Luna, que conoce muy bien lo
que ha pasado en Bogotd, este mecanismo ha tenido
que ser afinado varias veces; inclusive les han, ha

tenido que devolver ese dinero a los ciudadanos
porque, Ministra, usted no tiene la capacidad,
excuseme, de recaudo, que aqui viendo el decreto o la
resolucion, ustedes dicen de lo recaudado podemos
tener hasta el 30%, hasta el 30%, excliseme, miro
la norma porque es muy importante. Dice que lo
recaudado en gastos de administracion y de recaudo,
el Ministerio puede tomar hasta el 30% del valor
de la valorizacion, hasta el 30%, yo les pregunto:
(donde estan los estudios y disefios ya validados?,
,esta obra tendra sobrecostos?, y si es producto de
valorizacion, vendré otra valorizacion, si, (si no se
llega al cierre financiero de estos proyectos? Eso
es lo que pasé en Bogotd, que los proyectos no se
pudieron, no se pudieron ejecutar y tocd volver
a cobrar otra valorizacion y, ya la tercera, no se
pudieron hacer las obras y le toc6 al distrito devolver
la plata a los ciudadanos y con la insatisfaccion de
no tener las obras, y si en general, en detrimento
gigantesco al bolsillo de todos los colombianos.

Mire, aqui hay gente que tiene que pagar la
valorizacion con el recibo de la luz, aqui hay gente
que tiene que pagar la valorizacion con una tarjeta de
crédito porque estos son impuestos confiscatorios,
que si no se pagan, es una deuda que el ciudadano
tiene que asumir de una u otra forma; entonces,
Presidente, queriamos dejar esta constancia aqui
con mi compaiiera de bancada, la Senadora Ana
Paola y el Senador Manuel Virgiiez, sefialando
que estas medidas que, si es cierto, filosoficamente
deben tener un camino o una validez, pero aqui
debe pasar por el Congreso un estatuto que genere
las reglas, que genere los criterios, que determine
la capacidad de pago, que determine las zona de
influencia y, sobre todo, determine qué tipo de obra
se debe financiar producto valorizacion, siendo este
el ultimo instrumento de financiacion de una obra
publica en el pais, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Humberto Fuelantala
Delgado.

Palabras del honorable
Humberto Fuelantala Delgado.

Senador Richard

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias sefior Presidente, debemos considerar
que Colombia tiene una de las peores vias del
mundo y al mismo tiempo es uno de los paises
donde mas costosos son los peajes, segun el Foro
Econémico Mundial, Colombia ocupa el puesto
125 de 140 en el ultimo ranking especifico de los
mejores carreteras del mundo, Fenalco Antioquia,
en el 2022 hizo un estudio muy detallado y encontro
que somos el pais con mayor nimero de peajes y los
mas costosos en Latinoamérica, con el agravante de
que estos dos ultimos afios ha habido incrementos
a los peajes, rompiendo incluso la promesa de
campafia del actual gobierno, de congelar estas
tarifas, en enero se incrementd 13.1% y el primero
de agosto se incrementaron en 4.6% estas tarifas;
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en consecuencia, el modelo de concesiones alianzas
publico-privadas e iniciativas privadas, no ha podido
resolver el problema de vias de Colombia sino que
lo alargo y lo agravo.

Sobre este debate en particular y sobre el
proyecto Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de
la Prosperidad tiene elementos comunes a decenas
de proyectos de concesiones en el resto del pais,
concesiones que se resucitan para seguir cobrando
peajes, proyectos eternos que no se terminan,
grandes ganancias para contratistas privados, a
costa del sector productivo y formas de reinventar
el negocio, cuando se agota, ahora llega una nueva
forma que es la valorizacion.

Y, sobre este tema en particular, quiero resaltar
que el anterior Ministro William Camargo, le da
la razén a usted, sefior Presidente, y también al
sefior Senador citante, doctor Goémez, quienes
nos dan, nos aclaran que no solo es el proyecto
Cartagena-Barranquilla el que hoy estard sujeto a la
valorizacion, sino que también los de este proyecto
de la via Rumichaca-Pasto, también lo anuncio
que la tnica forma de terminar este proyecto, es
pagando valorizacion y cobrando un peaje a una via
que falta por terminar aun, cerca de 20 kilometros
en los tramos Pasto-Catambuco y San Juan Ipiales,
anuncio que suscito el paro camionero que vivimos
el mes pasado.

Ante esto, seflora Ministra y compaferos
Congresistas, creo que nosotros no estamos
obligados a escoger entre peajes abusivos y cobros
de valorizacion, el Gobierno para frenar los abusos
de los contratistas y que se los puede demostrar
usando las potestades de la Superintendencia de
Transporte para sancionarlos por incumplimientos,
aplicar el articulo 93 de la Ley 1437 para revocar
directamente los actos administrativos de gobiernos
anteriores, que sean contrarios al interés general,
aplicar el articulo 86 del Estatuto Anticorrupcion
para imponerles multas o sanciones o para €sos
incumplimientos o cambiar la politica de concesiones
modificando el Conpes 3760 y, finalmente presentar
a este Congreso una reforma a la Ley 80 y a la
Ley 1508, todo ello, debe hacerse apuntando a un
nuevo modelo que vea la infraestructura como un
camino para el desarrollo del sector productivo
nacional, y no como una fuente para extraer rentas
interminables, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez:

Conun cordial y especial saludo a todas y todos en
este importante debate que seguramente los debates
de control politico hacen favor al pais, hacen favor
a las regiones y aqui yo aprendiendo de muchos y
de tantos de ustedes que saben mas que yo, también
es cierto que debemos no dejar de ser responsables

cuando en un control politico, colegas, queremos
que en efecto, y no en un control politico nuestra
gestion en general queremos que hayan obras,
inversiones; qué politico no habla por su comunidad,
para que haya medios de comunicacion, vias de
penetracion, qué politico no lo hace, pero también
debemos tener la responsabilidad y es lo que quiero
intervenir y es /cuales son las fuentes? ;Cuales son
la convergencia de recursos? Y realmente con qué se
va a contar para poderle llegar a las comunidades, a
estas solicitudes que en su mayoria siempre son vias
de comunicacion.

Por supuesto que en la costa hacen falta vias de
comunicacion, pero bien lo decia Aida, en muchos
lugares del pais, también hace falta lo propio, el
Casanare que fue el dador de regalias para Colombia,
las regalias no son solamente para el Casanare,
también llegan para aquellos lugares donde no hay un
solo pozo de perforacion o explotacion o tan siquiera
de sismica, a nosotros como Congresistas nos asiste
la responsabilidad de tener el sentir del terrufio, pero
la vision también nacional, yo creo que en efecto,
poder decir que aqui en este gobierno se le apueste a
lo que ustedes también muchos han querido, y es que
en Colombia se rescaten las apuestas férreas, aqui en
efecto, las salidas tienen que ser mas estructurales
y una de esas salidas estructurales, le quiero decir
a la senora Ministra, deben ser esas metas que ha
establecido el Presidente, de tener unas lineas
férreas que seguramente acd nos podra exponer el
avance que tiene de las propias.

Que la Colombia profunda, la realmente, la de
mas dificultad de acceso, cuente con aerédromos
que tengan la posibilidad en efecto de poder llegar a
comunicarse en esos espacios donde no hay ninguna
otra opcion de hacer vias, que los comunales puedan
tener sus placa huellas sefiora Ministra, yo creo
que esa es una apuesta que también todos nosotros,
los politicos celebramos cuando podamos tener
organizaciones comunales construyendo sus placas
huellas, porque esa también es otra peticion y es
justo del que mas necesidad tiene, del productor
primario que trabaja en la tierra y que tiene que
aportarse en recursos para esa nueva propuesta
denominada en este Gobierno del Invir de las vias
rurales y comunitarias.

Colegas y colegas, hablando de valorizacion, la
valorizacion tiene un registro histérico en Colombia,
un poco mas de 100 afios, 1921, la valorizacion no
se esta creando en este Gobierno ni mucho menos
hoy, la valorizacion, como lo han dicho ustedes
que saben, es ese instrumento que puede ayudar
a converger recursos, para que se puedan ver las
obras, en el Casanare que fuimos aportantes de
miles y millones y billones de recursos a la Nacion
para que nos construyeran una via de Villavicencio a
Yopal denominada en su mayoria doble calzada, fue
a partir de una concesion con Apps que se pondran
en funcionamiento peajes para cubrir y que si no
se hace, en efecto aqui viene la responsabilidad de
nosotros los Congresistas que no podemos dejar de
ser técnicos por ser politicos y es, en efecto, que
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aquellas concesiones que dicen que en este gobierno
no se han hecho acuerdos de concesiones de 4G, ni
demas, pues tengamos claro que estas apuestas son
de contratos que vienen de Gobiernos anteriores.

Como viene de Gobiernos anteriores, del afo
2021, la construccion del peaje de Turbaco ;qué
habitante de Turbaco quiere por supuesto ese peaje?
Pero cuanto impacto da al pais, y esa apuesta no
es del Presidente Gustavo Petro, es un contrato de
concesion que no lo hizo ni siquiera este sefor,
imagino yo que estd aca como Director de la ANI,
sino que se hacen y en efecto el no cumplir tiene que
llevar, honorables Congresistas, al pago de recursos
del Estado colombiano, felices quedaran entonces los
contratistas y operadores de estas vias, que el Estado
se vea hoy obligado a devolver miles y millones de
pesos sin darle un golpe al mundo, poner un palao
en esa via, si se llega efectivamente a terminar estos
contratos, porque no se acude a esta otra fuente de
financiacion que aqui nos esta molestando, pero
que es absolutamente claro Ministra, que no hay
ninguna otra opcion, si no hacer grandes bolsas para
conseguir los recursos, digadmosle claro al pais, no
podemos tener discursos solamente veintijulieros,
si no tenemos también el entendido de que hay que
buscar fuentes de financiacion que permitan hacer
posible estas obras.

Termino, el Estado debe ser responsable de este
marco, de esta regla fiscal, no llevar a estos dafios
antijuridicos por los desequilibrios, porque felices
estaran los contratistas que no son de este Gobierno,
que son de Gobiernos anteriores, si no se permite
llevar a cabo la realizacion feliz de estas obras,
termino por decir, solo medio minuto. Tres puentes
caidos entre Sogamoso y Aguazul, Casanare,
tres puentes caidos, le pediria de la manera mas
respetuosa a la sefiora Ministra y a sus técnicos,
que nos dé a conocer, ;cudl es la responsabilidad
de los técnicos expertos en geologia y demas?, que
permitieron durante 20 afios invertir recursos de nivel
nacional como embobandonos a los boyacenses y a
los llaneros que nos hacian puentes, pero puentes
que no duraban mas de 5 afios y se caian, como
el que se cayod recientemente y nos ha dejado una
incomunicacion al Llano colombiano con el centro
del pais, que se conozca entonces, (cortan sonido).

Se lo agradezco, un minuto, que se conozca
entonces sefiora Ministra, la responsabilidad también
de quienes eran los técnicos y los contratistas que le
decian que se invirtieran recursos para hacer obras
que no pasaron 10 y 12 afios y se cayeron, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Muchisimas gracias sefior Presidente, saludo
a los Senadores y saludo a la sefiora Ministra

de Transporte y a todo su equipo en este debate
de control politico, sefior Presidente no en vano
nosotros ocupamos el segundo lugar en desigualdad
a nivel de region, y esto se debe a lo que todos
conocemos, a una inequidad que nos ha llevado
afios y afios y afios, y que no hemos resuelto, que
no se ha resuelto, que la clase politica no se ha
preocupado por resolver, al contrario, cobrarles
impuestos, impuestos a los menos desfavorecidos,
a nosotros los pobres y los ricos en cambio pagan
lo que ellos quieren, o las leyes estdn hechas a su
acomodo y, el cobro de la valorizacion no es nuevo,
ni en el pais ni en el mundo, y en este caso, el cobro
se diferencia porque no afecta a los mas pobres, ni
a la clase media, pero beneficia a todos, al generar
prosperidad y equidad en la region.

LaResolucionnimero 2615 del 2024 es muy clara,
introduce exenciones para propietarios en extrema
o moderada pobreza, y para aquellos sin capacidad
de pago, el dinero recaudado se destinara a mejorar
las zonas mas pobres de la region, contribuyendo al
desarrollo integral y a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, un 50% de los recursos se invertiran
en el departamento de Atlantico, con posibilidad de
aumentar este porcentaje; también, el proyecto busca
corregir problemas historicos de financiamiento
y gestion, asegurando una terminacion efectiva y
beneficiosa de la obra, los gremios empresariales,
eso si las élites, y los mas ricos de la region a
quienes se les dice o a quienes les decimos que son
muy egoistas, claro, que se estdn oponiendo a esta
medida, porque afecta sus intereses, son ellos los que
van a tener que pagar la valorizacion de sus predios
riquisimos, que estan ahi en ese punto donde se va
a hacer la intervencidn, por eso necesitamos, que
se necesita priorizar el bienestar de las poblaciones
mas vulnerables, encontramos en esta, como ha sido
historico en nuestro pais, resistencia de los sectores
politicos tradicionales.

Pero también se va a hacer con transparencia
y participacion ciudadana en la gestion de los
fondos con audiencias publicas y comités de
seguimiento comunitarios, lo que nos va a generar
la inversion en infraestructura, que es crucial para
desarrollo sostenible de la region, acompafiada de
una evaluacion ambiental y social rigurosa. Sefior
Presidente, yo pido que escuchemos a la sefiora
Ministra, para que nos informe al Congreso y a todo
el pais, estd la problematica que decimos tener en
la region Caribe, y particularmente, el departamento
del Atlantico, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabiin
Diaz Plata:

Gracias, Presidente, uno de los problemas que
tenemos nosotros en nuestro pais con respecto a la
infraestructura vial que hoy en dia esta viviendo el
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departamento, por supuesto, de Bolivar del Atlantico
y pues todos los departamentos, porque todos
terminamos viendo el abuso que se tiene en relacion
a los peajes, y es que son peajes que se han venido
estructurando a lo largo del tiempo, no, realmente
con el fin de mejorar una infraestructura vial, sino
mas bien es como de sacarle los recursos al pueblo
colombiano, ;a costa de qué?, de un detrimento en
el desarrollo de nuestras regiones, a costa también
del turismo, a costa también del desarrollo que se ve
truncado cuando a las afueras de un municipio pues
le termina poniendo un peaje; ahi vemos nosotros el
caso de Turbaco y como las comunidades han tenido
que verse obligadas a salir a las calles a protestar
en contra de esas injusticias; injusticias que hay
que decir, que se pagan unos peajes muy costosos
y que estos recursos no se ven ni siquiera en las
vias, encontramos eso si, vias de cinco carriles pero
500 metros antes de llegar al peaje y 500 metros
después de salir del peaje, para después encontrar
vias estrechas, llenas de huecos, de crateres que
terminamos viendo, o sea, pagamos por trochas,
pagamos por unos servicios que se supone que
deben prestarnos esa concesion, pero no los prestan
porque las vias no estan en las condiciones, porque ni
siquiera tienen gruas, ni siquiera tienen ambulancia
y las vias no estan sefializadas, entonces, ahi también
la molestia de los ciudadanos.

Y, una vez que se paga un peaje, vemos otro a los
10, 15, 20 kilometros, entonces, esto es un disparate,
hay que regular los peajes en nuestro pais, hay que
hacerlo, es que Colombia termina siendo el pais
con la mayor cantidad de peajes, con las distancias
mas cortas, con las tarifas mas altas, tarifas que
inicialmente empiezan en un valor y vemos que
gobierno tras gobierno terminan incrementando,
subiendo y subiendo, eso tiene un efecto también, por
supuesto, en el comercio en nuestros departamentos,
en la competitividad que tiene nuestro pais y es que
en razon a los fletes de los peajes, los productos se
terminan incrementando hasta un 13% y, ahora que
terminamos viendo que otros nuevos anuncios de
incrementos es totalmente descabellado y se sale
de lo que en campaia este Gobierno prometia, ahi
vimos nosotros las fotos, porque nosotros también
hemos estado alli con la gorra puesta: jNo mas
peajes! Eso que se prometié en campaiia debe estar
justamente en las directrices de los ministerios, pero
que nos encontramos con una barrera gigante con
los ministerios y con el Ministerio, por supuesto, de
Transporte.

Nosotros, en razoén a esta problematica, hemos
presentado una propuesta y es una iniciativa de
ley, Presidente, que incluso ya va para segundo
debate, estamos esperando unas audiencias que
nos comprometimos en torno a la aprobacion del
primer debate para que esta plenaria decida, discuta,
ponga el tema a debatirse, a encontrar soluciones
sobre la problematica de los peajes; nosotros
proponemos establecer lineamientos en las distancia
150 kilometros lineales de un peaje al otro y no nos
digan que no se puede y que es descabellado y que

eso va a afectar el desarrollo y la infraestructura vial
de nuestro pais, porque entonces, nos preguntamos,
,como en otros paises la plata si alcanza? Cémo
en otros en otros paises no necesitan el nimero de
peajes que hoy en dia tenemos en Colombia y si hay
infraestructura vial.

Un caso concreto, ya para terminar Presidente,
Ecuador, 200 kilémetros un peaje, vias en perfectas
condiciones, pago de dolar, por qué en Colombia no
se puede, si Ecuador y Colombia tienen también,
por supuesto, geografias complejas, que se requiere
por supuesto de inversiones, que se requiere de
ingenieria, entonces, no nos digan que no es posible,
mas bien sentémonos, planteemos la problematica
y empecemos a desarrollar soluciones, porque lo
que estamos viviendo nosotros ahorita, aqui en
razén a este debate en Bolivar, en el Atlantico, es lo
que se esta viendo en todo el pais y lo que vamos a
terminar viendo es que la ciudadania va a tomar vias
de hecho en torno a esa indignacion, en torno a estas
injusticias, vias de hecho que terminan ocasionando
problemas sociales, que terminan ocasionando
problemas que ninguno de nosotros queremos.

Asi que, Presidente, esta para segundo debate
un proyecto que nos ayuda, justamente con esa
problematica, una vez se desarrolle la audiencia
publica que fue... (cortan sonido) 30 segundos que
fue parte del compromiso en razon a la aprobacion
en el primer debate, una iniciativa que hemos
insistido y que se ha terminado cayendo por tramite
legislativo, que el Ministerio de Transporte también,
pese a que este Gobierno insistid en campafia que
acompafaba la iniciativa, hoy parecen desconocerla,
le demos el debate aqui y que entre todos nosotros
pongamos de una vez todas, pongamos, le dé de una
vez, freno a los abusos que se tienen con los peajes,
gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias a usted honorable Senador Fabidn Diaz.
Sefiora Ministra, doctora Maria Constanza Garcia,
tiene el uso de la palabra por 20 minutos y hasta
por 20, pero si necesitare uno mas, asi como lo
hemos extendido a los Senadores, con mucho gusto
también, jadelante! Sefiora Ministra.

Perdon, antes de la Ministra, un par de anuncios,
el debate que estaba citado para el martes se
aplaza, los citantes llegaron a ese acuerdo y, por
eso, el martes tendremos discusion de proyectos
de ley, se volvera a agendar, jclaro!, con mucho
gusto Senador Fuelantala y, decir también que
hay que elegir los miembros de la comision de
administracion que tienen el periodo vencido; de
manera que los partidos que tengan asiento en esa
comision de administracion, por favor que presenten
sus candidatos a ver si logramos elegir la semana
entrante, excuseme sefiora Ministra, tiene usted el
uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
seflora Ministra de Transportes, doctora Maria
Constanza Garcia Alicastro.
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Palabras de la sefiora Ministra de Transportes,
doctora Maria Constanza Garcia Alicastro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Transportes,
doctora Maria Constanza Garcia Alicastro:

Gracias, Presidente, bueno, muy buenas tardes
a todos y a todas, a la Mesa Directiva, a los
Senadores citantes, a todos los Senadores que atn
hacen presencia en el recinto, a los colombianos
que estan haciendo seguimiento a este debate, voy
a aprovechar esta intervencion, estos minutos para
hacer una pedagogia sobre los temas de valorizacion,
para hacer unas precisiones sobre el proyecto
Bogota-Barranquilla, pero sobre todo, espero al
final de esta intervencion, poder llegar a un acuerdo
con todas las fuerzas, con los diferentes sectores
politicos frente a la importancia de la contribucion
de valorizacion, frente a lo que un recaudo como el
que podemos obtener a partir de la contribucién, nos
puede permitir en una senda de desarrollo.

Y, yo quiero empezar con esto, Senadores,
colombianos que siguen este debate y es entender
que la valorizacién es una politica de Estado, la
valorizacion no se la inventa este gobierno y miren
ustedes, si pueden seguir esta linea de tiempo, la
valorizacion arranca en 1921, por all4 hace 103 afios
se crea la valorizacion en Colombia; en Colombia,
por contribucion nacional se cobr6 valorizacion en
el pasado en 44 proyectos, en el afio 2003, como
ustedes ven acd, se declara inexequible, y ;por qué
se declara en ese momento?, porque, considera el
Consejo de Estado, no estaba definido el método con
el cual se debia comprar, cobrar la valorizacion de
contribucién nacional.

Pero miren ustedes, en el gobierno Santos, en
el afo 2016, en una reforma tributaria, en la Ley
1819 se vuelve a incorporar a los ordenamientos
juridicos, la posibilidad del cobro de contribucion
de valorizacion y a partir de ese momento empieza
un camino donde se saca un Conpes, donde se
saca un decreto reglamentario, el Decreto 1255,
por ejemplo, nos establece el método, la tarifa y
nos genera las definiciones para que el Gobierno
nacional pueda usar esta contribucion, y quiero que
miren los tres ultimos items que hay en esta grafica,
y es cuando llegamos al Gobierno y creemos en la
valorizacion, ademas es que en este pais, Bogota
ha cobrado valorizacion, lo decian, Antioquia ha
cobrado valorizacion Barranquilla, ha cobrado
valorizacion, el Valle ha cobrado valorizacion, es
un instrumento probado en nuestro ordenamiento y
es importante sefiores, y esto, creo ahorita, voy a,
voy a compartir con ustedes reales cifras de lo que
nos preocupa a nosotros, también nos preocupa la
capacidad de pago, a nosotros también nos preocupa
que no le podemos ir a cobrar la valorizacion a la
clase media, como dijo hoy nuestro sefior Presidente,
obvio que nos preocupa y ahorita les voy a mostrar
con los numeros especificos detallados en el caso
del proyecto Barranquilla-Cartagena, realmente de
qué estamos hablando.

Pero entonces, es importante para el auditorio,
para todos los que nos no siguen y es, antes de que
llegara este Gobierno, habia una conciencia en este
mismo recinto, probablemente, se aprob6 la Ley
1819 que permitio la contribucion de valorizacion
y es precisamente hoy lo que nos permite dar esta
discusion frente al cobro, yo les puedo garantizar a
ustedes sefiores y a todos los que nos siguen, que
este cobro y lo que estamos hoy proponiendo tiene
el sustento juridico que de lejos vamos nosotros,
como sector transporte, como entidades adscritas
vinculadas, a estar proponiendo y a estar haciendo
artimanas frente a lo que nos permite la ley para
poder generar un cobro de valorizacion.

Y, aqui entonces quiero decirles sefiores, esto es
muy importante, porque se habla de lo que podemos
y no podemos hacer, y no hay que especular, hay
que leer la norma, esto es lo que dice la norma, la
norma, el articulo 249 de la Ley 1819 establece
cuando se puede cobrar, y dice antes y durante,
antes y durante, ;qué quiere decir? Que cuando
estoy haciendo la construccion de los proyectos,
si puedo hacer valorizacion y, sefiores, en el Plan
Nacional de Desarrollo que este Congreso aprobo,
se incorpord un ajuste a la Ley 1819, donde se
habilita el cobro antes, durante y después, 5 afios
después de haber finalizado las obras, hoy las
normas nos permiten también hacer la contribucion,
y el cobro de la contribucion de valorizacion vy,
esto es importante, porque uno de los temas sobre
los cuales estd haciendo debate, es la ilegalidad del
cobro, la retroactividad del cobro, la imposibilidad
del cobro, y estamos dispuestos, vamos a dar las
discusiones juridicas, ya hemos sido notificados por
los titulares de prensa, de diferentes demandas que
se han instaurado en contra de las resoluciones en
contra de los instrumentos, debo decir, a mi juicio,
con un poco de mezquindad, porque donde algo,
donde una demanda de estas prospere y donde un
juez o una autoridad llegue a tomar una decision en
contra del instrumento, estan privando nuevamente
a Colombia, como pas6 en el 2003.

En el 2003, duramos 13 afios sin la posibilidad
del cobro de la contribucion de valorizacion, pero
sefores, aqui esta, estd escrito, cuando se puede
cobrar y ante eso es importante decirles, por qué
creemos que hay que cobrar valorizacion y, creemos
que cobrar valorizacion, porque es que el pais hizo
unas inversiones muy grandes en infraestructura,
ahi estdn, hoy estamos ejecutando un programa
supremamente ambicioso que en Capex y Opex, en
pesos de hoy, son 120 billones de pesos, que hoy el
Gobierno nacional sigue, ustedes sefiores y ahorita
que ya estan revisando el presupuesto 2025, los
invito a que miren el presupuesto de este sector; este
sector, asi como este afio tiene el presupuesto mas
alto de la inversion de todo el Gobierno nacional,
este afio tenemos 13.9 billones de pesos, el afo
entrante sefiores vamos a tener 13.4 billones de
pesos y entonces ahora me preguntan: vy, ;para
donde van?, van para las 4G y las 5G, 7.1 billones
de pesos, quiere decir, el 53% de los recursos de este
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sector, van a la ANI para honrar los compromisos
que tiene el Gobierno nacional y que son, no son
compromisos que firmo este Gobierno, y lo han
dicho ustedes, pero que este Gobierno sabe que los
debe honrar y que en ese sentido, 7.1 billones de
pesos van para pagar lo que debemos honrar de estos
contratos.

Aqui esta el proyecto de Barranquilla-Cartagena,
por ejemplo, en el proyecto de Barranquilla-
Cartagena hemos pagado 1.3 billones de pesos en
vigencias futuras, hemos pagado 55.000 millones
en compensaciones y aqui también hemos, se ha
aprovechado para hablar de los peajes, yo creo que
esa es una gran conversacion, uno no puede hablar de
infraestructura sin hablar de fuentes de financiacion
y asi como la valorizacion, los peajes hoy una son
una fuente legal en nuestro pais.

Y, les doy un dato sefiores, el Invias administra
10.200 kilémetros de carreteras en este pais, 10.200
con 31 peajes, recauda 700.000 millones de pesos
para para esos peajes, en la ANI detras de este
modelo, detras de nuestras concesiones, recuerden
que tenemos 43 proyectos concesionados de primera,
tercera, cuarta y quinta generacion; 125 peajes, 4.3
billones de pesos que hacen parte de este modelo y
esto es importante, porque esa es la discusion que
yo lo quiero, los quiero invitar sefiores, y a todo
y al pueblo colombiano y es, necesitamos seguir
invirtiendo, claro que si, si ustedes se van a revisar
el plan plurianual, jsaben cuanto valen los proyectos
cargados al Invias en el plan plurianual? Muchos de
esos proyectos que fueron inscritos por ustedes al
Plan Nacional de Desarrollo, un costo de 28 billones
de pesos, todo lo que esta en el plan plurianual
costaria 28 billones de pesos, solo un dato, 99
proyectos de vias secundaria, 7.700 kilometros,
8 billones de pesos, vias que no son, que no son
responsabilidad directa del Gobierno nacional,
que no son competencia del Gobierno, pero que el
Gobierno sabe que son necesarias para el desarrollo.

Y, de lo que estamos hoy hablando y, yo descuento
la legalidad de lo que estamos haciendo, insisto,
daremos las explicaciones donde las debemos dar,
explicaremos cada acto administrativo, explicaremos
como en el corredor Barranquilla-Cartagena, hoy el
tramo que esta en cabeza del Invias, que hace parte
del corredor, si mantiene, al momento que sacamos
la resolucion, que fue mayo 2023, la posibilidad
y el sustento juridico para poder sacar adelante el
proyecto? Entonces sefiores, mi pregunta al pais
es: (sera que estas inversiones no estin generando
plusvalor en el suelo? ;Serd que estas inversiones
no estan generando beneficios? ;Serd que estas
inversiones no nos permiten también mas inversion y
mas desarrollo? Nos han llevado y me parece valido,
ah, bueno, si se cobra la valorizacion, prioricemos los
proyectos que sean para el desarrollo de las regiones,
jtotalmente de acuerdo!, no tenemos problema con
eso, se lo dije al Senador Meisel en una conversacion
que tuvimos la semana pasada, escojamoslos,
hagamos la matriz, digamos qué queremos hacer,
(el Puente de la Hermandad?, qué queremos hacer,

(comprar la draga en el Puerto de Barranquilla?, qué
queremos hacer, ;tumbar el puente Pumarejo?, qué
queremos hacer (las vias secundarias que nos estan
presentando el gobernador Yamil y el gobernador
Verano?, qué queremos hacer ;la via Monpox-
Pinillos?, qué queremos hacer, es largo el listado de
proyectos, ahorita la Senadora Claudia mencionaba
un listado de proyectos, sentémonos a hablar de
proyectos, pero si invito insisto a que revisemos
de verdad la oportunidad que se tiene frente a la
valorizacion.

Quiero invitarlos, yo, ah, bueno, un dato
importante, este Gobierno ha mantenido el calado
en el puerto, en el canal de acceso al Puerto
de Barranquilla, este Gobierno ha garantizado
inversiones 2022-2026 de medio billon de pesos que
hoy permiten tener un calado de 10.2 metros, mover
12 millones de toneladas en el Puerto de Barranquilla
y saben ustedes /cuanto se recibe de contraprestacion
en el Puerto de Barranquilla? 30.000 millones de
pesos al afio, invertimos 100.000, 120.000 millones.
ahi esta el compromiso del Gobierno nacional.

Este Gobierno también, hoy va a hacer laretomaa
través de Aerocivil, del aeropuerto de Barranquilla y
vamos a garantizar inversiones por 150.000 millones
de pesos, para terminar las obras inconclusas que
quedaron lamentablemente de la concesion que se
tenia del aeropuerto; entonces, el compromiso de
este Gobierno no solo con estas regiones, con todas
las regiones de del pais, es evidente, con inversiones
reales que se estan haciendo en los territorios.

Y, quiero avanzar, porque quiero llegar tal vez, a
lo mas importante, y es como, cuando, a quiénes les
vamos a cobrar, para que esos temores que se tienen
frente a un pago de lo indebido, frente a un pago de
quien no tiene capacidad de pago, pues realmente
sea hoy el espacio para darle un debate serio al pais
y para que tengamos la informacion y las claridades.

Sefiores, partiendo del mapa que les acabo de
mostrar, esto no es solo Barranquilla-Cartagena,
esto no es mezquindad, esto no es que tenemos
nada contra nada, esto es, sefiores, que hay unas
inversiones que estan generando valor y que esas
inversiones nos permiten capturar parte de esos
beneficios, (para qué?, para reinvertirlos y aqui
vuelvo y lo digo, hablemos de los proyectos, en
donde queremos invertir esos recursos, proyectos
de vias secundarias, proyectos de vias terciarias,
proyectos que le generen desarrollo a la region vy,
yo creo que ese es el llamado que nos tenemos que
hacer todos, cada uno desde el rol que tiene, desde
la responsabilidad que tiene, pero a ese debate es
que los invito, a que revisemos entonces, /cuales
son esos proyectos? Esto es nuestro cronograma y
esto es importante, esto no es que nos fuimos contra
Barranquilla y contra Bolivar y contra Cartagena,
aqui estamos avanzando en el proceso de cobro y
valorizacion, también en la region de los pacificos,
de los mares, obras también, debo decirlo como
el Tunel de la Linea que estan generaron unos
beneficios ciertos en el desarrollo, pero no, aqui no
estamos cobrando, cuanto costaron las obras, aqui lo
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que estamos cobrando son los beneficios que estas
obras estan generando y que son reales, que tienen
metodologias.

Y, ahi aprovecho, sefiores y a todos los que estén
interesados, los invito a que entren a la pagina del
Invias ahi pueden descargar todos y cada uno de
los anexos de las metodologias, de los informes
que hoy le dan soporte a la posibilidad del cobro
de valorizacion, estos son nuestros cronogramas,
hoy nuestros equipos efectivamente trabajan para
poder, en estos plazos avanzar con la contribucion
de valorizacion, y bien se lo dijimos, por ejemplo,
la Contraloria; la Contraloria nos hizo un
requerimiento por el Tunel del Toyo, hoy recuerden
ustedes, que al Gobierno nacional le faltan 550.000
millones para terminar las obras del Tunel del Toyo
y con la Contraloria nos comprometimos, el ingreso
que logremos de la valorizacion se va el Tunel del
Toyo, el ingreso que logremos de valorizacion se
va para las obras de Pacifico, uno que hoy también
y he estado en debate en la Comision Tercera y en
la Comision Cuarta y en la plenaria también de
Cémara, hablando de las obras de Antioquia.

Y, yo me quiero, voy a, ay, me devolvi, voy a
avanzar porque me quiero ir al quiz del asunto que
me parece lo mas importante y es ;qué estamos
cobrando? Nosotros aqui no estamos hablando de
las obras que se hicieron hace 20 afos, hace 30 afos,
eso no es lo que esta hoy en la discusion, nosotros
estamos hablando de las ultimas inversiones que
se han hecho desde el Gobierno nacional, que hoy
estan generando un beneficio, y este es el beneficio
que estamos cobrando, cuando uno corre las
metodologias y estima los beneficios, los beneficios
estan del orden de 8 billones de pesos, pero no
vamos a salir a cobrar 8 billones de pesos por los
beneficios; ;qué es lo que estamos cobrando?, por
un lado tengo los beneficios y qué me dice la norma,
qué me dice la norma. La norma me dice: revisa los
beneficios, revise el valor de las obras y revise la
capacidad de pago y, esa capacidad de pago es la que
le da el tope, el techo de lo que puede cobrar, en esa
linea, los beneficios para este proyecto y aqui hablo
de Cartagena-Barranquilla, 8 billones de pesos, las
obras traidas a valor presente son 2.3 billones de
pesos y la capacidad de pago 3.2 billones de pesos;
entonces, /qué es lo que vamos a cobrar?, vamos a
cobrar los beneficios hasta por 2.3 billones de pesos
cruzados con la capacidad de pago.

Peroahoralesvoyadeciraquiénle vamosacobrar,
y este trabajo sefores, debo decir, contratamos a la
lonja de Barranquilla, la lonja de Barranquilla hizo la
actualizacionde lasmetodologias parapodersaberlos
valores comerciales, toda la informacién y algunos
han mencionado hoy, que estamos trabajando con
informacion desactualizada, pues debo decirles para
tranquilidad de todos los interesados que jno!, que
nosotros recibimos las bases catastrales autorizadas
de las diferentes autoridades, que nosotros hemos
desplegado a nuestros equipos técnicos para que
hagan verificaciones en campo y que eso nos permite
hoy, y quiero, estas son todas las obras, el detalle de

todas las obras que se han hecho con el contrato de
concesion vigente y con las inversiones también del
Invias que hacen parte de este proyecto.

Pero me quiero ir sefiores, y quiero mostrarles el
trabajo en campo que se ha hecho, porque me parece
importante, creo que esto le hace justicia, aparte de
la discusion que tenemos, ;qué tipo de predios son
los que hoy son predios gravables?, ahi lo tienen
ustedes, pero lo mas importante: ;Quiénes seran
exentos? Y quiero que en esto me pongan jatencion!,
por favor, para que, pues para que tengamos todos
de primera mano, la informacion.

Miren lo que dice esta diapositiva: ;Quiénes
pueden ser exentos? Hay que mirar quién tiene
capacidad de pago, la ley ya tiene también una de
excluidos y, eso nos ha permitido sefiores, hacer
todas estas verificaciones y sacar todo este tipo
de previos del cobro de contribucion, este trabajo
lo hemos hecho, hemos recorrido calles, hemos
recorrido barrios, hemos recorrido los 10 municipios
identificando esta realidad predial, para poder sacar
de la base de datos y que estos predios que no tienen
capacidad de pago, queden exentos.

Y, miren ustedes la siguiente tabla que quiero
compartir, efectivamente, hoy la base de datos
tiene 248.000 predios en los 10 municipios, pero
esos 248.000 predios que tienen esta distribucion:
(Quiénes son 81.000 juridicos? Personas juridicas
que tienen la propiedad de esos predios, personas
naturales, predios sin informacion, para el total de
los 248.000, pero miren aqui lo importante, sefiores,
segun las metodologias de capacidad de pago, el
Sisbén 1 y 2 esta exento; segun las metodologias de
capacidad de pago, el estrato 1, 2 y 3 estd exento;
105.000 predios exentos; segun las metodologias,
también de capacidad de pago, las unidades
agricolas familiares estan exentas, quiere decir que
de una base de 248.000 predios, son 140.000 predios
los que resultan objeto de esa base gravable y esto es
importante, porque esto responde a la preocupacion
que todos tenemos, es que es valida la preocupacion,
esto, no vamos a generar un cobro gravoso para quien
no tiene capacidad de pago, no vamos a generar un
cobro gravoso para los las personas que no tienen
como pagar esta contribucion, y este es el resultado
del trabajo técnico que se ha hecho.

Nosotros, hoy esperamos, hacia el 24 de agosto,
estar lanzando una primera fase de lo que es ya la
distribucion de este cobro de valorizacion, esto lo
haremos por zonas, son 10 municipios, vamos a
estar tal vez hasta el mes de marzo haciendo todo
el proceso que nos permita la notificacion, que nos
permita también que los contribuyentes puedan
reclamar, en el caso de que haya pues alguna
informacion errada en este proceso.

Entonces, sefiores, yo hoy quiero transmitir,
la contribucion de valorizacidon no es algo que se
invente este Gobierno porque considera que tiene
un hueco en sus finanzas, jNo, sefiores! Es una
contribucion creada por la ley, que lo que busca es
capturar parte de los beneficios y reinvertirlos, no
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vamos a cobrarle al estrato 1 y 2 y 3, no vamos a
cobrarle el Sisbén A y B, no vamos a cobrarle a las
Unidades Agricolas Familiares, si ustedes ven, casi
que el 40% de los predios quedan exentos del pago
de contribucidn, y eso es importante, porque esto
mira la equidad tributaria que efectivamente hay
detras de esto.

A la preocupacion, que es discutible pero
legitima, finalmente, ;de donde se invierte el
recurso? Yo los invito a que entonces nos sentemos
a hablar de proyectos, ¢cuales son los proyectos que
le van a dar desarrollo a la region, con una vision
de region?, ;cuales son esos proyectos? Estamos en
total disposicion, no porque queramos, €s que ese es
el deber ser, ese es el deber ser, ;cudles proyectos?
Pues yo empezaria por los que estan en el Plan
de Desarrollo, bastantes proyectos que quedaron
priorizados en el Plan de Desarrollo de Bolivar, de
Atlantico también, yo creo que nos tiene que alcanzar
ese enfoque regional para llegar al Magdalena, jpor
qué no!, para llegar al Cesar y por qué no para poder
generar un beneficio a toda la region Caribe, y eso
es a lo que los invitamos, Senadores, eso es a lo que
creemos que es la conversacion que nos tenemos
que dar. Hoy este sector tiene el presupuesto mas
alto, lo tiene, es el presupuesto mas alto, pero
lamentablemente, el 75% de este presupuesto esta
comprometido.

Y, dejo aqui una discusion importante y resulta,
y esto se lo he mencionado a algunos de ustedes,
a este Gobierno le reventd el DR8 de los contratos
de concesion de cuarta generacion. ;[ Qué es eso? El
diferencial de recaudo que se paga en el afio 8, en
el ano 13 y en el afio 18. ;Qué es eso? El riesgo
comercial, iban a pasar 100 carros, pasaron 50, el
Gobierno paga los otros 50, y esos son 7 billones
de pesos que hemos venido honrando, que hemos
venido afio a ano, 2023, 2024 y 2025, ubicando
en las partidas presupuestales, entonces, hoy la
valorizacion que es legitima, que tiene justicia
tributaria, que es legal, que ni siquiera la cre6 este
Gobierno, que la cre6 el gobierno del Presidente
Santos, que la reglamento el gobierno del Presidente
Duque y que este Gobierno la esta implementando
como le corresponde, ademas segiin la Ley 1819,
lo que va a permitir sefiores, es que haya una
redistribucion y que podamos seguir invirtiendo en
las obras.

Entonces, entendemos, no es nada popular, a
nadie le gusta que le cobren tributos, impuestos,
tasas, pero creo que ahi estd sobre la Mesa, la
realidad de la contribucion de valorizacion, ;qué
estd pensando el Gobierno frente a esta posibilidad y
como los invitamos? Esta abierta toda la informacion
para que la revisemos, para que la discutamos, para
que la analicemos y para que podamos seleccionar
los mejores proyectos en pro del desarrollo de las
regiones.

Senador Cepeda, yo dejo aca mi intervencion
y pues agradezco mucho el espacio que nos han
dado para poder hacer las claridades frente a la

contribucion de valorizacion, y en particular al
proyecto Barranquilla-Cartagena.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias sefiora Ministra, ademas por el buen
uso del tiempo, me ha pedido la palabra el Senador
Carlos Meisel y después para cerrar en breves
minutos, los Senadores aqui presentes, Mauricio
Gomez y Efrain Cepeda y terminamos, damos por
terminado el debate. Senador Meisel, brevemente
por favor, Senador Pedro Florez, también.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Si, este, Ministra, lo primero, es estoy convencido
de que usted esté tranquila, yo era para que me parara
bolas, no hay ningtn problema, aqui la cordialidad
no se acaba, Ministra, por muchas diferencias que
existan.

Ministra, lo primero, creo que usted ha tomado
la decision de juridicamente avanzar y nosotros
también, entonces, desde el punto de vista juridico,
creo que simplemente va a ser una controversia
que tendra que resolver los jueces de la Republica,
pero insisto en la conveniencia de esto, Ministra,
nosotros nos leimos la resolucién Ministra, sabemos
que estan exentos los estratos 1, 2 y 3, sabemos que
esta exento la UAP, nosotros no le estamos hablando
de eso, sabemos que hay el 40% de los predios,
por supuesto, porque son casas de los municipios
solamente en una cuadra en Juan de Acosta, cuantas
casas no pueden haber, nosotros estamos hablando,
Ministra, es del campesino clase media, del
ciudadano compra una segunda vivienda haciendo
clase media, le estamos hablando de proyectos a
punto del fracaso porque estan endeudados y que
no tienen en cuenta en su modelo financiero, porque
no sabian que aqui un Gobierno le iba a traer tal
incertidumbre juridica que le iba a zampar una
valorizacion sin tener ellos que ser clarividentes
para en el momento que se metieron en hacer una
inversion tener en las cuentas que eso iba a pasar,
de eso es que le estamos hablando, de eso es que le
hemos seguido hablando y de eso es que le vamos a
seguir hablando.

Y, por ultimo, a mi, por lo menos, no me pueden
sacar en cara los cuentos del Plan Nacional de
Desarrollo, porque yo no voté eso, y si me preocupa,
Ministra, cuando usted habla de un beneficio
econdmico por 8 billones de pesos, ustedes se estan
dando cuenta, ;como estd la economia de este
pais?, justedes se estan dando cuenta que el valor
comercial estd subjetivo a como esta la economia
de este pais?, justedes no se estan dando cuenta de
que el PIB en el 2023 cerr6 en un crecimiento de 7%
menos?, justedes no se estan dando cuenta de que
segun cifras del mismo DANE, compatfieros suyos,
el desempleo otra vez toca dos digitos?, ;ustedes no
se estan dando cuenta de que la tasa de desocupacion
de este pais se incrementa en un 1.4%?, ;justedes no
se estan dando cuenta de que la inseguridad tiene
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jodida la economia en todos los centros urbanos y
rurales de este pais? Esa es la gran pregunta.

Entonces, yo no sé¢ de donde se saca aqui, que
hay beneficios econdmicos en los predios por 8
billones de pesos, los valores comerciales, Ministra,
es de acuerdo a quien los pueda comprar y, por
supuesto, que tanto buen clima econdmico tengan
los paises, para hablar de esos supuestos beneficios
econdémicos, yo le garantizo que la mejor esquina
de Venezuela, hoy no cuesta lo que costaba hace
20 afios, se lo aseguro, entonces, asi mismo esta
pasando con los predios nuestros y la economia,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias sefor Presidente, algo, algo
importante que no puede obviarse, son las
preocupaciones, especialmente juridicas que han
expresado diferentes Senadores a través de sus
intervenciones y que seran las instancias competentes
las que tendran que resolver estas preocupaciones;
sin embargo, yo quiero circunscribir a algunos
apartes de la intervencion de la sefiora Ministra de
Transporte, que me parece importante que queden
suficientemente claros, porque hacen parte de esas
necesidades y de esas realidades que se deben
atender de manera contundente, si esta decision
del Gobierno nacional a través del Ministerio de
Transporte, de recaudar esta contribucion de la
valorizacion sigue adelante, y a mi si me gustaria
que la sefiora Ministra, la sefiora Ministra pudiera
escucharme senor Presidente, es importante que la
senora.

Mire Presidente, a mi me da mucha pena, pero
yo necesito que me escuche la sefiora Ministra, El
Consejo de Ministros son los lunes, jno!

Sefiora Ministra, muchas gracias, esto no me va
a llevar mas de un minuto, simplemente creo que es
parte de las claridades que deben quedar luego de
este debate, lo primero es que estas preocupaciones
juridicas y de otro nivel que se han expresado aqui,
deben resolverse por parte de las instancias del caso,
las juridicas por la justicia y demas, pero es que la
seflora Ministramencion6 dos cosas que nos permiten
llevarle una, una claridad a las comunidades y, lo
primero y quiero que la sefiora Ministra me lo aclare
y me lo ratifique, es uno, si esta iniciativa continua,
adelante primero las inversiones se realizarian en
el Caribe colombiano, eso yo quiero que la sefiora
Ministra nos lo, nos lo clarifique.

Segundo, que se van a tener en cuenta algunas
inversiones, algunos proyectos en los territorios
que van a ser la contribuciéon y que no van a ser
unicamente los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo, sino que los Planes de Desarrollo del
departamento del Atlantico y del departamento
de Bolivar, van a ser tenidas en cuenta obras que
estén incluidas en esos Planes de Desarrollo, estas
claridades son importantes, son importantes porque
parte de la discusion que se ha suscitado en el

territorio, es que el 50% de los recursos iria a otras
zonas del pais y no exclusivamente a la region del
Caribe colombiano. Entonces, yo si quiero sefiora
Ministra, que usted nos puntualice de manera precisa
estos dos puntos, jpor favor!

Recobra el uso de la palabra la sefiora Ministra
de Transporte, doctora Maria Constanza Garcia
Alicastro:

Senador Pedro, yo creo que usted lo dice muy
bien, eso fue lo que manifesté, esto es lo que hoy le
estoy diciendo sobre la Mesa, en el debate, y es el
recurso que logremos recaudar, es un recurso que
se queda al beneficio de la region que tenemos que
abrir y mirar cudles son esos proyectos, nuestro Plan
de Desarrollo tiene cualquier cantidad de proyectos
que fueron priorizados por los mismos Congresistas
y que hoy hacen parte del Plan de Desarrollo,
entonces totalmente claro lo que acaba de mencionar
y, ademas, yo agrego y no se le va a generar un cobro
al estrato uno, dos y tres ni a las Unidades Agricolas
Familiares, ni al Sisbén categoria Ay B, quiere decir
que cerca del 40% de los predios, van a ser exentos
frente a la contribucion de valorizacion.

Y, sobre la Mesa, vuelvo y lo digo, estamos
abiertos a discutir cuales son esos proyectos, lejos
de la mente del Gobierno nacional que vayamos a
imponer los proyectos, son proyectos para la region
que estan en el Plan de Desarrollo, no solo nacional,
también en los planes territorial, municipales, y
de eso se trata, de poder generar es esa matriz de
proyectos, en un consenso que todos tengamos
la certeza de que van a generar desarrollo para la
region y en este caso para la region Caribe.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez

Gracias Presidente, decirle al pais que tenemos
una Ministra que escucha, tenemos un Ministerio
que escucha, yo creo que de las intervenciones me
quedo clara la preocupacion por la clase media,
la preocupacion por la afectacion que se puede
generar por la clase media, sobre todo por la falta
de actualizacion catastral, porque puede llevar a
confusion la falta de actualizacion catastral, de qué
predios estamos hablando. En este recinto hemos
dado varios debates sobre los temas de actualizacion
catastral, yo les quiero recordar honorables
Congresistas, que esta en trdmite un proyecto
de ley necesario para el pais, porque si no hay
actualizacion catastral, no tenemos claridad predial
y este debate nos permite esa conclusion. Asi que,
pedirle el respaldo a la bancada caribefia, para que
ese proyecto de actualizacion catastral pueda salir
adelante y entonces, esas valorizaciones se ajusten
a una realidad predial y a una realidad de capacidad
de pago.

Eso es importante, pero ademas decir, que
inicialmente en el proyecto estaban contempladas
las exenciones para los estratos uno y dos, yo celebro
Ministra que se haya podido incluir el estrato tres,
que fue la peticion de Senadores de la bancada
liberal, Senadores de la bancada conservadora,
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de nuestra bancada, el Pacto Historico realizd
una peticidn expresa, para que se incluyera al
estrato tres dentro de esa posibilidad de exencion,
entendiendo que la clase media también es una clase
desfavorecida, también es una clase que necesita
atencion, que necesita ser escuchada. Y yo celebro
que el Pacto Historico haya realizado esta solicitud
con nuestra Ministra y que haya sido escuchada,
y que este mensaje les llegue a los caribeios, a
las caribefas, que la bancada esta ahi con ustedes,
respaldandolos, atendiendo sus preocupaciones, y
estando aqui en el Congreso no solo por acompanar
a nuestro Gobierno, sino porque este es un debate
importante para el pais, muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer un
llamado a la Ministra, con su capacidad de escucha
y de didlogo, a que no cerremos el debate aqui, y
que se haga una mesa trabajo, Ministra, la verdad ,la
gente alla la estd pasando mal y aqui se hablo de las
tarifas de energia, de los alimentos, de la gasolina,
me decia la gobernadora de mi departamento el
otro dia, que el recaudo tributario de impuestos
es muy bajo en el departamento de Sucre, y estoy
segura de que lo mismo se esta replicando en los
otros departamentos, la incertidumbre que hay en
el pais es total, la economia va mal, yo pienso que
es importante que revisemos, hagamos una mesa de
trabajo, que no nos cerremos, que ya se definid esto
y vamos a comenzar el cobro en agosto y bueno, lo
que nos explicaba, entendi, que de agosto a marzo,
que antes de eso, por qué no, hagamos una mesa para
poder explicar la situacion de verdad de la gente.

Miren, hay personas en la costa Caribe que tienen
un negocio y estan pagando 16 millones de pesos
en luz, y la gente no entiende eso, hay casas que
pagan 13 millones de pesos, tenemos una situacion
dificil en la costa Caribe, y yo le digo una cosa, la
valorizacion es para valorizar los predios, pero sera
posible que se pueda vender un predio, hoy con
esta incertidumbre que hay, cudntas personas estan
intentando vender fincas o vender negocios, y no
han logrado venderla por la misma incertidumbre
que vive el pais. Asi que yo propongo que se abra
de este debate, una mesa de didlogo para poder
escuchar a todos los actores, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Mauricio Gémez Amin.

Palabras del honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Gomez
Amin:

Ministra, yo, (yo qué senti?, yo senti como
cuando a uno le sacan en cara las cosas, que eso
es lo mas feo que hay en esta vida, como cuando
a ti te sacan en cara las cosas, entonces, yo te hice
la Circunvalar de la Prosperidad y yo te la cobro,
no, esa circunvalar no la hizo el Presidente Petro,
ni el Ministerio de Transporte de este Gobierno, la

hicieron otros Gobiernos. Pero yo habia querido
creer en la voluntad de didlogo y por eso hablé con
el Ministro Cristo y con la Senadora Maria José
Pizarro, y en ese momento, el Ministro Cristo lo
voy a narrar, vino por la Ministra y se la llev para
atrés, para pedirle que suspendiera el cobro este afio,
para sentarnos con la academia, con el Congreso,
es que esta para noviembre el arranque del cobro,
yo le estoy aqui diciendo, arranquemos en enero
pero concertados, en consenso, todo el mundo tiene
que estar tranquilo aqui y la gente no esta tranquila
Ministra, porque la gente no tiene como pagar en
este momento.

Entonces, usted trae hoy, usted nos trae hoy
unos cuadros, pero que no estan en las respuestas
oficiales del cuestionario que se les mando, o sea,
en la respuesta que usted nos manda, lo que esta
en la presentacion, no esta; entonces, quisiéramos
nosotros sentarnos con usted, revisar los temas,
quedar tranquilos y decirle que a mi me da mucha
tristeza y no por mi, por la gente de mi departamento,
por la gente de Bolivar, por la gente de la region
Caribe, que la Ministra venga y nos diga: vamos a
hacer el Puente de la Hermandad y vamos a hacer la
obra a, b, ¢, d, pero con la plata de valorizacion, con
una plata adicional a los impuestos que ya mi gente
paga anualmente, eso senti yo.

Yo creo que no hay mala fe, pero si, Ministra, me
tengo que declarar insatisfecho, porque ademas, no
nos contestd Ministra, porque arranco por Bolivar y
por Atlantico, porque no arranco por otra zona del
pais, porque arrancé especificamente por Atlantico
y por Bolivar, que son dos departamentos que
estan sufriendo las consecuencias de unas tarifas,
que el Presidente ha reconocido son impagables
hoy. Ahi hay un tema de fuerza mayor, Ministra,
y con todos esos temas que le hemos dicho, no,
Mauricio Gémez, aqui hablaron todos los partidos
politicos hoy por primera vez, todos, incluyendo al
Pacto Historico, hablaron hoy, le estamos pidiendo
concertacion Ministra, le estamos pidiendo dialogo,
pongase en los zapatos de la gente en el Atlantico,
un solo minuto, poéngase en los zapatos de la gente
de Bolivar un solo minuto, calcese en los zapatos de
ellos, uno siempre tiene que hacer eso.

Entonces, yo le pido dialogo, le pido concertacion
y ojala usted tenga esa capacidad para poder sentarse
con nosotros y terminar este proceso bien, es lo que
le pido, no le estoy pidiendo mucho, hagamoslo, no,
mafiana mismo, pero con la decision que le estamos
pidiendo el Senador Cepeda y yo como citantes, de
que este afio no inicie el cobro, Ministra, mientras
le da un tiempo también al Presidente de resolver el
tema de tarifas, que esta en eso, porque ya nombro
los comisionados de la CREG y estamos seguros
de que la tarifa va a bajar estos 6 meses, denos una
gabela Ministra, no le estamos pidiendo mucho, es
simplemente una peticion dentro de mi cierre, que
le hago con todo el carifio y con todo el respeto. Yo
creo que de la pelea no queda nada Ministra, y yo
creo que juntos podemos lograr muchas cosas, y este
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es un momento y una decision unica suya, yo se lo
pido como Senador, por el bien de todos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, no voy a usar sino un minuto
doctor Mauricio y le agradezco por el debate al
doctor Efrain Cepeda, importante. Esto no es
menor, también hay que decir que este Gobierno
estd utilizando una ley que no dispuso €l, pero
que se atrevid a usar, que se atrevid a usar, y es
que en el pais se ha se ha financiado las obras de
infraestructuras mas grandes viales, a través del
Presupuesto General de la Nacion y a través del
peaje, (por qué el peaje? Porque los carros son
los que utilizan precisamente la via, jclaro!, se
desfinanciaron muchos de los proyectos y se echd
mano de la ley, que si no estoy mal, es del 2016 y
esa ley permite ajustar los presupuestos a través de
la valorizacion, algo que jamas se habia hecho y
financiado la obra publica en Colombia, yo creeria
que hay que considerar, por qué arrancan por alla y
terminan por aca, y es decirles a los colombianos
que las vias que hoy tienen, van a ser ademas
desfinanciadas por los peajes, por el presupuesto y
que van a utilizar la ley que les permite, que también
los predios que se encuentran en estas vias, terminen
respondiendo por el presupuesto y el financiamiento
de las obras ya contratadas.

Esto me parece muy grave y de una dimension
mayor, que no es un tema solo doctor Mauricio y
doctor Efrain, de su tierra, que puede terminar en
los diferentes territorios, reflexionen, reflexionen
porque esto no es entre ricos y pobres, empresarios
y trabajadores, esto es que van a terminar, los
predios de la Nacion, respondiendo por las vias,
que ya fueron contratadas y que debieran estar
financiadas con el Presupuesto General de la Nacion
y los peajes, y sorprenden a los ciudadanos, con un
una nueva financiacion a través de los predios, que
estan en los territorios por donde estan las vias. Les
agradezco mucho Senadores por abrirnos los 0jos y
los acompanamos. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Sefior Presidente. Este debate nos deja muchas
claridades con relacion alametodologia y sobre todo,
las pretensiones que se tienen y las implicaciones no
solo en el Caribe, sino en todo el pais, nos anuncian
incremento de peajes, valorizacion, catastro
multipropdsito con incremento del impuesto
predial y en nuestro caso particular, que siempre
hemos hablado sobre el tema agrario, el tema
rural, la rentabilidad de las actividades pecuarias,
en esta grave crisis, nosotros no aguantamos mas
incrementos de tarifas o de impuestos.

Y es por eso que no comparto la conclusion
que esta realizando el Senador Gomez, sobre todo
para el caso del Caribe, pero como se acaba de
decir, podra tener implicaciones para el resto del

pais, en que se financien las vias con impuestos de
valorizacion, por cuanto los predios rurales no son
sujetos de especulacion inmobiliaria, los predios
rurales no se los tiene para negocios, se tiene para
actividades agricolas, agrarias, agropecuarias, para
garantizar la soberania alimentaria, la produccion
de alimentos, no para negocios inmobiliarios, y por
€s0, no compartimos bajo ninguna circunstancia
que se ponga impuestos de valorizacion a predios
rurales, Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Efrain José¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muy bien, antes de seguir dando el uso de la
palabra, y lo voy a seguir dando, déjenme porque ya
nos habiamos anunciado para cerrar el debate, ya el
Senador Mauricio lo cerrd, yo me voy a ocupar tres
minuticos para ello y enseguida seguimos dando el
uso de la palabra.

Mire, reflexiones muy breves y sucintas
sefiora Ministra, sefiora Ministra usted hablo de la
valorizacion como politica de Estado y como es
politica de Estado, bien estoy, estoy en la mitad de
la intervencion, solo, como no tenia nadie que me
cubriera en la Presidencia, pues comencé a hablar
alla, pero vamos a hablar de aqui. Sefiora Ministra,
usted ha hablado de la valorizacion como politica de
Estado, yo quiero decirle que eso yo no lo discuti, eso
yo no lo discuti durante mi intervencion, Senadora
Maria José préstamela que son 3 minutos nada mas,
tres minuticos, no la discuti en mi intervencion, yo
lo que discuti y me reafirmo en ello, es la ilegalidad
de esa contribucion en esa zona, porque la Ley
1819 del 2016, que nos cobija, lo que dice es que
la contribucion nacional de valorizacion se podré
aprobar antes o durante la ejecucion del proyecto, y
el proyecto fue recibido en el 22, y la nueva ley que
lo podia permitir entr6 a regir en el 23.

Segundo, para nada hemos leido, en ningin
lado, ni en la resolucion ni en las respuestas, que
los estratos uno y dos y tres estén exonerados, habla
de pobre moderado y pobre extremo, que habra que
revisar, pero no lo dice por ningin lado. Segundo,
la foto que usted mostro sefiora Ministra, de la
Carrera 51B de Barranquilla, de almacenes Exito, le
quiero decir que esa Carrera 51B fue construida en
Barranquilla con valorizacion, de manera que nada
tiene que ver con el Estado colombiano.

Cuarto. Usted ha hablado aqui de una serie de
obras que se podian hacer en el Caribe colombiano,
no s¢ como se garantiza ese cumplimiento, si aqui
nos han ofrecido el oro y el moro para bajar las
tarifas de energia, y como lo dije ahora, lo tltimo
fue la opciodn tarifaria que nos ofrecieron una ley, y
ahora nos dicen que estaria avalada, exciiseme, en la
reforma tributaria, Presidente Inti, me voy a tomar
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un traguito de agua, ahora nos dicen que no, que
va dentro de la Reforma Tributaria y que hay que
aprobar 12 billones para que nos den uno y medio
o dos, de manera que perdonenme, Ministra, pero
el cumplimiento pues ya nosotros tenemos motivos
para dudar que se haga.

Y por ultimo debo decir, que lo expresé también
en el debate, me extrafia mucho que este Gobierno,
amigo del didlogo y de la concertacion con las
comunidades, y estas cosas, a las comunidades
de Atlantico y Bolivar no se les escucha, no hubo
didlogo, hubo imposicion, de manera que mientras
no pausemos este cobro y se inicie un didlogo, me
declaro insatisfecho del debate, porque hoy lo que
se nos quiere es atropellar. Muchisimas gracias y
pues si hay todavia alguna intervencion del Senador
Alberto Benavides.

El Presidente, por orden alfabético, honorable
Senador Inti Asprilla Reyes, manifiesta:

Senador Benavides, si me regala un minutico para
explicar como vamos a organizarnos, por Ley 5% una
vez que el Senador Cepeda, una vez ha participado
en el debate, no puede reasumir la conduccion del
debate, en ese orden de ideas, ante la ausencia de
los otros Vicepresidentes y supongo que el Senador
Amin que estd antes en la lista, tampoco quiere
asumir la Presidencia, asumo yo como segundo en
la lista, después del Senador Amin.

Entonces, habiendo hecho esas aclaraciones,
vamos a continuar con el debate, sé que ya hubo unas
conclusiones por parte de los citantes principales,
pero vamos a dar una ronda, una ronda, digamos,
para que los otros participantes, que ademas estan
aca, den sus conclusiones, sus posturas, entonces
si me permiten, entonces voy a darle la palabra al
Senador Benavides, por ;cudnto tiempo necesita
Senador Benavides? Le voy a dar 3 minutos para
que no quede, inmediatamente después vuelvo con el
citante principal, y, usted ;qué necesita Senador Jota
Pe? Qué necesita, mocion de orden o intervencion
es la pregunta, y entonces, también y vamos, bueno,
entonces, reglamentariamente también, pues saben
que tengo que darles prelacion a las mociones de
orden. Entonces, voy a darle la mocion de orden a la
Senadora Maria José y después al Senador Jota Pe.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente no, no es la intencidn, con esta
intervencion cercenar la palabra de quienes lo han
pedido, pero entiendo, por lo que dijo el Presidente
Senador Efrain Cepeda, que se declara insatisfecho
y entiendo, eso debe votarse en la plenaria, si no
estoy mal, a mi me gustaria entonces que me aclarara
el Secretario el procedimiento, porque realmente
yo veo que aqui haciendo una cuenta rapida, hay
cuatro Senadores de la bancada costefla, el resto
no estan, yo veo este recinto practicamente vacio y
entonces quisiera conocer el procedimiento, porque
si no, pues basicamente, no entiendo el sentido de

seguir, cuando pues ya se ha hablado ahi, ya no sé
en qué momento, ademds tampoco vamos a concluir
el debate, en fin, o sea, como esas claridades para
saber, si no, entonces avanzar, decidir y tener todos
claro, cobmo va a conducir este debate, si no, pues
evidentemente después de intervengan las dos
personas que han pedido el uso de la palabra, pues
solicitar la verificacion del quorum sefior Secretario,
para no cercenar la palabra de quienes la han pedido.

El Presidente, por orden alfabético, honorable
Senador Inti Asprilla Reyes, manifiesta:

Perfecto, entonces voy a explicar en qué estado
estamos a esta altura del debate, y ya le doy la
palabra a usted, Senador Jota Pe, que solicitd una
mocion de orden, simplemente para que tenga en
cuenta al momento de solicitar su mocion de orden.
El Senador GOémez Amin, Senador citante, uno
de los citantes principales, quiere, digamos, hacer
una pequefia interpelacion de un minuto, aclaran,
digamos, cual es la ruta de didlogo con la cual va a
terminar el debate.

Sabiendo esto Senador Jota Pe: ;desea usted
hacer su mocion de orden? No, perfecto, entonces
habiendo desistido de la mocion de orden por parte
del Senador Jota Pe, terminamos de la siguiente
manera, 2 minutos, /desiste usted la mocion de
orden o continila con mociéon de orden? Senador
Jota Pe, lo escucho,

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, lo que ocurre es que hace, creo que
15 minutos, debid preguntarsele a esta plenaria si
seguiamos en sesion permanente, y no se no se ha
preguntado. Segundo, yo si acompafio la mocioén
de orden de la Senadora que me antecedid, porque
no veo orden en la culminacion del debate, o sea,
necesitamos saber, por favor, Senadora Anggélica,
Senadora Angélica, no veo orden, o sea, no se ha
cerrado el debate y necesitamos saber como van a
culminar, y tercero Presidente, estdn manifestando
que la plenaria estd casi vacia y que se requiere
una verificacion de quorum, entonces, quisiéramos
saber si vamos a continuar sin quoérum, ni siquiera
deliberatorio.

El Presidente, por orden alfabético, honorable
Senador Inti Asprilla Reyes, manifiesta:

vamos a proceder de la siguiente manera, para
concluir tranquilamente el debate, la Secretaria me
va a certificar a qué horas comenzamos la sesion y si
es necesaria ya la declaracion de sesion permanente,
antes de eso, para que usted, espere un momentico
sefior Secretario, para que me verifique eso con la
debida diligencia y con toda tranquilidad, vamos a
darle un minuto al Senador Gémez Amin para que
exprese su conclusion.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Senador Inti, mire, para terminar el debate de la
mejor manera, yo he podido, de la mano del Senador
Cepeda, llegar a un acuerdo con la Ministra, el
acuerdo, ;cual es? Le vamos a pasar formalmente, a
través de una carta, la peticion de suspender el cobro
en el afo 2024, buscando dialogo y concertacion con
los departamentos de Atlantico y Bolivar, yo estoy
seguro, Ministra, que después de revisar usted el
tema, la respuesta va a ser positiva y vamos a poder
avanzar.

El Presidente, por orden alfabético, honorable
Senador Inti Asprilla Reyes, manifiesta:

Perfecto, bueno entonces, ;se declar6 o no se
declaré la sesion permanente?, y es, se cumplio
con el procedimiento de sesion permanente bajo la
Presidencia del Presidente titular.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

No se declar6 la sesion permanente sefior
Presidente Efrain Cepeda, no se declar6 la sesion
permanente.

El Presidente, por orden alfabético, honorable
Senador Inti Asprilla Reyes, manifiesta:

Bueno, no habiendo sometido en su oportunidad
bajo la Presidencia del titular, pues se levanta la
sesion, porque no podemos seguir debatiendo.

En el transcurso de la sesion, la honorable
Senadora Sonia Bernal Sanchez radica por
Secretaria la siguiente constancia para su respectiva
publicacion.

CONSTANCIA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SENADORA SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
SESION 06 DE AGOSTO DE 2024

En mi calidad de Senadora de la Republica y miembro de la Comision Tercera
Constitucional, quiero dejar constancia ante esta honorable plenaria del Senado de
la Republica, la importancia trascendental que reviste para nuestro pais el analisis
y la discusion del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
la vigencia 2025, radicado por el Gobierno Nacional el pasado 29 de julio, por un
valor total de $523 billones.

Este presupuesto se presenta en un contexto de grandes desafios fiscales y
econoémicos que enfrentamos como nacion. Nosotros como congresistas estamos
llamados a garantizar que el gasto publico no solo sea responsable, sino que esté
alineado con los principios de equidad y justicia social, priorizando la inversion en
sectores clave como la educacion, la salud, la agricultura, la industria y el turismo,
asi como impulsando estrategias de transicion energética, fundamentales para el
futuro de Colombia.

Es nuestra responsabilidad asegurar que los recursos se distribuyan de manera
equitativa, beneficiando especiaimente a las poblaciones méas vulnerables. Las
decisiones que tomemos tendran un impacto directo en la calidad de vida de los
colombianos, particularmente en areas tan esenciales como la educacion, la salud
y la infraestructura basica, que son pilares del desarrollo humano y social.

El presupuesto propuesto, que esta financiado en gran parte con recursos de la
Nacion, cuya fuente principal son los ingresos tributarios, requiere un anélisis
detallado para asegurar que las proyecciones y dinamicas fiscales del proximo afio
estén basadas en aprendizajes sélidos de la actual vigencia. Asimismo, es
fundamental entender el comportamiento de los recursos de capital, incluyendo el
crédito interno y externo, para garantizar la sostenibilidad fiscal.

El reto que enfrentamos como senadores es multiple. Debemos entender las
limitaciones fiscales del pais y actuar en consecuencia, priorizando el gasto de
manera adecuada y coherente con los requerimientos de cada sector, sin perder de
vista el impacto que nuestras decisiones tendrén en las regiones. La reduccion en
la inversion, que para 2025 se establece en $82 billones, un valor
considerablemente menor al de la actual vigencia, nos obliga a ser ain més
estratégicos en la asignacion de recursos, asegurando que estén en total
coherencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, hago un llamado para que trabajemos de manera conjunta, o solo
en esta plenaria, sino también con el Gobierno Nacional y las entidades territoriales,
para encontrar sinergias que nos permitan maximizar el impacto de cada peso
invertido. Es fundamental que €l Gobierno continte buscando la convergencia de
otras fuentes de financiamiento, como los recursos del Sistema General de
Regalias, para cumplir con los objetivos que nuestras regiones requieren.

Finalmente, es imperativo que, en este contexto de ralentizacion econdmica, el
Congreso actie como un agente fundamental de la politica fiscal, contribuyendo a
dinamizar la actividad economica a través de medidas contra ciclicas que
promuevan el desarrollo y la estabilidad del pais.

Por todo lo anterior, expreso que esta plenaria de senado debera estar lista para
iniciar el analisis y el debate del Presupuesto General de la Nacion 2025, con la
firme conviccion de que nuestras decisiones deben reflejar el compromiso con la
equidad, la justicia social y el desarrollo integral de Colombia.

Atentamente,
L 7)

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora del Congreso de Colombia

A\
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la
presente acta.

Bogotd, D.C,,

Secretario General

GREGORIO ELJACH PACHECO

SENADO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso
secretaria.general@senade.qov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 02 de 2024 - Debate de Control Politico.

Respetado Secretario Eljach,

En atencion a la citacién al Debate de Control Politico sobre la Proposicion No. 02 de 2024, referente
a las "Condiciones técnicas y econémicas en que se plantea el cobro de la valorizacion de la via
Barranquilla - Cartagena y la Circunvalar de la Prosperidad, dada la afectacién directa a un porcentaje
de la poblacion de los departamentos del Atlantico y Bolivar”, presentada por el Honorable Senador
Mauricio Gémez Amin; al respecto, sea lo primero indicar que, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto No. 087 de 2011, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias', le corresponde a esta Cartera Ministerial
principalmente, formular la politica sectorial del transporte a nivel Nacional en los diferentes modos
(carretero, maritimo, fluvial y férreo) y la ejecucion directa la realizan las entidades adscritas como
el Instituto Nacional de Vias, la Agencia Nacional de Infraestructuras, la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, la Superintendencia de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

En ese contexto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, "Por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo",
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, se realizd traslado por competencia ante la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias, a través de los radicados No.
20241080926851 y 20241080926611, para que, en el marco de sus competencias se pronuncien al
respecto.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion, no sin antes indicar que este
Ministerio esta presto a atender cualquier inquietud adicional que se presente.

g

Cordialmente,

QMJ(&Q

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Ministra de Transporte

Anexo:  Traslado MT No. 2041080921071 y 20241080923181

Revisé:  Claudia Helena Alvarez Sanmiguel - Asesora Despach
Yadira Cienfuegos Silvera - Asesora Despachit,
Elaboré:  Juan Garzon - Oficina Enlace Congreso G
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Bogota D.C

Director

JUAN CARLOS MONTENEGRO ARJONA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Calle 25G # 73B-90. Complejo Empresarial Central Point
atencionciudadano®@invias.qov.co

Ciudad

Asunto: Traslado Proposicién No. 02 de 2024.

Respetado Ingeniero Mentenegro,

En atencién a la solicitud de informacién remitida a esta Cartera Ministerial, por parte del
Honorable Secretario del Senado de la Repubiica, Dr. Gregorio Eljach Pacheco, relacionada
con la Proposicién No. 02 de 2024, "Condiciones técnicas y econémicas en que se plantea
el cobro de la valorizacién de la via Barranquilla - Cartagena y la Circunvalar de ia
Prosperidad, dada la afectacion directa a un porcentaje de la poblacién de los
departamentos del Atldntico y Bolivar”, presentada por el Honorable Senador Mauricio
Gémez Amin.

Conforme lo anterior, damos traslado de los numerales 1,2,3,4,8,9 y 10, del cuestionario
adjunto dirigido al Ministerio de Transporte:

"1.- Sirvase informar éCud mesas i yelr do de las mi: se
han realizado para determinar el efecto de la valorizacién de la via - Barranquilla
- Cartagena?

2.- Sirvase a informar {Cudnto es el recaudo esperado en precios del 2024 para la
valorizacién de la via Barranquilla - Cartagena?

3.- Sirvase a informar éCudles son las zonas y cudntos son los predios especificos
para la valorizacién de la via Barranquilla — Cartagena?

4.- Sirvase a informar éCudntos son los predios especificos por estrato
socioeconémico para la valorizacién de la via Barranquilla — Cartagena?

8.- Sirvase a informar llad: éQué it de parte del Ministerio de
Transporte se han realizado sobre la expedicién de los actos administrativos?
£Qué resultado se ha obtenido?

9.- Sirvase a informar éSi se cuenta con informe técnico que evidencie el impacto
de la valorizacién de la via Barranquilla — Cartagena?

10.- Sirvase a informar éCudl es el cronograma de cobros para la valorizacion de
la via Barranquilla - Cartagena?”

A fin de que en el marco de sus competencias remita respuesta directa al peticionario, con
copia a esta Cartera Ministerial.

El traslado se realiza en consonancia con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula
el Derecho fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

CLAUDIA HELENA ALVAREZ/SAN| IGUE'L
Asesora Despacho Ministra

Anexo: Oficio Solicitud i
Copla: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General Senado de la Repiblica, sacratana.generai@senado.gov.cy

Revisé: Yadira Clenfuegos - Asesora Despacho Ministra
Elabor6: Andrea Pinilia - Grupo Enlace Congreso 0

Bogota D.C

Presidente

FRANCISCO OSPINA RAMIREZ

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
Calle 242 # 59 - 42, Edificio T3 Torres 4 Piso 2
contactenos@ani.gov.co

Ciudad

Asunto:  Traslado Proposicién No. 02 de 2024.

Respetado Presidente Ospina,

En atenci6n a la solicitud de informacién remitida a esta Cartera Ministerial, por parte def Honorable
Secretario del Senado de la Republica, Dr. Gregorio Eljach Pacheco, relacionada con la Proposicion
No. 02 de 2024, "Condiciones técnicas y econémicas en que se plantea el cobro de la valorizacién de
la via Barranquilla - Cartagena y la Circunvalar de la Prosperidad, dada la afectacion directa a un
porcentaje de la poblacién de los departamentos del Atléntico y Bolivar”, presentada por el Honorable
Senador Mauricio Gémez Amin. Conforme lo anterior, damos traslado de los numerales 5, 6 y 7 del
cuestionario adjunto dirigido al Ministerio de Transporte:

5. Sirvase a informar Cuédles son la obras o proyecto en el Atlantico en las que se utilizard

el de de la via -G Favor detallar cada uno con
presupuesto proyectado.

6. Sirvase a informar éDesde qué fecha se estd construyendo la via doble calzada
Barranquilla -~ Cartagena y proy se han i en la misma para la

realizacién de su doble calzada?
7. Sirvase a informar iCudles son los proyectos a nivel nacional que se invertirdn una vez
la izacién de la via illa - Cartag 2

A fin de que en el marco de sus competencias remita respuesta directa al peticionario, con copia a
esta Cartera Ministerial.

El traslado se realiza en consonancia con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula el Derecho
fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

CLAUDIA HELENA ALVAREZ SdiiuiL
Asedora Despacho Ministra

Anexo: Oficio Solicitud
Copta: Dr. Gregorio Ejach Pacheco, Secretario General Senado de fa Republica, secrétar. aeneral@sensdo.qov.co
Revisé: Yadira Clenfuegos - Asesora Despacho Ministra

Elaboré: Juan Garzon - Grupo Enlace Congreso’

Para contestar cite:

Radicado ANI No.: 20243120274961
*20243120274961*

Fecha: 06-08-2024

Bogotd, D.C., Colombia, 06 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

secretaria.general@senado.gov.co No. de radicado al que

Ciudad responde:

ASUNTO: Respuesta a la Proposicion No. 02 de 2024 - Senado de la Republica -
Situacién de infraestructura del caribe colombiano respecto a los anuncios de cobro de
valorizacién en la via Barranquilla - Cartagena y el estado financiero del corredor de
carga Cartagena - Barranquilla. Oficio SGE-CS-3584-2024 del 05 de agosto de 2024.

Respetado Doctor Eljach:

En atencién al Oficio SGE-CS-3584-2024 del 05 de agosto de 2024, mediante el cual
remite la Proposicion No. 02 de 2024 al Ministerio de Transporte sobre las condiciones
técnicas y econémicas en que se planeta el cobro de valorizacién de la via Barranquilla
- Cartagena y Circunvalar de la Prosperidad, la Agencia Nacional de Infraestructura se
pronuncia de acuerdo con su competencia y la informacién suministrada por la
Vicepresidencia Ejecutiva, en los siguientes términos:

1. Sirvase informar éCudles son las obras o proyectos en el Atlantico en
las que se utilizard el recaudo de valorizacion de la via Barranquilla -
Cartagena? Favor detallar cada una con presupuesto detallado.

2. Sirvase informar éCudles son los proy a nivel I que se
invertirdn una vez cobrada la valorizacién de la via Barranquilla Cartagena?

Respuesta: En relacion con el proyecto de valorizacién Cartagena - Barranquilla —
Circunvalar de la Prosperidad, el 5 de mayo de 2023 se reunid el Comité de Calificacion
y Priorizacién de la Contribucién Nacional de Valorizacién del sector transporte. En
dicho Comité se recomendd la aplicacion del proyecto de valorizacién en comento, asf
como la destinacién de los recursos recaudados en los siguientes términos:

a.- Proyectos incluidos en el Plan Plurianual de inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia Mundial de la vida” con enfoque social
e impacto regional”.
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b.- Ejecucién de proyectos de infraestructura en el area de influencia del
proyecto.

c.- El reconocimiento de déficit econémico por la aplicaciéon del Decreto 050 de
2023 en el proyecto, si no se puede cubrir con el fondo de contingencias.

d.- Las demds que se consideren en el marco del Fondo de Fuentes Alternativas
de Pago para el Desarrollo de Infraestructura - FIP.

Cabe sefialar que, conforme a lo anterior y la obligacion de destinar los recursos
obtenidos mediante este mecanismo en el financiamiento de obras de infraestructura
de transporte (como lo expresa la Ley 1819 de 2016), el Gobierno Nacional trabaja en
una metodologia técnicamente definida para establecer su uso en proyectos de
infraestructura de transporte que impacte a los municipios, distritos y departamentos
objeto del cobro por valorizacién, lo que incluye infraestructuras de transporte conexas
a dichos dmbitos que superen brechas y permitan la consecucién de justicia espacial,
aspecto este Ultimo que se trabajard con los municipios, distritos y departamentos
donde se ubica la zona de influencia del proyecto.

3. Sirvase a informar iDesde qué fecha se estd construyendo la via doble
calzada Barranquilla Cartagena y cudntos proyectos se han realizado en la
misma para la realizacién de su doble calzada?

Respuesta: La via doble calzada Barranquilla - Cartagena inicié su construccién en
agosto del afio 1994, fecha en la que se suscribi6 el Contrato de Concesién No. 503 de
1994' entre la Nacién en cabeza del Instituto Nacional de Vias - INVIAS
(posteriormente cedido al INCO, hoy ANI), el Consorcio Consultores del Desarrollo S.A.
y Edgardo Navarro Vives. El alcance del contrato incluyé la rehabilitacion de las
calzadas existentes y el mantenimiento y la operacién del tramo de carretera lomita
Arena - Puerto Colombia - Barranquilla de la ruta 90A y el empalme ruta 90 La
Cordialidad -Lomita Arena; asi mismo se incluyé la construccién de los siguientes
tramos en doble calzada:

Intervencion Und Long Fe_cha”
Terminacién

Segunda Calzada

Cartagena- Marahuaco i 85 01 marzo 2013
Segunda Calzada

Atlantico K88+060 y KM 10 28 febrero 2016

K98+060

Anillo Vial Crespo KM 1.5 22 septiembre 2017

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

! Liquidado mediante Acta bilateral del 02 de marzo de 2022.

Posteriormente, el 10 de septiembre de 2014, se suscribié el Contrato de Concesion
No. 004 de 2014, entre la ANI y el concesionario Concesion Costera Cartagena
Barranquilla SAS, con un plazo de 25 afios, en el cual se incluye los siguientes alcances
principales:

Unidad Descripcion

Funcional del tramo Tipo de intervencién

(Operacion y mantenimiento Anillo vial de Crespo 2,35 Km.
[Anillo  Vial delConstruccion segunda calzada 1,55 Km.

UF 1 ICrespo -  LaRehabilitacion calzada existente y mejoramiento puentes
Boquilla 7,3 Km.
IConstruccién calzada de servicio y cicloruta 3,21 Km.
La Boquillal
UF 2 (PR1+905 —|Construccion segunda calzada mediante viaductos. 4,7Km
PR7+500)
(Cartagena -Operacién y mantenimiento 9,4Km.
UF 3 Barranquilla (Vig|
lexistente) Rehabilitacion, operacién y mantenimiento 81,18Km.
UF 4 Puerto ColombiaMejoramiento y adecuacion a ley 105/93 y operacion y
|- Barranquilla__|mantenimiento, mejoramiento puentes existentes
UF 5 Malambo “|Construccién doble calzada 16.5 km
Galapa
" IConstruccién doble calzada. 20,23 Km
UF 6 (Galapa - Via al

Mar - Las Flores Construccidn conexion elevada en K32+400.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

4. Sirvase informar éCudl es el estado actual de la Via Barranquilla -
Car y la Circ lar de la Prosperidad?

Respuesta: El corredor vial Barranquilla - Cartagena - Circunvalar de la Prosperidad
se encuentra en etapa de operacion y mantenimiento a cargo del concesionario
Concesién Costera Cartagena Barranquilla SAS, el cual presta diferentes servicios a los
usuarios de la via como auxilio mecanico e inspeccion vial, servicio de gria (2
unidades para vehiculos pequefios y 2 unidades para vehiculos pesados), servicio de
ambulancia medicalizada y policia de transito y transporte las 24 horas del dia los 365
dias del afio; de igual forma, se cuenta con postes SOS y monitoreo permanente de la
ruta desde nuestro Centro de Control de Operaciones - CCO, ubicado sobre la
Circunvalar de la Prosperidad, en el PR 124400 del tramo que conduce de Galapa a la
Via Oriental.

A la fecha, se realizan labores de mantenimiento para mantener las condiciones de la
via encaminado a mantener los principios de continuidad y calidad de servicio, con el
objetivo de cumplir y mantener lo establecido en el contrato de concesion. En el caso
del Anillo Vial de Crespo se realizan las actividades de mantenimiento con mayor
frecuencia, debido a las condiciones atmosféricas particulares de la ciudad de

Cartagena, como lo son, los fuertes vientos y la salinidad existente en este sector de la
costa caribe.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO. 1316 INVIAS/NO.029 ANI DE 2015

El Convenio Interadministrativo No. 1316 INVIAS/N0.029 ANI de 2015 ha permitido la
intervenciéon de la ruta nacional 90A01, desde el PR 77+090 al PR 87+175, en el
municipio de Tubara del departamento del Atlantico, correspondiente al corredor vial
Cartagena - Barranquilla. Esta intervencién, a cargo del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), contempla la construccién de 10,08 km de segunda calzada, la construccion
de 6 puentes vehiculares y 2 puentes peatonales, ademas de la respectiva sefializacion
horizontal y vertical para garantizar la seguridad vial. Actualmente, la obra se
encuentra en un 99% de ejecucién y no ha sido terminada. Durante la emergencia
invernal de 2022, se registraron afectaciones que han sido atendidas bajo el contrato
de obra 1674-2015 y de interventoria 1738-2015.

Por otro lado, dentro de las gestiones realizadas por INVIAS, se estd avanzando en la
licitacién de un proceso por valor de $19.500 millones para intervenir y atender el
punto critico del PR 85+850 al PR 86+010, donde se presentd una pérdida de banca en
2022, asi como en el sector El Morro. Esto con el fin de poner en servicio la totalidad
de los 10,08 km de la segunda calzada a cargo del INVIAS.

En vista de lo anterior, se ha prorrogado el Convenio hasta el 30 de junio de 2025, al
considerarse el tiempo necesario para la liquidacién contractual y la ejecuciéon del
nuevo proceso.

Para ejecutar las obras programadas y gestionar el proceso de estructuracion y
contratacién del nuevo proceso para atender el punto del PR 85+850 al PR 86+100, en
el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacion, se requiere prorrogar el
presente Convenio hasta el 30 de junio de 2025, con el mutuo acuerdo de los
Cooperantes.

ACTIVIDADES - OBRAS MENORES
De conformidad con lo establecido en la Seccidén 19.1 "Obras menores no previstas,
solicitadas por Autoridades Gubernamentales o por comunidades” de la Parte General
del Contrato de Concesion No.004 de 2014, se han ejecutado las siguientes obras
menores:

¢ Puente Caracoli - UF6:

La Gobernacion del Atlantico y la comunidad solicitaron a la Agencia Nacional de
Infraestructura una soluciéon para el cruce a desnivel de la ruta 26AT11-1 o via

Malambo - Caracoli con la doble calzada de la Circunvalar de la Prosperidad en el
K8+100 de la Unidad Funcional 6.

Las obras comenzaron con actividades preliminares el 15 de junio de 2024. Estas
actividades incluyen el traslado de redes, como la excavacion de registros, la
instalacién de aisladores en crucetas y el tendido de cableado. Se tiene previsto el
inicio de las actividades de construccién en las préximas semanas.

¢ Alumbrado Publico entre Puerto Colombia y Barranquilla = UF4:

Por solicitud de los entes territoriales y la comunidad, la Agencia, a través del
Concesionario, ejecutd el disefio y la construccion de un sistema de iluminacion solar
de 9 km, que abarca desde el PR96+000 hasta el PR1074+000 en la Unidad Funcional
4, esta obra de alumbrado publico utiliza un sistema LED alimentado con energia
fotovoltaica, sistema que evita la emision de gases de efecto invernadero y contribuye
a la transicién energética y la descarbonizacién.

El sistema estd compuesto por 127 postes, 127 paneles solares y 254 luminarias,
todas operando con energia solar. Esta obra fue terminada en diciembre de 2023.

5. Sirvase a informar éCudnto es el valor total de la via doble calzada
Barranquilla - Cartagena y la circunvalar de la prosperidad?

Respuesta: Dentro del Contrato de Concesién No. 004 de 2014, se cuenta con los
siguientes costos estimados de las obras en el corredor vial:

ENTIDAD A
CODIGO
RESPONSABLE| PROYECTO UF- NOMBRE UF CAPEX A MAYO 2024
DEL PROYECTO (con ICOCIV)
PROYECTO
Segunda calzada

INVIAS UF 3 (10 KM) $ 253.308.944.099
ANI Upy  (Anillo Vial de Crespol 449 400,940,999

- La Boquilla

La Boquilla
ANI Cartagena - UF 2 (PR1+905 - $ 988.008.864.274

Barranquilla y PR7+500)

Circunvalar de Cartagena -
ANI la UF 3 Barranquilla (Via $ 39.114.770.403

Prosperidad existente)

Puerto Colombia -

ANI UF 4 Barranquilla $120.752.215.150
ANI UF 5 Malambo -Galapa $ 393.497.855.685
ANI UFe | Galapa-ViaalMarl 413 999 659.062

- Las Flores
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[ TOTAL [ $ 2.398.083.249.671
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI e Instituto Nacional de Vias - INVIAS

6. Sirvase a informar éCudnto es el valor de la construccion de los
kilo. 0s f: en doble calzada de Ila via doble calzada Barranquilla -
Cartagena y la Circunvalar de la prosperidad?

Respuesta: Teniendo en cuenta que los tramos de segundas y dobles calzadas
incluidos en el alcance del Contrato de Concesion No. 004 de 2014 obedecen a un
estudio de trafico, con un analisis particular de los viajes de origen a destino, se
determiné la necesidad de carriles adicionales para garantizar un nivel de servicio
adecuado para todos los usuarios. Este estudio considerd las proyecciones de trafico y
los patrones de desplazamiento a lo largo del corredor vial, asegurando que la
infraestructura propuesta respondiera a las demandas actuales y futuras de movilidad.

Con el alcance actual del contrato, se logra satisfacer las necesidades de trafico en la
via, ya que los tramos con calzada sencilla han demostrado ser suficientes para
manejar el Trafico Promedio Diario (TPD) actual. Los analisis realizados durante la
etapa de estructuracién de la concesion revelaron que el TPD en estos tramos no
superaba los umbrales que justificarian la necesidad de ampliar a doble calzada. Por lo
tanto, los tramos de calzada sencilla que comprenden el corredor mantienen niveles de
servicio y seguridad vial adecuados, cumpliendo con los estdndares de la
infraestructura de cuarta generacién (4G).

Esta evaluacion asegura que la infraestructura vial actual es suficiente para gestionar
el volumen de trafico, proporcionando un servicio eficiente y seguro para los usuarios.

7. Sirvase a informar las fechas de entregas especificas de las obras ya

r entr de la via doble calzada Barranquilla -
Cartagena y la circunvalar de la prosperidad.

Respuesta: En la siguiente tabla se detallan las fechas de finalizacién de las obras:

DESCRIPCION TRAMO TIPO DE COMIENZO FIN
TOTAL INTERVENCION | 3/11/2015 | 27/05/2022
UF 1 Anillo  Vial ~delOperacion 1/04/2016 12/06/2020
ICrespo - Lajmantenimiento  Anillo|
Boquilla vial de Crespo 2,35
Km.

Construccion  segunda]
calzada 1,55 Km.

Rehabilitacién  calzadal
lexistente

imejoramiento puente:
7, Km.

Construccién  calzada)
de servicio y cicloruta

3,21 Km.
La BoquillalConstruccién  segundal
UF 2 (PR1+905 —[calzada mediante] 1/04/2016 7/12/2018
PR7+500) lviaductos-4,7Km
Operacion V|
imantenimiento 9,4Km.
|Cartagena B
UF 3 Barranquilla (ViaRehabilitacion, 7/11/2019 27/05/2022
lexistente) loperacion
mantenimiento
81,18Km.
Mejoramiento v

ladecuacion a ley|
Puerto Colombia105/93 y operacién vy|

UF 4 - Barranquilla  |mantenimiento, 1/02/2016 7/03/2018
imejoramiento puentes|
lexistentes
Malambo -[Construccién doble|
UF 5 lGalapa lcalzada 3/11/2015 31/01/2020
Construccién doble|
(Galapa - Via alcalzada.
UF 6 1/02/2016 5/04/2022

Mar - Las Flores i ”
IConstruccién conexion|

lelevada en K32+400.

Es importante sefialar que, la fecha de terminacion del hecho generador del proyecto
de valorizacion es la declarada en el Acto Administrativo de Aplicacién, Resolucion
1729 de 2023, esto es: “El proyecto fue ejecutado a través de seis (6) unidades
funcionales, para un total de 152,2 km, 5 peajes, cuya construccion finaliza el 31 de
mayo de 2023." Es importante mencionar que tal y como se describe en la respuesta
No. 3 de este documento, el proyecto Cartagena-Barranquilla nace de una concesion
de primera generacién que conecta integralmente las dos ciudades. Una vez finalizada
dicha concesién, migra a un contrato de cuarta generacién que optimiza esta
conectividad de forma integral y en el marco del cual se identifican tramos que deben
ser desarrollados de manera articulada entre el contrato de concesién de la ANI y el
INVIAS mediante obra publica, logrando asi la conectividad integral que es el objetivo
fundamental del proyecto.

En este momento, el tramo correspondiente al Instituto Nacional de Vias, construido
hasta el 31 de mayo de 2023, presenta eventos adicionales que derivan en el cierre de
la segunda calzada desde el PR 84+900 al 87+175, es decir 2.2Km aproximadamente
como consecuencia de la perdida de banca dentro de la emergencia invernal

presentada en el 2022, la cual ha sido la mds intensa y prologada que se ha
presentado en el pais segln los registros de precipitacion existentes presentados por el
IDEAM y la UNGRD.

Se espera que en el mes de septiembre de 2024 se terminen las obras de atencién del
PR86+380 al 86+430 reduciendo el cierre a 600 metros aproximadamente, los cuales
una vez sea adjudicado el proceso de licitacidon en curso se lograra tener una fecha de
entrega definitiva, que se prevé sea para el afio 2025, segln informa el Instituto
Nacional de Vias quien es el encargado de dicho proceso, y asi dar servicio a la
totalidad de los 10,08 km de la segunda calzada del PR 77+090 al PR 87+175 de ruta
90A01.

Cordialmente,

FRANCISCO OSPINA RAMIiREZ
Presidente

Anexos:

cc:
VoBo: CECILIA DEL SOCORRO MUNOZ SALAMANCA (GERENTE), ANDREA DEL SOCORRO CASTELLANOS CESPEDES, GONZALO
CUBIDES SUAREZ, JOHN KEVIN POLANCO COTACHIRA, LILIAN MERCEDES LAZA PINEDO VICE (E), MARIA CAMILA SALCEDO
SOTO, MIGUEL CARO VARGAS GERENTE

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20243120048308

GADF-F-012

Focha: 2024-06-05 21:46:31
Radicado: 20245-VBOG.053309

INVIAS

Destino: Juan Gregorio Eljach Pacheco
Anexos: 0

Al contestar cite este radicado: 2024S-VBOG-053309
Fecha: 2024-08-05 21:46:31

DOCTOR:

JUAN GREGORIO ELJIACH PACHECO

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
secretaria.general@senado.gov.co

BOGOTA, D.C.

Asunto: ¥ a los licad 2024E-VUVRAZ-072746 y 2024E-VUVRAZ-
072786 (Radicado MT N° 20241080926611) - Proposiciéon N° 02/24 - Debate
de control politico.

Cordial saludo respetado Secretario Eljach,

En atencién a la proposicién N° 02 de 23 de julio de 2024, allegada a esta entidad
mediante los radicados del asunto, concernientes a las “Condiciones técnicas y
econdémicas en que se plantea el cobro de la valorizacién de la via Barranquilla -
Cartagena y la Circunvalar de la Prosperidad dada la afectacion directa a un porcentaje
de la poblacién de los departamentos del Atlantico y Bolivar”; de manera atenta, se brinda
respuesta a la proposicién en los temas que son competencia del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS, de conformidad con lo reportado por la Direccién Técnica y de
Estructuracion y la Direccion de Ejecucion y Operacion de esta Entidad, en los siguientes
términos:

CUESTIONARIO MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. Sirvase informar ¢Cudntas mesas técnicas y el resultado de las mismas, se han realizado
para determinar el efecto de la izacion de la via illa - Cartagena?

El proyecto de contribucién de valorizacion Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad, se encuentra a la fecha en etapa de origen en la fase de aplicacion. En este
sentido, no se tienen aln los resultados finales del efecto de la valorizacion, teniendo en
cuenta que no se ha iniciado la fase de liquidacion de tarifa que hace parte de la etapa de
implementacion, por lo que no se han realizado mesas técnicas sino reuniones internas
desde todos los componentes que intervienen en la estructuracion del proyecto.

Una vez se tenga la asignacién individual, se adelantarén las mesas técnicas con los
diferentes actores como gremios, academia, entes de control, comunidad, entre otros,
para la socializacion de los efectos y las diferentes circunstancias que estan implicitas en
la Contribucién Nacional de Valorizacién del respectivo proyecto.

2. Sirvase a informar ¢;Cudnto es el recaudo esperado en precios del 2024 para la
izacion de la via illa - Cartagena?
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El Instituto Nacional de Vias — INVIAS en concordancia con la Ley 1819 de 2016, el
CONPES 3996 de 2020, el Decreto Reglamentario 1255 de 2022 en su capitulo 4 y el
Decreto Modificatorio 1618 de 2023, defini6 tres variables para tener en cuenta para la
determinacion del monto distribuible del proyecto sujeto de cobro de la Contribucién
Nacional de Valorizacion — CNV, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad.

Dichas variables son las siguientes:

-

. Beneficio: “El beneficio es la afectacion positiva que adquiere o ha de adquirir el bien
inmueble en aspectos de movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico por causa
o con ocasion directa de la ejecucién de un proyecto de infraestructura de transporte”,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 240 de la Ley 1819 de 2016

Costo de la obra: Costos (CAPEX) incurridos para el desarrollo del proyecto a precios
2024.

. Capacidad de pago: Capacidad de pago que tiene el sujeto pasivo que se encuentra

dentro de la zona de influencia del proyecto susceptible de cobro.

I

w

Una vez identificadas y valoradas las variables anteriormente descritas, el INVIAS
determino como valor a distribuir la suma de COP $ 2.398.083.249.671, siendo ésta la de
menor valor entre las tres variables analizadas.

La determinacion de la suma (monto distribuible) que se pretende recaudar por medio del
mecanismo de la CNV y que se menciona en el parrafo anterior, es el resultado de tomar
una parte del beneficio adquirido en el valor del inmueble producto de la ejecucién del
proyecto de infraestructura vial y que se obtiene matematicamente de ajustar el valor de
las inversiones de capital en funcién de la inflacién u otros indicadores econémicos
relevantes, para reflejar los cambios en el costo de los insumos y mantener el poder
adquisitivo de los fondos asignados a proyectos de inversién. Es decir, se realiz6 una
indexacion a valor presente (2024) de los costos (Capex) de inversion del proyecto
susceptible del cobro.

Para este ejercicio, se utilizé el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles
ICOCIV?, que reemplazo al indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP); es de
mencionar que mediante Resolucién N° 2845 del 3 de agosto de 2022, el INVIAS adopto
el procedimiento para la implementacion del indice de costos de la construccién de obras
civiles (ICOCIV) aplicable a los contratos de obra con férmula de ajuste.

Ahora bien, los recursos que se perciban por concepto de la Contribucién Nacional de
Valorizacién seran invertidos conforme con lo previsto en el articulo 149 de la Ley 2010 de
2019, y el articulo 2.24.4 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, y el inciso segundo del articulo 251 de la Ley 1819 de 2016:

1. Cubrir los gastos de administracion y recaudo a la entidad designada como sujeto
activo los cuales no podrén exceder del 30% del monto total de la distribucién tal y

1 Indice que emite el D i Nacional de i -DANE.

como lo consigna el numeral 3.3.3 del documento CONPES 3996 de 2020 en
consonancia con el inciso primero del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016.

N

Servir como fuente de pago para el desarrollo de proyectos de infraestructura a través
de su incorporacion en el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de
Infraestructura (FIP), en los términos del articulo 149 de la Ley 2010 de 2019 y la
reglamentacion que para el efecto se expida en desarrollo de dicha disposicion.

w

Sirvase a informar ¢Cudles son las zonas y cudntos son los predios especificos para la
I de la via illa - Cartagena? Favor detallar.

La zona de influencia preliminar del cobro del proyecto de infraestructura vial Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, estd enmarcado en los departamentos de
Atlantico y Bolivar; para el departamento de Atlantico, los municipios incluidos son:
Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia, Malambo, Piojo, Tubar4, Galapa y Juan de
Acosta mientras que para el departamento de Bolivar se cuenta con los municipios de
Cartagena y Santa Catalina.

Es importante mencionar que ninguno de los municipios mencionados se encuentra
completamente incluido dentro de la zona de influencia preliminar, también es menester
aclarar que actualmente el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, se encuentra adelantando
el proceso de validacion y cierre definitivo del censo predial, el cual sera publicado, al
momento de la aprobacién del acto administrativo de la Resolucion de Distribucion.

En este sentido, a continuacion, se relaciona el nimero de predios y la composicién
porcentual de unidades prediales por departamento y municipio:

4 COMPOSICION

Municipio N:’::s;:E PORCENTUAL
PREDIAL
ATLANTICO 180.633 72,64%
BARRANQUILLA 89.168 35,86%
GALAPA 11.285 4,54%
JUAN DE ACOSTA 7.029 2,83%
MALAMBO 6.551 2,63%
PloJo 813 0,33%
PUERTO CoLOMBIA 22422 9,02%
SOLEDAD 36.618 14,73%
TUBARA 6.747 2,71%
BOLIVAR 68.023 27,36%
CARTAGENA 66.303 26,66%
SANTA CATALINA 1.720 0,69%

TOTAL GENERAL 248.656

Fuente: Base Censo Predial - Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

4. Sirvase a informar ¢;Cudntos son los predios por estrato
para la izacion de la via illa - Cartagena? Favor detallar.

En razén a que el método de distribucién de la Contribucién Nacional de Valorizacion -
CNV aprobado en la Resolucién 1729 del 26 de mayo de 2023 y su modificacion y adicion
Resolucion 2615 del 27 de junio de 2024, establece que:

“METODO DE DISTRIBUCION DEL BENEFICIO. Se adopta como método de
distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacion del sector Transporte del
proyecto Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad que se establece
en el presente acto administrativo, el de avaltio ponderado por la distancia, para lo
cual el Instituto Nacional de Vias, liquidara el gravamen en proporcion al avaltio
comercial de los bienes inmuebles que se benefician con las obras, multiplicado por
un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad del predio a esta, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa’.

Es importante precisar, que el método seleccionado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 paréagrafo 1, no requiere la informacién de la variable
de estratificacion socioeconémica, sin embargo, se tuvieron en cuenta los predios
clasificados en estratificacion 1 y 2 dentro del estudio de capacidad de pago como una
variable de contraste y de validacién.

8. Sirvase a il cQué de parte del io de Transporte
se han realizado sobre la expedicion de los actos ini: ivos? ¢;Qué se ha
obtenido?

Se debe tener en cuenta que si bien el cobro se circunscribe al Sector Transporte, el
sujeto activo de este proyecto es el Instituto Nacional de Vias — INVIAS de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1255 de 2022, modificado por el Decreto 1618 de 2023.

Para el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién - CNV, Proyecto Vial Cartagena
— Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, se han proferido los siguientes actos
administrativos (RESOLUCIONES):

e Resolucién 1729 de 26 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la
Contribucion Nacional de Valorizacién del Sector transporte en el Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

* Resolucion 2615 de 27 de junio de 2024 “Por medio de la cual se modifica y adiciona
la Resolucién Nimero 1729 del 26 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el
cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién del Sector transporte en el Proyecto
de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad”

Mediante este acto administrativo, se modificé y adicion6 la Resolucién 1729 de 2023 bajo
los siguientes aspectos:

1. Precisar en el método de distribucién del beneficio, la liquidacién del gravamen sobre el
avallio comercial.

2. La incorporacién de tres (3) restricciones al método de distribucion del beneficio
denominadas:

Costo de administracién. Establece que la contribucién debe ser igual o mayor al
costo de administracion.

Contribucién maxima anual. Establece que la contribuciéon méaxima anual que puede
pagar un predio debe ser menor o igual a su tope de capacidad de pago anual.
Contribucién total. Establece que la contribucion total de cada predio debe ser menor
o igual a su tope anual de capacidad de pago por el nimero maximo de afios que se
establezcan para cumplir con la obligacion.

w

Declarar 100% exentos o con tratamiento preferencial:

a. A las unidades prediales identificadas en el censo predial, donde se evidencie para
todos y cada uno de sus propietarios y poseedores que pertenezcan al SISBEN y
que estén categorizados en extrema o moderada pobreza.

b. A las unidades prediales que mediante estudios técnicos se determine que los
propietarios o poseedores de estos no cuentan con capacidad de pago para asumir
el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion.

&>

Finalmente, se adiciona el acto administrativo, estableciendo un término de tres (3)
afios en los cuales se podrén incorporar inmuebles al censo predial de la zona de
influencia, siempre y cuando existan juridicamente englobados o segregados al
momento de la entrada en vigor de la resolucién de distribucién de la Contribucién
Nacional de Valorizacion.

9. Sirvase a informar ¢Si se cuenta con informe técnico que evidencie el impacto de la
izacion de la via quilla - Cartagena?

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cuenta con los estudios de beneficio adquirido en
los predios localizados en la zona de influencia del proyecto Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad, es decir, las estimaciones de los pardmetros del método de
avallos ponderados por distancias, los betas, factor fundamental para determinar cuanto
del beneficio se captura en el tributo y la determinacién del area de influencia, para cada
municipio en virtud de las diferencias de aglomeracién econémica en el territorio. También
se tienen estudios de la capacidad de pago y de la determinacion agregada del beneficio.

El beneficio esta asociado a la relacién entre transporte y usos del suelo, (Acheampong, &
Silva, 2015; Cervero, 2013; Moeckel, Garcia, Chou & Okrah, 2018). Esta relacion es la
que importa por cuanto lo sefialado anteriormente implica que la dindmica econémica se
modifica con la infraestructura de transporte. Estos cambios se reflejan en los cambios de
precios en los usos del suelo. Este es el aspecto relevante en la determinacion del
beneficio.

En los cambios en los precios de los productos inmobiliarios las expectativas son

fundamentales; asi, el valor actual de un inmueble debe igualar la renta neta actual que se
obtiene de ella sumado a la valoracién futura del activo, como se presenta en la ecuacion
1.

E(pu‘ d,
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d
Donde P, es el precio en el momento t, p—':R representa el beneficio neto de la
e

propiedad en el mismo periodo de tiempo. E(P,,;) es la expectativa de precio de la
vivienda un periodo adelante, la cual esta descontada a la tasa r. Obviando formalizacion
innecesaria aqui, el precio de un inmueble resulta de la aplicacién de la ecuacion 2:

T

Pe= D @ E(das 1)+ T E(eupas 1) (2)

=0

Esta ecuacion ilustra claramente lo que ocurre con los cambios de precios que estan
intrinsecamente relacionados con la generacién y usufructo de un producto inmobiliario
como la vivienda. En términos graficos la dindmica de los precios de los inmuebles ante
hechos como la construccion de infraestructura se aprecia en la siguiente figura.

Tasa de crecimiento de
Ios precios

u w Tiempo

En el eje vertical se tiene la tasa de crecimiento de los precios y en el eje horizontal el
tiempo.

Las lineas verticales punteadas hacen referencia a un tiempo inicial, ti, en donde se
anuncia la realizacién de una obra y un tiempo final, tf, cuando se ejecuta la obra. Las
lineas horizontales gruesas indican la tasa de crecimiento constante de los precios y la
linea curva punteada hace referencia a las expectativas de precios. La figura expresa bien
como los agentes econémicos, en este caso propietarios de los inmuebles incorporan
expectativas a los precios. Se estimaron modelos probabilisticos ordenados con los
cambios de precios tomando como referencias los distintos usos.

Los célculos indican que los beneficios brutos de la via serian 26 billones en donde
Cartagena, Barranquilla, Malambo y Puerto Colombia tendrian la mayor expectativa de
cambio de uso. Este beneficio bruto se ajusta de dos maneras. En primer lugar, hay
predios de gran extensién que necesitan urbanizarse de forma que, a pesar del bajo valor

catastral de la base por su desactualizacion, solo se toma el 30% del area bruta en virtud
de los descuentos al area neta y util. En segundo lugar, a estos predios se les ajusta por
la tasa de crecimiento poblacional intercensal para su incorporacién al mercado. Con
estos ajustes el beneficio para toda la zona es 8.8 billones de pesos.

10. Sirvase a i ¢éCuél es el cr
Barranquilla - Cartagena?

de cobros para la valorizacion de la via

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, se encuentra actualmente finalizando la
incorporacion de informacion a la Base de Censo Predial, donde se definen plenamente
los propietarios o poseedores de los predios, y las circunstancias fisicas, econémicas,
sociales y de usos de la tierra de los predios ubicados en la zona de influencia, para que a
través del método de distribucion del beneficio seleccionado en el proyecto Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, se proceda a realizar la liquidaciéon de
contribucién de cada una de las unidades prediales que se encuentran incorporadas en la
zona de influencia del proyecto objeto de cobro.

En este sentido, a finales del mes de agosto de 2024, se expedira el acto administrativo
de distribucion a través del cual quedara establecida de manera definitiva, la base
gravable o monto distribuible de asignacion y cobro, el hecho generador, la zona o area
de influencia, el método de distribucién del beneficio, los inmuebles exentos y excluidos
de la contribucién, las politicas de pago y recaudo, entre otras.

Posterior a la emision de este acto administrativo, de acuerdo con lo establecido en la
norma, se procederd por parte del sujeto activo durante los meses de septiembre a
octubre de 2024 a efectuar la publicacién del censo predial, con el objetivo de que cada
contribuyente consulte y actualice la informacion relacionada con el predio en los que
casos que aplique. Paralelamente a este proceso, en el mes de septiembre de 2024, se
realizara por parte del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la divulgacién y socializacion
del proyecto a la comunidad beneficiada.

En el Gltimo trimestre del 2024 (octubre — diciembre 2024) se procedera a emitir los actos
administrativos de liquidacion individual y el proceso de notificacién de la contribucién, en
el marco de la programacion de alistamiento, distribucién y notificacién establecida por el
sujeto activo, contemplando en el primer semestre del 2025 la notificacion de la totalidad
de los predios inmersos en la zona de influencia del proyecto.

A continuacién, se presenta la linea de tiempo de manera gréfica:

Alistamiento,
Distribucion y
Notificacion

| AGOSTO 2024

| | SEPTIEMBRE — OCTUBRE 2024 | | OCTUBRE 2024 - JUNIO 2025

Fuente: Instituto Nacional de Vias - INVIAS

11.Sirvase a informar ¢ Cudntas il d it y i afecta la valorizacion
de la via Barranquilla - Cartagena? Favor detallar por monto e institucion.

Los bienes excluidos del Cobro Nacional de Valorizacién — CNV estan contenidos en el
articulo 253 de la Ley 1819 de 2016 y son los siguientes;

“...a) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo y el patrimonio arqueolégico y
cultural de la nacién, cuando su titularidad radique en una entidad de
derecho publico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y 72 de
la Constitucién Politica;

b) Las zonas de cesién obligatoria generadas en la construccion de
urbanizaciones, barrios o desarrollos urbanisticos, siempre que al momento de
la asignacion del gravamen se encuentren abiertos los folios de matricula
inmobiliaria correspondientes a dichas zonas, producto de la demarcacién
previa por localizacién y linderos en la escritura puiblica de constitucion de la
urbanizacién, o que se haya suscrito el acta de recibo o toma de posesién por
parte de la entidad municipal encargada del espacio publico en el municipio,
incluidas en el respectivo plano urbanistico;

c) Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de conformidad con
el listado que para el efecto suministre el Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias (Fopae), certificados a la fecha de expedicién de la resolucién de
asignacion de la contribucion nacional de valorizacion;

d) Las areas destinadas a tumbas y bdvedas ubicadas en los parques
cementerios, cuando no sean de propiedad de los parques cementerios;

e) Los predios de propiedad de legaciones extranjeras, acreditadas ante el

Gobierno colombiano y destinados a la sede, uso y servicio exclusivo de la

mision diplomatica respectiva;

Los edificios propiedad de la Iglesia Catdlica destinados al culto, las curias

diocesanas, las casas episcopales, curales y los seminarios, de conformidad

con el Concordato;

g) Los edificios de propiedad de cualquier religién, destinados al culto, a sus fines
administrativos e institutos dedicados exclusivamente a la formacién de sus
religiosos...”

=

En estas condiciones durante el proceso de censo predial se identificaran los predios que
estén enmarcados dentro de las anteriores exclusiones, en caso de no estar en ninguna
de ellas los predios seran gravables de la contribucién. El censo predial se encuentra en
elaboracién y sera publicado por parte del sujeto activo, al momento de la expedicién de
la Resolucién de Distribucién, donde se tendran las cifras finales de los predios que se
encuentran inmersos en la misma y las condiciones particulares de cada uno.

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL DE ViAs - INVIAS
1. Sirvase informar ;Cuédles han sido los estudios técnicos que se han realizado para

determinar el cobro de la C il de de la via -
Cartag y un radio de 5 kil ?

La Ley 1819 de 2016 en su articulo 241, define la zona de influencia como:

“... territorio que conforma el conjunto de bienes inmuebles rurales, urbanos o de
cualquier clasificacién, o categoria establecida en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial o el instrumento respectivo, hasta donde se extienda el
beneficio generado por la ejecucién del proyecto.

La zona de influencia sera determinada por la entidad publica del orden nacional
responsable del proyecto de infraestructura, y corresponderd a criterios
puramente técnicos que seréan reglamentados por el Gobierno nacional.”

Expedida la Ley 1819 de 2016 y por ende prevista legislativamente la Contribucion
Nacional de Valorizacién - CNV como un mecanismo de financiacién de proyectos de
infraestructura de transporte, se dio inicio al proceso tendiente a su reglamentacion y
puesta en operacion.

En este sentido, el gobierno nacional en el marco del Convenio Marco de Cooperacion del
Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMIT) suscrito el 25 de septiembre de 2013,
entre el Ministerio de Transporte y la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN y dadas las
necesidades de las entidades adscritas al sector Transporte, se suscribe el otrosi N° 1 al
Convenio Marco el 18 de febrero de 2015, mediante el cual se adhieren las entidades
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI e Instituto Nacional de Vias — INVIAS a dicho
Convenio. Asi las cosas, a partir de la suscripcién del Convenio Interadministrativo
Derivado N° 2, suscrito el 18 de febrero de 2015, se alunan esfuerzos para realizar la
estructuracion integral de la reglamentacion en el sector Transporte, que permitiera la
aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacién - CNV.

En el marco de ese Convenio, la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN contraté en el
2019 a la Unién Temporal Montafia Borrero para desarrollar el estudio de “Estructuracion
integral del proceso para la aplicacién de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV)
a un proyecto piloto de infraestructura de transporte, que sirva como herramienta de
consecucion de recursos de fondeo de infraestructura de caracter Nacional”, con el cual
se elaboraron, las propuestas de reglamentacién de la contribucién de valorizacion, que
incluyeron entre otras actividades la construccién de la metodologia para calificar y
priorizar los proyectos susceptibles del cobro de valorizacién, asi como su aplicacién para
seleccionar el proyecto piloto.

Dicho lo anterior, se han venido desarrollando los estudios correspondientes para
establecer la Zona de Influencia definitiva, establecida preliminarmente por la Unién
Temporal Montafia y Borrero el cual se encuentra en el documento denominado
“ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROCESO PARA LA APLICACION DE LA CONTRIBUCION
NACIONAL DE VALORIZACION (CNV) A UN PROYECTO PILOTO DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, QUE SIRVA COMO HERRAMIENTA DE CONSECUCION DE RECURSOS DE FONDEO
DE INFRAESTRUCTURA NACIONAL®, el cual puede ser consultado a través del siguiente
enlace:

https://www.invias.gov.co/index.php/normativa/valorizacion/anexos-resoluciones-de-
aplicacion/16858-anexo-3-estudio-montana-borrero-entregable-4-1-0

En este, se identifica la zona de influencia preliminar del proyecto Cartagena -
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, la cual fue delimitada a partir de una serie de
procesos analiticos y metédicos que depuran de la pre - delimitacién inicial de cinco (5)
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kilémetros y analiza el factible aprovechamiento generado por el proyecto vial en los
predios que se incluyen dentro de la zona de influencia delimitada, la cual se detalla
correctamente en los limites prediales o de manzana catastral, evitando errores de
topologia sobre el recorte.

En los estudios técnicos realizados por el sujeto activo, se identificaron disparidades entre
los limites prediales de los municipios y el area definida originalmente, en razén al paso
de los afios y el cambio de vigencias de la informacion, por ello el andlisis de la

especializados para la determinacion de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas y
tablas de construccién en la zona de influencia de la via Cartagena Barranquilla y
Circunvalar de La Prosperidad, asi como la liquidacién del valor comercial de los predios
involucrados en esta area.

Lo anterior, a fin de implementar soluciones que apoyen la gestion integral de valores
comerciales dentro del proyecto “Cobro de la contribucién nacional de valorizacién del
sector transporte en el proyecto de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla -
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Circunvalar de la Prosperidad”; sobre esta consultoria se desarrolla la valoracién masiva
de los predios al interior de la zona de influencia, buscando una consistencia y
completitud sobre los predios objeto del mencionado proyecto de valorizacion.

informacién para la definicion definitiva de la ZI, se basé6 en lo entregado en el afio 2024
de manera oficial por los gestores catastrales de la ZI.

Dentro del proceso de los estudios técnicos realizados, se han encontrado diferentes
inconsistencias geogréficas que estan siendo resueltas para definir con la mejor
aproximacion posible a la realidad fisica del territorio, para la version definitiva de la ZI.

A continuacién, se resumen los procesos técnicos que se desarrollaron en la consultoria
de la Lonja de Barranquilla, que soportan la valoracién masiva de los predios al interior de
la zona de influencia del cobro de la CNV del proyecto Cartagena — Barranquilla y
Producto de los diagnésticos en territorio, se observé que el municipio de Luruaco, que Circunvalar de la Prosperidad.
habia sido incluido dentro de la ZI en el estudio preliminar, carecia de acceso directo a la
via objeto de cobro y tampoco hacia parte de alguna via conectora. Esta situacién
implicaba que no se beneficiarian de manera directa con la construccién de la via
“CARTAGENA BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD", lo que conlleva a una
reduccion en términos de accesibilidad y desarrollo para dichos predios.

1. Identificacién de Actores:
Los actores del proceso de valoracion son los siguientes:

ENCARGADO
Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de Barranquilla

ACTIVIDAD
‘aluador
* Acompafiamiento al proceso

Por otra parte, en el diagnéstico en territorio en el sector de urbano de Barranquilla, se
evidencio la necesidad de ajustar el limite de la zona de influencia, buscando una * Invias, el cual realiz6 acompafiamiento en los comités de
delimitaciéon que permitiera definir de manera clara las caracteristicas fisicas urbanisticas valoracién y control de calidad de la valoracién de los
o una delimitacion conceptual como criterio que soportara dicha definicion. En puntos muestra. Sin embargo, la responsabilidad de
consecuencia, teniendo en cuenta los sectores urbanos del DANE, definidos en el Manual [ : __| valores sera exclusiva del valuador.

de uso del marco geoestadistico Nacional en el proceso estadistico V.2.0 del DANE como * Sujeto Activo del Cobro de CNV_ | « Instituto Nacional de Vias - INVIAS

“una division cartogréfica creada por el DANE con fines estadisticos conformada por * Alistamiento de Informacién e * Agencia Nacional Digital ~ AND

secciones urbanas. Es la mayor division o maximo nivel de agregacién definido dentro del Insumos de Valoracién * Agencia Nacional de Infraestructura

perimetro censal de las cabeceras municipales y centros poblados”. * Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Fuente: Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Con base en toda esta informacién recopilada, se procedié a una revision detallada de
cada uno de los limites de la zona, con el objetivo de definir una zona de influencia final
que estuviera lo mas ajustada posible a la realidad del &rea. Esta revision se esta llevando
a cabo con el fin de garantizar, que la delimitacién final refleje de manera precisa la
distribucién geogréfica y las caracteristicas relevantes del entorno. Asi, lograr establecer
una zona de influencia definitiva que se adapte a lo establecido y diagnosticado en el
territorio.

2. Diagnéstico de la informacién:

En esta actividad se exploré de manera masiva la informacién censal y catastral con un
enfoque de valoracién. Se produjeron estadisticas que permitieron vislumbrar los tipos de
datos prediales que fueran insumo para la valoracion.

La informacién fue la siguiente:

e Datos Catastrales con los valores de los avallos segln la naturaleza juridica
(propiedad horizontal en adelante PH y/o no propiedad horizontal en adelante NPH).
Tipos de construcciones existentes en la zona de estudio.

Valores asignados para las zonas homogéneas fisicas de los poligonos de isovalor al
interior de la zona de influencia del proyecto de CNV.

Validacién de informacién sobre las vigencias y ultimas actualizaciones de los
municipios al interior de la zona de influencia.

Cabe sefialar que, la zona de influencia preliminar se encuentra descrita en las paginas 6
y 7 de la Resolucién de Aplicacion 1729 del 26 de mayo de 2023. Asi las cosas, la zona
de influencia definitiva estara contenida en la Resolucién de Distribucién, la cual se
encuentra en el proceso previo para ser expedida.

Adicionalmente a los procesos antes mencionados, a modo de consultoria técnica, se
encuentra en ejecucion el contrato AND-133-2024, entre CORPORACION AGENCIA
NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL — AND y la CORPORACION LONJA DE
PROPIEDAD RAiZ DE BARRANQUILLA, en donde la Lonja presta los servicios

catastros desactualizados en su componente econémico aquellos cuya actualizacién
fuera superior a 5 afios. Para este caso, se construyeron poligonos con
homogeneidad fisica bajo las siguientes variables de anélisis: la reglamentacion
urbanistica (usos, tratamiento urbanistico, suelos de proteccion), vias (infraestructura
vial) y uso actual del suelo.

Dentro del diagnéstico de la informacion se detect6 la necesidad de realizar un proceso
diferencial entre los predios que hicieron parte de procesos de actualizacién recientes
(menor a 5 afios, en cuyo caso se parti6 de las zonas geoeconémicas previamente
determinadas por el correspondiente gestor catastral) y aquellos en los cuales los
municipios no contaron con este tipo de actualizacion catastral.

Con dicha informacién se construyeron poligonos con homogeneidad fisica, es decir, que
compartian condiciones similares en cuanto a las variables seleccionadas como
representativas (reglamentacion urbanistica, vias y usos actuales del suelo). A partir de
dichos poligonos homogéneos se realizaron valoraciones muestrales puntuales, las
cuales permitieron establecer un valor tnico de la zona de similares condiciones.

3. Identificacién de tipos de valoracién. (PH - NPH):

En esta fase se identificaron y clasificaron los predios al interior de la zona de influencia
segun la condicién juridica que presentaran (propiedad horizontal — PH o no propiedad
horizontal — NPH), dado que se presentd una condicion diferencial en cuanto a la
normatividad especifica aplicable a avaltos de acuerdo con la condicién juridica (PH y

NPH) Como item adicional, se valid6é el comportamiento de valor de las zonas aledafias, a fin de

establecer posibles uniones (fusiones) de zonas de valor, con lo cual se definieron zonas
de isovalor. Simultdneamente, se analizaron los comportamientos al interior de los
poligonos con el objetivo de identificar multiples zonas de valor, en donde se procedié a
fraccionar un mismo poligono de homogeneidad fisica con el fin de obtener asi varios
poligonos de isovalor.

De acuerdo con la Resoluciéon IGAC 620 de 2008 y demas reglamentacién en materia
valuatoria, un inmueble sometido a propiedad horizontal se valor6 en funcién del area
privada vista como integralidad, mientras que los predios no sometidos a régimen de
propiedad horizontal se valoraron de manera independiente y como adicién de las partes

seglin la naturaleza de composicién del inmueble (Terreno + construcciones). . Proceso de valoraciones de Construcciones: Dada la identificacion de las

construcciones (numeral Diagndstico de la informaci6n), se establecieron tipologias
constructivas que fueran representativas para el universo de construcciones y se
asignaron valores segun el valor especifico de la tipologia y el puntaje de las
construcciones segun los registros catastrales. La asignacion especifica obedecié a la
correlacion entre el valor y los puntajes bajo el mejor ajuste entre las regresiones
lineal, logaritmica o exponencial.

Nota: Las areas objeto de valoracion corresponden a aquellas registradas catastralmente.

4. Proceso de valoracion masiva de terreno de predios NPH y Condominios:

Como se mencion6 previamente, la valoracion de los predios no sometidos a régimen de
propiedad horizontal se soporté en las metodologias idéneas para la determinacion del

valor del inmueble en cumplimiento de la Resolucién IGAC 620 de 2008. La valoracion final fue Gnica y puntual para cada predio, y obedeci6 a la sumatoria de las

valoraciones de terreno y la(s) construccién(es) que catastralmente se encontraban

Nota: Para los predios rurales, una valoracién comercial completa deberia haber levantadas sobre cada predio.

contenido la_valoracién de las coberturas vegetales, cultivos, especies y elementos
asociados a la produccién. Sin embargo, el encargo valuatorio actual se enmarcé en la
valoracion del suelo y las construcciones, toda vez que es en estos donde se observé con
mayor representatividad el beneficio generado.

5. Proceso de valoraciones masiva de predios PH:

Las valoraciones de los predios sometidos a régimen de propiedad horizontal se llevaron
a cabo por integralidad en el &rea, es decir, el valor unitario que se concluyd tenia
implicitamente el valor del terreno sobre el cual se construyeron las copropiedades. El
procedimiento empleado se llevé a cabo de acuerdo con la dindmica inmobiliaria bajo
modelos econométricos basados en muestreo estratificado.

En lo referido al valor del suelo, tal como se cit6 en el numeral del presente capitulo

referido al diagndstico de la informacién, se llevaron a cabo dos procesos diferentes

segun los insumos provinieran de catastros actualizados o no, con el fin de garantizar la
rigurosidad técnica en ambos casos, de la siguiente manera:

. Proceso de Valoraciéon de terrenos en Catastros Actualizados
(actualizaciones menores a 5 afios): En el ejercicio de valoracién sobre catastros
cuya actualizacién fuera inferior a 5 afios, se asumieron las variables de zonas
homogéneas geoeconémicas segln lo contemplara el actual gestor catastral y la
valoracién se limité a la propuesta de valor para la zona establecida por este. Para
ello, se desarrollaron valoraciones muestrales (Puntos muestra) que establecieron un
valor probable Unico por zona.

. Proceso de Valoracion de terrenos en Catastros Desactualizados
(actualizaciones mayores a 5 afios): En el ejercicio de valoracién se consideraron

6. Comités de Valoracién:

Para la valoracién de los predios seleccionados como muestrales, tanto aquellos
sometidos a propiedad horizontal (PH) como los no sometidos a propiedad horizontal
(NPH), se realizaron comités valuatorios corporativos por parte del organismo avaluador,
con el acompafamiento de miembros de calidad de avallios del INVIAS y un integrante
del equipo técnico de ANI. El ejercicio consisti6 en verificar la consistencia en la adopcion
del valor del punto muestral para la zona homogénea o poligono de isovalor, tanto en la
parte comercial (ofertas comerciales) como normativa (Normas estructurantes, POT,
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PBOT, EOT, POMCA). En caso de no evidenciar consistencia en la informacion, los
puntos muestran se validaron en un nuevo comité hasta que el punto muestra fuera
adoptado.

7. Liquidacién de valores individuales:

Una vez se cuenta con la aprobacion de valores por el comité de avallios corporativos de
la lonja, dicha entidad realiza la sumatoria de componentes valuatorios para cada punto
muestra seleccionado y presenta el correspondiente informe de valoracion.

8. Informes de Valoracion:

Una vez se conté con la aprobacién de valores por parte del comité de avallos
corporativos de la lonja, dicha entidad realiz6 la sumatoria de componentes valuatorios
para cada punto muestra seleccionado y present6 el correspondiente informe de
valoracion.

9. Control de calidad del proceso valuatorio:

Tanto para predios PH como NPH, se realizaron procesos de control de calidad sobre los
informes de avalto presentados por el Avaluador (los Avaluadores), los cuales fueron
consistentes con la adopcién de valores establecidos en el comité corporativo.

Nota: el proceso de control de calidad no fue habilitante para la adopcién y definicién de
valores comerciales masivos ni muestrales, lo cual fue expresa responsabilidad de la
entidad competente. Sin_embargo. en esta instancia, el control de calidad aprob6 un
informe valuatorio o adopté una causal de rechazo en cumplimiento del contenido minimo
de este.

10. Valoracién masiva (irradiacién):

Tanto para predios PH como NPH, la entidad competente irradiaba los valores de las
diferentes metodologias, cuyo resultado era una sabana de valores de cada uno de los
predios contenidos al interior de la zona de influencia a partir de las metodologias
masivas.

Para el caso de los predios sometidos a propiedad horizontal, la sabana predial
suministrada por la entidad competente era la resultante de la aplicacion de las
condiciones puntuales desde la integralidad unitaria de valores (terreno + construccion), la
cual debia abarcar un célculo para cada predio. La expresion de valoracién se realizaba
como un valor integral de construccion que implicitamente contenia la valoracion de
terreno y construccion. La valoracién era el producto del area por el valor por metro
cuadrado integral que se obtenia del modelo econométrico.

En el caso de los predios no sometidos a propiedad horizontal (NPH), la valoracion final
era la suma de los valores de terreno(s) y construccién(es). El valor del suelo se obtenia
de los poligonos de isovalor donde se encontraba el predio, multiplicando el valor unitario
de la zona ($/m2 o $/Ha) por el area de terreno de las zonas donde se encontraba el

predio. El valor de las construcciones era el producto del area de construccién por los
valores unitarios que se obtenfan de las regresiones de construccion.

11. Consolidacién de la Infor

Se consolida una Unica base de informacién en donde para cada registro de la base
censal se proporcioné un valor comercial por parte del Avaluador (los avaluadores) de la
Corporacion Lonja de propiedad raiz de Barranquilla.

2. Sirvase informar ¢Cudl es el estado actual de la Via Barranquilla - Cartagena y la
Circunvalar de la Prosperidad?

Se precisa que el corredor vial Barranquilla — Cartagena — Circunvalar de la Prosperidad
se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento a cargo del concesionario
Concesion Costera Cartagena Barranquilla SAS, por lo tanto, mediante oficio 2024S-
VBOG-053264 se dio traslado por competencia a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI.

Por parte del Instituto Nacional de Vias se ha intervenido la ruta nacional 90A01 desde el
PR 77+090 al PR 87+175 en el municipio de Tubara del departamento del Atlantico, del
corredor vial Cartagena - Barranquilla, intervencién que contempla la construccién de
10,08 km de segunda calzada, construccion de 6 puentes vehiculares y 2 puentes
peatonales con su respectiva sefializacion horizontal y vertical garantizando la seguridad
vial, en este momento la obra no se encuentra terminada y se encuentra en un 99% de
ejecucion, en la misma se registraron afectaciones dentro de la emergencia invernal del
afio 2022 las cuales se han venido atendiendo dentro del contrato de obra 1674-2015 y de
interventoria 1738-2015.

Por otro lado, dentro de las gestiones realizadas por parte del INVIAS del punto critico del
PR85+850 al PR86+010 en el cual se present6 perdida de banca en el afio 2022 también
en el sector El Morro se avanza en un proceso de licitacién por valor de $19.500 millones
para su intervencion y atencion con el fin de dar a servicio la totalidad de los 10,08 km de
la segunda calzada a cargo del INVIAS.

3. Sirvase informar ¢Cuél ha sido el proceso que ha desarrollado INVIAS para identificar los
predios i del Cobro i de Valorizacién en el departamento del Atlantico
y Bolivar?

El Decreto 1625 de 2016 en el articulo 4.1

“Para la distribucién de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte, el sujeto activo deberé realizar el censo de los sujetos pasivos
propietarios y/o poseedores y el censo predial de los inmuebles ubicados en el area
de influencia”

4. menciona que:

Modificado por el Art. 14 del Decreto 1618 de 2023 donde se especifica que:

“Modifiquese el articulo 4.1.1.4.4. del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, adic[onado
por el articulo 1° del Decreto 1255 de 2022, el cual quedard asi: "ARTICULO

4.1.1.4.4. Censo de los sujetos pasivos propietarios y/o poseedores y censo predial.
Para la distribucién de la contribucién nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte, el sujeto activo deberd realizar el censo de los sujetos pasivos
propietarios y/o poseedores y el censo predial de los inmuebles ubicados en el area
de influencia."

En el Decreto 1618 de 2023 articulo 4.1.1.4.5. donde se describe que “Para la
construccioén del censo de propietarios o poseedores y del censo predial de que trata
el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 y el presente articulo, el sujeto activo, podra
requerir informacién o suscribir convenio para que la Superintendencia de Notariado
Yy Registro, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, las empresas de servicios publicos
domiciliarios y demas entes que posean informacién de las que serian las zonas de
influencia, le entreguen informacién georreferenciada de las mismas y de los
proyectos beneficiarios de las obras, en los plazos y condiciones que se acuerden.
Con base en los soportes técnicos que identifiquen la necesidad de mejorar la
calidad de la informacién fisica, juridica y econémica extraida de las bases de
informacion catastral, podra el sujeto activo, realizar un censo o muestreo en campo
y cruzar informacién con las entidades competentes, permitiéndole identificar otros
aspectos técnicos necesarios para la determinacion de las caracteristicas fisicas,
juridicas y econémicas que se requieran para aplicar los criterios de distribucién y
costos de la contribucién nacional de valorizacién - CNV del sector transporte a cada
predio”.

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en las normas mencionadas, se procedid
a solicitar las bases catastrales (geografica y alfanumérica R1 y R2) a los diferentes
gestores catastrales de cada municipio de la zona de influencia.

Con la informacién geografica, se ajustaron los limites de la zona de influencia,
identificando los lotes que se encuentran completamente contenidos en la misma,
posteriormente, se consolidaron los predios relacionados con cada uno de estos lotes,
segun la informacién aportada por los respectivos gestores catastrales.

Una vez identificados los predios consolidados en la zona de influencia, con base en sus
caracteristicas, se analizaron cada uno de los numerales de exclusiones (articulo 253, ley
1819 de 2016) y exenciones (articulo 2, resolucién 2615 de 2024) segun lo establecido
por la ley y decretos reglamentarios, marcando los predios conforme a sus caracteristicas
para finalmente obtener la base de datos definitiva que ser& anexa a la resolucién de
distribucién una vez que esta sea expedida, tal como lo determina el marco juridico
vigente.

4. Sirvase a informar ;Cudnto es el valor total de la via doble calzada Barranquilla -
Cartagena y la circunvalar de la prosperidad?

Se precisa que el corredor vial Barranquilla — Cartagena y Circunvalar de la Prosperidad
se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento a cargo del concesionario
Concesién Costera Cartagena Barranquilla SAS, por lo tanto, mediante oficio 2024S-
VBOG-053264 se dio traslado por competencia a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI.

5. Sirvase a informar ¢Cudnto es el valor de la construccion de los kilometros faltantes en
doble calzada de la via doble calzada Barranquilla — Cartagena y la Circunvalar de la
prosperidad?

Como se indicé en el numeral anterior, el corredor vial Barranquilla — Cartagena y
Circunvalar de la Prosperidad se encuentra en etapa de operacion y mantenimiento a
cargo del concesionario Concesién Costera Cartagena Barranquilla SAS, por lo tanto,
mediante oficio 2024S-VBOG-053264 se dio traslado por competencia a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI.

6. Sirvase a informar las fechas de entregas especificas de las obras ya realizadas y
entregadas de la via doble calzada Barranquilla - Cartagena y la circunvalar de la
prosperidad.

Se precisa que el corredor vial Barranquilla — Cartagena — Circunvalar de la Prosperidad
se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento a cargo del concesionario
Concesion Costera Cartagena Barranquilla SAS, por lo tanto, mediante oficio 2024S-
VBOG-053264 se dio traslado por competencia a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANL.

Es importante mencionar que el proyecto Cartagena-Barranquilla nace de una concesién
de primera generacién que conecta integralmente las dos ciudades. Luego migra a un
contrato de cuarta generacién que optimiza esta conectividad de forma integral y en el
marco del cual se identifican tramos que deben ser desarrollados de manera articulada
entre el contrato de concesion de la ANl y el INVIAS mediante obra publica, logrando asf
la conectividad integral que es el objetivo fundamental del proyecto.

En este momento, el tramo correspondiente al Instituto Nacional de Vias, construido hasta
el 31 de mayo de 2023, presenta eventos adicionales que derivan en el cierre de la
segunda calzada desde el PR 84+900 al 87+175 es decir 2.2Km aproximadamente como
consecuencia de la perdida de banca dentro de la emergencia invernal presentada en el
2022, la cual ha sido la méas intensa y prologada que se ha presentado en el pais segln
los registros de precipitacion existentes presentados por el IDEAM y la UNGRD.

Se espera que en el mes de septiembre de 2024 se terminen las obras de atencién del
PR86+380 al 86+430 reduciendo el cierre a 600 metros aproximadamente, los cuales una
vez sea adjudicado el proceso de licitacién en curso se lograra tener una fecha de entrega
definitiva, que se prevé sea para el primer semestre del afio 2025 y asi dar a servicio la
totalidad de los 10,08 km de la segunda calzada del PR 77+090 al PR 87+175 de ruta
90A01.

Cordialmente,

JUAN CARLOS MONTENEGRO ARJONA
DIRECTOR GENERAL

Proyectado por: EDNA SAMANTHA RODRIGUEZ PINZON
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Siendo las 4:59 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el martes, 13 de agosto del
aflo en curso, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.

El Primer Vicepresidente,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO.
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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