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Honorable Presidente,
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la Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley numero 411 de 2024 Camara, por medio del
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de accion comunal y a las juntas de accion comunal

del pais en reconocimiento a su contribucion al
desarrollo social y comunitario.

Cordialmente,
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coordinador
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. INTRODUCCION.

* CONTEXTO HISTORICO DE LA
ACCION COMUNAL EN COLOMBIA.

La Accion Comunal en Colombia tiene sus
raices en los esfuerzos por fomentar la participacion
ciudadana en el desarrollo local y la gestion
comunitaria desde mediados del siglo XX. Su
surgimiento esta estrechamente ligado a la necesidad
de atender las carencias de infraestructura basica y
servicios en las areas rurales y periurbanas del pais,
especialmente durante los afios de industrializacion
y expansion urbana que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial.

A finales de la década de 1950, en un contexto
de creciente desigualdad y violencia derivada de
“La Violencia”, las primeras Juntas de Accion
Comunal (JAC) surgieron como un mecanismo para

organizar a las comunidades en torno a la ejecucion
de proyectos de infraestructura y servicios basicos.
Estas juntas se consolidaron formalmente en 1958
con la Ley 19 de 1958, bajo el Gobierno de Alberto
Lleras Camargo, que reconocio la importancia de
la participacion ciudadana en el desarrollo local y
promovio la creacion de estos organismos.

Las JAC inicialmente se enfocaron en mejorar
la infraestructura local, como la construccion de
carreteras, escuelas y centros de salud, pero con el
tiempo su papel se amplid para incluir la promocion
de proyectos productivos, sociales y culturales.
Esto fue particularmente relevante en areas rurales,
donde las instituciones del Estado eran débiles o
inexistentes, y las comunidades debian organizarse
para suplir las carencias en términos de servicios
basicos.

Coneltiempo,laAccion Comunal fue adquiriendo
mayor reconocimiento legal e institucional. En la
Constitucion de 1991, se reafirmoé su papel dentro
de la democracia participativa, estableciendo que las
Juntas de Accion Comunal son parte fundamental
del ejercicio de los derechos de los ciudadanos en
el desarrollo de sus comunidades. Este marco legal
fortaleci6 su caracter autonomo y les dio un papel
mas activo en la promocion del desarrollo sostenible
y la participacion ciudadana en Colombia.

Las JAC pasaron a ser un canal a través del cual el
Gobierno podia implementar politicas de desarrollo
en las regiones, reconociendo que el trabajo
colaborativo con las comunidades era fundamental
para garantizar el éxito de los programas de
infraestructura y bienestar social. A través de las
JAC, las comunidades podian acceder a recursos

del Estado para ejecutar proyectos que mejoraran su
calidad de vida.

Alo largo de las décadas, la Accion Comunal se ha
consolidado como un instrumento clave en la mejora
de las condiciones de vida de las comunidades mas
vulnerables, promoviendo el trabajo colaborativo
y el empoderamiento de las personas para que
sean actores activos en la transformacion de su
entorno. Uno de los aspectos mas destacados de
las JAC ha sido su capacidad para movilizar a las
comunidades en torno a la identificacion de sus
propias necesidades y la ejecucion de soluciones
concretas. Este enfoque ha permitido que las Juntas
no solo construyan infraestructuras, sino que también
promuevan la cohesion social y la solidaridad
comunitaria. En muchos casos, las JAC han sido la
unica forma de gobernanza en comunidades rurales
y aisladas, convirtiéndose en espacios de resistencia
y resiliencia frente a la exclusion social y la pobreza.

El modelo de Acciéon Comunal ha sido
fundamental en la evolucion de la democracia
participativa en Colombia. Desde su creacion,
las JAC han facilitado la creacién de un espacio
en el que los ciudadanos pueden involucrarse
directamente en los procesos de toma de decisiones
que afectan sus comunidades. Esto ha contribuido
a la democratizacion de la gestion publica y ha
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fortalecido la legitimidad del Estado en areas
donde su presencia ha sido histéricamente débil.
En el contexto del posconflicto, la Accion Comunal
ha cobrado una relevancia ain mayor como un
mecanismo para promover la paz y la reconciliacion
en comunidades afectadas por la violencia. Las JAC
han sido clave en la implementacion de proyectos
de desarrollo que buscan reconstruir el tejido social
y econdémico en zonas afectadas por el conflicto
armado.

A pesar de sus importantes contribuciones, la
Accion Comunal enfrenta diversos desafios. La falta
de recursos, la burocratizacion y, en algunos casos,
la cooptacion por parte de actores armados ilegales
han limitado su capacidad de accion en algunas
regiones. No obstante, el Gobierno colombiano ha
implementado politicas para fortalecer las JAC, como
la creacion de fondos para proyectos comunitarios
y programas de formacion y capacitacion para
sus miembros, buscando modernizar y hacer mas
sostenibles a estas organizaciones.

De esta manera, la Acciéon Comunal en Colombia
ha sido, y sigue siendo, una herramienta esencial
para la construccion de la democracia participativa
y el desarrollo social. Su capacidad de movilizar a
las comunidades y de ejecutar proyectos concretos
ha contribuido significativamente a mejorar las
condiciones de vida de millones de colombianos,
particularmente en las zonas mas vulnerables. Con
el apoyo adecuado, las Juntas de Accion Comunal
seguiran siendo actores clave en el proceso de
consolidacion de la paz y el desarrollo en el pais.

«  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley se fundamenta en el
reconocimiento a la significativa contribucion de
estas organizaciones al desarrollo social, econdmico
y comunitario en Colombia. Desde su creacion,
las Juntas de Accion Comunal (JAC) han jugado
un papel crucial en la promocion de la democracia
participativa, la cohesion social y la mejora de
las condiciones de vida en las comunidades mas
vulnerables del pais, tanto en areas rurales como
urbanas.

El proyecto de ley responde a la necesidad de
fortalecer estas organizaciones, que a lo largo de
décadas han demostrado su capacidad para movilizar
recursos, generar soluciones colaborativas y ejecutar
proyectos que inciden directamente en la calidad de
vida de millones de colombianos. Las JAC no solo
han gestionado la construccion de infraestructura
basica, sino que también han promovido la inclusion
social, el desarrollo local y la reconstruccion del
tejido social, especialmente en contextos afectados
por la pobreza, la exclusion y el conflicto armado.

A nivel técnico, el proyecto de ley es necesario
para institucionalizar el reconocimiento formal a
estas organizaciones y sus lideres. La creacion de la
“Medalla al Mérito Comunal” y el establecimiento
de un “Fondo Nacional para el Fortalecimiento de
la Accion Comunal” son mecanismos claves que

buscan incentivary consolidar el trabajo comunitario,
promoviendo la sostenibilidad y capacidad de
gestion de las JAC. Estas medidas permitiran a las
Juntas acceder a recursos econdmicos y técnicos
necesarios para seguir implementando proyectos
de 1impacto social, fortalecer sus capacidades
organizativas y modernizar su funcionamiento a
través del uso de tecnologias de la informacion.

Asimismo, el proyecto de ley estd alineado con
las disposiciones constitucionales que promueven la
participacion ciudadana y el desarrollo comunitario,
y busca superar los desafios que han limitado la
efectividad de las JAC, como la falta de financiacion,
la carencia de formacion en gestion administrativa y
el escaso acceso a herramientas tecnologicas.

En términos de impacto, la formalizacion del
reconocimiento a las JAC a través de la creacion de
estimulos como la “Medalla al Mérito Comunal” no
solo honra la trayectoria de estas organizaciones, sino
que también incentiva su participacion activa en la
implementacion de politicas publicas de desarrollo
social. Esto es particularmente relevante en el marco
de las politicas de paz y reconciliacion, donde las
JAC juegan un rol vital en la reconstruccion de
las zonas mas afectadas por el conflicto armado.
Ademas, el fondo de fortalecimiento permitird una
asignacion mas eficiente de recursos, priorizando
aquellos territorios con mayores indices de
vulnerabilidad, contribuyendo asi a la reduccion de
las brechas socioecondmicas.

2. ANTECEDENTES.

* HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL.

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) en
Colombia surgieron como una respuesta organizativa
y comunitaria ante la necesidad de suplir la falta
de infraestructura y servicios basicos en las areas
rurales y urbanas del pais. Su creacion formal se
consolidd en 1958 con la expedicion de la Ley 19,
durante el Gobierno de Alberto Lleras Camargo,
en un contexto de profunda crisis social y politica,
marcada por la violencia bipartidista y el limitado
acceso del Estado a las regiones periféricas. Este
instrumento legal promovio el asociativismo y la
autogestion como mecanismos para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades a través de
proyectos de desarrollo local.

El objetivo inicial de las JAC era reunir a los
habitantes de barrios y veredas para que, de manera
conjunta, pudieran identificar sus necesidades
prioritarias y gestionar la implementacion de
proyectos de infraestructura bdasica, como la
construccion de carreteras, acueductos, escuelas y
centros de salud. Este enfoque comunitario permitié
que las JAC se convirtieran en una extension del
Estado en territorios donde su presencia era débil
o inexistente, asumiendo funciones de gestion que
en otras circunstancias habrian correspondido a
entidades gubernamentales.

Durante las décadas de 1960 y 1970, las JAC se
consolidaron como organizaciones fundamentales
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para el desarrollo de las comunidades, especialmente
en las areas rurales. En este periodo, muchas de
estas juntas adquirieron un rol de liderazgo en la
ejecucion de proyectos que buscaban integrar a
las comunidades al desarrollo econdémico y social
del pais. Estas iniciativas no solo mejoraron la
infraestructura local, sino que también promovieron
la cohesion social y fomentaron el sentido de
pertenencia y organizacion entre los habitantes.

A medida que el pais entraba en los afios
80, las JAC comenzaron a diversificar su rol.
La Constitucion de 1991 marcé un hito en su
evolucion, ya que las reconocié como actores clave
dentro del sistema de democracia participativa
en Colombia. El nuevo marco constitucional les
otorgd mayor legitimidad y las formalizd como
espacios de participacion ciudadana, alineandolas
con el derecho fundamental a la participacion en
los asuntos publicos y el desarrollo comunitario.
La Constitucién de 1991 no solo las incluy6 dentro
de las herramientas de participacion local, sino que
también fortalecié su autonomia organizativa y su
capacidad para gestionar recursos publicos para
el desarrollo de proyectos que respondieran a las
necesidades de la poblacion.

En las tultimas tres décadas, las JAC han
expandido su labor mas alla de la infraestructura
fisica, involucrandose en iniciativas que promueven
la inclusién social, la defensa de derechos humanos,
la promocion de la paz y la reconstruccion del tejido
social en zonas afectadas por el conflicto armado.
En este contexto, las JAC han sido esenciales para
la implementacion de politicas de desarrollo rural,
restitucion de tierras y programas de paz. Han
desempefiado un papel crucial en la integracion
de excombatientes y comunidades afectadas por
la violencia, promoviendo la reconciliacion y el
desarrollo inclusivo.

La evolucion de las JAC también ha estado
marcada por desafios significativos, como la falta de
recursos financieros y técnicos, la burocratizacion de
los procesos administrativos y, en algunas zonas, la
cooptacion por parte de grupos armados ilegales. No
obstante, el Estado ha implementado mecanismos
de apoyo para contrarrestar estas limitaciones, como
el acceso a fondos de cofinanciacion para proyectos
comunitarios y programas de formacion en gestion
administrativa y liderazgo comunitario.

En términos de impacto, las JAC han sido
protagonistas en la transformacion de muchas
comunidades, convirtiéndose en vehiculos para
el fortalecimiento de la democracia participativa
y el empoderamiento ciudadano. Han facilitado
el acceso a servicios basicos en areas remotas,
promovido la cohesion social y generado modelos
de desarrollo basados en la autogestion comunitaria.
Ademas, su papel en la construccion de paz ha
sido particularmente relevante en los ultimos afios,
cuando las JAC han sido llamadas a ser facilitadoras
de dialogo y reconciliacion en territorios afectados
por el conflicto armado.

Hoy en dia, las JAC siguen siendo uno de los
instrumentos mas importantes de participacion
ciudadana en Colombia, con mas de 60.000 juntas
activas en todo el pais. Su evolucion refleja un
proceso de adaptacion continua a los retos sociales,
econdmicos y politicos que enfrenta la nacion,
consolidandose como un pilar esencial para el
desarrollo equitativo y sostenible, asi como para la
construccion de una paz duradera en Colombia.

+  CONTRIBUCION AL DESARROLLO
SOCIAL'YY COMUNITARIO.

La contribucion de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) al desarrollo social y comunitario
en Colombia se fundamenta en su capacidad para
movilizar a las comunidades, fomentar la cohesion
social y generar soluciones autogestionadas para
mejorar las condiciones de vida en los territorios.
Las JAC se han constituido en actores clave dentro
del tejido social, al facilitar la participacion activa
de los ciudadanos en la identificacion y resolucion
de sus propias necesidades. Su aporte al desarrollo
se manifiesta en varios frentes: la infraestructura
comunitaria, la promocion de la inclusion social, el
empoderamiento ciudadano y la consolidacion de la
democracia participativa

Las JAC han jugado un papel esencial en
la infraestructura comunitaria, gestionando
proyectos que han permitido el acceso a servicios
béasicos en areas historicamente desatendidas por
el Estado. Mediante la movilizaciéon de recursos
y la autogestion, estas organizaciones han sido
responsables de la construccion y mantenimiento
de infraestructura fisica, como redes de acueducto,
alcantarillado, caminos rurales, centros educativos
y de salud. Estas obras no solo han mejorado la
calidad de vida de los habitantes, sino que también
han potenciado la integracion social y econdomica de
las comunidades al reducir el aislamiento y facilitar
el acceso a servicios fundamentales.

Otroaspecto clave de la contribucion delas JAC es
la promocion de la inclusion social, especialmente
en zonas rurales y periurbanas donde la pobreza
y la desigualdad son mas marcadas. A través de
proyectos productivos, culturales y educativos, las
JAC han permitido que grupos marginados, como
las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas
y afrodescendientes, participen activamente en
procesos de desarrollo local. Estas organizaciones
han facilitado la implementacion de programas de
alfabetizacion, capacitacion técnica y formacion en
derechos humanos, promoviendo la equidad y el
acceso a oportunidades que antes eran limitadas. De
estamanera, las JAC no solo atienden las necesidades
materiales de las comunidades, sino que también
abordan aspectos cruciales del desarrollo humano,
como la educacion y la formacion en ciudadania.

El empoderamiento ciudadano es otra de las
grandes contribuciones de las JAC. A través de su
modelo organizativo, estas entidades han promovido
el liderazgo comunitario y la capacidad de los
ciudadanos para participar en la gestion publica.
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Este empoderamiento ha sido crucial para que
las comunidades asuman un rol protagonico en la
identificacion de sus problemas y en la formulacion
de soluciones a través de planes de desarrollo local.
Al hacerlo, las JAC han fomentado un sentido de
responsabilidad y pertenencia entre los habitantes,
lo que ha contribuido a una mayor cohesion social
y a la creacion de redes de apoyo dentro de las
comunidades.

Las JAC también han sido catalizadoras de la
democracia participativa en Colombia. A través de
sus procesos deliberativos y la toma de decisiones
colectivas, han permitido que los ciudadanos se
involucren directamente en los asuntos que afectan
sus territorios. Esto ha fortalecido la legitimidad de
las instituciones locales y ha promovido una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
publica. Las JAC han permitido que las comunidades
ejerzan control social sobre los recursos y proyectos
que se implementan en sus territorios, lo que ha
contribuido a reducir la corrupcién y a mejorar
la eficiencia en la ejecucion de obras y servicios
publicos.

Ademds, en el contexto del posconflicto
colombiano, las JAC han jugado un papel crucial
en la reconstruccion del tejido social y en la
implementacion de programas de paz en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado. Mediante
su participaciéon en iniciativas de reconciliacion
y desarrollo rural, las JAC han facilitado la
reintegracion de excombatientes, la restitucion de
tierras y la reparacion de victimas, contribuyendo
de manera directa a la estabilidad y la paz en las
regiones mas vulnerables.

La contribucion de las JAC al desarrollo social
y comunitario en Colombia es multifacética. Su
impacto trasciende la provision de infraestructura,
ya que promueven la cohesion social, la inclusion
y el empoderamiento ciudadano. Las JAC han sido,
y continuan siendo, un pilar fundamental para el
desarrollo sostenible y equitativo de las comunidades
mas vulnerables, facilitando un modelo de desarrollo
desde abajo hacia arriba, basado en la participacion
activa y el liderazgo comunitario.

* IMPACTO EN LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA'Y LA INCLUSION SOCIAL.

Las Juntas de Acciéon Comunal han fomentado
la participacion ciudadana directa en la toma de
decisiones y han potenciado la inclusion de sectores
tradicionalmente marginados. Las JAC se han
consolidado como mecanismos institucionalizados
que promueven el involucramiento activo de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, lo
que ha fortalecido los principios de la democracia
participativa, una piedra angular del sistema politico
colombiano desde la Constitucion de 1991.

En términos de democracia participativa, las
JAC han actuado como canales esenciales para que
las comunidades tengan voz y voto en los procesos
de planificacion y ejecucion de proyectos que afectan
su calidad de vida. A través de ellas, los ciudadanos

no solo expresan sus necesidades, sino que también
participan en la formulacion de propuestas y en
la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
publicos a nivel local. Esta dinamica permite que
las decisiones se ajusten mejor a las realidades
y prioridades de las comunidades, evitando
enfoques centralizados que suelen ser ineficientes
o desconectados de las problematicas locales. En
este sentido, las JAC han democratizado la gestion
publica al hacerla mas inclusiva, transparente y
eficaz.

Uno de los aspectos técnicos mas relevantes es
que las JAC han institucionalizado mecanismos
deliberativos de base comunitaria. Estos mecanismos
permiten que los miembros de las comunidades se
retinan para discutir y aprobar proyectos, fomentando
asi un ejercicio continuo de control social sobre
la gestion de los recursos publicos. Este proceso
no solo legitima las decisiones, sino que también
mejora la rendicion de cuentas y la transparencia,
lo que contribuye a la reduccion de la corrupcion
y al fortalecimiento de la gobernanza local. De
esta forma, las JAC han potenciado una forma
de democracia participativa que empodera a los
ciudadanos y les otorga un rol activo y permanente
en los asuntos publicos.

El impacto en la inclusion social también es
notable. Las JAC han sido espacios de integracion
social en los que sectores historicamente
excluidos, como las comunidades rurales, las
mujeres, los jovenes, las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, han encontrado un espacio para
hacer valer sus derechos y participar en procesos
de desarrollo comunitario. A través de su modelo
de autogestion, las JAC han fomentado la igualdad
de oportunidades, permitiendo que los grupos
marginados tengan acceso a recursos y proyectos
que mejoran su calidad de vida. En muchos casos,
estos espacios han servido como mecanismos de
integracion para poblaciones desplazadas o afectadas
por el conflicto armado, facilitando su reintegracion
en el tejido social.

La capacidad de las JAC para promover la
inclusion social se manifiesta no solo en la ejecucion
de proyectos de infraestructura o servicios basicos,
sino también en la promocion de la participacion
activa de todos los sectores de la comunidad en el
disefio y ejecucion de estos proyectos. Al hacerlo, las
JAChanayudado areducir las brechas de desigualdad
al ofrecer a las poblaciones mas vulnerables una
plataforma para expresar sus demandas y participar
en soluciones que directamente les beneficien. Este
enfoque inclusivo ha sido clave para la cohesion
social y ha permitido que comunidades diversas
trabajen de manera conjunta por objetivos comunes,
superando barreras de género, etnicidad o clase
social.

Un aspecto técnico clave en este proceso ha sido
la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades
en las comunidades. Las JAC no solo facilitan la
participacion, sino que también ofrecen formacion
en liderazgo, gestion administrativa y desarrollo
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de proyectos, lo que permite que las comunidades
adquieran las competencias necesarias para participar
de manera efectiva en los procesos democraticos.
Este enfoque fortalece el capital social y humano
en las comunidades, promoviendo una ciudadania
activa y preparada para incidir en los procesos de
desarrollo local.

Ademas, las JAC han permitido que la
democracia participativa se extienda a regiones
donde el Estado tradicionalmente ha tenido poca o
ninguna presencia. En estos territorios, las JAC no
solo han promovido la participacion democratica,
sino que también han actuado como intermediarios
entre las comunidades y el Estado, facilitando la
implementacion de politicas publicas y programas
de desarrollo. Este modelo ha sido particularmente
efectivo en dareas rurales y apartadas, donde la
exclusion social y politica es mas aguda.

El impacto de las JAC en la democracia
participativa y la inclusion social en Colombia es
profundo y multifacético. Estas organizaciones
han democratizado la gestién publica a nivel local,
promoviendo una participacion activa y continua de
los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan
sus vidas. Asimismo, han sido un motor clave de
la inclusion social, facilitando la participacion de
sectores marginados y promoviendo la igualdad de
oportunidades en el acceso a recursos y proyectos
de desarrollo. En el contexto del posconflicto, las
JAC contintian siendo actores esenciales para la
consolidacion de la paz y la reconstruccion del
tejido social en las zonas mas vulnerables del pais.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA.

«  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE LA ACCION COMUNAL.

LEY 19 DE 1958.

La Ley 19 de 1958, conocida como la Ley
de Accion Comunal, fue promulgada durante
el Gobierno del Frente Nacional y fue un hito
fundamental en la institucionalizacion del
movimiento comunal en Colombia. Esta legislacion
formaliz6 la creaciéon de las JAC, estableciendo
el marco legal para su operacion en todo el
territorio nacional, especialmente en areas rurales
y marginadas. La ley permitia a las comunidades
rurales acceder a mecanismos de apoyo estatal
para la ejecucion de proyectos de desarrollo local,
tales como la construccion de caminos, escuelas y
acueductos, entre otros servicios basicos.

La Ley 19 fue pionera al reconocer el papel de
las JAC como actores de autogestion comunitaria,
permitiendo a las comunidades organizarse y trabajar
conjuntamente para mejorar sus condiciones de vida.
Ademas, establecid las bases para la interaccion
entre las organizaciones comunales y el Estado,
sentando un precedente para futuras normativas que
continuarian fortaleciendo la accion comunal en el
pais.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

LaConstitucion de 1991 marcd unnuevo enfoque
en la participacion ciudadana, consagrando la accion
comunal como un pilar fundamental de lademocracia
participativa. En su articulo 103, la Constitucion
reconoce que la participacion ciudadana puede ser
ejercida a través de mecanismos como el voto, el
plebiscito, la consulta popular, y especialmente
mediante las organizaciones comunales como las
JAC. Estas organizaciones se convirtieron en actores
importantes en la promocion del desarrollo local, la
planeacion y ejecucion de proyectos comunitarios
en colaboracion con entidades territoriales.

LEY 743 DE 2002.

La Ley 743 de 2002 es una de las normativas
mas importantes para las JAC, ya que establecio el
marco legal que regula su creacion, funcionamiento
y supervision. Esta ley reconoce a las JAC como
organizaciones de derecho privado con funciones
de interés publico y establece los requisitos para
su constitucion, sus derechos y deberes. Ademas,
otorga a estas organizaciones un rol protagoénico en
la gestion de proyectos comunitarios, alineando sus
actividades con los planes de desarrollo locales y
nacionales.

La ley también introduce mecanismos para
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas
dentro de las JAC, con el objetivo de optimizar la
gestion de recursos y garantizar que los proyectos
que implementan beneficien de manera efectiva a
las comunidades.

LEY 2166 DE 2021.

La Ley 2166 de 2021 actualiza y moderniza
el marco normativo de la acciébn comunal en
Colombia, derogando la Ley 743 de 2002. Esta
normativa responde a los desafios contemporaneos
que enfrentan las JAC, promoviendo principios de
equidad, inclusion y transparencia. La ley incentiva
la adopcion de nuevas tecnologias para modernizar
la gestion comunal y mejorar la rendicién de
cuentas. Ademas, fomenta la capacitacion continua
de los lideres comunales para asegurar que estén
preparados para gestionar de manera eficiente los
proyectos que benefician a sus comunidades.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley es
que reconoce la importancia de las JAC como actores
fundamentales en la construccion de comunidades
sostenibles y equitativas, garantizando un respaldo
institucional que fortalece su capacidad de gestion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece un enfoque integral para el fortalecimiento
de la participacion ciudadana a través de las JAC,
reconociendo su papel esencial en la promocion de
la democracia local y el desarrollo territorial. El plan
subraya la importancia de las JAC en la creacion de
espacios de didlogo, cohesion social y gobernanza
local, asegurando que estas organizaciones estén
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alineadas con las politicas publicas nacionales y
territoriales.

Uno de los principales objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo es fortalecer las capacidades
organizativas y de gestion de las JAC, asegurando
que puedan ejecutar proyectos comunitarios que
mejoren el bienestar de sus habitantes. El plan
contempla mecanismos de apoyo y financiacion
dirigidosalas JAC, promoviendo suacceso arecursos
y la implementacion de proyectos sostenibles.
Ademads, fomenta la capacitacion continua de los
lideres comunales, para que estén mejor preparados
en la gestion de proyectos y la administracion de
recursos, contribuyendo asi a la transformacion de
sus territorios.

En este marco, las JAC son vistas como actores
claves para construir una Colombia mas equitativa
y participativa. El plan también propone la
modernizaciéndelas JAC através deladigitalizacion
de sus procesos y la adopcion de nuevas tecnologias,
lo que mejora la eficiencia operativa y fortalece la
transparencia y la participacion democratica dentro
de estas organizaciones.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE

LEY.
* RECONOCIMIENTO Y HONORES A
LA ACCION COMUNAL.

El reconocimiento y los honores otorgados a la
Accién Comunal en Colombia, a través de un marco
legal y simbdlico, representan un acto necesario para
visibilizar y valorar la contribucion fundamental de
las Juntas de Accion Comunal (JAC) en el desarrollo
social, comunitario y democratico del pais. La
importancia de esta iniciativa reside en su capacidad
para institucionalizar el aprecio hacia un modelo de
participacion ciudadana que, durante mas de seis
décadas, ha sido un motor de progreso, cohesion
social y fortalecimiento del tejido comunitario en
miles de territorios.

El reconocimiento formal a la Accién Comunal,
particularmente a través de la creacion de
mecanismos como la “Medalla al Mérito Comunal”,
permite legitimar y dar visibilidad al esfuerzo
colectivo de las comunidades organizadas. Este
tipo de distinciones no solo resalta la trayectoria de
las JAC mas destacadas en la gestion de proyectos
comunitarios, sino que también se convierte en
un incentivo para la continuidad de su labor,
fomentando la excelencia en la autogestion, el
liderazgo comunitario y la ejecucion de proyectos
de impacto social.

Desde una perspectiva técnica, el reconocimiento
publico a las JAC a través de honores tiene varios
objetivos estratégicos. En primer lugar, fortalece
el sentido de pertenencia y el capital social en las
comunidades. Al ser reconocidas por su esfuerzo,
las JAC se ven motivadas a continuar desempefiando
un rol activo en la soluciéon de los problemas
locales y en la gestion de recursos para el beneficio
colectivo. Este reconocimiento no solo refuerza su
legitimidad ante la comunidad, sino también frente

a las instituciones gubernamentales, facilitando la
articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

En segundo lugar, este tipo de honores contribuye
alaconsolidacion de un ecosistema participativo mas
amplio, en el que las JAC se convierten en modelos
a seguir para otras organizaciones comunitarias.
La premiacion de logros excepcionales en gestion
comunitaria, desarrollo local y proyectos de impacto
social tiene un efecto multiplicador, ya que otras
comunidades se ven incentivadas a replicar las
buenas practicas que han sido reconocidas y honradas
a nivel nacional. En este sentido, la Medalla al
Meérito Comunal no es solo un galardon simbélico,
sino también un mecanismo de diseminacion de
practicas exitosas y de promocion del aprendizaje
horizontal entre comunidades.

El impacto de los honores no solo es simbolico,
sino también operativo. La ley que establece estos
reconocimientos puede acompafiarse de mecanismos
que refuercen el apoyo técnico y logistico a las JAC
premiadas, promoviendo su acceso a capacitaciones,
redes de colaboracion y tecnologias que potencien
su capacidad de gestion. En este sentido, los honores
sirven como una palanca para la modernizacion de
las JAC, impulsando su adaptaciéon a las nuevas
exigencias del desarrollo local y del entorno digital,
lo que permitird optimizar su operacion y fortalecer
su sostenibilidad a largo plazo.

e FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL.

El fortalecimiento institucional de las JAC debe
enfocarse en la mejora de su capacidad operativa
y administrativa. Esto implica, en primer lugar, la
asignacion de recursos financieros suficientes que
permitan su funcionamiento continuo y eficiente.
La creacion de un Fondo Nacional para el
Fortalecimiento de la Accion Comunal, como se
contempla en el proyecto de ley, es una medida clave
para garantizar que las JAC cuenten con los recursos
necesarios para ejecutar sus proyectos y para cubrir
los gastos operativos basicos. Este fondo debe estar
disefiado para ser accesible, con procedimientos
claros y simplificados que permitan a las JAC,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso,
participar de manera equitativa en la distribucion de
recursos.

La capacitacion de los miembros de las JAC es
otro pilar esencial del fortalecimiento. La creacion de
programas de formacion en gestion administrativa,
liderazgo comunitario y planificacion de proyectos
resulta crucial para mejorar la eficiencia y eficacia
de las JAC en la ejecucion de sus actividades.
Estos programas, disefiados en colaboracién con
universidades publicas y privadas, deben enfocarse
en proporcionar herramientas practicas que permitan
a los miembros de las JAC gestionar recursos,
planificar proyectos de desarrollo local, y utilizar
tecnologias de la informacion para mejorar la toma
de decisiones y la rendicion de cuentas. La formacion
debe ser continua y adaptada a las realidades
territoriales, teniendo en cuenta las diferencias
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culturales y econdmicas de las comunidades rurales,
urbanas y periurbanas.

El uso de tecnologias de la informacion es un
componente clave en la modernizacion de las JAC.
La incorporacion de plataformas digitales para la
gestion de recursos, la comunicacion interna y la
interaccion con instituciones publicas y privadas es
esencial para optimizar los procesos administrativos
y mejorar la transparencia. El acceso a herramientas
tecnologicas permitiriaa las JAC gestionar de manera
mas eficiente los proyectos, realizar seguimiento
en tiempo real de las iniciativas en curso y generar
reportes de impacto mas completos y detallados.
Ademas, la digitalizacion de los procesos de gestion
contribuye a una mayor transparencia y facilita la
rendicion de cuentas tanto a las comunidades como
a las instituciones que financian sus proyectos.

El fortalecimiento de las JAC también debe incluir
la creacion de redes de colaboracion intercomunal,
que permitan el intercambio de experiencias, buenas
practicas y conocimientos entre las diferentes juntas
a nivel regional y nacional. Estas redes pueden
facilitar la creacion de alianzas estratégicas entre
las JAC y otros actores del sector publico y privado,
promoviendo asi la cofinanciacion de proyectos
y la creacion de sinergias para el desarrollo local.
La colaboracion intercomunal también fomenta la
cohesion social entre comunidades, permitiendo
la transferencia de conocimientos y habilidades,
y fortaleciendo el sentido de solidaridad y apoyo
mutuo.

En é4reas de alta wvulnerabilidad social y
econémica, donde las JAC enfrentan mayores
desafios, el fortalecimiento debe enfocarse en brindar
apoyo prioritario. Esto incluye la asignacion
de recursos adicionales, la implementacion de
programas de capacitacion especificos para atender
las necesidades de las comunidades mas afectadas
por la pobreza o el conflicto armado, y la creacion
de incentivos que promuevan la participacion activa
de los miembros de estas comunidades. Ademas, es
esencial proporcionar apoyo técnico especializado
para la formulaciéon de proyectos en estas areas,
garantizando que los proyectos respondan a las
necesidades reales de la comunidad y que sean
viables desde el punto de vista técnico y financiero.

Un aspecto relevante para el fortalecimiento de las
JAC es la creacion de incentivos para el liderazgo
comunal. Los lideres de las JAC, que muchas veces
operan en condiciones de riesgo y precariedad, juegan
un rol fundamental en la gestion de proyectos y en la
movilizacion comunitaria. Programas de incentivos,
como becas de estudio, acceso preferencial a
capacitaciones y reconocimientos oficiales, no
solo fortalecen la figura del lider comunal, sino
que también aseguran la continuidad generacional
de las JAC, garantizando que nuevos lideres estén
preparados para asumir la responsabilidad de guiar
a sus comunidades en el futuro.

Finalmente, el fortalecimiento de las JAC también
debe alinearse con las politicas de reparacion y

desarrollo rural en el marco del posconflicto. Las
JAC han sido actores clave en la implementacion
de proyectos de desarrollo rural integral y en la
reconstruccion del tejido social en areas afectadas
por la violencia. Es necesario reforzar su rol
como facilitadoras de procesos de reconciliacion,
reparacion de victimas y restitucion de tierras,
proporcionandoles el apoyo técnico y financiero
necesario para llevar a cabo estas tareas de manera
efectiva.

*  FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS JUNTAS.

El fomento de la sostenibilidad de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) en Colombia es fundamental
para garantizar que estas organizaciones continiien
desempefiando un papel clave en el desarrollo local,
la democracia participativa y la inclusion social. A lo
largo de los afios, las JAC han demostrado ser actores
esenciales en la transformacion de las comunidades,
pero su sostenibilidad a largo plazo depende de
la implementacion de medidas estratégicas que
aseguren su estabilidad financiera, organizativa y
operativa. Para lograr esta sostenibilidad, es crucial
desarrollar un enfoque multidimensional que abarque
el fortalecimiento de su capacidad institucional, el
acceso a recursos estables y la implementacion de
herramientas tecnologicas y de gestion.

El primer pilar para fomentar la sostenibilidad
de las JAC es la diversificacion de fuentes de
financiamiento. Actualmente, muchas JAC
dependen en gran medida de recursos limitados
provenientes del Estado o de aportes comunitarios, lo
que puede hacerlas vulnerables a cambios politicos
0 a situaciones economicas adversas. Para mitigar
este riesgo, es fundamental que las JAC exploren
y accedan a nuevas fuentes de financiamiento.
Estas fuentes pueden incluir alianzas con el sector
privado, la obtencion de fondos internacionales de
cooperacion, y la participacion en programas de
cofinanciacion que promuevan el desarrollo local
y comunitario. La creacion de un Fondo Nacional
para el Fortalecimiento de la Accion Comunal
es una medida que puede proporcionar una base
financiera mas solida para las JAC, garantizando
recursos estables a mediano y largo plazo.

Ademas, las JAC deben desarrollar capacidades
de gestion financiera para optimizar el uso
de los recursos que obtienen. Esto incluye la
implementacion de sistemas de contabilidad y
administracion transparentes que aseguren un uso
eficiente de los fondos y faciliten la rendicion de
cuentas. Una mayor capacidad de gestion financiera
no solo aumenta la confianza de las comunidades
y de los financiadores, sino que también permite a
las JAC proyectarse como organizaciones viables y
sostenibles a largo plazo. La capacitacion en gestion
de proyectos y finanzas, con el apoyo de entidades
publicas y privadas, es esencial para fortalecer estas
capacidades.

La modernizacion tecnologica es otro
componente clave para la sostenibilidad de las



GACETA DEL CONGRESO 601

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 9

JAC. En la actualidad, el uso de tecnologias de la
informacion puede mejorar significativamente la
eficiencia operativa y la capacidad de las JAC para
gestionar proyectos, comunicarse con sus miembros
y reportar sus avances. La implementacion de
herramientas digitales, como plataformas para la
gestion de proyectos y sistemas de comunicacion
interna, puede reducir los costos operativos y
aumentar la capacidad de las JAC para realizar un
seguimiento detallado de sus actividades.

El fortalecimiento organizativo es otro
aspecto esencial para la sostenibilidad de las JAC.
Esto implica estructurar a las JAC de manera que
puedan operar de forma auténoma y eficiente,
independientemente de las circunstancias externas.
Un enfoque organizativo sostenible debe basarse
en la creacion de equipos de trabajo solidos y
capacitados, que puedan liderar los proyectos y
actividades de la JAC con un enfoque profesional
y estratégico. Para esto, es fundamental desarrollar
programas de capacitacion en liderazgo, gestion
comunitaria y resolucion de conflictos. Las JAC
que cuentan con una estructura organizativa fuerte
y bien capacitada tienen mayores probabilidades
de perdurar y seguir cumpliendo su mision a largo
plazo.

Un elemento clave en la sostenibilidad de las
JAC es la creacion de alianzas estratégicas. Las
JAC no pueden operar de manera aislada si quieren
ser sostenibles en el tiempo. Deben establecer
relaciones sélidas con actores clave, como las
entidades gubernamentales, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales (ONG) vy
organismos internacionales. Estas alianzas pueden
proporcionar recursos financieros y técnicos, ademas
de facilitar el acceso a programas de formacion y
asistencia técnica. Las JAC pueden beneficiarse
enormemente al integrarse en redes regionales y
nacionales de organizaciones comunitarias, lo que
les permite intercambiar conocimientos, compartir
buenas practicas y acceder a nuevas oportunidades
de financiamiento y colaboracion.

5. MEDIDAS PROPUESTAS.

e CREACION DE LA MEDALLA AL
MERITO COMUNAL.

La Medalla al Mérito Comunal es una iniciativa
destinada a reconocer publicamente el trabajo
excepcional de las Juntas de Accion Comunal
(JAC) en Colombia, que durante décadas han sido
pilares fundamentales en la gestion comunitaria
y el desarrollo local. Este reconocimiento tiene
como objetivo visibilizar los esfuerzos de aquellas
JAC que, mediante su autogestion y liderazgo, han
logrado impactos significativos en sus comunidades
a través de proyectos de infraestructura, inclusion
social, y promocion de la democracia participativa.
La medalla no solo celebra el éxito de estas
organizaciones, sino que también actia como un
incentivo para la excelencia en la gestion comunal y
la participacion activa de la ciudadania.

El otorgamiento de la medalla debe estar
acompanado de criterios rigurosos que evalten el
impacto real de las JAC en areas clave como lamejora
de la calidad de vida, la movilizacién comunitaria,
y la sostenibilidad de sus proyectos. Ademas, es
fundamental que este reconocimiento esté vinculado
a incentivos adicionales, como acceso preferencial
a fondos de financiamiento, capacitacion técnica y
oportunidades de colaboracion interinstitucional.
Estos incentivos no solo motivan a las JAC a
continuar su labor, sino que también fortalecen su
capacidad para implementar nuevos proyectos y
ampliar su impacto en sus territorios.

Desde una perspectiva estratégica, la Medalla al
Mérito Comunaltiene el potencial de transformar las
dindmicasdeparticipacionciudadanaal promoveruna
cultura de reconocimiento y excelencia en la gestion
comunitaria. Al visibilizar los logros de las JAC,
se fomenta el involucramiento de mas ciudadanos
en los procesos de desarrollo local, reforzando los
valores de la democracia participativa. Asimismo,
este reconocimiento fortalece la legitimidad de las
JAC ante actores publicos y privados, facilitando la
creacion de alianzas estratégicas que contribuyan a
su sostenibilidad a largo plazo.

«  CREACION DEL FONDO NACIONAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ACCION COMUNAL.

La creacion del Fondo Nacional para el
Fortalecimiento de la Accion Comunal busca
proporcionar un soporte financiero sostenible a las
Juntas de Accion Comunal (JAC), facilitando la
ejecuciondeproyectosquemejorenlainfraestructuray
promuevan el desarrollo comunitario, especialmente
en zonas vulnerables. Este fondo, administrado por
el Ministerio del Interior, garantizard que las JAC
accedan a recursos bajo criterios claros y objetivos,
priorizando proyectos con alto impacto social y
viabilidad técnica.

Para asegurar la eficiencia en el uso de los
recursos, el fondo incluird un sistema de seguimiento
y evaluacion de los proyectos financiados, junto con
asistencia técnica y formacion para las JAC. De este
modo, se promovera no solo la ejecucion exitosa de
iniciativas locales, sino también el fortalecimiento
de las capacidades organizativas y la sostenibilidad
de las JAC a largo plazo.

Este fondo también apoyara proyectos que
promuevan la generacion de ingresos y el desarrollo
sostenible, asegurando que las JAC puedan
continuar siendo actores clave en el desarrollo social
y la cohesion comunitaria, ademds de contribuir a la
democracia participativa en Colombia.

e FORMACION Y CAPACITACION
DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL.

Es un componente estratégico clave para
garantizar la eficiencia, sostenibilidad y efectividad
de estas organizaciones en el desarrollo comunitario.
Las JAC han sido actores fundamentales en la
transformacion de sus territorios a través de
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proyectos autogestionados, pero su éxito a largo
plazo depende de la capacidad de sus miembros para
gestionar proyectos, movilizar recursos, y enfrentar
los desafios complejos de sus comunidades. Por ello,
esta medida busca dotar a los lideres y miembros de
las JAC de las competencias necesarias en gestion
administrativa, liderazgo comunitario, planificacion
estratégica y manejo de tecnologias.

La formacion debe ser disefiada de manera
integral, cubriendo areas que van desde Ila
gestion financiera, administracion de proyectos,
elaboracion de diagnosticos comunitarios hasta la
implementacion de estrategias de comunicacion
y participacion ciudadana. Ademads, es esencial
incluir capacitacion en el uso de tecnologias
de la informacion, lo que permitiria a las JAC
modernizar sus procesos administrativos, mejorar
la transparencia y optimizar la coordinaciéon con
entidades publicas y privadas. Esta capacitacion
también debe ser flexible y accesible, adaptandose
a las realidades territoriales, con modalidades
presenciales y virtuales, para que todas las JAC,
independientemente de su ubicacion geografica,
puedan beneficiarse de estos programas.

La formaciéon debe promover el liderazgo
comunitario inclusivo y la renovacion generacional
dentro de las JAC, garantizando que las nuevas
generaciones participen activamente en los
procesos de toma de decisiones. Esto fomentara la
sostenibilidad a largo plazo de las JAC, asegurando
que se mantengan como actores clave en la
democracia participativa y el desarrollo local. De
esta manera, la capacitacion no solo empodera a las
JAC en su capacidad operativa, sino que también
fortalece el tejido social y la gobernanza local en
Colombia.

* FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE
LAS JUNTAS.

Esun paso crucial para garantizar su operatividad,
eficiencia y sostenibilidad en el contexto actual de
desarrollo comunitario en Colombia. Las JAC han
demostrado ser actores fundamentales en la gestion
y ejecucion de proyectos locales, pero enfrentan
desafios relacionados con la burocracia, la falta
de recursos y la limitada adopcion de tecnologias
modernas. Este fortalecimiento institucional busca
mejorar su capacidad organizativa, optimizar la
toma de decisiones, y ampliar su capacidad de
incidencia en el desarrollo social y econémico de
sus comunidades.

El fortalecimiento institucional implica dotar a las
JAC de recursos financieros y humanos adecuados
para garantizar su funcionamiento continuo.
Esto incluye la implementacion de sistemas de
administracion interna mas eficientes, la creacion de
redes de colaboracion entre JAC y el establecimiento
de mecanismos que aseguren una rendicion de
cuentas transparente. Parte fundamental de este
proceso es la modernizacion de sus estructuras
organizativas, lo cual involucra la capacitacion en el

uso de tecnologias de la informacion y la adopcion
de herramientas digitales que mejoren la gestion de
proyectos, la comunicacion interna y la relacion con
entidades gubernamentales y otros actores clave.
La digitalizacion permite agilizar procesos, reducir
costos operativos y aumentar la eficiencia en la
ejecucion de las iniciativas locales.

6. IMPACTO SOCIOECONOMICO.

* MEJORA EN LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LAS COMUNIDADES.

El impacto socioecondmico de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) en Colombia ha sido
clave para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, especialmente en dareas rurales y
marginadas. A través de su capacidad para gestionar
y ejecutar proyectos de infraestructura basica, como
acueductos, vias rurales y centros comunitarios, las
JAC han facilitado el acceso a servicios esenciales
que de otro modo serian inalcanzables. Esto no solo
mejora la calidad de vida, sino que también promueve
la integraciéon economica de territorios aislados,
generando empleos temporales y fortaleciendo las
economias locales.

Ademas, las JAC han sido fundamentales en la
movilizaciéon de recursos locales y externos, lo
que ha permitido a las comunidades autogestionar
proyectos con un alto impacto en su desarrollo. Su
enfoque en la inclusién social ha permitido que
grupos tradicionalmente marginados, como mujeres
y jovenes, participen activamente en la planificacion
y ejecucion de iniciativas que mejoran el bienestar
comunitario, promoviendo una mayor cohesion
social.

A largo plazo, las JAC no solo mejoran la
infraestructura fisica, sino que también fortalecen
el capital social de las comunidades al fomentar
la cooperacion y el sentido de pertenencia. Esto
contribuye a crear comunidades mas equitativas,
resilientes y capaces de gestionar su propio
desarrollo de manera sostenible.

«  FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

El fomento de la participacion ciudadana a
través de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en
Colombia ha tenido un impacto socioecondmico
significativo, ya que permite a las comunidades
involucrarse directamente en la toma de decisiones
sobre su propio desarrollo. Las JAC ofrecen un
espacio donde los ciudadanos pueden discutir,
priorizar y ejecutar proyectos que responden a sus
necesidades, promoviendo una participacion activa
que fortalece la democracia local.

Este enfoque participativo garantiza una
distribucion mas equitativa de los recursos y
mayor transparencia en la gestion de los proyectos,
ya que los ciudadanos tienen control sobre como
se administran los recursos publicos. Esto asegura
una ejecucion mas eficiente y un mejor seguimiento
de los proyectos comunitarios, lo que impacta
directamente en la mejora de las condiciones de
vida.
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Ademas, la participacion ciudadana en las JAC
empodera a las comunidades, especialmente a
los grupos marginados, fomentando la cohesion
social y el desarrollo de capacidades locales. Al
involucrar a todos los miembros en los procesos de
toma de decisiones, se fortalecen las comunidades,
promoviendo un sentido de responsabilidad
compartida y sostenibilidad en los proyectos
implementados.

* BENEFICIOS PARA LAS ZONAS DE
MAYOR VULNERABILIDAD.

El impacto socioecondomico de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) en las zonas de mayor
vulnerabilidad en Colombia ha sido particularmente
relevante debido a su capacidad para generar cambios
significativos en comunidades que tradicionalmente
han estado excluidas del desarrollo estatal. Estas
areas, muchas veces afectadas por la pobreza, la
falta de infraestructura basica y el limitado acceso a
servicios esenciales, se han beneficiado de la labor
de las JAC a través de la movilizacién de recursos
y la autogestion de proyectos que responden a las
necesidades inmediatas de la comunidad.

Uno de los principales beneficios es el
mejoramiento de la infraestructura basica, como
la construccion de acueductos, mejoramiento de
vias rurales, electrificacion y espacios comunitarios.
Estos proyectos no solo impactan la calidad de vida,
sino que también promueven la integracion social y
econémica de territorios aislados. En las zonas de
alta vulnerabilidad, donde el Estado no ha tenido
una presencia constante, las JAC han sido los actores
principales que han logrado materializar proyectos
de alto impacto, mejorando el acceso a servicios
fundamentales y generando empleo temporal en sus
comunidades.

Ademas, lasJAC han facilitado el fortalecimiento
del tejido social en estas zonas vulnerables. Al
fomentar la participacion ciudadanay la colaboracion
comunitaria, han contribuido a reducir la exclusion
social y a empoderar a las comunidades para que
asuman un rol activo en su propio desarrollo. Esto
ha resultado en una mayor cohesion social y en una
capacidad de autogestion que, a largo plazo, permite
a estas comunidades enfrentar de manera mas eficaz
los desafios econdmicos y sociales. Por lo tanto, el
trabajo de las JAC en las zonas mas vulnerables no
solo tiene un impacto material, sino que también
transforma las dinamicas sociales, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo.

7. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES.

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno

a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de laley 2003, segtin los
cuales se debe confirmar que: 1) La decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
economica. 2) De manera directa al congresista de la
Reptiblica, su conyuge o compaiiero permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia
futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del congresista coincida
o se fusione con los intereses de los electores. De
manera que para ningin caso considero que se
generen conflictos de interés.

8. CONCLUSIONES.

Las conclusiones del proyecto de ley que
otorga reconocimiento y fortalece a las Juntas de
Accion Comunal (JAC) subrayan la importancia
de institucionalizar su rol en el desarrollo social y
econdomico de Colombia. Este proyecto reconoce
la contribucion historica y actual de las JAC en
la construccion de tejido social, la ejecucion de
proyectos comunitarios y el fomento de lademocracia
participativa, especialmente en zonas vulnerables
y de dificil acceso. Al establecer mecanismos
formales de apoyo, como el Fondo Nacional
para el Fortalecimiento de la Accion Comunal
y la Medalla al Mérito Comunal, el proyecto
garantiza la sostenibilidad de estas organizaciones,
permitiéndoles seguir siendo actores clave en la
transformacion de las comunidades locales.

Una conclusion esencial del proyecto es
que, ademas del reconocimiento simbodlico, se
implementan medidas practicas y tangibles que
proporcionan a las JAC los recursos, formacion y
asistencia técnica necesarios para operar de manera
mas eficiente y moderna. Esto implica la creacion de
programas de capacitacion que aseguren una mayor
profesionalizacion de los lideres comunitarios,
mejorando sus capacidades en gestion de proyectos,
finanzas y uso de tecnologias. Estos esfuerzos
consolidan la capacidad de autogestion y permiten
una ejecucion mas eficiente de los recursos,
optimizando los beneficios socioecondémicos de los
proyectos ejecutados por las JAC.
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Finalmente, el proyecto concluye que, al
fortalecer y modernizar institucionalmente a las
JAC, se refuerza el compromiso del Estado con
la democracia participativa y la inclusion social,
lo que resulta en comunidades mas cohesionadas,
resilientes y capaces de enfrentar los desafios
socioecondmicos contemporaneos. Al garantizar
que las JAC cuenten con los medios para operar de
manera efectiva, el proyecto de ley sienta las bases
para un desarrollo sostenible y equitativo, donde las
comunidades organizadas juegan un papel central en
su propio progreso.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE
2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE
RINDEN HONORES A LA CONFEDERACION
NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAIS EN
RECONOCIMIENTO ASU CONTRIBUCION AL
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO”, sin
modificaciones al texto aprobado en primer debate

Cordialmente,

-
AW
¢ I\ L .
DAVID FERNANDO NINO MENDOZA WILLIAM FERNI LJURE INEZ
Representante a fa Camara - Ponente Repres ara - Fonente

* k%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se rinden honores a la
confederacion nacional de accion comunal
v a las juntas de accion comunal del pais en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley
tiene por objeto rendir honores a la Confederacion
Nacional de Accion Comunal y a las Juntas de Accion
Comunal del pais, reconociendo su contribucion
al desarrollo social, econdmico y comunitario de
Colombia, asi como fomentar su fortalecimiento y
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 2°. Declaracion de Interés Nacional.
Declarese de interés nacional la promocion,
fortalecimiento y reconocimiento de la Accion
Comunal en Colombia, en virtud de su contribucion
al bienestar y desarrollo integral de las comunidades,
y como una herramienta esencial para la democracia
participativa y la inclusion social.

Articulo 3°. Creacion de la “Medalla al Mérito
Comunal” del Premio “Colombia Participa”.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, otorgard un reconocimiento especial a las
JAC registradas en el Registro Unico Comunal
(RUC) mas destacadas en el marco del Premio
Nacional “Colombia Participa” por su gestion
comunitaria, la implementacion de proyectos de
impacto social, y su contribuciéon a la mejora de
las condiciones de vida de las comunidades. Esta
distincion serd otorgada por el Ministerio del Interior
y sera reglamentada en su contenido y alcance por el
Gobierno nacional.

Articulo 4°. Formacion y Capacitacion. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las universidades
publicas, fortalecera los programas de formacion y
capacitacion existentes, dirigidos a los miembros de
las Juntas de Accion Comunal, con el fin de fortalecer
sus capacidades en gestion administrativa, liderazgo
comunitario y ejecucion de proyectos.

Articulo 5°. Fortalecimiento Institucional.
Autoricese al Gobierno nacional para que, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, recursos para su funcionamiento, la
implementacion de tecnologias de la informacion
para su gestion y la creacion de redes de colaboracion
intercomunal. Se priorizardn aquellos territorios
con mayores indices de vulnerabilidad social y
economica.

Articulo 6°. Reconocimiento a los Lideres
Comunales. EL Gobierno nacional , a través del
Ministerio del Interior, creard un programa de
incentivos y estimulos para los lideres comunales
que se destaquen por su labor en la defensa de
los derechos comunitarios y la promocion del
desarrollo local. Este programa incluird becas de
estudio, acceso preferencial a capacitaciones y
reconocimientos oficiales por su trayectoria.

Articulo 7°. Financiacion de Sedes. Se autoriza
al Gobierno nacional para que dentro del marco
fiscal vigente, financie la construccion de las sedes
de las juntas de Accion Comunales mediante un
programa dirigido por el Ministerio del Interior.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional tendréa un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley para
expedir la reglamentacion correspondiente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Vsl !
{1 z\
% LM
L'
DAVID FERNANDO NINO MENDOZA | WILLIAM FER TINEZ
Representante a la Camara - Ponente Representante a la 8 e
CITREP No. 7 Meta - Guaviare
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 26 DE
FEBRERO DE 2025, ACTA 20, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 411 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN HONORES A LA CONFEDERACION
NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAIS EN
RECONOCIMIENTO A SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto rendir honores a la
Confederacién Nacional de Accién Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del pals,
reconociendo su contribucién al desarrollo social, econémico y comunitario de Colombia, asi como
fomentar su fortalecimiento y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

ARTICULO 2. DECLARACION DE INTERES NACIONAL. Declérese de interés nacional la
promocion, fortalecimiento y reconocimiento de la Accion Comunal en Colombia, en virtud de su
contribucién al bienestar y desarrollo integral de las comunidades, y como una herramienta esencial
para la democracia participativa y a inclusion social.

ARTICULO 3. CREACION DE LA “MEDALLA AL MERITO COMUNAL” DEL PREMIO
“COLOMBIA PARTICIPA”. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, otorgara un
reconocimiento especial a las JAC registradas en el Registro Unico Comunal (RUC) més destacadas
en el marco del Premio Nacional “Colombia Participa” por su gestion comunitaria, la implementacién
de proyectos de impacto social, y su contribucién a la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades. Esta distincién sera otorgada por el Ministerio de! Interior y sera reglamentada en su
contenido y alcance por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 4. FORMACION Y CAPACITACION. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio dei
Interior y en colaboracién con las universidades piblicas, fortalecera los programas de formacion y
capacitacion existentes, dirigidos a los miembros de las Juntas de Accién Comunal, con el fin de
fortalecer sus capacidades en gestion adminisirativa, liderazgo comunitario y ejecucion de
proyectos.

ARTICULO 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Autoricese al Gobierno Nacional para que,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, recursos para su funcionamiento, la. implementacién de tecnologias de la
informacion para su gestion y la creacion de redes de colaboracion intercomunal. Se pricrizaran
aquellos territorios con mayores indices de vulnerabilidad social y econémica.

ARTICULO 6. RECONOCIMIENTO A LOS LIDERES COMUNALES. EL Gobiemo Nacional, a
través del Ministerio del Interior, creard un programa de incentivos y estimulos para los lideres
comunales que se destaquen por su labor en fa defensa de los derechos comunitarios y la promocién
del desarrollo local. Este programa incluira becas de estudio, acceso preferencial a capacitaciones
v reconacimientos oficiales por su trayectoria.

ARTICULO 7. FINANCIACION DE SEDES. Se autoriza al Gobierno Nacional para que dentro del
marco fiscal vigente, financie la construccion de las sedes de las juntas de Accién Comunales
mediante un programa dirigido por el Ministerio del interior.

ARTICULO 8. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para expedir la reglamentacion
correspondiente.

ARTiQQLO 9. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 26 de febrero de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 411 DE 2024 CAM/?RA “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN HONORES A LA CONFEDERACION
NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAIS EN
RECONOCIMIENTO A SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO”, el cual fue
anunciado en la sesién de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 25
de febrero de 2025, Acta 19, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
20083.

-
DAVID ALEJA O TORO RAMIREZ

Presidente

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vice-presidenta

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No 411 DE 2024 CAMARA

En sesidn de la Comisidén Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 26 de febrero
de 2025 y segin consta en el Acta N°. 20, se le dio primer debate y se aprobd en votacion nominal
y publica de acuerdo a los articulos 129 y 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROYECTO DE LEY No. 411 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN HONORES A LA
CONFEDERACION NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
PAIS EN RECONOCIMIENTO A SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO",
sesion a la cual asistieron 17 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

{eida la proposicién con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

Se leen las proposiciones modificatorias con aval presentadas al articulado asi: proposicion
modificatoria al Articulo 2 presentada por los representantes Juan Fernando Espinal Ramirez y
David Fernando Nifio Mendoza; al Articulo 3 presentada por los representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez y David Fernando Nific Mendoza; al Articulo 4 presentada por los representantes
Juan Fernando Espinal Ramirez y David Fernando Nifio Mendoza; al Articulo 5 presentada por los
representantes Juan Femando Espinal Ramirez y David Fernando Nifio Mendoza; la proposicién
eliminatoria del Articulo 6 presentada por los representantes Juan Fernando Espinal Ramirez y
David Fernando Nifio Mendoza; y el articulo nuevo presentada por los representantes Jhon Jairo
Berrio Lopez, Juan Fernando Espinal y Willian Ferney Aljure Martinez, las cuales se someten a
consideracion en conjunto con el articulado propuestos para primer debate del proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso No. 43/25, se sometié a consideracion, se realiza votacién
ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Reptiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5*
de 1992, se aprobd en votacion nominal y publica, con catorce (14) votos por el Sl y ningtin voto por
el NO, para un total de catorce (14) votos, asi

APELLIDOS Y NOMBRES s! NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
3. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO X

4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID

6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA
8.GUARIN SILVA ALEXANDER
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA

x| x| x| %

11.LONDORIO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
13. NINO MENDOZA FERNANDC DAVID

14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA.
| 19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO
20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO

x>

IS 3

La Mesa Directiva
o - - designo para rendir
informe de ponencia en primer debate a los honorables representantes David Fernando Nifio
Mendoza, ponente coordinador y Willian Ferney Aljure Martinez, ponente.

La Mesa Directiva_ gesigné debate a los honorables representante a los honorables representantes
Daw_d Fernando Nifio Mepdoza, ponente coordinador y Willian Ferney Aljure Martinez, ponente, para
rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro def término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Ca .
de noviembre de 2024 g amara de Representantes el dia 21

El anuncip de gf;te proyecAt‘o de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesién de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 25 de febrero de 2025, Acta 19.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1868/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 43/2025

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogoté D.C., Abril 30 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 411 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN
HONORES A LA CONFEDERACION NACIONAL DE ACCION COMUNAL Y A LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAiS EN RECONOCIMIENTO A SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 26 de febrero de 2025 y segtn consta en el Acta N°. 20, de
2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacién se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 25 de febrero de
2025, Acta 19.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.l.. Gaceta 1868/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 43/2025

ANORD Oﬁ RAMIREZ
Presidente

CAROLINA G!R@O B(%eég’g

Vicepresjdenta

Comision Segunda Consntuc:onal Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA - 238
DE 2024 SENADO

Bogota, D. C., abril 7 de 2025

Presidente,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Secretario,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley niimero 473 de 2024 Camara
- 238 de 2024 Senado, por medio del cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los (400) arios de
fundacion del municipio de Plato (departamento
del Magdalena) (1626-2026) y se dictan otras
disposiciones.

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designaciéon hecha
por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 473

de 2024 Camara - 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion de los
(400) arios de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026) y se
dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes,

//? ;
JORGE RODRIGO VAR VELEZ

PONENTE COORDINADOR
Represe

Coclia

CAROLINA GI 0 BOTERO
PONENTE
Representante a la Cimara por Risaralda
Alianza Verde

por CITREP No. 12
¥ Magdalena
6n Paz es Vida Pa-Vida

ELIZABETH ]AY -PANG DiAZ CARM REZ CAN
PONENTE P
ara

Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El proposito principal de la presente iniciativa
legislativa consiste en rendir honores al municipio
de Plato en el departamento del Magdalena,
conmemorando los cuatrocientos (400) afios de su
fundacion, asociando a la nacion a dicha celebracion
(1626 - 2026) y se dictan otras disposiciones.

El municipio de Plato, ubicado en el departamento
de Magdalena, es un territorio con una gran riqueza
cultural, historica y economica que ha desempefiado
un papel crucial en la historia y desarrollo del Caribe
colombiano. Fundado el dia 8 de diciembre de
1626, ha sido testigo de eventos significativos que
han dejado una huella en la region. Su importancia
radica en su ubicacion estratégica a orillas del rio
Magdalena, lo que lo convierte en un punto clave
para el comercio y la comunicacion en la region
Caribe. Ademas, su cultura y tradiciones han dado
lugar a historias y leyendas que forman parte del
patrimonio oral del pais, entre ellas la famosa
leyenda del Hombre Caiman.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente proyecto de ley fue
puesto a consideracion del Senado de la Republica
en la Legislatura 2023 - 2024 con el numero 238 de
2024, radicado el dia 28 de febrero de 2024 suscrito
por los honorables Senadores Carlos Mario Farelo,
Carlos Motoa, John Moisé¢s Besaile, Jorge Benedetti,
entro otras firmas. Actualmente el proyecto de ley
ha sido discutido y aprobado en dos de sus cuatro
debates. La Comision Segunda del Senado de la
Republica designd ponentes al Senador José Luis
Pérez Oyuela, quien rindi6é informe de ponencia
positiva siendo este aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica el dia cuatro (4) de junio de
2024, segun consta en el Acta nimero 25 de dicha
fecha. Asimismo, se designé para segundo debate
como ponente Unico al honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela quien rindié informe de ponencia
positivo, siendo este aprobado en Sesion Ordinaria
de la Plenaria del Senado de la Republica el dia once
(11) de diciembre de 2024.
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En cuanto a su trdmite en la Camara de
Representantes, el proyecto de ley es referenciada
con el consecutivo numero 473 de 2024 Céamara.
La Mesa Directiva de la Comisién Segunda a través
de oficio remisorio en medio magnético CSCP
- 3.2.02.466/2025(1IS) designdé a los honorables
Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Carolina
Giraldo Botero, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Carmen
Felisa Ramirez Boscan, como ponentes para primer
debate en dicha corporacion, quienes presentaron
ponencia positiva sin modificaciones, que fue puesta
a consideracion y aprobada con modificaciones por
la Comisién Segunda en la sesion ordinaria del
dia miércoles 2 de abril de 2025 por las mayorias
requeridas en laley. Por su parte, para segundo debate
fueron designados a través de medio magnético los
mismos Representantes ponentes por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes.

1. Modificaciones del articulado durante la
discusion y votacion para primer debate en la
Camara de Representantes.

En la sesion ordinaria del miércoles 2 de abril
de 2025 correspondiente al primer debate en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
sobre el proyecto de ley en mencion, fueron radicadas
y discutidas diversas proposiciones. De estas, tres
fueron aprobadas por unanimidad de los integrantes
de la Comision, y una fue dejada como constancia
por decision de su autor. Las cuatro proposiciones
fueron presentadas por el honorable Representante
por el departamento de Antioquia, Juan Fernando
Espinal, del Partido Centro Democratico, y se
encuentran registradas en el acta oficial de la sesion.

Una de las proposiciones aprobadas corresponde
a la modificacion del articulo 5°, con el
objetivo de introducir ajustes de estilo y forma,
actualizar referencias institucionales y fortalecer
la representatividad local en el Comité Cuarto
Centenario de Plato. En detalle, la modificacion
incluye: (i) correcciones de redaccion para
garantizar claridad y coherencia normativa; (ii) la
actualizacion del nombre del Ministerio de Cultura
por su denominacion legal vigente, Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, conforme
a la normatividad actual; y (iii) el cambio del
representante de la Academia Colombiana de
Historia por un delegado del Concejo Municipal
de Plato, con el fin de robustecer la participacion
de actores locales en la organizacion y desarrollo
de la conmemoracion del Cuarto Centenario de la
fundacion del municipio.

Igualmente, se aprobaron por unanimidad las
modificaciones a los articulos 7° y 8°, orientadas
también a actualizar la denominacién del
Ministerio de Cultura al nombre vigente conforme
a la legislacion actual. Finalmente, se presentd una
proposicion de modificacion al titulo del proyecto
de ley, con el proposito de realizar ajustes de estilo
y forma. Sin embargo, por decision del autor, dicha
proposicion fue dejada como constancia y quedo
registrada en el acta correspondiente de la sesion.

II. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa tiene como propdsito
vincular a la Nacion en la celebracion de los 400 afos
de fundacion del Municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su significativo aporte a la historia
del Caribe colombiano. En este marco, se busca
rescatar, conservar y difundir su riqueza cultural
e historica, promoviendo la recuperacion de sus
raices como un proceso colectivo de reafirmacion
cultural. Asimismo, se pretende la construccion
y recuperacion de escenarios y monumentos que
exalten las tradiciones del municipio, ademas del
disefio e implementacion del Plan Estratégico Plato
400 Afios, el cual permitira impulsar el desarrollo
local, dinamizar la economia, mejorar la calidad
de vida y posicionar a Plato a nivel nacional e
internacional, contribuyendo al cierre de brechas
sociales en el corto plazo.

Para lo anterior, se plantea gestionar el acceso a
recursos que posibiliten la ejecucion de proyectos en
beneficio de la poblacion, destacandose iniciativas
como el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
el mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos de energia, la optimizacion de la malla vial,
la modernizacion de la infraestructura educativa,
el fortalecimiento de la conectividad rural y de las
vias terciarias, entre otras. Asimismo, se impulsaran
proyectos estratégicos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes y fomenten el desarrollo
econdémico de la subregion, incluyendo el disefio y
puesta en marcha de un Plan de Salvaguarda de la
Leyenda del Hombre Caiman.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos.
El primero (1°) asocia a la Nacion a la celebracion
del cuarto centenario de la fundacion del Municipio
de Plato, Magdalena. El segundo (2°) reconoce al
municipio por su riqueza biogeografica, ecologica y
cultural, resaltando la presencia del pueblo indigena
Ette Ennaka (Chimila), las comunidades campesinas
y la poblacion afrocolombiana.

Eltercerarticulo (3°) autorizaal Gobiernonacional
a celebrar contratos y convenios interadministrativos
con el departamento del Magdalena y el Municipio
de Plato para garantizar el cumplimiento de la ley.
El cuarto (4°) permite la inclusion en el Presupuesto
General de la Nacion de los recursos necesarios para
la ejecucion de los proyectos contemplados en la
iniciativa.

El quinto (5°) establece la creacion de la
Comision Cuarto Centenario de Plato, encargada
de coordinar la celebracion del aniversario y actuar
como la méaxima instancia de articulacion entre
la Nacion y el territorio. El sexto (6°) faculta a la
Alcaldia de Plato para adoptar, mediante decreto, el
Plan Maestro Cuarto Centenario de Plato.

El séptimo (7°) autoriza al Ministerio de Cultura
a asumir el liderazgo técnico y operativo en la
implementacion de la ley. El octavo (8°) permite
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la articulacion entre el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television para coordinar
acciones de difusion sobre la historia del municipio
y la conmemoracién del cuarto centenario. EIl
noveno (9°) autoriza a la Alcaldia de Plato a solicitar
el concepto favorable para declarar como Bien de
Interés Cultural a la Iglesia Inmaculada Concepcion.
Finalmente, el décimo (10°) establece la vigencia de
la ley.

IV. CONSIDERACIONES.

1. CONSIDERACIONES
SOBRE LLA PERTINENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3* de
1992 y la Ley 5% de 1992, es del proceso legislativo
ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa
congresional y de conocimiento de la Comision
Segunda conocer sobre aquellos en materia de
honores, reconocimientos y monumentos publicos.
En concordancia, la iniciativa en cuestion asocia
a la nacion en la celebracion de los 400 afios de
fundacion del municipio de Plato, Magdalena,
rindiéndole un homenaje nacional de caracter
publico por su importante aporte en la historia del
caribe Colombiano.

GENERALES

El municipio se destaca por su rica importancia
estratégica 'y cultural. Estratégicamente, su
ubicacion geografica lo convierte en un punto clave
para el desarrollo econémico de la region, siendo
un nexo entre diferentes areas. Culturalmente, Plato
es reconocido por preservar y celebrar tradiciones
arraigadas, contribuyendo asi a la diversidad
cultural de Colombia. Su patrimonio cultural,
fusionando influencias indigenas, afrodescendientes
y espafiolas, crea una identidad tinica que merece ser
apreciada y difundida.

La Constitucion Politica resalta el enfoque
pluralista y el deber del Estado de proteger la
diversidad cultural. Asimismo, menciona el
reconocimiento de la cultura como fundamento de
la nacionalidad y la obligacién de preservar tanto
las riquezas naturales como culturales. Plato es
reconocido por su aporte al folclor y a la identidad
del Caribe colombiano. Una de sus més importantes
tradiciones es el Festival Folclorico de la Leyenda del
Hombre Caiman, inspirado en una leyenda popular
que ha trascendido generaciones y es simbolo de
la oralidad y el imaginario colectivo de la region.
Ademads, el municipio es cuna de expresiones
musicales y artisticas que reflejan la riqueza cultural
del Caribe.

La celebracion de los 400 afos de Plato no
solo representa un homenaje a su historia, sino
que también abre una oportunidad para impulsar
proyectos de desarrollo en infraestructura, turismo,
educacion y cultura. Al asociar a la Nacion en esta
conmemoracion, se posibilita la gestion de recursos
y estrategias que permitan fortalecer el municipio y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Vincular
alaNacion aesta celebracion garantiza que la historia
y las contribuciones de Plato sean reconocidas a
nivel nacional, promoviendo el sentido de identidad

y pertenencia. Ademas, refuerza el compromiso del
Estado con la preservacion del patrimonio cultural,
historico y social de los territorios que han marcado
la construccion del pais.

Lo expuesto en este aparte demuestra claramente
la pertinencia, para que la Nacién se vincule a la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato, Magdalena, acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

2. IMPACTO JURIDICO.

A. Sobre la protecciéon del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

La Constitucion Politica de Colombia determina
que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado y asi mismo que el patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. !

En relacion, “... corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de las cuales, puede entre otras
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
(...)

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales. (...)

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
ejercicio de estas autorizaciones. (...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria. (...)?

El Congreso de la Republica, como poder
legislativo, fundamentado en el articulo 154,
tanto los miembros de Camara, como de Senado
pueden presentar tanto proyectos de ley como de
actos legislativos y entre esas leyes a la luz de la
sentencia, en materia de honores este puede “asociar

a la Nacion a la persona, situacion u organizacion

identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos, (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos, y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.” (negrilla y subrayado fuera de
texto)” 3.

Asimismo, para el Ministerio de Cultura®,
la importancia del Patrimonio Cultural en el

! Constitucion Politica de Colombia. Articulo 72

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150

3 Corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011

4 MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio
de politicas culturales. Segunda parte: politica para
la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural. Pag. 225-296



GACETA DEL CONGRESO 601

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 17

ordenamiento juridico colombiano tiene sus
antecedentes en la expedicion de la “Ley 163 de
1959, por medio de la cual el Estado colombiano ha
reconocido que “el patrimonio cultural de la nacion
estd bajo la proteccion del Estado” (Constitucion
Politica de Colombia, articulo 72), las politicas
publicas que sean adoptadas sobre el mismo
deben ser debatidas en el marco del principio de
representacion de aquellos actores e instituciones
responsables para con el patrimonio cultural de la
Nacion.

Por su parte, la Ley General de Cultura -Ley
397 de 1997-, fortalece las acciones de proteccion
para el patrimonio cultural a través de mecanismos
para su gestion y su proteccion. Con la modificacion
de la Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar
procedimientos Uunicos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacion,
basado en un principio de coordinacion garantizado
por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
encargado de articular todo lo relativo a dicho
patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4° da una primera definicion de
este patrimonio, todas las expresiones, productos
y objetos representativos de la nacionalidad
colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o
bienes individuales, debido a sus especiales valores
simbdlicos, artisticos, estéticos o historicos, requieren
un especial tratamiento. Como mecanismo para el
reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural,
la ley plantea la categoria de los Bienes de Interés
Cultural (BIC), a través de los cuales se declaran
los bienes sobre la base de su representatividad
territorial:  nacional, departamental, distrital,
municipal o de los territorios indigenas.

La Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 4° establece:

“Integraciondelpatrimonio cultural dela Nacion.
El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacion tendra como objetivos principales
la  salvaguardia,  proteccion,  recuperacion,

conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el proposito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales 'y poblacionales incorporados
a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el
Plan Nacional de Desarrollo y asignan los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad 'y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define
un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declarados como bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para
todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante
el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes,
segun sus competencias, determinan que un bien
o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente

2

ley”.

B. Sobre la apropiacién presupuestales y las
autorizaciones al Gobierno nacional.

En referencia a la autorizaciéon al Gobierno
nacional para hacer las apropiaciones presupuestales
para los fines de la presente ley, este proyecto no
contiene una orden, sino que por el contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten
en esta futura ley, los cuales se incluiran teniendo
en cuenta también la disponibilidad de recursos y
el plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y
154, de la Constitucion Politica, y el articulo 39 del
Decreto namero 111 de 1996.

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional
ha senalado que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, pues,
mediante sentencia C-324 de 1997, la Corte se
pronuncid sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
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con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘‘un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

3. CONSIDERACIONES DE LOS

PONENTES ACERCA DELL MUNICIPIO DE

PLATO, MAGDALENA

a. Aspectos generales del municipio.

La historia de Plato se remonta al 8 de diciembre
de 1626, cuando el religioso espafiol Fray José
Nicomedes de Fonseca y Meza fundo la “Villa
Concepcion de la Plata” en honor a la Virgen de la
Concepcion. Posteriormente, en 1754, el Maestro de
Campo José Fernando de Mier y Guerra refundo6 la
poblacién bajo el nombre de “Villa de la Concepcion
de la Plata”. Con el tiempo, el nombre se simplifico
a “Plato” (EIl Informador, 2022).

Plato estd estratégicamente ubicado a orillas
del rio Magdalena, lo que facilita su conexiéon con
varios municipios riberefios en los departamentos
de Cesar, Bolivar y Atlantico. Su posicion sobre la
Ruta del Sol II y la Transversal de los Contenedores
lo vincula directamente con El Carmen de Bolivar
y Valledupar, potenciando su desarrollo econémico
y social (Alcaldia de Plato). Ademas, el aeropuerto
Las Mercedes, situado al norte de la cabecera
municipal, ofrece servicios de transporte aéreo,
complementando las opciones de movilidad terrestre
y fluvial.

La riqueza cultural de Plato se refleja en sus
tradiciones y leyendas, como la del “Hombre
Caiman”. Esta leyenda, que ha perdurado en la
memoria colectiva, narra la historia de un hombre
que, tras una seriec de eventos misteriosos, se
transforma en caiman, introduciendo elementos de
lo fantastico en el imaginario local. La tradicion
oral ha sido fundamental en la transmision de estas
historias, que enriquecen el patrimonio cultural de la
region (El Informador, 2017).

En el ambito musical, Plato ha sido cuna de artistas
que han dejado una huella imborrable en la musica
vallenata. Francisco “Pacho” Rada, nacido en Plato

en 1907, fue un destacado cantautor, compositor
y acordeonero colombiano (El Tiempo, 2003).
Reconocido como uno de los primeros juglares
del vallenato, su legado perdura en canciones que
reflejan la identidad y la tradicion de su tierra natal.

El municipio de Plato abarca una superficie
aproximada de 1.500,04 km?, representando el 6,6%
del area total del departamento del Magdalena.
A pesar de la pérdida de territorio por la creacion
de nuevos municipios, Plato se posiciona como el
segundo municipio mas extenso del departamento,
superado tinicamente por Santa Marta. Su cabecera
municipal se extiende sobre 446 hectareas, con una
poblacién urbana estimada en 52.468 habitantes en
2023, lo que refleja su importancia demografica y
econdmica en la region (Alcaldia de Plato).

Antes de la llegada de los colonizadores, la region
era habitada por los indigenas Chimilas, entre los
que se destacaban los grupos de los Alcaholados
y Pintados (Alcaldia de Plato). Estos ultimos,
conocidos por su uso de pintura corporal de achiote,
fueron objeto de la labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana desde 1569. La fundacion
de la Villa Concepcion de la Plata en 1626 se llevo
a cabo en territorio indigena, especificamente en la
region del cacique Zarate, jefe supremo de las tribus
locales.

A lo largo de los siglos, Plato ha experimentado
diversas transformaciones administrativas. En
1853, mediante la Ordenanza ntmero VII del 1° de
diciembre, la Legislatura Provincial de Santa Marta
elevo la Villa de Plato a la categoria de Distrito
Municipal. Estas modificaciones reflejan la dindmica
social y politica que ha moldeado la identidad y el
desarrollo del municipio.

b. El Hombre Caiman. Entre la leyenda y la
tradicion de Plato, Magdalena.

La leyenda del Hombre Caiman, profundamente
arraigada en la tradicion oral de Plato, Magdalena, ha
evolucionado con el tiempo, mezclando mitologia,
supersticion y realidad. Seglin relatos recopilados
por Cromos (2014), la historia comenzd cuando
una vecina alarmada asegurd haber visto a un
hombre convertirse en caiman en el rio. La noticia
se propagd rapidamente y una multitud corri6 hacia
San Rafael, el barrio de los pescadores, en busca
de la criatura. Armados con atarrayas, intentaron
atraparlo, pero la misteriosa figura desaparecio,
dejando una inquietud que cambiaria la cotidianidad
del pueblo para siempre.

En aquella época, las grandes embarcaciones
podian navegar el caudaloso rio Magdalena, pero hoy
la tnica manera de llegar a Plato es por carretera, en
un trayecto de tres horas desde Valledupar, pasando
por Bosconia y El Dificil. Al llegar, Plato no parece
diferenciarse mucho de sus pueblos vecinos: casas
de pocos pisos, calles asfaltadas y motocicletas
circulando por todas partes. Sin embargo, hay
un lugar que resalta: la plaza principal, donde se
encuentra la estatua del Hombre Caiman. La figura,
sin placas y con un brazo roto que cuelga de una
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viga, es testigo silencioso de una historia que aun
pervive en la memoria colectiva (Cromos, 2014).

Segun la version mas popular, recogida en el
relato tradicional, Satil Montenegro, un pescador del
pueblo, utilizaba la magia para espiar a las mujeres
mientras se bafaban en el rio. Para lograrlo, acudio
a una bruja en la Alta Guajira, quien le entreg6 dos
pocimas: una roja que lo transformaba en caiman
y otra blanca que le devolvia su forma humana.
Durante un tiempo, Saul disfruté de su doble vida,
hasta que un dia su complice no pudo acompanarlo
y dej6 la tarea en manos de otro hombre. Al ver al
caiman tan cerca, el sustituto se asusto y dejo caer la
botella con la pécima blanca. El liquido se derramo,
pero unas gotas alcanzaron la cabeza de Saul,
transformandolo en un ser hibrido, con cuerpo de
caiman y rostro humano (Relato folclorico, tradicion
oral). Aterradas, las mujeres dejaron de bafiarse en
el rio, y Saul, rechazado por la comunidad, vivid
aislado hasta que decidio dejarse llevar por el rio
hasta su desembocadura en el mar Caribe.

Desde entonces, la historia del Hombre Caiman
ha trascendido el ambito del relato oral y se ha
convertido en un simbolo de identidad cultural. Cada
ano, en Plato se celebra el Festival del Hombre
Caiman, donde se realizan desfiles, presentaciones
folcloricas y actividades que rememoran la leyenda
(Cromos, 2014). La historia también inspir6 una de
las canciones mas iconicas del folclore colombiano,
Se va el caiman, popularizada a nivel nacional e
internacional.

Asi, lo que comenzd como un embuste, una
supersticion o quizas una exageracion de la realidad,
se ha transformado en una tradicion viva que refuerza
el sentido de pertenencia de los habitantes de Plato,
manteniendo en la memoria colectiva la figura del
mitico Hombre Caiman.

4. IMPACTO FISCAL.

El Congreso de la Republica tiene facultades para
aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y sera
iniciativa exclusiva del Gobierno nacional el incluir
ese gasto en las partidas presupuestales anuales,
asi estd definido por la Corte Constitucional, en
multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343
de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de
2009, C-290 de 2009 y C-343 de 1995.

Entonces, serd el Gobierno nacional el que
determine el impacto fiscal que tendra este
proyecto de ley y, a su juicio, incluira las partidas
necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las
autorizaciones que serequieren, pero laincorporacion
al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco
fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacion directa
ni transgredir competencias de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto
fiscal, solo hasta el momento que la decision sea
tomada por el Gobierno nacional, y para entonces lo
haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL _CONTENIDO NORMATIVO DE

LA INICIATIVA.

LapropuestadeasociaralaNacionalacelebracion
del cuarto centenario de Plato, Magdalena, no
solo responde a un acto conmemorativo, sino que
representa una oportunidad tnica para fortalecer el
reconocimiento y la preservacion del patrimonio
cultural del municipio. Esta iniciativa permite
visibilizarlariqueza folclérica de Plato, promoviendo
sus tradiciones, sus expresiones artisticas y su
papel en la construccion de la identidad caribefia
colombiana.

El respaldo del Estado en esta conmemoracion
contribuira a impulsar el turismo cultural, dinamizar
laeconomialocal y fomentar el sentido de pertenencia
entre los habitantes. Asimismo, permitira la ejecucion
de proyectos que salvaguarden el legado inmaterial
del municipio, como la musica vallenata, las
festividades religiosas y la emblematica leyenda del
Hombre Caiman, que han trascendido generaciones
y forman parte del imaginario nacional.

Esta iniciativa no solo honra la historia de Plato,
sino que también sienta las bases para su desarrollo
social, econdmico y cultural. Al reconocer la
importancia de este municipio en la historia y la
cultura del pais, se promueve el fortalecimiento
de sus tradiciones, su territorio, su poblacion y su
proyeccion como un referente cultural en Colombia.

V. CONSIDERACION FINAL.

El municipio de Plato, Magdalena, se erige como
un punto de convergencia entre historia, cultura y
desarrollo estratégico. Desde su fundacion en el siglo
XVII hasta su consolidacion como un centro clave
en la region Caribe colombiana, su evolucion ha
estado marcada por su identidad cultural y folclorica
profundamente arraigada en las tradiciones de
la region. Su riqueza se expresa en la musica, las
leyendas y las manifestaciones populares que han
trascendido generaciones, consolidandolo como
un epicentro de la cultura en el departamento del
Magdalena.

La transformacion de Plato a lo largo de los
siglos es testimonio de la interaccion entre las
comunidades, proceso que no solo defini6 su
identidad territorial, sino también su dindmica
social y econoémica. La labor evangelizadora de la
Comunidad Franciscana y la posterior refundacion
de la “Villa de la Concepcion de la Plata” reflejan
un pasado en el que la religién y la administracion
colonial jugaron un papel determinante en la
configuracion del municipio.

Ademas, la riqueza cultural de Plato se mantiene
viva a través de sus tradiciones orales, como la
leyenda del “Hombre Caiman”, y su contribucion
al folclor vallenato con la figura de Francisco
“Pacho” Rada. Estas expresiones culturales no solo
fortalecen la identidad de sus habitantes, sino que
también posicionan al municipio como un referente
dentro del acervo musical y narrativo del pais. El
municipio no solo es un guardidn de su herencia
musical y oral, sino que también cuenta con una gran
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diversidad, producto de la convivencia de diferentes
comunidades que han enriquecido sus festividades y
tradiciones. Las celebraciones en honor a la Virgen
de la Concepcion, las festividades en torno al rio
Magdalena y las expresiones artisticas que surgen
en cada rincon de Plato dan cuenta de un pueblo que
vive y respira cultura.

En términos de desarrollo, la wubicacion
geografica de Plato lo convierte en un nodo
estratégico en la conectividad regional. Su acceso a
importantes corredores viales y fluviales le permite
mantener relaciones comerciales con municipios
vecinos y con ciudades clave a lo largo del rio
Magdalena. No obstante, su potencial econémico
debe complementarse con politicas de desarrollo
sostenible que promuevan el crecimiento sin afectar
su riqueza natural, incluyendo el complejo cenagoso
que alberga una biodiversidad invaluable.

Finalmente, la historia de Plato es un reflejo de la
resiliencia y la identidad de sus habitantes, quienes
han sabido preservar su legado mientras avanzan
hacia el futuro. Como epicentro de tradiciones y
cultura, el municipio sigue siendo un espacio de
memoria y transformacion, donde la historia se
encuentra con el porvenir.
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VI. CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que establece
la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés para los ponentes, puesto
que no generaria beneficios particulares, actuales y
directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto busca conmemorar los
cuatrocientos (400) afos de fundacion del municipio
de Plato en el departamento de Magdalena.

En los términos anteriores, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, reconociendo
la existencia de la necesidad de adelantar gestiones
legislativas encaminadas a proteger y promocionar
el Patrimonio Cultural Inmaterial, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

Texto aprobado en primer
debate por 1a Comision Segunda
de la Camara de Representantes al
Proyectos de Ley nimero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

Texto propuesto para segundo
debate en la Camara de Representantes
al Proyectos de Ley numero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

Justificacion

por medio del cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los (400) arios
de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-
2026) y se dictan otras disposiciones

por medio del cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cuatrocientos
(400) anios de la fundacion del municipio
de Plato, en el tdepartamento del
Magdalenay (1626 - 2026), y se dictan
otras disposiciones.

Se modifica segiin
redaccion y coherencia
normativa.




GACETA DEL CONGRESO 601 Viernes, 2 de mayo de 2025 Pégina 21
Texto aprobado en primer Texto propuesto para segundo
debate por la Comisién Segunda debate en la [(,jz'ull)lara dg) Re re%entantes
de la Camara de Representantes al P Justificacion

Proyectos de Ley niimero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

al Proyectos de Ley numero 473 de
2024 Camara - 238 de 2024 Senado

Articulo 5°. Conférmese la
comisiéon Cuarto Centenario de Plato
que garantizara la coordinacion para
la celebracion del Cuarto Centenario
del municipio. Esta comision sera
la maxima instancia de articulacion
Nacioén - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefiar,
coordinar, gestionar y estructurar los
planes, proyectos y eventos a realizar
con motivo de esta celebracion.

La Comision estard integrada por:
(...)

12. Un delegado del
Municipal

(..)

Concejo

Articulo 5°. Conférmese la comision
Cuarto Centenario de Plato que garantizara
la coordinacion para la celebracion del
Cuarto Centenario del municipio. Esta
comision sera la maaxima instancia de
articulacion Nacion - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disenar,
coordinar, gestionar y estructurar los
planes, proyectos y eventos a realizar con
motivo de esta celebracion.

La Comision estard integrada por:
(..)

13. Un (a) delegado del Concejo
Municipal de Plato, Magdalena.

(..)

Se modifica segiin
redaccion y coherencia
normativa

Articulo 9°. La Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena) podra solicitar
al Consejo  Departamental de
Patrimonio Cultural del departamento
del Magdalena el concepto previo
favorable para proceder a declarar
Bienes de Interés Cultural, los
siguientes inmuebles que se encuentran
en el Municipio:

1) 1. Iglesia Inmaculada concepcion.

Articulo 9°. La Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena) podra solicitar al
Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural del departamento del Magdalena
el concepto previo favorable para proceder
a declarar Bienes de Interés Cultural, los
siguientes inmuebles que se encuentran en
el Municipio:

1) *: Iglesia Inmaculada Ceoncepcion.

Se modifica segin
redaccion y coherencia
normativa

VIIL. PROPOSICION

Deconformidadconlasanteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable
con modificaciones y en consecuencia se solicita
a los honorables Representantes de la Camara de
Representantes dar segundo debate en la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley niimero 473
de 2024 Camara - 238 de 2024 Senado, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los (400) anos de fundacion del municipio de Plato
(departamento del Magdalena) (1626-2026) y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

! _L.
mald o B
JORGE'RODRIGO TOVAR VELEZ CAROLINA G DO BOTERO

PONENTE COORDINADOR PO NTE
Cimara

Representante a la Cimar: ox or Risaralda

CITREP \ Kiigzion Ve
As

Pacto Histérico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 473 DE 2024 CAMARA - 238
DE 2024 SENADO

Por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos (400) arios
de la fundacion del municipio de Plato, en el
departamento del Magdalena (1626-2026), y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el asocio de la Nacion a la
celebracion del cuarto centenario de Fundacion del
Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
historico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626,
en cabeza del Parroco Fray Nicomedes Fonseca y
Meza.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al municipio de Plato por su riqueza biogeografica
y ecologica, a su diversidad cultural con presencia
del pueblo indigena Ette Ennaka (Chimilia), vidas
campesinas y de poblacion afrocolombiana.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional, la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, el
departamento del Magdalena y el municipio de
Plato.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las apropiaciones presupuestales
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necesarias para ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el municipio de Plato (Magdalena);
que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5°. Conférmese la comision Cuarto
Centenario de Plato que garantizara la coordinacion
para la celebracion del Cuarto Centenario del
municipio. Esta comision serd la maxima instancia
de articulacion Naciéon - Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y
eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La Comision estard integrada por:

I. Un delegado (a) del Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes.

2. Gobernador (a) del
Magdalena.

3. Alcalde (a) del Municipio de Plato.

4. Un delegado (a) de la Academia de Historia
del Magdalena.

5. Un (a) representante de la Universidad del
Magdalena.

departamento del

6. Un (a) representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en el municipio de
Plato.

7. Un (a) representante de las comunidades
afrodescendientes con asentamiento en el municipio
de Plato.

8. Un (a) representante de las comunidades
campesinas con asentamiento en el municipio de
Plato.

9. Un (a) representante del sector cultural del
municipio de Plato.

10. Un (a) representante por los gremios
economicos del municipio de Plato.

I1. Un (a) representante de la Fundacion
Festival Folclorico de la Leyenda del Hombre
Caiman (FFLHC).

12. Un (a) delegado del Concejo Municipal de
Plato, Magdalena.

13. Un (a) representante del Consejo Municipal
de Juventudes de Plato.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la
comision estard a cargo de la Alcaldia Municipal
de Plato. La sede oficial de la comisioén seran las
instalaciones del Palacio Municipal, en donde
reposaran todos los archivos de la comision.

Paragrafo 2°. La comision debera darse su propio
reglamento interno que orientara su funcionamiento.
La comision sesionard ordinariamente dos
veces al ano, o cuando se determine, de mancra
extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la
gestion de la comision, la Secretaria Técnica
convocara las sesiones de manera virtual, presencial
0 mixta, segun la naturaleza de los temas. El quérum
decisorio se logra con la asistencia de la mayoria
de sus miembros. Las decisiones se tomaran por
mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a

personalidades o representantes de instituciones
publicas y privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es
obligatoria para los servidores publicos. En el caso
de los particulares, su inasistencia a dos sesiones
sin ninguna justificacion dara motivo para ser
excluidos de la Comision. En este caso se procedera
de inmediato a su reemplazo por parte de los demas
miembros de la Comision sin necesidad de adelantar
convocatoria.

Articulo 6°. La Alcaldia Municipal de Plato
(Magdalena) podra adoptar mediante decreto, dentro
de los seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan
Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena)
que debera incluir los proyectos determinados por
la comision que crea esta ley, asi como los recursos
para su efectiva ejecucion.

Articulo 7°. El Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes podra asumir el liderazgo
técnico y operativo de parte del Gobierno nacional
para el impulso e implementacion de la presente
ley, e iniciar las acciones pertinentes para su puesta
en marcha de manera inmediata, con el apoyo de
todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes y a la Autoridad
Nacional de Television su articulacion para adelantar
la coordinacidn de acciones de difusion de la historia
del municipio de Plato (Magdalena) y la celebracion
del Cuarto Centenario de su fundacion.

Articulo 9°. La Alcaldia Municipal de
Plato (Magdalena) podra solicitar al Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural del
departamento del Magdalena el concepto previo
favorable para proceder a declarar Bienes de Interés
Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran
en el municipio:

1.) Iglesia Inmaculada Concepcion.

Paragrafo. La declaratoria de los bienes de
interés cultural por parte de la Alcaldia Municipal
de Plato (Magdalena), atendera el procedimiento
establecido en el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008
o aquella norma vigente para tal efecto.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 2 DE ABRIL DE
2025, ACTA 24, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 476 DE 2024 CAMARA, No.
241 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CELEBRACION DE LOS 80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, LA
CELEBRACION DE 40 ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE SU SISTEMA DE
REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién colombiana se asocia a la celebracién de los ochenta (80) afios de vida
juridica de la Universidad de Valle, creada mediante Ordenanza No. 12 del 11 de junio de 1945,
expedida por fa honorable Asamblea del Departamento de Valle del Cauca.

Articulo 2°. La nacidn colombiana se asocia a fa proxima celebracién de cuarenta afios de su
sistema de regionalizacion creado mediante Acuerde No. 008 de septiembre 15 de 1986.

Articulo 3°. Exdltense las virtudes de sus directivas, docentes, personal administrativo, estudiantes,
egresados, pensionades y, en general, de toda la comunidad universitaria, por sus aportes valiosos
al progreso de la region y del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro de Presupuesto General de
la Nacion, correspondiente a las cinco (5) vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 346, 356 y 357 de la Constitucién Politica, asi
como de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2011, las partidas necesarias
correspondientes para financiar, dentro de los objetivos de su Plan de Desarrollo Institucional
aprobado por el Consejo Superior de la Universidad del Valle, proyectos de infraestructura, dotacién,
investigacion y extension de la Universidad del Valle por valor de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gaobierno nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacién, de
acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y publicacién en el
diario oficial.

En sesion del dia 2 de abril de 2025, fue aprobado en primer debate proyecto de ley No. 476 DE
2024 CAMARA, No. 241 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA
A LA CELEBRACION DE LOS 80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE,
LA CELEBRACION DE 40 ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE SU SISTEMA DE
REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 26 de marzo de 2025, Acta 23, de
conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

4 imsldo B
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No 476 DE 2024 CAMARA, No. 241 DE 2024 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 02 de abril de 2025 y
segun consta en el Acta N°. 24, se-le dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria de acuerdo al articulo
129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 476 DE 2024 CAMARA, No. 241
DE 2024 SENADO "“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS
80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, LA CELEBRACION DE 40 ANOS DE
FUNCIONAMIENTO DE SU SISTEMA DE REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
sesion a la cual asistieron 19 H Rep en los sigui términos:

Leida la proposicién con. que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto de ley,
se sometié a se aprobd por imi en votacion ordifiaria.

El articulado propuesto para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No.
240125, se-sometio a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobado por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de 1992, se sometio
a consideracion y se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables representantes
Luz Ayda Pastrana Loaiza, penente coordinador y al honorable representante Alexander Guarin Silva.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables representantes Luz Ayda Pastrana Loaiza, ponente
coordinador y al honorable representante Alexander Guarin Silva.; para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro def término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 14 de febrero
de 2025

Ei anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 para su
discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dla 26 de marzo de 2025, Acta 23.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1561/2024
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1808/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 2107/2024
Texto Planria Senado Gaceta del Congreso 2251/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 240,

retario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Abril 30 de abril

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 473 DE 2024 CAMARA, 238 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS (400) ANOS DE FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE PLATO (DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA) (1626-2026) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes el dia 02 de abril de 2025 y seguin consta en el Acta N°. 24 de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 26 de marzo de
2025, Acta 23.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1561/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1808/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 2107/2024
Texto Planria Senado Gaceta del Congreso 2251/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 240/2025
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Presidente
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Secretario
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