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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Avila Martinez Ariel Fernando
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 35 DE 2025

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

(marzo 11) Chagiii Florez Julio Elias

Sesién Ordinaria Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Cuatrienio 2022-2026 Lopez Obregon Clara Eugenia

Legislatura 2024-2025 Mufioz Lopera Ledn Fredy
Segundo Periodo Legislatura Ortega Narvéaez Temistocles.
(De conformidad con el inciso segundo En el transcurso de la sesion se hicieron

del articulo 138 de la Constitucion POHtiC&, presentes los honorables Senadores:
modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023,
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no se
tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni Cabal Molina Maria Fernanda
reformas a la Constitucion Politica).

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes ) .
once (11) de marzo de dos mil veinticinco (2025), Gallo Cubillos Julian
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia Pizarro Rodriguez Maria José
del Capitolio Nacional, previa citacion, los

miembros de la Comision Primera del honorable Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Senado, con el fin de sesionar. Quilcué Vivas Aida Marina
I Vega Pérez Alejandro Alberto.
Llamado a lista y verificacion del quérum Dejaron de asistir a la sesién los honorables

La Presidencia ejercida por el titular honorable Senadores:

Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a Benedetti Martelo Jorge Enrique
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
Honorables Senadores: Motoa Solarte Carlos Fernando

Garcia Goémez Juan Carlos

Amin Saleme Fabio Raul Valencia Laserna Paloma.
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El texto de la excusa es la siguiente:

N
e S CONGRESO ___ CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
[ | DE LA REPUBLICA Senador de la Repiblica
. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 1 1 DE COLOMBIA Comision Primera
Bogota D. C., 11 de marzo de 2025. SEMADO DE LA REPUBLICA

Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Remisién excusa médica por la no asistencia a la Sesion de la Comision

Primera Constitucional Permanente del dia 11 de marzo de 2025.

Apreciado Presidente Avila:

De manera atenta, para su conocimiento y demas fines pertinentes, presento excusa por la
no asistencia a la Sesion de la Comisién Primera Constitucional Permanente del dia 11 de
marzo de 2025, toda vez que mi vuelo con origen de la ciudad de Cucuta fue cancelado
inicialmente, posteriormente el siguiente vuelo fue devuelto a la misma ciudad, lo cual me
impidio asistir a esa sesion.
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Senador de la Republica

Bogotd, D.C,, 11 de marzo de 2025
Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica
Bogotd D.C.

ASUNTO: Retraso asistencia a la sesion de la Comision Primera del Senado de la

Repiiblica del 11 de marzo de 2025.

Por medio de la presente me permito informar un retraso en mi llegada a la sesion de
la Comision Primera del Senado de la Reptblica convocada para el dia 11 de marzo
de 2025 a partir de las 10:00 horas debido a que el vuelo con itinerario Cali - Bogota
programado para el dia 11 de marzo de 2025 fue retrasado, circunstancia que no me

permitira llegar puntual a la hora de la convocatoria.

Agradezco de antemano su atencién.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica

Bogota D.C,, 11 de marzo de 2025

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia sesién Comisién Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesion de la
Comisién Primera del Senado de la Repiiblica convocada para el dia de hoy, toda
vez que me encuentro en comision oficial concedida mediante Resolucién No. 304
del 5 de marzo de 2025 por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para
asistir a la Alianza Latinoamericana para combatir el Antisemitismo - ALAS que se
realiza en Santiago de Chile los dias 10 y 11 de marzo del afo en curso.

Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

Anexo: Resolucién No. 304 del 5 de marzo de 2025 “Por medio de la cunl la Mesa Directiva del Senado de ln
Repuiblica autoriza una Comision Oficial a un Senador de la Repiiblica”.

T
i
i
RESOLUCION 304
FECHA (

CONGRESO
DE UAREPUBLICA
DECOLOMBIA:

| SEHADE DETA I POILER

05/03/2025

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza
una Comision Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en la Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repblica, como érgano de orientacion
y direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la
potestad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar
la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos
preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de
la Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas
siempre y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo
2.2.5.5.22, esta Comision podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten
justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado 03 de marzo de 2025, la Senadora de la Republica
PALOMA VALENCIA LASERNA, identificada con cédula de ciudadania
25.280.205, informa que saldra del pais a la Republica de Chile del 9 al 11 de
marzo de 2025, lo anterior con el fin de asistir a la Alianza Latinoamericana para
Combatir el Antisemitismo (ALAS), con el fin de intercambiar experiencias y
esfrategias legislativas exitosas, abordar desafios comunes y avanzar hacia un
marco normativo sélido que garantice una respuesta efectiva a esta
problematica.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Republica
PALOMA WVALENCIA LASERNA, identificada con cédula de ciudadania
25.280.205, lo anterior con el fin de asistir a la Alianza Latinoamericana para
Combatir el Antisemitismo (ALAS), con el fin de intercambiar experiencias y
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RESOLUCION 304
FECHA (
05/03/2025

estrategias legislativas exitosas, abordar desafios comunes y avanzar hacia un
marco normativo sélido que garantice una respuesta efectiva a esta problematica
a realizarse del 9 al 11 de marzo en la Republica de Chile

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que, por efectos de desplazamiento y escalas
aéreas, la comisién Oficial sera otorgada del 31 de marzo al 04 de abril de 2025.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la
presente resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General
Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control,
Presupuesto, Pagaduria, Seccidn de Leyes, Subsecretaria General Del Senado
y al Senador.

e

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GCUMPLASE

. s /' 7 - ’J"'!_ A
Dada en Bogoté a los... [/ _J/,L{I/_{f{{__y(.,
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/

EE'izAiN JOSE CEPEDA SARABIA
/ Presidenje
L A 4

Proyecto: Paula Andrea De La Rosa Henao

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 de la Constitucion y
regulado en el articulo 116 de la Ley 5 de 1992,
en relacion con el quérum y la mayoria requerida
para tomar decisiones.

Siendolas 10:36 a.m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
sentencia C-784/14.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura
al orden del dia

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Segundo Periodo
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 11 de marzo de 2025

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion y aprobacion de Actas Sesiones
Ordinarias

Acta numero 23 del 7 de noviembre de 2024;
Acta nimero 30 del 16 de diciembre de 2024;
Acta numero 31 del 18 de febrero de 2025; Acta
numero 32 del 25 de febrero de 2025; Acta numero
33 del 26 de febrero de 2025; Acta nimero 34 del
4 de marzo de 2025.

III

Anuncio de Proyectos para la préoxima
sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023,
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no se
tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica)

1. Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. Honorables Representantes
Alirio Uribe Murioz, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo
Salazar Rivera.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1305 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1642 de 2024.

2. Proyecto de Ley nimero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 de la Ley 9“ de 1979 y los articulos 6°, §°
y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Alejandro Carlos Chacon, Ana Maria Castarieda,
Jorge Benedetti Martelo, Maria José Pizarro;
Honorables Representantes Alejandro Garcia
Rios, Juan Carlos Lozada Vargas, Julio César
Triana Quintero, Herndn Cadavid Marquez,
Santiago Osorio Marin, Hernando Gonzdlez,
Viadimir Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez,
Duvalier Sanchez Arango, Pedro Sudrez Vacca,
Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza Buenaventura.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1384 de 2024.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Autores: honorables Senadores Nicolds Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel
Pineda, Juan Samy Merheg Marun; Honorable
Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1381 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1858 de 2024.

4. Proyecto de Ley nimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2°del articulo 30 de la Ley 23 de 1982,
sobre derechos morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1663 de 2024.

5. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza
el proceso de toma de decisiones en el sector
publico.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Angelica Lozano Correa, Alfredo
Deluque Zuleta, Humberto de la Calle Lombana,

Aida  Marina  Quilcué  Vivas; honorables
Representantes  Catherine Juvinao  Clavijo,
Carolina Giraldo Botero, Cristian Danilo

Avendarnio Fino, Jennifer Pedraza Sandoval,
Daniel Carvalho Mejia, Alirio Uribe Muiioz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1306 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1460 de 2024.

6. Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
de sensibilizacion, prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la violencia de
género digital y se dictan otras disposiciones -
Ley de Proteccion Integral de violencia de género
digital.

Autores: honorables Senadores Ana Maria
Castarieda, Clara Lopez Obregon, Laura Fortich
Sanchez, Marcos Daniel Pineda, Esmeralda

Hernandez Silva, Carlos Benavides Mora, José
Luis Pérez Oyuela, Andrea Padilla Villarraga,
Julio Elias Vidal, Jael Quiroga Carrillo, Maria
José Pizarro Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez,
Gustavo Moreno Hurtado, Diela Benavides
Solarte, Robert Daza Guevara, Angélica Lozano
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Antonio Zabarain
Guevara, Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz,
David Luna Sdnchez, Edgar Diaz Contreras,
Jorge Benedetti Martelo, Didier Lobo Chinchilla,
Carlos Fernando Motoa Solarte; honorables
Representantes Ingrid Aguirre Juvinao, Jezmi
Barraza Arraut, Agmeth Escaf Tijerino, Gersel
Pérez  Altamiranda, Dolcey Torres Romero,
qume Rodriguez Contreras, Etna Tamara Argote,
Alvaro Rueda Caballero, Alexandra Vasquez
Ochoa, Anibal Hoyos Franco, Alexander Guarin
Silva, Adrian Velasco Burbano, Jorge Cerchiaro
Figueroa, Fernanda Carrascal Rojas, Eugenia
Lopera Monsalve, Marelen Castillo Torres,
Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero,
Karyme Cotes Martinez, Heraclito Landinez
Suarez, Alejandro Toro Ramirez, Juliana Aray
Franco, Yenica Acosta Infante, Manuel Cortés
Duerias, Felisa Ramirez Boscan, Leyla Rincon
Trujillo, Gloria Arizabaleta Corral, Saray Robayo
Bechara, Andrés Cancimance Lopez, Yulieth
Andrea Sanchez, Gabriel Parrado Duran, Ferney
Aljure Martinez, Maria del Mar Pizarro, Reinaldo
Cala Suarez, Jennifer Pedraza Sandoval, German
Rozo Anis, David Racero Mayorca, Juliana
Lopez Salazar, Alejandro Ocampo Giraldo, Ayda
Pastrana Loaiza, Betsy Pérez Arango.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Clara Lopez Obregon - David Luna Sanchez
(Coordinadores) Paloma Valencia Laserna, Fabio
Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, Humberto de
la Calle Lombana, Juan Carlos Garcia Gomez,
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1578 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 2199 de 2024.

7. Proyecto de Ley nimero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1935 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 2180 de 2024.

8. Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Cristian
Danilo Avendarnio, Carolina Giraldo Botero,
Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza;
honorables Senadores Ariel Avila Martinez,
Fabidan Diaz Plata.

Ponpnte Primer Debate: honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1335 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 06 de 2025.

9. Proyecto de Ley niumero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906
de 2004 - por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal - para brindar herramientas
a las victimas dentro del proceso penal que les
permitan aportar material probatorio clave en la
etapa de indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Delugue
Zuleta.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1308 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1447 de 2024.

10. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Cédigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1665 de 2024.

11. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411
del Codigo Civil.

Autor: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1277 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1447 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz

Plata.

Ponente Primgr Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda
Avella Esquivel. - Honorables Representantes
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina
Munera Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo
Mondragon, Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Luvi Katherine Miranda Pena,
German José Gomez Lopez, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Daniel Carvalho Mejia, Pedro
José Suarez Vacca, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Juan Carlos Lozada Vargas, Ermes Evelio
Pete Vivas, Agmeth José Escaf Tijerino, Julia
Miranda Londorio.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 973 de 2023.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1289 de 2024.

Comision Accidental: honorables Senadores
Maria Jqsé Pizarro Rodriguez; German Alcides
Blanco Alvarez.

14. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113
y 114 dela Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Delugue
Zuleta.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1277 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1447 de 2024.

15. Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del sector
religioso con ocasion del conflicto, y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Lorena
Rios Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas
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Albeiro Echeverry Albaran, Germadn Blanco
Alvarez, Gloria Inés Flores Schneider. Honorables
Representantes Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Christian Garcés Aljure, Susana Gomez Castaiio,
José Jaime Uscdategui Pastrana.

Ponente Primgr Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1118 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1820 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas,  raizales 'y  palenqueras,
indigenas y rom, en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del poder publico, y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal.
Honorables Representantes Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Barol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lopez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1325 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon. Honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente Primqr Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1919 de 2024.

18. Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz

Plata.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1331 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1927 de 2024.

19. Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y
regula el uso de perros guia o de asistencia por
parte de personas con discapacidad.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz

Plata.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1332 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1976 de 2024.

20. Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, honorables
Representantes Cristian Danilo Avendario Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Suarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1681 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2023 de 2024.

21. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea
Padilla Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John
Maices Besaile Fayad, Omar de Jestis Restrepo,
Imelda Daza Cotes Isabel Zuleta Lopez, Julio
Chagiii Flores, Esmeralda Hernandez, Richard
Fueltantala Delgado, Pedro Flores Porras,
Carlos Alberto Benavidez, Julian Gallo Cubillos,
Jonathan Pulido Herndndez, Julio Elias Vidal,
Berenice Bedoya Pérez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julio Elias Chagiii Florez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1334 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1927 de 2024.

\Y
Lo que propongan los honorables senadores

(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Avila.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa.
La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

I11

Anuncio de proyectos para la proxima
sesion
La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 378 de 2025
Senado, por medio del cual se fortalece el
ejercicio de la funcion disciplinaria judicial y las
comisiones seccionales de disciplina judicial, se
establece la orden de devolucion de dineros, bienes
y documentos, se modifica la Ley 1123 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113
v 114 dela Ley 2200 de 2022.

*  Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

*  Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906
de 2004, -por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal- para brindar herramientas
a las victimas dentro del proceso penal que les
permitan aportar material probatorio clave en la
etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza
el proceso de toma de decisiones en el sector
publico.

* Proyecto de Ley numero 37 de 2024

Senado, por medio del cual se modifica el decreto
Ley 589 de 2017.

*  Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el

paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982,
sobre derechos morales de autor.

*  Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

*  Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

*  Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 de la Ley 9 de 1979 y los articulos 6°, 8°
y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasiondel conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

* Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos parauna efectivaparticipacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de nifios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el congreso de la republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

*  Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

*  Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.
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*  Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion
Integral de Violencia de Género Digital.

* Proyecto de Ley nimero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

* Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
jurisdiccionales a la wunidad administrativa
especial de gestion de restitucion de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, se
reforma la Ley 1448 de 2011 para agilizar el
proceso de restitucion de tierras, y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 10:43 a. m. La Presidencia decreta
un receso.

Siendo las 10:55 a. m. La Presidencia reanuda
la sesion y solicita a secretaria llamar a lista para
verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio requerido para discutir y votar
proyectos de ley ordinaria.

La Presidencia informa que se ha radicado
una proposicion para modificar el orden del dia y
solicita a Secretaria dar lectura:

; —
PROPOSICION DE MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA % / ? S
Solicitamos a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica
pasar el Proyecto 274 de 2024 Senado (Violencia de Género Digital) del punto
6al punlul‘dal orden del dia propuesto para el martes 11 de marzo de 2025.

%ﬂn b‘"‘”'b

Atentamente

’%%’F"

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden
del dia previamente leido con la modificacion de la
Proposicion nimero 185 formulada por el honorable
Senador Alfredo Rafacl Deluque Zuleta, Oscar
Barreto Quiroga y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad de los asistentes, mediante votacion
ordinaria, sin solicitud de votaciéon nominal y con
registro de quorum decisorio.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores

(as)
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PALOMA ‘&

Bogota D.C,, 24 de septiembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Proposicion Debate de Control Politico.
!
(Fro(ﬂoSfc:\o n %/Yé

En cumplimiento de mis deberes constitucionales y legales para ejercer control polftico
como Senadora de la Repiblica de Colombia, y de conformidad con lo dispuesto enla Ley
5 de 1992, respetuosamente solicito citar a debate de control politico al Ministro de Defensa,
Ivan Velisquez Gémez; al Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo; al Comandante
General del Ejército, Luis Emilio Orozco; al Director General de la Policia Nacional, William
René Salamanca; al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, Augusto Gutiérrez, para

Respetado sefior Presidente;

que, en la fecha y hora que la Mesa Directiva determine, respondan el cuestionario anexo
relacionado con el aumento de la violencia en el pais.

De igual manera, invitese a la Defensora del Pueblo, Iris Marin Ortiz; a la Procuradora
General, Margarita Cabello; y al Gobernador del Cauca, Jorge Octavio Guzman.

Para este proposito, respetucsamente se solicita a la Secretaria de la Comisién Primera del
Senado adelantar las gestiones pertinentes para que el debate de control politico sea

transmitido en directo por el Canal Institucional y las redes sociales del Congreso de la
Repiiblica, a fin de que los colombianos puedan conocer la problematica expuesta.

g

f\{\.) h

PALOMA VALENCIA LASERNA

£yan Uls ‘},51/
Senadora de la Republica

e
PALOMA >

CUESTIONARIO
MINSITRO DE DEFENSA

1. Sirvase informar ;Cudntos delitos que son cometidos en el pais por homicidio,
secuestro, masacres, extorsion, hurto y trata de personas desde el afio 2018 hasta la
fecha? Sirvase discriminar cada delito por fecha del suceso, namero de victimas,
posible autor del delito, municipio y departamenta.

2. Sirvase informar jCudntos actos de terrorismo son cometidos en el pais desde el afio
2018 hasta la fecha? Sirvase discriminar el acto de terrorismo por victimario,
municipio y departamento.

3. Sirvase informar en lo corrido del 2023 y 2024 las razones por la que la Fuerza Piblica
no actué a tiempo en cada uno de los atentados terroristas que cometieron grupos
armados delictivos o grupos armados organizados en el pais. Sirvase dar explicaciéon
por cada uno de los sucesos.

4. Sirvase informar si dentro de la Fuerza Publica existen denuncias, quejas, reclamos,
solicitudes o notificaciones por parte de la Fuerza Pablica que hace presencia en el
territorio colombiano en el periodo 2023 y 2024 por falta de equipamiento o por falta
de calidad en el mismo. En caso afirmativo, sirvase remitir cada denuncia, queja,
reclamo, solicitud o notificacién discriminando la fecha en que se realizé y la
solucién que se dieron a esos requerimientos.

5. Sirvase informar ;Cudl es el protocolo que debe seguir la Fuerza Pablica cuando un
miembro de las fuerzas es herido o asesinado en combate? Sirvase informar durante
el afio 2022, 2023 y 2024 en todo el pais ;Cudndo se presentaron estos sucesos, y
cudnto fue el tiempo de respuesta para la recuperacion de los heridos y muertos de
la Fuerza Pablica?

6. Sirvase informar ;jCudl es el mimero de hombres de la Fuerza Pablica que hacen
presencia en el territorio nacional? Favor discriminar la informacion por municipio
histérica desde el afio 2019 hasta la fecha.

7. Sirvase informar ;Cuéles son el nimero de acciones subversivas que son cometidos
en el territorio nacional desde el afio 2018 hasta la fecha? Sirvase discriminar el acto
de terrorismo por victimario, municipio y departamento.

8. Sfrvase informar ;Cuantos miembros de la Fuerza Piablica han sido heridos en
combate en el territorio nacional desde el afio 2010 hasta la fecha? Sirvase informar
por fecha del suceso, rango del personal herido, y municipio del suceso.

9. Sirvase informar ; Cuéntos miembros de la Fuerza Pablica han sido asesinados en
el territorio nacional desde el afic 2010 hasta la fecha? Sirvase informar por fecha del
suceso, rango del personal herido, y municipio del suceso.

10. Sirvase informar ;Cudl el namero de cocaina incautada, heroina incautada,
‘marihuana incautada, insumos solidos incautados, insumos liquidaos incautados,
basuco incautado por mes desde el afio 2010 hasta la fecha en el territorio nacional?

favor discriminar la informacién por vigencia, departamento y municipio.
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11.

12.

13.

14,

1

@

16.

17.

18.

19.

21.

Sirvase informar ;Qué grupos armados organizados hacen presencia en el territorio
nacional? favor discriminar en qué municipios hace presencia cada Grupo Armado
Organizado y remitir la informacién para los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024, '

Sirvase informar jCuéntos son los miembros de cada grupo armado organizado
que presencia en el territorio nacional? Sirvase remitir la informacion para los afios
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024. ’

Sirvase informar ;jQué grupos delictivos organizados hacen presencia en el territorio
nacional? favor discriminar en qué municipios hace presencia cada Grupo Delictivo
Organizado y remitir la informacion para los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024,

Sirvase informar JCudntos son los miembros de cada grupo delictivo organizado
que presencia en el territorio nacional? Favor remitir la informacién para los afios
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

. Sfrvase informar ;Cual es el niimero de hectéreas de coca que tiene el pais? Favor

discriminar la informacién por departamento y municipio, asf como su histérico
desde el afio 2010 hasta la fecha.

Sirvase informar ;Cudl es el nimero de hectareas de coca erradicadas en el pais
desde el afio 2010 hasta la fecha? Favor discriminar la informacién por afio,
municipio y departamento.

Sirvase informar ;Cual es el presupuesto que tiene el gobierno nacional para la
erradicacién de hectdreas de coca en el pais? Favor discriminar la informacién por
cada afio desde el afio 2010 hasta 2024, departamento y municipio.

Sirvase informar ;Cuéles han sido los avances del gobierno nacional para erradicar
cultivos de coca en el pais?

Sirvase informar ;Cuéles han sido los avances de la lucha contra el narcotrafico en
¢l pais?

Sirvase informar ;Cudl es el niimero de hectireas de explotacion de minerfa ilegal
que tiene el pais? Favor discriminar la informacién por departamento, municipio y
su histérico desde el afio 2010 hasta la fecha.

Sirvase informar ;Cuales han sido los avances de la lucha contra la minerfa ilegal en
el pais?

22, Sirvase informar jCuéles han sido los ceses al fuego bilateral que ha tenido el

gobierno nacional con grupos armados delictivos y organizados en el pais desde
agosto de 2022 hasta la fecha? Sirvase informar fecha de inicio y de terminacién -en
caso de haberse dado- de los ceses al fuego bilateral.

. Sirvase informar cada hecho dénde la Fuerza Pablica haya sido testigo del

rompimiento del cese al fuego bilateral con grupos armados o delictivos en el pais,
desagregando la informacién por departamentos y municipios.

24.

26.

2

2

3
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Sirvase informar ;Cudles han sido las actuaciones realizadas por la Fuerza Pablica
para proteger a los civiles frente a los actos delictivos de los Grupos Armados
Organizados y los Grupos Delictivos Organizados? Favor informar las actuaciones
de manera especifica.

Sirvase informar ;Cudl es la razén del aumento de la violencia en el pais?

Sirvase informar ;Cuéntas veces desde 07 de agosto del 2022 el Ministro de Defensa
ha hecho presencia en zonas azotadas por la violencia? Favor informar cada visita
razon y donde se hizo presente.

Sfrvase informar ;Cuéntas veces desde 07 de agosto del 2022 la ciipula militar ha
hecho presencia en zonas azotadas por la violencia? Favor informar cada visita
razén y dénde se hizo presente.

Sirvase informar ;Cudntos Consejos de Seguridad ha tenido cada departamento
desde el 07 de agosto del 20227 Favor informar cada consejo de seguridad realizado,
precisando el municipio y razén que dio origen al mismo.

Sirvase informar ;Cual es el niimero de retiros voluntarios de Ia Fuerza Pablica por
mes desde el afio 2018 hasta la fecha? Favor informar el municipio dénde se
encontraban, la fuerza a la que pertenecian y el cargo que ocupaban.

Sirvase informar ;Cuél es el niimero de miembros de las Fuerza Pablica que han
sido llamados a calificar servicios por mes desde el afio 2018 hasta la fecha?. Favor
informar el municipio dénde se encontraban, la fuerza a la que pertenecian y el cargo
que ocupaban.

MINSITRO DE INTERIOR

1
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Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado la entidad a su cargo para enfrentar el
aumento de la violencia en el pafs? Favor discriminar la informacién por
departamento y municipio, y para cada uno de los siguientes delitos: homicidio,
secuestro, masacres, extorsién, hurto y trata de personas.

Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado la entidad a su cargo para enfrentar los
actos de terrorismo que azotan al pais?

Sirvase informar ;Qué alcaldes le han pedido al Gobierno Nacional algin tipo de
ayuda por el aumento de la violencia en sus municipios? Sirvase informar el tipo de
solicitud realizada al gobierno nacional y las respuesta realizadas por el Ministerio.

. Sirvase informar ;Cudles han sido los ceses al fuego bilateral que ha tenido el

gobierno nacional con grupos armados delictivos y organizados desde agosto de
2022 hasta la fecha? Sirvase informar fecha de inicio y de terminacién -en caso de
haberse dado- de los ceses al fuego bilateral, asi como departamento y municipio.

. Sirvase informar ¢Cuéntas tipologfas de lideres sociales existen actualmente? Favor

remitir el listado y descripcion de cada tipologia.

. Sirvase informar ;Cuédntos lideres sociales han sido asesinados en Colombia desde

el afio 2015 hasta la fecha? Favor discriminar la informacion para cada vigencia,

precisando niimero de lideres asesinados, tipo de lider, municipio, y fecha en la que
ocurrieron los hechos. De igual forma, sefialar la fuente de estos datos.

Sirvase informar ; Cudntos lideres sociales han sido amenazados en Colombia desde
el afio 2015 hasta la fecha? Favor discriminar la informacion para cada vigencia,
precisando nmero de lideres asesinados, tipo de lider, municipio, y fecha en la que
ocurrieron los hechos, De igual forma, sefialar la fuente de estos datos.

Sirvase informar ;Qué politica publica ha implementado el Gobierno Nacional
desde 2022 respecto a los asesinatos de lideres sociales en el pafs?

Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado la entidad a su cargo para enfrentar la
coyuntura relacionada con amenazas y asesinatos de lideres sociales en el pais?
Favor discriminar la informacién por cada vigencia.

10. Sirvase informar ;En qué medida ha cumplido la entidad a su cargo las acciones

estipuladas en el Documento CONPES 4063 “Pelitica Pdblica de Garantias y Respeto
ala Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social” que quedaron
a cargo del Ministerio del Interior? Favor indicar el porcentaje del cumplimiento de
cada accion, segin lo indicado por el Plan de Accién y Cumplimiento. De igual
forma, sefalar en qué vigencia se ha gestionado el cumplimiento de dichas acciones
y los recursos invertidos para cada una.

11. Sirvase informar ;Qué recursos ha gestionado y priorizado la entidad a su cargo

para la financiacion de las acciones estipuladas por el Documento CONPES 4063
“Politica Pablica de Garantfas y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos y el Liderazgo Social”’? Favor discriminar la informacién para cada
vigencia, e indicar el concepto de los recursos.

12, Sirvase informar ;Cudl es el presupuesto que tiene el gobierno nacional para la

erradicacién de hectdreas de coca? Sirvase discriminar por afio desde el afio 2010
hasta 2024,

13. Sirvase informar ;Cudles han sido los avances del gobierno nacional para erradicar

cultivos de coca en el pais?

POLICIA NACIONAL

1. Sirvase informar ;Cudl es el nimero de miembros de la Policia Nacional que hacen

presencia en el pais? Favor discriminar por departamentos, municipios y rangos.
Sirvase remitir la informacion anual desde el afio 2015 hasta la fecha.

Sirvase informar ;Cudl es el niimero de policfas heridos en el desde el afio 2010 hasta
la fecha? Favor informar por fecha del suceso, rango del personal herido, municipio
y departamento del suceso.

Sirvase informar ;Cudl es el ndmero de policias asesinados desde el afio 2010 hasta
la fecha? Sirvase informar por fecha del suceso, rango del personal herido,
departamento y municipio del suceso.

10.
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. Sirvase informar la infraestructura y equipamiento de la Policia Nacional que ha sido

afectado por parte de atagues de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados en el pais. Sirvase informar la fecha de cada suceso, departamento y
municipio.

Sirvase informar ;El general de la Policfa Nacional ha recibido denuncias, quejas,
reclamos, solicitudes o notificaciones por parte de policfa hace presencia en el
territorio nacional en el periodo 2023 y 2024 por falta de equipamiento o por falta de
calidad en el mismo? En caso afirmativo, favor remitir cada denuncia, queja,
reclamo, solicitud o notificacién discriminando la fecha en que se realizé,
departamento y municipio del cudl se remiti6 y la solucién otorgada a los
requerimientos.

. Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado la Policia Nacional para enfrentar el

aumento de la violencia en el pais? Favor discriminar la informacion por cada
departamento y municipio, frente a cada uno de los siguientes delitos: homicidio,
secuestro, masacres, extorsion, hurto y trata de personas.

. Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado la Policia Nacional para enfrentar los

actos de terrorismo en el que azotan al pais?

. Sirvase informar ;Cudntos miembros de la Policia Nacional han sido destinados ala

proteccion de lideres sociales?

Sirvase informar ; Cudl es el niumero de retiros voluntarios de la Policia Nacional por
mes desde el afio 2018 hasta la fecha? Favor informar su rango y el municipio dénde
se encontrabar.

Sirvase informar ;Cuél es el nimero de policias que han sido llamados a calificar
servicios por mes desde el afio 2018 hasta la fecha? Favor informar su rango y el
municipio dénde se encontraban.

. Girvase informar ;Cudntas estaciones de policia hay en el pafs? Favor discriminar la

informacién por departamento y municipio.

Sirvase informar ;Cuéntas capturas ha realizado la Policia Nacional en el pais
mensualmente desde el 2018 hasta la fecha? Favor remitir razén de la captura,
departamento y municipio, e indicar si el miembro o miembros capturados
pertenece algin grupos armado organizado o delictivo, municipio de los hechos.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

1.

2,

Sirvase informar ;Cudntas tpologfas de lideres sociales existen actualmente? Favor
remitir el listado y descripcion de cada tipologfa.

Sirvase informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) han sido asesinados en Colombia desde el
afio 2006 hasta la fecha? Favor discriminar la informacién para cada vigencia,
precisando namero de lideres asesinados, tipo de lider, departamento, municipio y
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fecha en la que ocurrieron los hechos. De igual forma, sefialar la fuente de estos
datos.

3. Sirvase informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) han sido amenazados en Colombia desde el
ano 2006 hasta la fecha? Favor discriminar la informacion para cada vigencia,
precisando niimero de lideres asesinados, tipo de lider, departamento, municipio y
fecha en la que ocurrieron los hechos. De igual forma, sefialar la fuente de estos
datos,

4. Sirvase informar ;Cuéntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas polfticamente (PEP) cuentan con medidas de proteccidn
actualmente? Favor discriminar estas cifras por departamento, municipio y vigencia
en la cual fueron instauradas las medidas.

5. Sirvase informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) estdn bajo riesgo ordinario, riesgo
extraordinario y riesgo extremo actualmente? Favor indicar el nimero total para
cada clasificacitn de riesgo y discriminar cada cifra por departamento, municipio y
vigencia desde la cual se encuentran en dicho riesgo.

6. Sirvase informar ;Cudntas solicitudes de proteccién han sido elevadas por lideres
sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas politicamente (PEP)
en los dltimos 5 afios? Favor precisar la informacién para cada vigencia,
especificando si se trata de lider social, defensor o PEP, la fecha de la solicitud,
departamento y municipio del solicitante,

7. Sirvase informar ;Cuéntas solicitudes de proteccién han sido otorgadas en favor de
lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas
politicamente (PEP) en los dltimos 5 afios? Favor precisar la informacién para cada
vigencia, especificando si se trata de lider social, defensor o PEP, la fecha del acto
administrativo que reconoci6 la medida de proteccién, departamento y municipio
del protegido, y una descripcién de la medida otorgada.

8. Sirvase informar ;Qué politica publica ha implementado el Gobierno Nacional
desde 2022 respeclo a los asesinatos de lideres sociales en Colombia?

9. Sirvase informar ;Cuenta la UNP con un plan de emergencia o contingencia para
garantizar la seguridad individual o colectiva de lideres sociales, defensores de
derechos humanos y personas expuestas politicamente (PEF)? ;Qué departamentos
y municipios han sido priorizados en desarrollo del mismo?

10. Sirvase informar ;Con qué frecuencia se retine el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacién de Medidas (CERREM)? Favor informar cuéntas reuniones anuales
ha tenido en cada vigencia desde 2018 hasta la fecha.

11. Sirvase informar ;Cudntas solicitudes han sido evaluadas y resueltas en cada Comité
de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) desde 2018 hasta
la fecha? Favor precisar la informacion para cada vigencia, especificando el namero

de solicitudes evaluadas y resueltas, y en caso de otorgar medidas, precisar cudles
fueron asignadas. .

12. Sfrvase informar ;Qué medidas ha tomado la entidad a su cargo para enfrentar la
coyuntura relacionada con amenazas y asesinatos de lideres sociales en el pais
durante los Gltimos 10 afios? Favor discriminar la informacién por cada vigencia,
especificando departamentos y municipios. '

13. Sirvase informar ;Qué estd haciendo la entidad a su cargo para para garantizar la
vida e integridad fisica de los lideres sociales que se encuentran bajo amenaza en el
pais? Favor explicar cada una de las medidas e indicar [a fecha desde la cual se
implementan.

14. Sirvase informar ;Qué hizo la entidad a su cargo en su momento para intentar
garantizar la vida e integridad fisica de los lideres sociales que han sido asesinados
en los altimos 2 afios?

15, Sirvase informar ;Qué actuaciones ha desplegado la entidad a su cargo para
implementar y cumplir lo estipulado por el Documento CONPES 4063 “Politica
Piiblica de Garantias iy Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo
Social” desde el 2021 hasta la fecha? Favor discriminar por vigencia las medidas
tomadas por la entidad y los recursos invertidos por cada accién.

16. Sirvase informar ;En qué medida ha cumplido la entidad a su cargo las acciones
estipuladas en el Documento CONPES 4063 “Polilica Piiblica de Garantias iy Respeto o
la Labor de Defensa de los Derechos Humaios y el Lidernzgo Social” que quedaron a cargo
del Ministerio del Interior? Favor indicar el porcentaje del cumplimiento de cada
accitn, segin lo indicado por el Plan de Accién y Cumplimiento. De igual forma,
sefialar en qué vigencia se ha gestionado el cumplimiento de dichas acciones y los
recursos invertidos para cada una.

17. Sirvase informar ;Qué recursos ha gestionado y priorizado la entidad a su cargo
para la financiacién de las acciones estipuladas por el Documento CONPES 4063
“Politica Piiblica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humnanos y
el Liderazgo Social”? Favor discriminar la informacion para cada vigencia, e indicar el
coneepto de los recursos.

18. Sirvase informar ;Qué inversiones asociadas con el cumplimiento del Documento
CONPES 4063 “Politica Piiblica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los
Derechos Humanos y el Lidernzgo Social” ha ejecutado la entidad a su cargo desde el
afio 2021 hasta la fecha? Favor discriminar los datos por vigencia, especificando la
accion a que apunta.

PALOMA =

Bogotd .C., 15 de octubre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanenie

Senado de la Repablica
Q—prgg‘.c‘iaw # /f%

Ciudad
Asunte; Proposicion Debate de Control Politico.

Respetado sefior Fresidente;

En cumplimiento de mis deberes constitucionales y legales para ejercer control politico
como Senadora de Ia Repiblica de Colombsia, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
5 de 1992, respetuosamente solicito cikr a debate de control politico al Ministro de Minas y
Energia, Omar Andrés Camacho Morales: a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzdlez; para que, en la fecha y hora que la Mesa
Directiva determine, respendan el cuestionario anexo relacionado con la crisis del sector de
servicios pablicos para la generacion y comercializacion de energia. la escasez de gas y
petrdlec en el pais, ¥ la autonomia en la destinacidn de recursos para el medio ambiente,

Invitese al presidente de la Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas, Frank Pearl, y al
diractor sjecutive de la Asociacion Bjecutiva de Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Yesid Gonzalez Dugue.

Para este propésito, respetuosamente se solicita a la Secretarfa General de la Comision
Primera del Senado de la Reptiblica adelamtar las gestiones pertinentes para que el debate
de control politico sea transmitido en directo por el Canal Institucional y las redes sociales
del Congreso de la Repiiblica, a fin de que los colombianos puedan canocer la problematica
expuesta,

Cclrdiah:nenbe‘. - b \)\()jk
P frrra ks \A°
C?’éf% ¥

PALOMA VALENCIA LASERNA «
Senadora de [a Repiblica

PALOMA &

CUESTIONARIO

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A, Generacién de energia

1. Sirvase informar ;Cudntas hidroeléctricas tiens el pais en funcionamienlo? Faver
remitir la generacion de epergia firme de cada hidroeléctrica de manera historica
mensual desde el afio 2005 hasta la fecha. Adicionalmente, favor informar si las
empresas son privadas, piblicas o mixtas.

2 Sirvase informar jCwdntas plantas de peneracion de energia térmica tiene el pafs?
Favor informar la capacidad instalada de estas plantas, su generacion de energia
firme, ¥ su ubicacion. Adicionalmente, favor informar si las empresas son privadas,
plblicas o mixtas.

3. Sirvase informar si jLas plantas de generacion de energia térmica han importado gas
para su funcionamiento? En caso afirmativo, sirvase informar en qué afios han
impertado gas, la cantidad de gas importado ¥ el tipo de gas importado. Favor
informar adicionalmente si las empresas son privadas, piblicas o mixtas.

4. Sirvase informar sobre las plantas de generacién térmica en ¢l pais jQué tpo de
combustibles usan para poder funcionar? Sievase remitir el histérico de combustible
usaclo por la planta. |

5. Sirvase informar ;Cudl ha sido la inversién privada desde 1991 hasta septiembre del
2024 en la generacion de energla en Colombia, en la comercializacién de energia ¥
en la trasmision de energiat

6. Sirvase informar ;Qué proyectos eskin en curso para el aumento de redes de
trasmisién de energia en el pais? Sirvase remitir el estado de los proyectos, el afio en
que empezatd a usarse ¥ el potencial de trasmisitn.

7. Sirvase informar ;Cudl es [a demanda de energia del pais historica mensual desde
1991 hasta septiembre del 20247 Favor remibir esa demanda por tipo ( residencial,
industeial, etc.)

8. Sirvase informar ;Cudl es la oferta de generacion de electricidad del pais historica
mensual desde 1991 hasta septembre del 20247 Favor remitir la informacidn por
fuente {térmica, hidrica, solar, ¢tc.)

9. Sirvase informar ;Qué proyectos de generacién de energia tienen retrasos en el pais?
Favor explicar Ia razén de los retrasos. '

10. Sirvase informar las asignacionss mensuales que ha terddo el pais de OFF desde el
afio 1991 hasta septembre del 2024, Favor remitir Ia asignacion por tipo de fusnte
de generacicn de energia.

11, Sfrvase informar la capacidad instalada de generacién de energia por fuentes no
convencionales desde 1991 hasta septiembre del 2024, Favor informar la distribucién
porcentual historica subre toda la capacidad instalada,
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12,

Sirvase informar de manera historiea el precio promedio mensual de las facturas de
electricidad.

.

Sirvase informar el recaudo de renta por hidroeléctricas en ¢l pais histérico anual
desde el afio 2005,

de petréleo? Favor informar este dato de forma anual, desde 2005 hasta e mes mas

13. Sirvase informar jCusl es el precio de la energia de regulados y no regulados 30. Sirvase informar el recaudo de la sobretasa de renta por hidroeléctricas en el pais
histérica desde 1991 hasta sepHembre del 20247 histarico anual desde el afto 2005,
14. Sirvase informar ;Cudles son las empresas que hacen parte de cada uno de los 31. Sirvase informe el recando por la lasa minima de tributacion a las hidroeléctricas del
eslabones de la cadena para la produccién de electrividad del pais: generacién, pats, Favor remitir el historico anual desde su creacién en el pais.
tranamision, distribucion y comercializacion? . .
15, Sirvase informar la cartera total de cada una de las empresas  de generacion, B. Reservas de gas v petralea
transmisian, distribucién y comercializacion de encrgla eléctrica en Colombia, Favor
remitir la informacidn trimestral desde el 2015 hasta septembre del 2024. 32, Sirvase informar si ;Los contratos de gas natural tienen alguna restriccitn de
16 Sirvase informar ;Qué ha hecho el gobierno nacional para la disminucién de las E]_E:np:::I;d:d“?nha;;l:cu} ;Los contratos se pueden limitar mdximo a 3 meses, por
marlfas de energla desde agosto del 20227 33, Sirvase informar ;Cusnto pesa el sector de hidrocarburos en el PIB? Favor informar
17. Sirvase informar ;A cudnto equivale para el Dstado la opeitn tarifaria que el esta cifra de manera armal, desde el 2005 hasta el 2023, y de 2024 en el caso de tener
gobierno nacional va tomar en la costa Caribe? un valor estimado o proyecto,
18, Sirvase informar el indice de precios de energfa residencial y no residencial historico 34, Sirvage informar sl Colombia va a tener desabastecimiento de gas en los priximos
de regulados ¥ no regulades mensual desde el 2005 hasta septiembre del 2024, | meses i . 3
19, Sirvase informar de la energia cializada cudnta corresponde a contratos de 35, Sfrvase informar los afios y meses en que Colombia ha tenido que importar gas de
Subastas de conkratos de largo plazo (SCLP — MME), cargos por confiabilidad, otros patses para wso residencal en el pafs. Favor informar el valor de las
al . importaciones, la cantidad importada y el pafs de proveniencia,
Mecanismos de contratacion {MAEs) y a bolsa o subasta. Por faver remitir esta 36. Sirvase informar ;Cuinte pesa el sector de hidrocarbures en las exportaciones de
informacidn dmgregada mensual desde enero de 1991 hasta septiemhre del 2024, Colombia? Sirvase informar esta cifra de manera anual, desde el 2005 hasta el 2023,
20, Strvase remitir el precio méximo de bolsa, precio de escasez, precio marginal de ¥ de 2024 en el caso de tener un valoy estimado o proyecto,
escasez historico desde gue entrd en funcionamiento hasta septiembre del 2024, 37. Sirvase informar ;Cudnto es el peso de los hidrocarburos en las importaciones de
21. Sirvase informar jDesde cugndo lenia conocimiento el gobierno nacional sobre la Colombia? Favor informar esta cifra de manera anual, desde el 2005 hasta 2024 {mes
llegada del fendmena del nifio y el ferdmeno de la nifio para el periodo 2022-20257 mis reciente),
72, Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado el pobierno nacional para evitar el 38. Strvase informar (Cuéntas plantas de regasificacidn existen en Colombia
desabastecimiente de electricidad en el pais? a':t““lm".“b“?
23, Sirvase informar ;Qué medidas ha tomado el gobiemno nacional para evitar el 39. Sirvase informar, ;Cuéntos recursos transfiere el seetor hidrocarburos a los
desabastecimiento de agua para la generacion de energia en el pais? departamentos de Colombia? Sirvase informar este monto desde 2012 hasta el 20;4.
24, Sirvase informar ;Qué decisiones ha tomado la CREG en firme con los comisionados por departamento.
establecidos por ley para la toma de decisiones pama contrarrestar los efectos del 40, $mm informar jCudles el nlimere de proyectos de exploracin por departamentos
fendmeno del nifio desde agosto del 20227 actualmente? Favor remitir I informacion desagregada por departamento.
25, Sirvase informar la intensidad que ha tenido el pais por el fendmeno del nifio desde 41. Sirvase informar ;Cusntos atentados a infracstructura de hidrocarburos (bien sea
1990 hasta septiembre del 2024. Favor indicar las fechas, instalaciones, oleoductos, u otras) se hen presentado en Colombia? Favor informar
26, Sirvase informar la intensidad gue ha tenido el pais por el fendmeno de la nifia desde desde 2005 hasta el 2024 (mes mis reciente), dm?"'ﬁa“d" la informacién por
1950 hasta septiembre del 2024, Favor indicar las fechas. departamento.
27. Sirvase informar la tarifa de renta que pagan las hidroeléciricas en el pais. Favor 42, Sirvase informar EC“’“'}"“ tiempo, en promedio, se demora una pmpresa en 1°5m‘
rernitir ¢l histérico de esta tasa desde el 2005 hasta Ia tasa que aplicard en 2025, mnonrate de exploracidny explotacidn de petrdleo y gas? Favor informar el tiempo
28, Sfrvase informar la tasa electiva de renta sobre los ingrescs que pagen las que toma en crdla etapa del proceso. o . )
hidroeléctricas en ¢l pais, Favor remitir ] historico de esta tasa desde el 2005 hasta 43. Sirvase informar éC”é"l_f‘ éirea se EASUONITAL dilspmub]es para realizar exploracion
1 tasa que aplicard en 2025. y explolacion en Colombia v cudl es su porcentaje con respecto al drea tolal del pais?

44, Respecto a la anterior pregunta, sirvase informar (Cudnta drea se encuentra en reciente de 2024, Ademé&. se solicita dividir la informacitn por sismica en terra
produceién, cudnta en exploracion firma y sismica offshore.

45. Sirvase informar ;Cém se construye ol indicador de reservas de petréleo y de gas? 59. $&va5e informar si ;Para contabilizar las reservas se toma en cuenta el gas
Favor informar las variables gue hacen variar este indicador. importado? o L .

46, Sirvase informar si ;F] Ministerio encuentra problematico o preocupante el nivel de 6. St ]nmm respuesta es afirmativa, sirvase mfurfmr qué fraccidn de las reservas
reservas actuales de pelrdlen y de gas? sHay algin indicador minimo de reservas ha sido .[mp?rlad.a dcsdc.ZDDS hasta el mes més reciente de 2094 )
que el pats deba tener en cuenta? 61, iir:‘:;;f‘ﬁ;m?n iCuéntos GBTUD de gas se planea producir en Colombia en los

S lomacn i s e g s CHOTATFon | o ka1l o dcrcorsd i g

. los préximos 10 afios? Favor informar esta cifra de manera anual.
estimade o aproximado. 63, Sfrvase informar ;Cudntas perforaciones de pozos de petrdles se han hecho en

48, Strvase informar jCudntas reposiciones de reservas de petrdleo tiene Colombia? Colombia? Sirvase infarmar este dato de forma anual, desde 2005 hasta el mes méds
Favor indicar este datn de forma anual, desde 2005 hasta el mes mis reciente de 2024, reciente de 2024,

49. Sirvase informar ;Cudntes campos activos de pelrdlea alimentan las reservas o se 64, Sirvase  informar  Cudntas  perforaciones han pgenerade  efectivamente
Henen en cuenta para contabilizar las reservas de petralea? Favor informar este dato descubrimientos de gas? Sfrvase informar este date de forma anual, desde 2005 hasta
de forma anual, desde 2005 hasta el mes mas reciente de 2024 el s mas reciente de 2024, ;

50. Sirvase informar ¢Cudl es el niimera total de campes (pozos) activos de explotacién 65, Sirvase informar (Cudntos taladros se estén utilizando para la extraccién de gas?
de petréleo? Favor informar este date de forma anual, desde 2005 hasta el mes més Sirvase infarmar este dato de forma anual, desde 2005 hasta 2024 (fecha mis
reciente de 2024, Ademdas, se solicita dividir la informacin por sismica en tierra recients).
firma ¥ sismica offshore. 6. Sirvase informar ;Cuidl es la proyeccicn de demanda de gas en Colombia para los

51, Sirvase informar si ;Para contabilizar las reservas se toma en cuenta el petréleo proximos 10 afios? Favor informar este monto por afio en unidades que se puedan
importado? comparar con la demanda, ¥ por Hpo de demandante (Residencial, comercial,

52, 5f la anterior respuesta es afirmativa, sirvase informar qué fraceion de las reservas vehiculos, entre otros).
ha sido impertada desde 2005 hasta el mes mds reciente de 2024, indicando ademés 67, Sirvase informar ;Cudl es la proyeccién de déficit nacional (oferta nacional -
los paises de procedencia. demanda nacional) de gas en Colombia para los prisimos 10 afios? Favor informar

53, Sirvase informar ;Cudntos taladros se estin utilizando para la extraccion de este dato de forma anual.
petréleo? Favor informar este dato de forma anual, desde 2005 hasta 2024 (fecha mas
reciente),

54, Sirvase informar ;Cudl s Ia proyeccion de déficit nacional {oferta macicnal - MINISTERIO DE AMBIENT RROLLO SOSTENIBLE
demanda nacional) de .petr(':letl‘r en Colombia para los priximos 10 afios? Favor . .
infarmar este dato de forma anual. 1. Sirvase informar ¢Cudnto tempo, en promedio, tarda una empresa en ablener [a

55, Sirvase informar jCuiintas reservas de gas tene Colembia? Favor indicar este d,ato Licencia Iambj.ent'al para un contrato de exploracian.y explotacion de petréleo y gas?
de forma anual, deede 2005 hasta el mes mis reciente de 2024. Sirvase informar el liempo que toma en cada etapa del proceso.

56, Sirvase informar ;Cudntos campos activos de gas alimentan las reservas o se tenen A. Corporaciones Auténomas Regionales
en cuenta para contabilizar las reservas de gas? Favor indicar este dato de forma .
anual, desde 2005 hasta el mes mas reciente de 2024, 2, ;ElDecreto Ley nimero 1094 de 2024 deja la definicion de competencias ambientales

57. Sirvase informar ;Cudntas reposiciones de reservas de gas tiene Colombia? Favor al arbitrio de las autoridades indigenas? Favor justificar la respuesta.
indicar este dato de forma anual, desde 2005 hasta el mes mas reciente de 2024, 3, jLas CAR, como maximas autoridades ambientales en la regicn, fueron invitadas a

5B. Sirvase informar ;Cudl es el miimero total de campos (pozos) activos de explotacion participar en las mesas tacnicas de protocolizacion y redaccitn del proyects de

decreto (hoy Decreto Ley nimero 1094 de 2024)7 En caso afirmativo, favor precisar
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20. ;Comorse regulard la atomizacitn del ejercicio de autoridad ambiental regional, en

Ias Corporaciones que participaron y el evento al que asistieron. Bn caso negativo, un territorio coma el Cauca, donde existen un sin namero de territorios y
precisar las razones por lag que no [ueren tenidas en cuenta. autoridades indigenas?
4, ;Qué actores de |a sociedad civil Faeron invitados a participar en las mesas técnicas 21, ;Cémo se solucionard la complejidad en la toma de decisiones entre las diferentes
de protocolizacién y redaccién del proyecto de decreto (hoy Decreto Ley niimera autoridades ambientales?
. 1094 de 2024)? Favor precisar de qué sectores sociales y mimero de participantes. 22, ;(Jué sucederd si se presenta una coliston entre las decisiones ambientales de las
5. ;Censidera que en el praceso de expedicion del Decreto Ley mimero 1094 de 2024 se CARy las ATEA?
vialaron los principios de coordinacién y participacion existentes entre Jas CAR y el 23. ;Con la expedicién y puesta en marcha del Decreto Ley nimero 1094 de 2024, el
Ministerio de Ambiente, de conformidad con lo establecido en las articulos y 31 de gobierno nacional estd ereando inseguridad juridica en materia ambiental?
la Ley 99 de 19937 24, jPor qué conceden facultades exclusivamente a los lerritorios indfgenas sin kener en
6. ;Cémo se tramitarin los conflictos de competencia entre autoridades ambientales y cuenta a los demds grupos poblacionales que habitan y conviven en el mismo
autoridades indfgenas que surjan en los territorios a raiz de la implementacion del territorio?
Deecreto Ley niamere 1094 de 20247 25. ;Qué mecanismos se dispendrin para garantizar el debido proceso y la participacién
7. ¢El Decreto Ley nitmere 1094 de 2024 deja [a definicion de competencias en maleria de grupos poblacionales diferentes de los indigenas en las actuaciones que
ambiental en cabeza de las autoridades indfgenas? Favor justificar su respuesta. desplieguen las ATEA?
8. yCdmo se delimitardn las competencias de las ATEA? 6. ;Con el Decreto Ley nitmero 1094 de 2024 se pretende que los grupos poblacionales
9. ;Como se realizard la articulacion entra autoridades ambientales y las ATEA? diferentes a los indigenas se sometan al arbitrio de las ATEA, y por ende, del CRIC?
10, jLas autoridades indigenas tienen facultades sancionatorias en materia ambiental? 27, Los articulos 31, 65 ¥ 67 de la Ley 99 de 1993 establecen las funcicnes ambientales de
En caso afirmativo, favor precisar cudles son y su respectivo alcance. las CAR, los municipios y los territorios indigenas, asuntos reglados por una ley

11. Con la expedicion del decreto ATEA se vulnera [a reserva de ley en cabera del
Congreso en asuntos relacionados con el otorgamiento de competenciag normativas
a las entidades territoriales. JPor qué el ejecutive transgredio esta competencia que
es exclusiva del legislativo?

orgdnica. En ese entendido, jPor qué el Gobierno nacional, a través de un decreto, -
norma de menor rango- prelende derogar estas disposiciones legales, wsurpando
competencias exclusivas del Congreso de la Repiblica?

12, jCual es el alcance de la delimitacién geogrifica y territorial de la competendia de ) ra la Vida v 1a Biodiversidad
las autoridades indigenas? jComo se establecerd tal delimitacion?
13. ¢Podria congiderarse que al existir las ATEA desapareceria I consulta previa? 28, Sirvase informar en la actualidad ;Cudntos recursos tiene el Fondo parala Vida y la
14, ;Par gué ¢l Decrete Ley ndmero 109 de 2024 no contempld come uno de sus Biodiversidad?
principios la seguridad furidica para toda la sociedad, sino exclusivamente para los 29, Sirvase informar ;Cuél ha sido la destinaciéin de recursos a cargo del Fonde para la
pueblos indigenas? Vida y la Biodiversidad desde agosto del 2022 hasta la fecha? Favor remitir el
15, ;Quitn tendria que dar el consentimientn en los casos en que la ley lo exija? nombre de cada uno de los preyectos, ef valor destinado, departamento y municipio
16. ;Las autoridaces indigenas tienen competencias para otorgar concesiones, permisos de ejecucion, objetivo del prayecto, etapa de ejecucién del proyecto, contratistas y
y aprovechamientos forestales en su jurisdiccion? En casoe afirmative, ;Cudles serfan los respectivos contratos,
los criterios técnicos y el procedimiento aplicable? 30. Strvase informar JCudl es el mecanismo de selencian que st usa para determinar en
17. ;Dénde queda la experticia y especialidad técrica en materia ambiental que han qué se utilizan los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad desde agosto
desarrollade las CAR en las segiones por mis de 30 afios con estas nuevas del 2022 hasta septiembre del 20247 Favor remitir por cada proyeeto, ¥ por cada

autoridades ambientzles croadas mediante el Decrebo Ley nitmero 1094 de 20247 partida de destinacion de recursos del fondo Ia metodologia utilizada y las actas de
18. ;Qué pasard con las fuentes de agua ubicadas en jurisdiceion indigena que abastecen las reuniones dénde se determing el uso de esos recursos.

a los acueductos de Popayin, demds municipios y a los disl:ritns::l'.e rego? 31. Sirvase informar ;Qué funcionario del Ministerio de Ambiente tiene a cargo la
19. 7Se respetarén los derechos adquiridas, permisos y concesiones previamente aprobacién de los proyectos dénde se va realizar destinacion de recursos para el

atorgades en los easos descrites en la pregunta anterior? Fondo parala Vida y 1a Biodiversidad? Faver precisar nombre, cargo y dependencia,
y remitir todas las actas donde hubo aprobacién de recursos.

40, Sfrvase informar jDe gué manera el gobierno nacional verifica que el caspde by ¢
exista una relacién con el sector de ambiente y desarrollo sostenible?

#1. Strvase informar pard el 1% de destinacion de las dreas ambientales estrabégicas y la
lucha nacional centra la deforestacidn ;A qué fondo se dirigen esos recursos?

32, Sirvase informar jQuiénes pueden sugetir un proyecto para que sea beneficiario de
Ios recursos con los que cuenta el Fondo para la Vida y la Biodiversidad? Favor
remitir mediante qué herramienta se sugieren los proyectos, el documento benico
del proceso de evaluacién y seleccitn y la publicidad que ha tenido el programa.

33, Strvase informar yCuéles han sido los logros de la destinacion de recursos del Fondo
para la Vida y la Blodiversidad?

34, Sfrvase informar jQué ley de contratacitn estatal rige para’la destinacion de los
recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad?

35, Sirvase informar en la actualidad ;Cudntos de los recursos quedan disponibles
dentro del Fonde para la Vida v Ia Biodiversidad?

36, Strvase informar ;Qué mecanismo de monitores Hene el Ministerio de Ambiente
para los recursos que se han ejecutade del Fendo para la Vida y la Biodiversidad?.

E. Plan de Reforestacion

42, Sirvase informar ;Cudl ha sido el plan de reforestacion implementado por el
gobierno nacional?

43, Sirvage informar ;Cudles son las causas actuales de deforestacién en el pafs? Favor
precisar el porcentaje de Ia afectacién de cada causal.

&4, Sirvase informar ;En qué proyectos se han destinado los recursos para la
reforestacion del pafs? Favor remitir el proyecto, el valor del proyectn, la fecha de
inicio y cierre del proyecto, el contratista, la ubicacion, el objetivo del proyecto.

45, Sirvase informar las hectiress reforestadas en el pais de cardcter anual desde el afio

Para las siguientes preguntas sirvase informar por las destinaciones subrayadas a 2000 hasta septiembre del 2024, desagregando la informacién para cada vigencia..

continuacion contempladas en el articulo 361 de la constitzcion politica:

D. Regalias

C. Sistema ional Ambiental
a. " 1% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas v la hucha
nacional contra la deforestacion” ' 46, Sfrvase informar jQué modificaciones se han hecho al Sistema Nacional Ambiental-
b. “15% para los municipios més pobres de pais, con eriterios de necesidades SINA desde agosto del 2022 hasta Ia fecha?
basicas insatisfechas y poblacién, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales 47, Sirvase informar jQué dependencia y funcivnario estd a carge de la direccion del
se destinardn a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el Sisterna Nacional Ambiental?
desarrollo sostenible, que serin invertidos de acuerdo con una estrategia 48, Sirvase informar ;jQué entdades hacen parte del Sistema MNacional Ambiental
nacional de proteccién de dreas ambientales estratégicas por los municipios” actualmente?
¢ “10% para la inversidn en ciencla, tecnologia e innovacién, a través de 49, Sirvase irformar jQué reuniones se han heche para plantear modificaciones al
convocatorias publicas, abjertas, y competitivas, en los érminos que defina la Sisterna Nacienal Ambiental? Favor informar qué entidades y funcionarios hicieron
Ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se " parte de las reuniones, en qué fechas se realizaron y las decisiones tomadas.
destinarin a investigacion o inversién de provectos de ciencia, teenclogia e 50, Srvase informar ;Como se articula el Sistema Nacional Ambiental con todas las

innovacién en asuntos relacionados o con incidenci 1 ambiente v ¢l autoridades ambientales del pais?

desarrollo sostenible”. 51. Sirvase informar 4Comio ha sido la articulacién del Sistema Nacional Ambisntal
desde agosto del 2022 con las Corporaciones Autdnomas Regionales? Favor describir

37, Sirvase informar ;Qué proyectos se han financiade con cada uma de las 1os escenarios y acciones puntuales de articulacion,

destinaciones? Favor remitir desagregado por cada destinacidn (a, by ¢, tipo de

proyecto, fecha de inicio del proyecto, fecha a terminar el proyecto, lugar del D. Proyectos UCHUVA Ly II
proyecte, valor del proyecto, ejecucion actual del proyecto, contratista del proyecto. . L A
38, Sirvase informar ¢Cu.é_ﬁma recursos se han destinado anualmente desde que entré 52. Sirvase informar ;A cudnto asciende la inversion de los proyectos Uchuva Iy
en vigencia el acto legislative paraa, by ? Uchuva 17 Favor desagregar este monte por afio, desde el comienzo de cada
30, Sirvase informar por cada proyecto de by ¢, ;Cudl es la relacion del proyecto con el proyectos,
sector ambiente y desarrollo sostenible? ) 53, Sfrvase informar ; En qué zona se encuentran localizados los proyectos Uchuva Iy

Uchuva 117 3 A cudntos kildmetros costa afuera se encuentran los proyectos? ;A qué
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distancia se encuentra la base de operacion del fondo maring, es decir, cuanta
distancia vertical Hene 1a columna de agua?

54, Sirvase informar ;Cuél es el potencial de explotacitn de millones de pies cabicos dia
de los prayectos Uchuva [y Uchuva II7

55. Sirvase informar si jE| Ministerio confivmé que el proyecto de exploracion Uchuva
T contiens reservas de Gas Natural y /e Petrdleo?

56, Sirvase informar jCudntas reservas adicionales (afios) de pewrdleo ¥ gas daria el
proyecto de Ughuwva a Colombia? '

57, Sirvase informar si ¢El Ministerio ha tenido algin requerimiento que frene el
proyectn de Uchuva Ty /o Uchuwva 117

58. Sirvase informar ;Cdmo ha sido el cronograma del proyecte de Uchuva 1?7 Favor
informar las fases del proyecto o hechos relevantes funto con su fecha, asi coma la
participacidn del Ministerio a su cargo en las mismas,

59, Sirvase informar jCual es la postura que tiene el Ministerio a su cargo frente a [a
decisidn gue tomd el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Santa Marta en donde
se suspendié la operacion de Uchuva?

0. Referente a la anterior pregunta, sirvase informar si jEl Ministeric ayudé a
solucionar el conflicto para sacar adelante el provecte Uchuva?

&1. Referente a la anterior pregunta, sirvase informar jCudntas de estas consultas

previas se encuentran en estado activo y cudntas han dado solucién (cierre de

proceso)?

Sirvase informar ;En qué fecha aproximadamente se tiene calculadoe que se puede

extrzer el gas del proyecto Uchuva II (ahora Sirius)?

&

[

E. Proyecto Komado

63, Sirvase informar ;Cual fue la razon de la suspension del proyectn de “Perforacién
Exploratoria de Hidrocarbures Costa Afuera en el Bloque COL-1, Caribe
Colombiana” con efectos sobre el pozo Komode?

64, Sirvase informar ;Qué funcionario piblico realizé la suspension del proyecto
“Perforacién Exploratoria de Hidrocarburos Costa Afuera en el Blogue COL-1,
Caribe Colambiana” con cfectos sebre el poze Komado?

63, Girvase informar la fecha en que se realizd la suspension del proyecto Perforacién
Exploratoria de Hidrocarburos Costa Afuera en el Blogue COL-1, Caribe
Colombiano” con efectos sobre el pozo Komodo.

66, Sirvase informar si la ley permite realizar Ja suspensién del proyecto “Perforacién
Expleratoria de Hidrocarburos Costa Afuera en el Blogue COL-1, Caribe
Colombiano” con efectos sobre el pozo Komodo en la fecha que fue realizada. En
caso afirmativo, sirvase remitir de manera detallada los términos establecidos en la
ley, indicando las fechas en que se realizd.

a7,

i,

69,

7L

74

Té.

. Sirvase informar la fecha en la que fue entregada la licencia de exploracidn al
proyecto de “Perforacién Exploratoria de Hidrocarburos Costa Afuera en el Blogue
COLA1, Caribe Colombiana™ con efectos sabre el poze Komodo.

Sirvase informar jCudles son las etapas de licenciamiento para la exploracién
offshore en Colombia? Favor remitir los plarzos méximos de cada una de las ctapas.
Sirvase informar segdn la respuesta a la pregunta anterior, ;En qué parte del proceso
de licenciamiento queds el proyecto de “Perforaciin Exploratoria de Hidrocarburos
Costa Afuera en el Blogue COL-1, Caribe Colembiane” con efectos sobre &l pozo
Komode?

Sirvase remitir para el proyecto Perforacion Bxploratoria de Hidrocarburos Costa
Afuera en el Blogue COL-1, Caribe Colombians” con efectos sobre el poze Kemodo
los conceptos emitidos por la ANLA.

Sirvase remitir para ol proyecto Perforacion Expioratoria de Hidrocarburos Costa
Afuera en el Blogue COL-1, Caribe Colombiano” con efectos sobre el poze Komoado
Ibs conceptos emitidos por la AN

Sirvase informar si se recibid algin concepto negativo por parte de alguna entidad
para ¢l proyecto de “Perforacion Exploratoria de Hidrocarburas Costa Afuera en el
Blogque COL-1, Caribe Colombiane” con efectos sobre el poze Komodo, En caso
afirmativo, favor remitir este concepte, precisando la fecha de radicacion y la razdn
del concepto negativo.

Sirvase informar ;Quién hace parte del Consejo Técnico Consultive en relacion con
el proyecio de “Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos Costa Afuera en el
Blogque COL-1, Caribe Colombiano” con efectos sobre el pozo Komodo. Sirvase
remitir el acta en gue fueron seleccionados los miembros del Consejo?

Sirvase informar jCuil es la experiencia que tiene Anadarke en la perforacin de
pozos nacionales e internacionales de aguas profundas, ultra profundas y grandes
distancias ala costa?

Sirvase informar st en Colombia se han perforado pozos exploratorios en aguas ultra
profundas, En caso afirmativo, favor remitir cada uno de los casos indicando nombre
de los proyectos, profundidad, distancia con la costa, empresas encargadas y afios,
Sirvase informar todos los pozos exploratorios donde se ha explotado que ha tenido
el pais indicando su profundidad, la fecha ddnde empezd la exploracion, fecha
donde emperzd la explotacion, operador, distancia de la costa ¥ la explotacién
mensual de hidrocarburos extrafdes. Sirvase remitic para el dlimo punto la
informacién histérica mensual por pozo desde su inicio hasta septembre del 2024,
Sirvase informar ;Cudl es la autonomia que tiene el ANLA en la toma de decisiones
sobre licencias ambientales en Colombia?

Sirvase informar ;Cudl es la autonomia que tiene ¢l ANH en la toma de decisiones
sobre licencias ambientales en Colombia?

79. Sirvase informar si una decisidn tomada sobre una licencia ambiental puede ser
revocada por el Ministerio de Ambiente. Sirvase remitir los casos en que ha sucedido
y las razones.

0. Sirvase informar jQué seguridad juridica pueden tener los proyectos de exploracion
de hidrocarburos del pais si las decisiones técnicas de Tas ANLA son luego
contrarrestadas por la Ministra de Ambiente?

Bogot4, Febrero 18 de 2025

Hol

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repuiblica
Ciudad

De

respetucsamente, se cite a debate de Control Politico a:

Para que en la fecha y hora que dispenga la Mesa Directiva de esta Comisién, los Ministros y
Directores mencionados, expongan las medidas y acciones implementadas o que vaya a
implementar el Gobierno Nacional tendientes a lograr la convivencia pacifica, la seguridad, el
desarrollo integral y la transformaci6n territorial del Departamento del Cauca, en el entendido,
como lo expresd el Seiior Presidente de la Repiblica, en Popayén el 21 de Junio del afio pasado,
que “El asunto de transformar un territorio, de territorio excluido a territorio préspero, es ni
mas ni menos la definicién de paz”.

Ma:

concreta, el siguiente cuestionario:

El anterior Ministro de esta cartera, Docter Juan Fernando Cristo, dijo, en entrevista al Tiempo

del

P oew- RLw.
"o 100000 &
8 aj:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
SENADOR TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

norable Senador

(P(;Posiciévs /7!! /? 3

ASUNTO: Debate de control politico sobre la situacidn del Departamento
del Cauca ’

conformidad con lo dispuesto en los articulos 233, 234 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicito

Ministro del Interior

Ministro de Defensa

Ministra de Transporte

Ministro de Hacienda

Director del Departamento Nacional de Planeacién
Directora de Sustitucién de Cultivos de uso llicito

s especificamente, los ministres y directores citados, se serviran, responder de manera

* MINISTRO DEL INTERIOR

2 de septiembre de 2024, con relacién a la denominada mesa interétnica propuesta por El

o AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve Congreso GRA 7 No 8-88.
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en la ciudad de Popayin, como un espacio de didlogo “suficientemente representativo con los
liderazgos mds importantes del departamento que garantice avanzar en unos minimos
acuerdos de convivencia para todos los sectores en el Cauca. Ese es el propdsito fundamental”,

Tgualmente, en la misma fecha, el sefior exministro anuncié que pronto habrfa una sede
permanente del Ministerio del Interier en el Cauca. "Vamos a crear una sede alterna, para que
el didlogo social sea fluide” dijo el Doctor Cristo.

En este contexto, solicito al Sefior Ministro del Interior, absolver los siguientes interrogantes:

1. ¢Estd funcionando la Mesa interétnica para el dialogo social en el Departamento del
Cauca, quienes la conforman y cudles los resultados hasta el momento?

2 ¢Para cudndo estd programada la siguiente sesion de dicha Mesa?

3. ¢Estd funcionado la sede alterna del Ministerio del Interior en el Cauca, ¢cudl es su
estructura y que resultados se han obtenido?

4. ¢ Qué hacer para avanzar en la convivencia pacifica en el Cauca? ;Qué planes y acciones

especificas se tienen previstos para ello?

» MINISTRO DE DEFENSA

“Se ha establecido realmente un control en El Plateado, algo que ne ocurria por lo menoes en los
dltimos seis afios. La presencia serad permanente, pero no solo de la Fuerza Piblica, es sobre
todo la presencia del Gobierno en su conjunto para desarrollar los programas sociales”, dijo el
Sefior Ministro de defensa en entrevista a CNN en espafiol del 14 de octubre de 2024.

En este contexto, solicito al Sefior Ministro de Defensa, absolver los siguientes interrogantes:
1. ¢Qué tanto se ha avanzado en el control territorial de El Plateado y el Cafidn del Micay,
por parte de la Fuerza Piiblica? ;Cudles han sido los principales obstaculos para lograrlo?

2. ¢Como consolidar ese control territorial? ;Qué planes y acciones especificas se tenen
previstos para garantizar la presencia del Gobierno en su conjunto en ese territorio?

3. ¢Cudl es la situacién de seguridad en el Departamento del Cauca en su conjunto?

$Qué planes y acciones especificas se tienen previstos para mejorarla?

« DIRECTORA DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Enunmensaje posteado desde el Plateado el 13 de octubre de 2024 en su cuenta de X, ladoctora
Gloria Miranda, expreso: “Hoy llegamos a El Plateado, Cauca. Daremos comienzo al proceso de
sustitucion de cultivos de uso ilicito. Con mucha esperanza, la poblacién manifestd su deseo por

transitar a una economia licita que les permita vivir en paz. jInicia la transformaci6n del Cafién
del Micay!” .
En este contexto, solicito a la Directora de Sustitucion, absolver los siguientes interrogantes:

1. ;Cudnto se ha avanzado en los planes de sustitucién anunciados en el Plateado?

2. ¢Qué planes y acciones especificas se tienen previstos para el transito de economia
ilegalizadas a economfas licitas, como base de la transformacién territorial y la construccion de
paz en el Departamento del Cauca?

» DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

En publicacion del DNP del 3 de octubre de 2024, el Director de Planeacitn, refiriéndose al
denominado PACTO CAUCA, desde Santander de Quilichao, dijo:

*“...es un producto de un ejercicio de construccién colectiva que nunca antes se habfa hecho,
donde las comunidades negras, indigenas, campesinas, los alcaldes de los 42 municipios, el
gobernador y los gremios, entre muchaes otros actores y comunidades, hicieron sus aportes y
dieron sus ideas para transformar este territoric. Un ejercicio valioso e histérico en el
departamento del Cauca” y agregé:

“Este pacto que hicieron ustedes tiene un objetivo que es la transformacién del territorio y la
consolidacién de la Paz. Si nosotros cumplimos este Pacto Cauca, con las inversiones y con la
participacién de las comunidades, empezamos a transformar todo el departamento del Cauca”,

Explicé que "El Pacto Cauca, tiene unos ejes estratégicos que definieron las comunidades en
agua Potable y saneamiento bisico, reforma agraria (transformacién productiva), vias
terciarias, salud, educacién, vivienda y transicién energética, en las cuales se plantean
inversiones adicionales del PGN por $2,27 billones para los proximos cuatro afios para cerca de
B5 potenciales proyectos.

Ademds, planted “el uso de vigencias futuras para macro proyectos estratégicos como:

- Hidroeléctrica del Cafion del Micay ($8 billones)

- Universidad en el Macizo ($204.110 millones)

- Universidad en Guapi (Afin sin costo aproximado)

- Proyecto integrador ART - ADR - Gob. Cauca ($83.500 millones)

- Corredor Via al Mar: Popayén - Guapi ($6 billones)

- Ampliacién del Anillo vial del Macizo Colombiano ($365.000 millones)
- Anillo vial del Norte ($250.000 millones)

- Distrito Agroindustrial del Sur del Cauca ($250.000 millones)

- Proyecto de Cadenas del Coco ($67.000 millones)

- Fortalecimiento cadena productiva de Camarén para el Litoral Pacifico ($15.407
millones)”

En este contexto, solicito al Director del DNP, absolver los siguientes interrogantes:

1. ;Como quedd estructurado finalmente el Pacto Cauca? ;Qué proyectos lo integran?

2, ¢Cudl es el valor estimado de cada uno de ellos? ;Cudles sus fuentes de
financiacion? ;En cudles se comprometen vigencias futuras y cudl la programacién
de las mismas?

3. #Cudndo y en dénde se firmard el Pacto Cauca?

« MINISTRA DE TRANSPORTE y MINISTRO DE HACIENDA

En la visita a Rosas, Cauca, el 12 de enero de 2023, para evaluar las consecuencias del derrumbe
presentado a comienzos de ese afio en la via Popaydn-Pasto, El presidente Gustavo Petro
planteé la construccion de una doble calzada de 270 kilémetros que recorra los departamentos
de Narifio y Cauca.

“Hay que construir una via que nos comunique con el sur y no con el norte como siempre lo
mira la oligarquia celombiana, ahora es la oportunidad de comunicar a las comunidades
campesinas e indigenas con las naciones del cono suramericane”, expresé el mandatario de los
colombianos”, en declaraciones recogidas por El tiempo en la fecha mencionada.

Este compromiso el sefior Presidente de la Reptiblica ha sido reiterado en varias oportunidades,
como ocurrié en su visita a Ipiales el 14 de junio de 2024 cuando afirmid “Yo lo garantiz6 que se
debe cumplir”, segiin quedad registrado en la nota periodistica de Radio Viva de esa ciudad.

En declaraciones concedidas a la W Pasto, el 19 de enero de 2024, el ingenlero Jonathan David
Bernal, entonces vicepresidente de estructuracion de la AN, al referirse a la Doble Calzada
Popayén-Pasto manifesté que "el gobierno nacional tiene como prioridad la construccién de
este corredor vial, incluyendo la variante Timbio - El Estanquillo, tramo que eliminard el paso
entre los municipios de Rosas y El Bordo en el departamento del Cauca, sector que ha sufrido
por aiios, los efectos de los fenémenos naturales agresivos y de remocién en masa”

Informé que el proyecto se dividié en dos tramos, el primero a cargo de la ANI entre Popayany
el sector de El Estanquillo, el segundo a cargo del INVIAS entre el Patfa y la ciudad de Pasto.

El sector a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, con 64 kilémetros de obra ya se
encuentra cerrado en los valores de inversién con un monto superior a los 5.4 billones, més 2.3
billones de pesos en mantenimiento y operacién en una concesién a 30 afios.

Anuncid que el proyecto se encuentra en aprobacién de condiciones financiaras per parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico, en préximos dfas deberd pasar ante el Departamento
de Planeacién Nacional y la aprobacién del CONPES por parte del gobierno nacional, para
apertura de pliegos definitivos a mitad de este afio y la adjudicacién de la iniciativa con
proyeccion para finales de 2024 o inicio de 2025.

_E127 de noviembre de 2024, en el portal de la ANI, se inform6 del inicio del proceso de licitacién

del corredor vial El Estanquillo - Popaydn, asi:

"El Gobierno nacional convocé al proceso de licitacién piblica de la iniciativa piblica EI
Estanquillo-Popaydn, un proyecto vial de $7,6 billones que mejorard las condiciones para la
operacién de carga y transporte de pasajeros en el sur del pais.

Con la publicacién de los pre pliegos en la plataforma Secop I, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) convocd oficialmente el proceso de Licitacidn Publica con la publicacién
del borrador de pliego de condiciones de la APP El Estanquillo-Popayan, concesién vial a 20
afios que conectard eficientemente a los departamentos del Valle del Cauca, Cauca, Narifio y
Putumayo, con el Ecuador.

La iniciativa ptiblica contempla en la etapa constructiva (1,5 afios de preconstruccidn y 4,5 afos
de construccién) 14 tiineles, 116 puentes vehiculares, 12 puentes peatonales y 5 intersecciones
nuevas a nivel y desnivel, toda infraestructura nueva. Pensando en la seguridad de los usuarios,
alo largo de los tramos se plantea la intervencién de sitios criticos y la estabilizacién de taludes
por medio de obras geotécnicas.

Una vez se surta esta etapa, la ANI avanzard a la publicacion de los pliegos definitivos y se dard
apertura al proceso de seleccién para la adjudicacion del proyecto en el primer semestre de
2025”

En este contexto, solicito a la Ministra de Transporte y al Ministro de Hacienda, absolver los
siguientes interrogantes:

1. ¢Estan ya apropiadas las vigencias futuras para la doble calzada Popayén-Pasto,
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Jincluida la variante Timbfo-El Estanquillo? ;por qué valor y cudl la programacién de las
mismas?

2 (Cuando se publican los pliegos definitivos y en qué fecha se adjudicarfa la licitacién de
la APP El Estanquillo-Popayan?

—

" Atentamente,

- FZim
Iy oo N e Y

e Ny,

Y. .Y CONGRESD ___ CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
] I II I I| ] DE LA REPUBLICA Senador de la Reptiblica
1 ]

DE COLOM Comisién Primera

SEMADO DE LA BERJBUCA.

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO %/ J: ?

Citese a debate de control politico a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Helga
Maria Rivas Ardila, para que rinda informe ante la Comisi6n Primera del Senado de la

piiblica sobre el i i los niveles de ejecucion presupuestal de dicha cartera
ministerial, el cumplimiento de las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, las medidas adopatadas para contrarrestar el déficit habitacional y Jas crisis del
sector construccion, asi como respecto de la suspension del Programa “Mi Casa Ya",
conforme con los cuestionarios que se adjuntan.

CARLOS, MOTOA SOLARTE
Senador de la Repfiblica

P I CONGR
CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

] | DE LA REPUBLICA Senador de la Repiblica
1 P DE COLOMBIA Comisién Primera

CUESTIONARIO

1. ;De cuinto ha sido la apropiacién del Sector Vivienda durante la dltima década?
Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2024), indicar cudnto representé respecto del
total del Presupuesto General de la Nacién (en cada vigencia) e indicar cudnto
apropié cada una de sus entidades (Min. Vivienda incluido). Especificar cudnto

spondia a funcic i servicio de deuda e inversién en cada una de las
vigencias solicitadas.

2. ;A cudnto asciende la apropiacién del Sector Vivienda para 20257 Favor indicar
cuénto representa respecto del total del Presupueste General de la Nacién e indicar
cuéinto apropié cada una de sus entidades (Min. Vivienda incluido). Especificar
cudnto corresponde a funcionamiento, servicio de deuda e inversién durante la
vigencia solicitada.

3. ;Cudles fueron los niveles de ejecucién del Sector Vivienda al finalizar cada afio
durante la dltima década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2024), especificar
por categoria (porcentaje de recursos comprometidos, obligados y pagados) e indicar
porcentaje ejecutado por cada una de sus entidades (Min. Vivienda incluido). Sirvase
informar por qué el Sector de Vivienda presenta niveles de ejecucion inferiores al
80% desde 2022 y por qué entidades como el FONVIVIENDA ejecutaron tan s6lo el
35% de su apropiacién durante la vigencia 2024.

4, ;Qué entiende el Ministerio de Vivienda por “familia®, “hogar”, “déficit habitacional”,
“déficit itativo de viviends" y "déficit cualitativo de vivienda”? Favor definir cada
concepto e ilustrar en qué contexto se emplea cada uno.

5. ;Cuéntos hogares viven en vivienda propia ¢ arrendada en Colombia? Favor
discriminar por categorfa (propia o arrendada), ubicacién (rural o urbana) y estrato.

6. ;Cuéntos hogares se estima que sufren déficit habitacional en Colombia? Favor
discriminar por categorfa (déficit cuantitativo y cualitativo), per tipo de vivienda
{propia o arrendada), ubicacién (rural o urbana) y estrato.

7. ¢Culintos y cudles son las metas e indicadores establecidos para el Sector de la
Vivienda segiin el Plan Nacional de Desarrollo? Sirvase indicar el porcentaje de
avance de cada uno en lo corrido del cuatrienio.

8. Segun el portal SINERGIA del Departamento de Nacional de Planeacién (DNP) el
Sector de la Vivienda fue el quinto con menores avances en los diferentes indicadores
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), con un nivel inferior al 33%
con corte al 31 de diciembre del 2024, Explique las causas detrds de tan bajo
desempefio. jPor qué hay indicadores con avances del 0% en lo corrido del
cuatrienio?

9. ;Cuéles politicas, programas y/o proyectos del Ministerio buscan ofrecer soluciones
de vivienda a los hogares colombianos? Favor discriminar por categorfa (politica,
programa y/o proyecto), describir cada uno e indicar nimero de beneficiarios
estimado por arfio. ‘ :

10. ;Cusntos hogares han accedido a vivienda gracias al Ministerio durante la Gltima
- década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2024), tipo de vivienda (VIS o VIP) e
indicar la politica, programa y/o proyecto que lo permitié.

11. ;Cudntos proyectos de vivienda se entregaron en Colombia durante la dltima
década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2024), tipo de vivienda (VIS o VIP) y
departamento.

12, ;Cudntas viviendas nuevas o usadas se han vendido en Colombia a lo largo de la
tltima década? Favor discriminar por afio (entre 2014 y 2024) y tipo de vivienda
(nueva o usada).

13. ;Cuéntos desistimientos para acceder a las diferentes soluciones de vivienda del
Estado han sido conocidas por el Ministerio durante la dltima década? Favor
discriminar por afio (2014 y 2014), causas mis recurrentes de los desistimientos y tipo

de vivienda (VIS o VIP).
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14. ;Qué caust la mds reciente suspensién del programa “Mi Casa Ya”? ;Qué estdn
haciendo desde el Ministerio de Vivienda para reactivarlo y/o reemplazarlo? Favor

P con cifras ¢ las resp para ambos interrogantes,

15. jPor qué el Ministerio de Vivienda cambié las disposiciones para acceder al
programa “Mi Casa Ya” en 2023 y a causa de qué revirtieron la decisién en 20247
Favor acompafiar cada respuesta con sus respectivos cambios de requisitos.

16. Agremiaciones como CAMACOL vienen advirtiendo que la suspensién de “Mi Casa
Ya* y la congelacion de varios miles de subsidios a lo largo del pais incrementara la
cuota que sus beneficiarios pagardn hasta un 40% cada mes ;Desde el Ministerio de
Vivienda estan contemplando alivios 0 ayudas que hagan las veces de alternativa al
programa? ;Cuéles son?

17. ;Cuéntos proyectos de vivienda (tanto VIS como VIF) se estima que serdn afectados
por la crisis del programa “Mi Casa Ya"? ;Se prevén cancelaciones y/o prirrogas
para la entrega de proyectos durante 2025? Favor acompafiar con cifras concretas las
respuestas para ambos interrogantes.

18. Indique a cudnto asciende el presupuesto destinado a programas de vivienda en cada
vigencia desde 2014 a 2025, discrimine por vigencia

19. ;Cudl es el impacto en el sector construccién de la suspensitn del programa “Mi Casa
Ya", en términos de construccidn de vivienda y de pérdida de empleos? jqué
medidas ha adoptado el
construceién?

la crisis del sector

io para

PALOMA »

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Honorable Senador
ARIEL AVILA
Presidente
COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Proposicién Debate de Control Politico.

.o
:k roposicion # (70

Respetado sefior Presidente;

En cumplimiento de mis deberes constitucionales y legales para ejercer control politico como
Senadora de la Republica de Colombia, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5 de

1992, respetuosamente solicito citar a debate de contrel politico a la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Dra. Lena Yanina Estrada, para que, en la fecha y hora que la Mesa
Directiva determine, responda el cuestionario anexo relacionado con el proyecto de :
resolucion “Por medio de la cunl se establecen los i para el i biental de ln

Sabana de Bogoti”.

De igual manera, invitese al Debate al Alcalde Mayor de Bogota, Dr. Carlos Fernando Galan;
al Gobernador de Cundinamarca, Dr. Jorge Emilic Rey y al Presidente de la Camara
Colombiana de la Construccion - Camacol, Dr. Guillermo Herrera Castafic.

Para este propésito, respetuosamente se solicita a la mesa directiva de la Comisién Primera
del Senado de la Republica adelantar las gestiones pertinentes para que el debate de control
politico sea transmitido en directo por el Canal Institucional y las redes sociales del
Congreso de la Republica, a fin de que los colombianos puedan conacer la problemdtica
expuesta.

Cordialmente,
KRoforra Hotimed

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

. L

. Sirvase remitir copia del altimo mapa

10.

PALOMA ‘&

CUESTIONARIO

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sirvase informar jCudles son las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas que

cobifan los municipios descritos de la Sabana de Bogota? Por favor remitir el ulimo
mapa actualizado al respéclc y el instrumento normativo con el cual se adopto dicha
delimitacién,

Sirvase informar ;Cudles son las dreas estratégicas de conservacion que cobijan los
municipios descritos de la Sabana de Bogotd? Por favor remitir el dltimo mapa
actualizado al respecto y el instrumento normativo con el cudl se adopté dicha
delimitacién.

Sfrvase informar ;Cuales son las dreas de proteccién derivadas de instrumentos de
planificacion que cobijan los municipios descritos de la Sabana de Bogota? Por favor
remitir el tltimo mapa actualizado al respecto y el instrumento normativo con el cudl
se adopt6 dicha delimitacion.

Sirvase informar ;Cudles son las dreas de proteccién derivadas de la estructura
ecolégica que cobijan los huniciplas descritos de la Sabana de Bogotd? Por favor
remitir el ltimo mapa actualizado al respecto y el instrumento normative con el cuil
se adopts dicha delimitacisn.

Sirvase remitir copia del dltimo mapa actualizado de los Planes de ordenacion y

manejo de cuencas hidrogréificas exi S A en Cundir

Sirvase informar jCuiles son las zonas de recarga de acufferos que cobijan los
municipios descritos de la Sabana de Bogotd? Por favor remitir el tltimo mapa
actualizado al respecto y el instrumento normativo con el cual se adopto dicha

delimitacitn.

. Sirvase remitir copia del altimo mapa actualizado de ecosistemas del IDEAM,

lizado de | fales del Mini

. Sirvase informar ;Cudntos y cudles humedales han sido delimitados en

Cundinamarca hasta la fecha? Favor precisar su localizacion geogréfica y remitir
copia del mapa actualizado de los mismos. )
Sirvase informar, ;Cudndo entrarian en vigencia los determinantes del ordenamiento

incorporados en el proyécto de resolucién?

PALOMA ‘&

11. Sirvase informar, ¢Cuil serd el efecto del proyecto de resolucién, una vez entre en

vigencia, frente a los derechos édquiridos pof p'arbe de las personas naturales y

juridicas que cuentan actualmente con licencia de construccién, licencias mineras v

funcionamiento de todo tipo de actividades comerciales en los municipios seflalados

de la Sabana de Bogota?

12. Sirvase informar, 'iQu'é pasard, una vez entre en vigencia el proyecto de resolucion,

con los proyectos de infraestructura de la ampliacién de la Autopista norte, ALO,

Regiotram, posible ampliacién de la Avenida Boyaca, Metro de Bogota?

13. Sirvase informar ;Cuando tiene estipulado el Ministerio expedir la Resolucién objeto

de este cuestionario?
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'OREZ

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO %/?/

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucién Politica de 1891, y
en concordancia con lo establecido en el Articulo 6 numeral 7 y en el capitulo
décimo de la ley 5° de 1992 me permito citar a debate de control politico a:

® Guillermo Alfonso Jaramillo
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS)

® Félix Ledn Martinez
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES)

® Helver Giovanni Rubiano Garcia
Superintendencia Nacional de Salud (SNS)

El propésito del debate es conocer el procese mediante el cual la Comision
Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de la Operacion del
Aseguramiento en Salud tomé la decision de aumentar el valor del IPC
correspondiente al afioc 2024 como aumento del valor de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC).

Ahora bien, de conformidad con sus competencias sirvase responder el siguiente
cuestionario:

[ Ministerio de Salud y Pr Social (MSPS)

1. Sirvase informar, con todo detalle y precision, el proceso mediante el
cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social determina el valor del
aumento de la UPC afio a afio.

2. Sirvase informar, con todo detalle, los elementos que componen el valor

de la UPC.

. Sirvase remitir a mi oficina los informes preparados por el comité técnico

encargado de fijar el valor del aumento de la UPC para el afio 2024 y las

4. causales por las cuales no fue posible utilizar la informacion
suministrada por las EPS en el célculo de dicho aumento.

w

Edificio Nueve del Congreso (Carrera 7 # 8-68) Oficina Mezzanine Sur /
Teléfono: 3823000 Ext. 4481- 4480 - 3295  Correo: clara.lopez@senado.gov.co \\

5. Sirvase informar si en ocasiones anteriores la situacion descrita en el
numeral 3 se habia presentado.

6. Favor incluir detalladamente el sustento documental de dichas causales
y cualquier informacién complementaria que pueda ser Gtil para
entender por qué debid acogerse el IPC y no la informacién presentada.

7. Sirvase remitir, con todo detalle, la cantidad de mesas técnicas que se
realizaron para determinar el ajuste de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC) para el afio 2025 con las EPS. Relacione cada una de
ellas con fecha y asistentes. Si se presentaron anexos técnicos, por
favor remitirlos a este despacho.

. Sirvase remitir las actas de cada una de estas reuniones.

. Sirvase informar si las EPS o las agremiaciones que hayan asistido a
estas reuniones hicieron envios de documentacion técnica que
sustentara un aumento diferente al adoplado mediante la Resolucién

2717 de 2014

10.Sirvase remitir todas y cada una de las resoluciones que han
determinado los aumentos de la UPC cada afio desde la expedicién de
la Ley 100 de 1993 hasta el dia de hoy.

11.Sirvase remitir 'a este despacho la solicitud de nulidad, con anexos
técnicos, contra el Auto 007 de 2025 emitido por la Corte Constitucional,
que su despacho radicé ante dicha entidad el dia 18 de febrero de 2025,

12.Sirvase informar si esta situacién se habia presentado en una ocasién
anterior y qué argumentacion’ expusn el MSPS para justificar dicho
aumento.

13. Sirvase remitir a este despacho las aclas de las mesas técnicas con las
EPS para determinar el ajuste de la UPC para el afio 2018. Relacione
cada una de ellas con fecha y asistentes. Si se presentaron anexos
técnicos, por favor remitirlos a este despacho

w

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (ADRES)

1. Sirvase remitir a este despacho el documento “EJERCICIO DE
CONTRASTE PARA APOYO EN EL CALCULO DEL INCREMENTO DE
LA UPC" realizado por su oficina durante el afio 2024 junto con las
principales conclusiones derivadas de éste.

2. Expligue cual es su argumentacion para sostener que la base de datos
remitida por las EPS muestra datos redundantes o incompletes.

3. Explique cual es su argumentacion para sostener que los aumentos en
la cantidad de registros, gasto total, severidad, frecuencias y gasto per
cdapita remitidos por las EPS no son justificables.

4. Sirvase remitir a este despacho la evolucion mensual de la severidad y
las frecuencias generales de la totalidad de las EPS desde la expedicion
de la Ley 100 de 1993 hasta la fecha.

5. Sirvase remitir la lista de las EPS que presentaron mayores aumentos
en severidad y frecuencias en los aiios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Elabore una comparacion entre ellas de acuerdo con la informacion
remitida por ellas mismas.

Superintendencia Nacional de Salud (SNS) |

1. Sirvase remitir a este despacho los estados financieros de las 26 EPS
. que actualmente se encuentran activas para los anos 2019, 2023 y
2024,

2. Sirvase remitir a este despacho el informe periodico “Evaluacion del
cumplimiento de los indicadores de capital minimo, patrimonio adecuado
y régimen de inversion de reserva técnica” para el periodo 2003-2024.

3. Sirvase remitir a este despacho qué sanciones se han emitido confra las
EPS por no haber reportado informacién de acuerdo con los estandares
de calidad exigidos por la Ley 1438 del 2011 para el periodo 2003-2024,
Adjunte una lista donde se mencione el total de sanciones que ha
recibido cada una de las EPS hasta el dia de hoy.

4. Sirvase remitir a este despacho qué sanciones se han emitido contra las
EPS gue no hayan cumplido con el régimen de inversion de reservas
técnicas para para el perfodo 2003-2024. Adjunte una lista donde se
mencione el total de sanciones que ha recibido cada una de las EPS
hasta el dia de hoy.

5. Sirvase remitir a este despacho los formatos FT001 y FT005 para las
EPS que se encontraban activas desde el afic 2003 hasta el afio 2018.

Cordialmente,

CLARA EUGENIA LOP OBREGON
Senadora de [a Republica
Pacto Histérico

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

Bogota D.C., 26 de febrero de 2025

Doctor
ARIEL AVILA
Presidente de la Comision primera de Senado

Senado de la Republi
enado de la Republica . . /?2’
Peoposicion

Bogota D.C
Asunto: Retiro de proyecto de Ley 303 de 2024 Senado

Estimado Dr. Avila,

Me dirijc a usted en mi condicion, de Senador de la Republica y autor del
proyecto de Ley 303 de 2024, “Por medio del cual se fortalece Ia institucionalidad
en el proceso de Justicia y paz, se garantiza la reparacion integral a las victimas
y se establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion” y de conformidad a lo
establecido en el articulo 155 de la ley 5 de 1992, me permito solicitar
respetuosamente el retiro del proyecto de ley ya mencionado. r?

Por lo anterior, solicito a la honorable mesa directiva someter a consideracion de &). \ @

la comision precedida por usted el retire del proyecto de Ley 303 de 2024

Agradezco la atencion prestada,

YoVl

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
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La Presidencia abre y cierra la discusion de las
Proposiciones numeros 186, 187, 188, 189, 190,
191 y 192 y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad de los asistentes con registro
de quérum decisorio y sin solicitud de votacion
nominal.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

1Y%

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023,
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica)

Proyecto de Ley nimero 037 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el decreto ley 589
de 2017.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra a
la Ponente honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
proyecto de ley de iniciativa parlamentaria que
plantea la necesidad de darle celeridad a todos los
procesos de busqueda de personas desaparecidas,
se fundamenta en las estadisticas tan grandes
que se han presentado y que siguen creciendo,
la Unidad de Busqueda tiene la obligacion de
encontrar 124.734 desaparecidos del conflicto
armado, que hasta ahora estan no sabe cudntos, en
10.682 puntos de interés forensico identificados de
los cuales solamente 1.446 estan intervenidos, en
este proceso solamente se han recuperado 2.495
cuerpos, esto es en 7 afios de operacion. Lo que
nos muestra la necesidad de acelerar por todos los
medios posibles los procesos de busqueda.

Ahora, esto no es para decir que no se ha hecho
un buen trabajo, porque en la Argentina en 50 afios
solamente han podido recuperar 3.000 cuerpos, el
objetivo entonces del proyecto es acelerar y darle
agilidad a la busqueda de desaparecidos, conforme
a lo que surge de la jurisprudencia constitucional,
ya habia yo mencionado esta sentencia
anteriormente con motivo de la Restitucion de
Tierras y es la T-129 del 2022, que determina que
el estado de incertidumbre como consecuencia
de la desaparicion forzada constituye trato cruel,
inhumano y degradante para los familiares de las
victimas.

Hay que aclarar que esta Unidad no tiene
ningun alcance judicial, no se trata, esto es todo
extrajudicial, incluso al extremo de ser exenta del
deber de denuncia de los funcionarios publicos,

por cuanto estan autorizados para recibir informes
de ubicacion de cuerpos de desaparecidos de
distintas o de todas las fuentes, con la obligacion
de guardar confidencialidad ante las autoridades
judiciales sobre quiénes le han dado esas
informaciones, eso conforme a la Sentencia de
Constitucional 067 de 2018.

La esencia en este proyecto es agilidad en 2
areas, el area de personal y el area de contratacion,
en lo que hace a la administracion de personal que
se ha declarado constitucional el hecho de que
todas sean de libre nombramiento y remocion por
necesidades de confianza y confidencialidad, la
falta de un régimen propio para la administracion
de ese personal de libre nombramiento y remocion
ha generado dificultades normativas y operativas
en cuanto al funcionamiento interno, porque
deben acudir a una cantidad de normas generales
desactualizadas o inaplicables, lo que ralentiza
los procesos claves para comisiones de estudio o
retiracion del servicio, llenar vacantes cuando hay
abandono del cargo, en fin.

Y en lo que tiene que ver con el cambio de
régimen contractual, se busca acudir al mismo
régimen que tienen las demas entidades de la
justicia transicional, que es acudir al derecho
privado para agilizar todos los procedimientos, la
realidad es que en la actualidad les toca acudir a
contratos interadministrativos por la complejidad
de la Ley 80, en temas que de verdad requieren
de mucha agilidad y rapidez, entre otras cosas,
por las dificultades de proteger los sitios donde se
estan ubicando los cuerpos que se presume son de
personas desaparecidas.

El segundo bloque de normas que se busca
mejorar para la agilidad y para la proteccion de
los procesos de busqueda, tienen que ver con
concretar la colaboracion armodnica entre la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas
y las autoridades municipales y departamentales
donde se estan ubicados los sitios de presuncion
de entierro de estas personas no identificadas.

Entonces la idea es que se pueda requerir a
estas autoridades municipales y departamentales,
adelantar todas las medidas de proteccion de los
sitios, por cuanto sin esa proteccion de los lugares
de interés forense que ya estan identificados por
la entidad, esa falta de colaboracion puede llevar
a la destruccion o a la remocion de los cuerpos y
entorpecer de esa manera las labores humanitarias
y extrajudiciales de la entidad.

La colaboracion armonica pues obviamente
es un deber constitucional y consideramos que es
fundamental que la Unidad cuente con ese apoyo
legal, para que se lleve a cabo esa colaboracion
armonica.

Y en segundo lugar, referido a los sitios que
no se presume que afecten la intimidad como los
campos abiertos, etcétera o los sitios abandonados,
es para buscar agilizar el acceso a esos sitios,
para lo cual pensamos que debe adicionarse un
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paragrafo al articulo 6° del Decreto Ley que crea
la Unidad, con el objeto de facilitar el acceso en los
casos en que no hay ningun peligro de que se esté
afectando el derecho a la intimidad y en aquellos
donde si hay esa preocupacion, lo que se hace es
fortalecer la capacidad de quienes alli estén, para
que no sea solamente el propietario o el tenedor,
sino quien se encuentre en las instalaciones para
que sea aceptado por ellos el procedimiento con
miras a aumentar las garantias, cuando hay temas
de intimidad involucrados.

Y el tercer bloque es un ultimo articulo
Presidente, que actualiza la composicion del
consejo asesor de la Unidad de Victimas con
2 elementos, uno la perspectiva de género en la
redaccion, ya tenemos suficientes ministros y
ministras, comisionados y comisionadas y demas,
para tener esa perspectiva de género en el lenguaje
y se reemplaza un representante de la especialidad
técnico forense que no ha sido facil conseguir, se
elimina ese delegado de las organizaciones civiles
con especialidad técnico forense y mas bien lo que
se plantea es que para evitar demoras y que haya
de verdad una continuidad en el proceso de ese
comité asesor, que se extienda de 1 a 4 afnos el
periodo de los delegados de las organizaciones de
victimas de desaparicion forzada y de secuestro,
para garantizar su continuidad en un proceso de
4 anos y que obviamente en la seleccion o en
los procesos de eleccion se recomienda, no se
exige, se recomienda, que se incorpore el enfoque
diferencial étnico y de género.

Entre otras razones porque de los 40.000, casi
40.000 personas buscadoras hay una mayoria de
mujeres, principalmente de mujeres mayores,
adultas mayores empezaron la buisqueda como
madres y muchas ya estan continuando la
blisqueda como abuelas y pensamos que deben
tener una accion afirmativa en la composicion de
ese consejo.

Y, por ultimo, hay un articulo nuevo que cambia
expresiones que pueden afectar a las victimas
como las expresiones cuerpos esqueletizados,
restos Oseos, cadaver y demds, se cambian
todos esos términos por cuerpos, para tener mas
sensibilidad frente a las victimas de desaparicion
forzada.

En esos términos presento la ponencia y
solicitandole a la Comisién que sea considerada
favorablemente.

La Presidencia continua con la discusion
de la proposicion positiva con que termina
el Informe de Ponencia y concede el uso de
la palabra a la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, ustedes saben que la
Senadora Paloma Valencia y yo cuando estaba la
otra directora Luz Marina Monz6n, que no solo
se habia gastado 400.000 millones de pesos con
un resultado pirrico, vergonzoso, sino que venia
a pedir mas plata, chévere, como a el estado no le

importa porque no produce la plata, sino que se la
extrae del bolsillo a los ciudadanos, pues si, una
fiesta, 400.000 millones, un horror.

Esa vez que nosotros increpamos a la Directora
ella se molesto, pero nunca nos respondio la verdad
de su pésimo resultado, primero, 500 funcionarios,
que ademas eso llamaba mucho la atencion de la
Embajada de los Estados Unidos, donde solamente
48 eran especialistas en exhumaciones y el resto
era una burocracia bacana, chévere, un costo por
exhumacion, para que pongan mucha atencion,
de 42 millones de pesos contrario al costo de
exhumacion de la Fiscalia que eran 23 ;por qué
el estado es tan irracional y no usa lo mejor que
tiene el mismo estado? Que es la Fiscalia ;por qué
no extiende una labor misional a la Fiscalia que
sabe exhumaciones y que valen ya vieron ustedes,
casi la mitad? Porque no les importa, porque los
recursos publicos a nadie le importan, porque es el
festin de los gobiernos de turno.

Asi no es, sobre todo en un tema tan
sensible como encontrar un desaparecido, otra
de las disputas que teniamos era el que nunca
privilegiaron los lugares donde estdn enterrados
ninos fusilados por las Farc, se hablo mucho de La
Unién Peneya, no sé en qué quedo esto Directora,
asesinaron un informante que contaba como
amenazaba una de estas mal llamadas disidencias
a los grupos y organizaciones sociales que tenian
la informacion, porque eran victima de donde
estaban enterrados sus seres queridos, pobladores
victimas de la guerrilla que decian estan alli,
ahi mataron un muchacho informante, después
mataron una muchacha que creo que era de las de
Rosa Blanca en el Huila con fusil de largo alcance,
un horror.

Este proyecto tiene cosas buenas y malas
Directora, le voy a decir que no me gusta, ustedes
no especifican cudl es el régimen especial y yo
no quiero que esa especialidad se vuelva en la
burocracia permanente, aqui todo lo que es en
Colombia transitorio se vuelve permanente como
el 2 por 1000 que terminamos en el 4 por 1000,
les pongo un ejemplo, nos le medimos a la justicia
transicional en la Ley 975 de justicia y paz, ya
ha debido acabarse, no, los fiscales y jueces y
magistrados y defensores publicos de justicia y
paz no quieren perder el trabajo, entonces usted
se mantiene citando comparecientes de por vida,
gente que si esta libre no puede mantenerse en un
trabajo porque la citan cuantas veces se les da la
gana para justificar el puesto, muchachos de la
autodefensa que llevan 15 anos detenidos, que les
hubiera ido mejor en la justicia ordinaria.

Después para darle gusto a las Farc y para
que a Juan Manuel Santos le regalaran un Nobel
sus amigos vikingos piratas, como los llamo yo,
entonces habia que crear una justicia que siendo
transicional pues habia que ponerle otro nombre,
como la llamo yo, la justicia la liposuccion, a
eso le llamaron justicia restaurativa, que no ha
restaurado a nadie, lo que ha dado es impunidad
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absoluta a las Farc, curules en el Congreso, pero
amnistias a 9.000 miembros de las Farc, pero ni
una sola renuncia a la persecucion penal de los
militares, a quienes nunca les dieron un trato ni
simétrico, ni equitativo, ni toda la carreta que se
echo6 Sergio Jaramillo y nuestro excompaiiero de
aqui Humberto de la Calle.

Hoy estan enredadisimos, pero ademas justicia
y paz sigue de por vida y la JEP seguramente
querra seguir de por vida, o sea ;,qué es esta locura?
entonces renunciemos a la justicia ordinaria y al
estado de derecho, porque hoy es mas peligroso
robarse una billetera que matar un nifio, si quien lo
mata viene de un grupo ilegal que tiene un estatus
politico, como si a uno lo violara alguien del ELN
tiene atenuantes a si lo violara alguien del Clan
del Golfo, hasta ese nivel de estupidez nos han
llevado en este pais todos los mentirosos que usan
el conflicto colombiano para acomodar su historia
a ver qué sirve o que no sirve mas.

Entonces me preocupa ;qué régimen va a
ser? me preocupa que el volumen, que no sé
si lo tiene usted Directora, usted ha sido muy
gentil conmigo, quiero revisar cifras que de los
500 funcionarios solo 50 fueran especialistas en
exhumacion, eso es una vulgaridad, usted no hace
eso en su propia empresa y el estado colombiano
tiene que administrarse como una empresa, por
eso nunca hay plata, siempre hay que sacarle del
bolsillo a los colombianos la plata, me preocupa
que no tiene concepto del Ministerio de Hacienda
(de donde va a sacar el recurso?

Me preocupa que pongan, que tengan facultades
sancionatorias, €so no esta bien ;sabes? en este
pais a uno el estado lo garrotea por todo cuando
usted es formal y es legal, cuando es ilegal le
dan premio, premio y ademas de pronto hasta
lo decoran ;no? premio condecoracion y todos
los eximentes de responsabilidad, no me gusta
que se vuelva como la JEP que hoy es un supra
tribunal que castiga, dicta medidas cautelares, no,
felices, felices los magistrados de la JEP como si
fuéramos una tribu y ellos mandando, esa parte
de perseguir no me parece, ademas me parece que
excede las facultades de una entidad que es de
caracter administrativo.

Quisiera saber mas de la extension del mandato
de los delegados de la sociedad civil, cobmo es su
composicion, si es equilibrada, quisiera saber
cdmo es esa extension, me preocupa el acceso a
los predios privados sin orden judicial, aqui no
podemos pasarnos y brincarnos a las autoridades
judiciales por una justa causa.

Y finalmente, me parece muy bien excluir a otra
vagabunderia que se inventaron en el Acuerdo de
La Habana, que era la comision de la verdad o
la omision de la verdad, una vergiienza, con el
cura Francisco de Roux también feliz gastandose
400.000 millones de pesos, dejando por fuera la
realidad de las escuelas de entrenamiento de nifios,
escuelas con nombre propio, donde los reclutaban

para volverlos la carne de cafidon de los grupos
ilegales, porque si la guerrilla fuera tan legitima
y tan chévere, pues se irian todos a guerrilleriar,
pero no les gusta, por eso los obligan, los someten
y a las nifias las vuelven esclavas sexuales y los
ponen a los nifiitos de primeros en las filas en
el campo de batalla o los matan por comerse un
cuarto de panela, porque los hacen pasar hambre o
los matan porque se les pierde un fusil hechizo de
madera con el que entrenan, el nivel de crueldad
de las guerrillas aqui ha sido una infamia, eso lo
oculté la omision de la verdad.

Entonces el proyecto no me disgusta, salvo
inquietudes que si se ajustan estaria dispuesta a
acompanar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
z!l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente y un cordial saludo
a todos quienes nos observan y nos escuchan, muy
especialmente a la Directora de la Unidad, que ya
habiamos visto acé en esta Comision.

Varias inquietudes, doctora Clara, doctora
Clara, varias inquietudes, la primera, pues yo creo
que a todos nos surge la inquietud del régimen
privado versus el régimen publico que estd
establecido en el proyecto, yo estuve mirando
el presupuesto de la Unidad del afio 2024 que
ascendio a 183.000 millones de pesos y también la
explicacion que dan respecto del funcionamiento
de la inversion y uno encuentra, por ejemplo, que
ustedes lograron apropiar el 98% del presupuesto
y lograron obligaciones por el 88% la pregunta
que uno se hace es jentonces cudl es el problema
con el régimen publico?

Perfectamente pudieran mantenerse en la
Ley 80, perfectamente podrian mantenerse en
el estatuto sin necesidad de buscar salirse de é€l,
porque a mi me parece que es delicado como lo
mencionaba también la Senadora Cabal, entregar
esa serie de prerrogativas a una entidad del estado,
que ademas no es la cabeza de un sector sino que
esta adscrita a un sector, que es el sector justicia 'y
estamos hablando del sector publico y de dineros
publicos, puede que se hayan otros ejemplos en
otro tipo de entidades, esa discusion ya la hemos
tenido acd, estoy hablando de esta en especial
que muestra un comportamiento debido con la
Ley 80, el estatuto y ahora lo que se pretende
estoy seguro que eso tiene argumentos, pero
para mi insuficientes, de ir al régimen privado de
contratacion.

Es la primera inquietud, que seria muy
importante que lo manifestara la Directoraaciencia
cierta ;que la lleva a tomar una decision de esas?
Yo sé que esta es una iniciativa parlamentaria,
podra otro decir que eso no es una iniciativa, pero
yo entiendo que la presencia suya también es un
aval al proyecto, usted lo manifestara ahorita si lo
que estoy equivocado o no, pero por mas que sea
una iniciativa parlamentaria, normalmente cuando
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estas iniciativas se ocupan de entidades del estado
hay unas mesas previas que acuerdan el contenido
de los proyectos, porque o si no nacen muertos,
por lo menos para la discusion y ahi vemos los
autores.

Segundo aspecto, en el articulo 3° se menciona
doctora Clara en el paragrafo, que podran requerir
entidades de todo orden, para que adopten medidas
presupuestales, de infraestructura, etcétera y a mi
el tema podran requerir me parece muy peligroso,
nosotros tuvimos una discusion hace poco con la
Unidad de Restitucion de Tierras muy parecida, a
mi me parece que los verbos pueden conllevar a
una serie de situaciones que se alejan del objeto
y del derecho, podran requerir a otras entidades,
o sea, que se le puede ordenar a otra entidad la
inclusion de los presupuestos y una serie de temas
de infraestructura desde una Unidad como estas,
a cualquier entidad de cualquier orden, porque
ahi dice del orden local, del orden nacional, del
orden departamental, etcétera. Una inquietud que
también quiero que me ayude a resolver.

Tercera, en el articulo 4° se habla de expectativa
razonable e intimidad, yo también quiero que me
expliquen detalladamente el término, la frase,
expectativa razonable e intimidad, obviamente
el articulo dice cuando no exista, estd bien,
pero a mi me sigue pareciendo como lo dijo la
Senadora Cabal, que no habiendo orden judicial
nosotros pudiéramos estar facilitando ese acceso,
desdibujando los derechos de propiedad privada,
porque dicen que la persona que este debe facilitar
y colaborar para el acceso de los miembros de la
Unidad.

Entonces ahi hay un sesgo muy delgadito con
el tema de la propiedad privada, a mi si me parece
que debe haber una mayor explicacion para que
no vayamos a irrumpir en unos derechos que aqui
ninguno va a querer transgredir, el derecho a la
propiedad y el derecho a la intimidad.

Cuarto aspecto, el articulo 6°, este es un aspecto
de forma para la Senadora que nos organizé la
ponencia, como lo que estamos modificando es un
decreto ley y en el articulo 6° se esta hablando de
la creacion de una acapite o en el titulo se dice: se
modifica el Decreto Ley 589 del 2017 y se dictan
otras disposiciones, que no lo dice o creamos en
el decreto ley el articulo especifico del 6°, eso es
de forma y eso nos pudiera tumbar o les pudiera
tumbar a ustedes el proyecto mas adelante, creo
que valdria la pena que modifiquen el titulo y que
le coloquen y otras disposiciones, porque eso ya
incluye todo, bien, si lo revisan se dan cuenta en
el articulo 6°.

Y el altimo interrogante tiene que ver con
el articulo 6° y 7°, lo que tiene que ver con las
sanciones, multas en salarios, a mi me parece que
cuando se establecen regimenes de multas y de
sanciones, eso termina siendo privativo del 6rgano
legislativo del estado, o sea, nosotros. Si nosotros
le dejamos ese régimen a ese tipo de entidades, que
todos reconocemos y que respaldamos y que acé

la hemos tenido en debates hasta de presupuesto,
porque nadie actia contra la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas, pero
cuando se le permite un régimen de sanciones, de
pronto siento yo que también en el estudio de la
norma pudiera limitarse y frustrarse la norma.

Los regimenes de sanciones deben ser
privativos del legislativo, no de las entidades, esta
bien que se establezcan unas multas y otro tipo de
sanciones, pero no al arbitrio de la reglamentacion
de la entidad de manera especifica, sino desde el
organo legislativo del estado que somos nosotros.
Creo yo y queria dejarlo como constancia, porque
se esta grabando, porque estas grabaciones hacen
parte contentiva del estudio del proyecto y lo
tienen en cuenta también los magistrados en su
evaluacion, Presidente gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ledon Fredy Muifioz
Lopera:

Muchas gracias sefor Presidente, yo quiero
empezar con una frase que ojald la podamos
comprender y sentir en lo mas profundo del ser:
“ninguna madre descansa hasta no encontrar
el cuerpo de sus hijos”. Esa frase La empez6 a
popularizar dona Fabiola Lalinde Lalinde, dofia
Fabiola madre de Luis Fernando Lalinde detenido
desaparecido, ella emprendio la busqueda, 12 afios
buscando a su hijo y una madre no descansa, ella
no descanso, siempre busco a su hijo y encontrd
69 huesitos de su hijo, 69 huesitos encontrd dofia
Fabiola Lalinde.

Pero en esta travesia, en esta dura travesia que
ella la denomind operacion siriri, tuvo muchos
inconvenientes, entre esos inconvenientes le
metieron a su casa 2 kg de coca para hacerla ver
como una narcotraficante, no como una madre
que le dolia su hijo desaparecido, estuvo 15 dias
detenida en el Buen Pastor, un horror.

Y se determind que fue el Ejército, miembros
del Ejército de Colombia quienes asesinaron a
su hijo y quienes le hicieron el montaje a dofa
Fabiola Lalinde, ella fue referente de las madres
que han resistido buscando a sus hijos, yo creo que
aqui es donde nos tenemos que tocar un poquito
el corazén ;cuantas madres? ;cuantas miles de
madres hoy estan esperando encontrar a sus hijos?

Entonces ;como creen que estan las madres de
los desaparecidos en la escombrera de Medellin,
en la Comuna 13? Maria José, cientos de madres
que ain no se sabe cuantas hay, pero que llega
un Alcalde a decir no sigan buscando que alli no
van a encontrar nada ;cémo le va a decir a las
madres eso? cuando las madres saben que alli
estan enterrados sus hijos, que alli los metieron,
le echaron volquetas de basura y que siga este
sinverglienza de Alcalde a decir alli no hay
nada, no sigan buscando que no han encontrado
nada, acaban de encontrar 4 cuerpos, acaban de
encontrar 4 cuerpos, 2 de ellos ya identificados,
una mujer y un hombre con tiros de gracia.
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¢ Ustedes no creen que esta es suficiente alegria
para esas madres? que por fin van a descansar, una
madre no descansa hasta no encontrar a sus hijos, ast
sean los huesitos de sus hijos, en ese momento van a
descansar y aqui tenemos una responsabilidad, una
obligacion ética y moral y no es cuestion de plata,
yo confio en que esos recursos van a ser manejados
con mucha decencia, eso no es cuestion de plata, es
cuestion de que se sepa la verdad, es cuestion que
las madres encuentren a sus hijos, que encuentren a
sus hijos, hay gente que le va o le viene, no le duele
lo que le pasa a tantos miles y miles de victimas.

124.000 desaparecidos, aqui hay que entregar
las herramientas para que se agilicen los procesos,
para que las madres, los familiares no sigan
padeciendo, yo si llamo y este es un mensaje para
todo el pueblo colombiano, aqui nos tenemos que
unir para que se sepa la verdad, que hay gente que
no quiere que se sepa la verdad, hay gente que
la verdad obviamente les va a afectar, porque se
van a sentir tocados con la verdad, que la verdad
hay que decirsela al pais, pero aqui lo que hay
que hacer es compaiieros y compaifieras, entregar
las herramientas para que esas madres no sigan
sufriendo, para que esas madres encuentren un
poquito de amor, un poquito de carifio, un poquito
de paz, qué es lo que estan buscando, una madre
no descansa hasta encontrar sus hijos.

Ese es el llamado que les hago, demos las
herramientas para agilizar estos procesos, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, bueno como coautor de
esta propuesta, en primer lugar quiero agradecer a
la doctora Maria Fernanda y al doctor Blanco, por
generar una conversacion que busque precisiones
y las precisiones justamente lo que nos permiten
es generar, la busqueda de esas precisiones nos
permiten justamente generar una conversacion,
producir algo comun en esta Comision, creo que
para quienes estamos aqui, lo que implica encontrar
a las personas desaparecidas es justamente uno
de los propositos fundamentales y uno de los
objetivos fundamentales para que las violencias y
sobre todo las violencias politicas cesen en este
pais y actos y episodios como estos nunca mas se
vuelvan a repetir.

Quiero también felicitar la Directora, sé que
ustedes vienen haciendo un trabajo constante,
yo tuve la posibilidad de hablar con su equipo,
he tenido la posibilidad de en algunas de las
regiones del pais ver el trabajo que estan haciendo
y conozco muy bien las limitaciones que tienen,
justamente que tengan un ejercicio presupuestal,
de ejecucion, habla de la voluntad que ustedes
tienen, pero el reto que ustedes mismos definen
que tienen, incluso haciendo tan buen trabajo
como lo ha resaltado el Senador Blanco, no lo
logran, no logran cumplir haciendo quizas uno
de los mejores trabajos institucionales, no logran

cumplir la meta nos faltan 14 afios y mas de
100.000 personas desaparecidas, creo que seria
insensato justamente escuchando a la Senadora y
al Senador no darle las herramientas para que esa
mision se logre.

Esta situacion tiene que ver con la historia del
pais, lo habiamos hablado alguna vez Senadora,
en los afos 30, mi bisabuelo tuvo que ver con
la, por alla con la guerra de los mil dias y fue
perseguido por un sefior que se llamaba Ezequiel
Moreno, el lugar una hermana de mi bisabuelo
tuvo que huir justamente de Ipiales perseguida en
las épocas de Alfaro alla en el Ecuador y el miedo
era la desaparicion, en los 30 la forma de crear
vacio desde las bananeras, perdon, la forma de
crear vacio era la posibilidad de que no aparezcas,
durante la violencia de los 40 y 50 el terror de los
pajaros tenia que ver con la posibilidad de esfumar
a la gente, como se le decia.

Recuerdo el sin sabor de mi madre buscando
a un hermano mio, después de la huelga del 77
y esos hacen parte de las huellas nuestras, cada
familia de este pais, cada region de este pais
tiene huellas de lo que implica algo que estd en
lo profundo de esto y es que esta Comision tiene
que pensar, alli estda muy bien la formalidad, pero
esta es una Comisioén Constitucional, cuyo espiritu
tiene que ver también justamente con el derecho,
con el estado social de derecho ;y qué es lo que
estd detrds de esta historia macabra de esfumar
gente, de desaparecer, de volverlos como dicen en
algunos lugares, Aida tl te acordaras, ahi viene la
gente del viento, asi lo decian en la Chorrera, asi lo
decian en la Sierra, la gente del viento, se esfuma
la gente por la violencia?

;Qué esta detras de esto? vaciar de tiempo a
la sociedad, vaciar de tiempo a quien desapareces
le quitas la historia, la memoria, el tiempo, cada
cuerpo representa tiempo, imaginese cualquiera
de nosotros lo que implicaria perder nuestro
hijo, nuestra madre, el tiempo dado, el tiempo
relacionado.

Asi que, si un proyecto de ley busca acelerar
el tiempo para encontrar a la gente ;qué es lo que
esta haciendo? Restaurandole, volviendo a dotar a
esa sociedad de historia, de memoria, de caricias,
de densidad sensible, de posibilidad de conciencia
cierta, recuperar el tiempo de la gente que se ha
ido, que se ha esfumado por obra de la violencia.

De eso se trata este proyecto, de dotar
herramientas para que la gente, lo dice muy bien
mi querido colega Leon Fredy, para que las madres
puedan recuperar el tiempo perdido de sus hijos.

Por eso el primer articulo ya lo ha sefalado la
doctora Clara Lopez, intentemos generar todas las
formas de celeridad, recuperemos el tiempo ;por
qué las empresas de energia de este pais si pueden
tener regimenes especiales privados para definir
las tarifas de energia y poner una serie de formulas
a su arbitrio y nosotros la sociedad, las madres, los
hijos, no podemos dotar a un ente administrativo
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que tiene esta mision tan importante de tiempo, de
ganar tiempo? ;Como podemos nosotros llevar la
indolencia a tal grado, la indolencia de la sociedad
a tal grado que digamos y depongamos situaciones
de formalidad a ganar tiempo para recobrar la
muerte?

Y, en segundo lugar, proteger los lugares,
imaginense qué es lo que estd detrds de encontrar
a alguien ;Qué es lo fundamental? ;qué es lo que
espera cualquiera de nosotros si vuelve a encontrar
a un amigo, a un pariente desaparecido? Senador
Temistocles, poderlo enterrar ;y qué implica el
entierro? el ritual, el encuentro, el poder darle ya
que no tuvo, buena muerte, buena despedida.

Todas las sociedades, no hay una sola sociedad,
desde las mas catdlicas hasta el mundo de la
fuerza de los Jai, de los Emberd, que justamente
no estén una y otra vez para poder restablecer su
vida en sociedad, para poder generar las relaciones
basicas de convivencia que no busquen despedir
ritualmente a sus muertos.

Entonces este articulo que tiene que ver con
la proteccion de los lugares o con la posibilidad
del acceso, alli donde hay una serie de barreras
ipor Dios! tiene que ver con eso, puede parecerles
a ustedes palabras extranas lo de razonable
intimidad, pueden parecerles seguramente algo
que implica la vulneraciéon de la propiedad ;pero
puede haber mayor vulneracion de la propiedad
que la vulneracion que del propio cuerpo? ;detras
de esto no hay una suerte de necrofilia alrededor
ya no solo del cuerpo vivo, de ganar la renta con el
cuerpo vivo, sino de rentar el cuerpo muerto?

Entonces yo creo que estos articulos que
tienen una formalidad, una razon juridica, una
razén administrativa, tienen una profundidad
para restaurarnos nosotros como sociedad, para
volver a recuperar el tiempo de nuestros muertos
desaparecidos y para honrarlos con un ritual de
despedida, que nos permitan al mismo tiempo
honrar la posibilidad de tener un futuro sin que
nunca mas vuelvan a ocurrir cosas como estas
y que jamas volvamos a llamar la atencion con
consignas como vivos se los llevaron, vivos los
queremos, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, desde luego que vamos a
apoyar el proyecto, debo comenzar recordando
que la creacion de esta Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas estd contenida
en el Acuerdo de Paz, es un resultado de ese
Acuerdo de Paz que nosotros firmamos en el 2016
con el estado colombiano.

Cuando uno se pone a revisar las cifras de la
tragedia de lo que ha sido el conflicto colombiano,
realmente se queda perplejo, aqui nos decia la
doctora Clara, 124.000 la cifra que se calcula de
personas desaparecidas, personas, seres humanos,
compatriotas nuestros, hombres y mujeres a lo

largo y ancho del territorio nacional, para hablar
solo de la ultima fase del conflicto.

No hay comparacion de otros conflictos que
puedan producir ese tipo de tragedias, no existe, se
calcula que las victimas de desaparicion forzada,
por ejemplo, durante los afos de la dictadura en
el cono sur del continente, llegaron algo asi como
3.000 personas y estamos hablando de 124.000
y debo decir que esa iniciativa fue una propuesta
de la delegacion de la insurgencia en la mesa de
conversaciones, a la cual se oponia la delegacion
del gobierno, quizas hoy en dia podemos entender
por qué, porque como es natural en todos los
conflictos que se solucionan por la via del
dialogo, por la via de un acuerdo, la verdad pasa a
convertirse en un escenario en disputa y eso lo esta
confirmando todo lo que han sido los desarrollos y
las discusiones alrededor de ese Acuerdo de Paz.

Comenzando por el bombardeo constante
y permanente de que fue objeto esa mesa de
conversaciones que finalmente dio como resultado
el acuerdo, siguiendo por la propuesta de quienes
se denominaron los seguidores o promotores del
no en el plebiscito, posteriormente durante el
cuatrienio anterior todos los intentos que desde
el propio ejecutivo se hicieron para enterrar la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para desacreditar
la Comision de Esclarecimiento de la Verdad y
por supuesto, para desconocer la importancia de
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.

Y repito, hoy en dia con lo ultimo que se ha
venido conociendo, pues seguramente es mas facil
explicarnos el por qué ciertos sectores politicos,
pero también econdmicos, ciertos poderes se
siguen oponiendo a que la sociedad colombiana
avance en el conocimiento de la verdad, por qué
necesitan que no se logre cerrar finalmente este
conflicto, porque medran de él.

Y por eso para nosotros si es de la mayor
importancia la aprobacion de este proyecto, no se
puede tasar en ninguna cifra de recursos econdmicos
la labor humanitaria, asi fuera un solo colombiano
o colombiana, ya eso justificaria el trabajo de la
Unidad, pero estamos hablando de mas de 124.000
y por eso no solamente consideramos pertinente el
proyecto, sino que invitamos a todas las bancadas,
porque este es un tema humanitario, es un tema
eminentemente humanitario.

Precisamente por ese caracter humanitario
es que en los acuerdos se establecio el
caracter extrajudicial de la Unidad, para tratar
precisamente de sustraer algo que desde luego no
es completamente posible, estos temas de caracter
humanitario de la discusion ideologica y politica,
seguramente nunca nos vamos a poner de acuerdo
en nuestro relato sobre el conflicto, es apenas
natural, pero entender el drama humanitario que se
esconde detrds de cada uno de los desaparecidos,
de cada una de las desaparecidas, para las familias,
para las madres, como se ha mencionado aqui,
pero también para la sociedad, no va a ser posible
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que nosotros nos proyectemos como pueblo, como
nacion democratica, mientras no nos demos a
nosotros mismos como nacién y como pueblo una
explicacion de esa tragedia humanitaria.

Por eso el enfoque y la perspectiva que
nosotros consideramos debe darse a este tipo de
discusiones, tiene que partir de esa labor y de
ese principio humanitario con que fue creada
esta Unidad, cosa distinta al otro componente del
sistema integral que es la Jurisdiccion Especial,
pero en este caso particular si nos parece que
es necesario, que amerita, que demanda la
necesidad de construir consensos, para llevarle
alivio seguramente y desgraciadamente no va a
ser posible dadas las dimensiones de esa tragedia
humanitaria, que se logren esclarecer todos los
casos que se han mencionado, pero uno, uno, que
se logre encontrar y dar respuesta ya amerita el
esfuerzo y el trabajo de la Unidad.

Nosotros tenemos radicada una proposicion
para el caso del articulo 7, en el que planteamos
que las personas naturales no estén incluidas
digamos dentro de los sujetos que puedan ser en
la imposicion de sanciones pecuniarias, porque
nos parece que genera una situacion digamos de
desbalance, de la posibilidad de que una persona
natural pueda en un debido proceso no ser objeto
de este tipo de sancion, en el resto entiendo que la
proposicion va a ser avalada por los autores, en el
resto estamos completamente de acuerdo y vamos
a votar positivo el proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias
a todos, colegas, pues bueno yo creo que aqui
se estd dando una discusion y por algunos de
los argumentos que he escuchado y mas alld de
las definiciones rimbombantes y hasta jocosas,
lo cierto es que, por encima de cualquier otra
consideracion, el temor real es a la verdad, a que
se sepa si efectivamente el numero se ajusta a la
realidad, si los mas de 100.000 desaparecidos que
en teoria hoy existen en nuestro pais, desaparecidos
forzadamente, si son 100.000 o son mas, 100.000
ya seria una vergiienza absoluta, si tenemos en
cuenta, por ejemplo, lo sucedido en el cono sur del
pais donde estariamos hablando de mas de 30.000
desaparecidos, en un periodo corto de tiempo.

Aqui estariamos hablando de 100.000
desaparecidos, si sumamos a esto las familias,
porque no es solamente la desaparicion forzada, el
Senador Leon Fredy Mufioz nos ponia 1 ejemplo o
2 ejemplos, pero lo cierto es que detras hay cientos
de miles de familias que llevan décadas buscando
a sus familiares desaparecidos forzadamente
y se dice desaparecidos forzadamente porque
inclusive si estas personas hubiesen o no tenido
alguna relacion con un grupo armado, lo cierto es
que el camino era la justicia y no la desaparicion
forzada.

Ademés porque una desaparicion forzada
muchas veces viene acompaniada de torturas y
de otro tipo de vejamenes, de abusos sexuales
y esto no lo digo yo, esto ha sucedido alrededor
del mundo, no solamente aqui en Colombia,
pero inclusive fallos aqui en Colombia lo
establecen y entonces tendriamos que ver quienes
tienen esas responsabilidades y todos los que
tengan responsabilidades por el hecho de haber
desaparecido forzadamente personas y haberle
infringido un dolor inconmensurable a sus
familiares, a sus hijos, hijas, a sus madres, a sus
padres, tienen que responder evidentemente.

O sea, que el problema real es si seguimos
en la impunidad por siempre o si SOmos capaces
de sanar las heridas de la nacién colombiana
y avanzar en un proceso de reconciliacion y la
reconciliacion solo se puede dar si hay verdad,
pero no la verdad que nos quieren imponer, la de
un solo lado, sino una verdad integral, de todos,
de todos los sectores, porque aqui no vamos
a estar justificando lo injustificable, ni mucho
menos, ese no es el camino de la reconciliacion,
la negacién no es el camino de la reconciliacion,
la verdad de los vencedores no es el camino de la
reconciliacion, el camino de la reconciliacion son
la verdad, la justicia, la reparacion y parte de la
reparacion es que los familiares de las victimas de
desaparicion forzada puedan encontrar y que se
puedan determinar las responsabilidades, quienes
estuvieron detrds de esas desapariciones forzadas
y eso lo tiene que establecer la justicia colombiana.

Ahora, la justicia colombiana ha tenido
dificultades para operar y en el marco de los
Acuerdos de Paz del 2016 se establece un
mecanismo de Justicia transicional, como en la
firma de otros acuerdos de paz se han establecido
otros mecanismos de justicia transicional y ojala
al final tuviésemos uno no maés, para que no
tuviéramos 3 justicias que se sobreponen y la
incapacidad inclusive de contrastar expedientes
y la dificultad frente a la que se encuentra hoy
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, de poder en medio de todo este
silencio y de toda esta impunidad y de todas
estas verdades a medias, encontrar a las personas
desaparecidas, no ayer, ni antes de ayer, si no hace
décadas en este pais.

Aqui aprobamos una ley que reconoce la
labor de las mujeres y de las madres buscadoras,
en mi criterio y ademas en criterio inclusive
de la justicia internacional y de organismos
internacionales, esos mecanismos de busqueda
que han desarrollado las madres y los familiares
de las personas desaparecidas forzadamente, son
mecanismos que inclusive pueden ser incluidos,
son patrimonio como la operacién siriri y otros,
ese es uno emblematico, el de Fabiola Lalinde,
pionera de la reconstruccion de la memoria en
este pais, pero por supuesto hay muchos otros
ejercicios.
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Y seguramente hay quienes, que inclusive hay
quienes en algiin momento podrian llegar o han
llegado a afirmar que si los desaparecieron por
algo seria, que si los mataron por algo seria, no,
aqui hay responsabilidades que tienen que estar
establecidas y si no somos capaces de establecer
y de lidiar con esas responsabilidades y con esas
verdades, entonces no sé si estamos preparados
para un proceso de reconciliacion y para sanar a
la nacion colombiana, para que inclusive el debate
no se traduzca en muertos en las calles, para que
podamos hacer algo que sucede en la mayoria de
las sociedades y es que pueden tener inclusive un
sano debate democratico.

No, aqui estamos todos los dias metiéndonos
el dedo en la llaga, incapaces de reconocer los
dolores de los otros porque no son los nuestros
y resulta que aqui los desaparecidos y las
desaparecidas nos duelen a todos y que tenemos
que saber qué sucedio con esas personas, porque
vuelvo y repito, no es solamente que lleven 30
décadas desaparecidos o 20 o 10, es como los
desaparecieron, qué sucedid con esas personas y
si se les dio el trato legitimo, evidentemente no,
si fueron desaparecidos forzadamente y reconocer
que esas personas muy seguramente, vuelvo y
repito, fueron torturadas, fueron abusadas y fueron
sometidas a cualquier tipo de vejamenes y que eso
no estaba en el marco de la legalidad.

Por eso es que tenemos que avanzar en la
busqueda de las personas desaparecidas y por
supuesto un llamado de atencion, porque si hay
que acelerar la marcha, porque se ha perdido
un tiempo valioso en la busqueda de estas
personas, que deben ser encontradas y eso pues
evidentemente tenemos que ponerle el acelerador,
pero bajo ninguna circunstancia podemos evadir
la responsabilidad de encontrar a esas personas y
de entregarle a los familiares los cuerpos de sus
seres queridos, eso es un minimo de empatia con
aproximadamente 250.000 colombianos que hoy
siguen esperando, minimo 250.000 colombianos
que hoy siguen esperando saber, conocer donde
estan sus seres queridos y qué fue lo que les
hicieron.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, corria por alla
el ano de 1988, hace ya ;cuantos? 36 - 37 afios,
cuando se debatian en Comisiones Primeras de
Senado y Camara la opcion de tipificar el delito de
desaparicion forzada, eran los afios violentos del
narcotrafico, el ano 89, luctuoso afnio en Colombia
con la muerte de muy importantes personajes de la
vida publica y politica colombiana.

Es como el indicador mas mas reciente y
hablamos de 37 afios, repito, de la existencia de
debates formales en el Congreso para tipificar lo
que en ese entonces no era una conducta reprimida
penalmente, pero era una realidad latente y

lacerante en Colombia, eso pudo ya configurarse
como norma juridica, pues en la Carta Politica
del 91, con caracter obviamente constitucional y
después fue llevado a la categoria de delito por
alla en el afio 2.000.

Eso también significa como el escaso interés,
la poca preocupacion, la normalizacion que este
pais ha tenido de los hechos y los horrores de la
violencia en Colombia, claro, de tiempo atras todo
el derecho penal ha girado en torno al interés del
victimario y de la afrenta que este le ocasiona a
su victima y al estado, pero es muy reciente la
preocupacion universal por los derechos de las
victimas, que afortunadamente ya se ha abierto
paso y hoy es casi la columna vertebral de la
interpretacion de cualquier tipo de delito o de
hecho que genere alguna victimizacion.

Por eso quiza hay debates sobre estos temas
que son tan claros, porque el horror de las guerras,
el horror de la violencia, la deshumanizacion del
conflicto, los miles y miles de victimas de distinta
naturaleza que hay en este pais serian suficientes
para que existiese, como por fortuna parece que
existe consenso en torno a que cualquier intencion
de crear o fortalecer las normas que amparen los
derechos de las victimas debe ser recibido con
alborozo incluso por todos los colombianos y mas
aun por el Congreso de la Republica.

Si hubiese habido alguna sensibilizacion por
pequefia que sea sobre estos temas, quizd nos
hubiésemos ahorrado muchisimos muertos en
Colombia, muchisimos dolores, muchisimas
tragedias que hoy estamos infortunadamente
todavia padeciendo.

Bueno también por fortuna, acordamos con
las extintas Farc un proceso de paz y en ¢l como
ya se ha dicho aqui, se defini6 como uno de los
temas centrales el que la sociedad colombiana y
el estado por supuesto, asumiese la obligacion de
adelantar una agenda agresiva en el sentido bueno
de la palabra, en estos temas de desaparicion de
colombianos victimas de conflicto y por cualquier
otra circunstancia, pero seguimos todavia dando
vueltas y seguimos todavia patinando en unos
temas, repito, tan claros, tan categoricos como
estos y por eso asistimos aun al debate sobre la
bondad o no del Acuerdo de Paz firmado en el
Teatro Colon.

Acuerdo por supuesto sobre el cual puede
haber diferentes puntos de vista politico, pero que,
en torno a los preceptos humanitarios, deberia, yo
quisiera creer que existe consenso en torno a que
todos tenemos que hacer esfuerzos por atender
los padecimientos de los millones de victimas
en Colombia y por supuesto atender también las
normativas del derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los derechos
humanos.

Este proyecto se inscribe en ese contexto y
por ello hay que convocar a la Comision a que
este esfuerzo que se estd haciendo de verdad
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contribuya a fortalecer estos mecanismos creados
en el Acuerdo de Paz, a efecto de que avancemos
lo més rapido posible en esta tarea profundamente
humana de encontrar a las personas dadas por
desaparecidas y de esa manera, intentar aliviar un
poquito mas el inmenso dolor de miles y miles de
colombianas y colombianos.

Pero déjenme decirle algo, yo tengo cierta
prevencion por la creencia, por la percepcion que
hay en el pais sobre de que esto se puede solucionar
con normas, sobre la expedicion frenética de
normas y leyes para absolutamente todo, todo se
intenta resolver con una norma, incluso mas, todo
se pretende mejorar con reformas constitucionales,
como si eso fuera una tarea ordinaria, elemental,
desconociendo el inmenso valor, el significado de
una Carta Politica.

Y por eso aprovechando aqui la presencia
de la sefiora Directora, yo quisiera invitarla
a que nos cuente qué es lo que en la Unidad
encuentran como necesario reforzar, ajustar,
eliminar, a efecto de que en la practica, en la vida
real, esa Unidad pueda ser mucho mas eficaz en
el cumplimiento de su altisima mision jy por
qué me refiero a esto? porque es un axioma que
tenemos un estado absolutamente ineficiente,
ineficaz, profundamente enredado, que tenemos,
hay que decirlo con respeto, pero hay que decirlo,
una burocracia en buena parte incompetente, una
burocracia no comprometida con la misionalidad
de las instituciones que se crean y tenemos
también infortunadamente una penetracion de
intereses exdgenos, distintos a los que deben tener
los funcionarios encargados de en este caso esta
altisima mision, repito.

Esto para no encontrarnos dentro de unos afios
aqui reformando esta ley que vamos a expedir en
este trdmite y pidiendo ajustes y reforzamientos,
porque lo que hoy presentamos como algtn tipo
de panacea, pues resulto ineficiente.

Yo hago mucho hincapié, mas que en las
normas, en el compromiso ético, moral, de los
funcionarios, casi que en toda la estructura legal de
Colombia, en lo que hace relacion con funciones
de control, tenemos una normatividad exuberante,
por encima de los estandares internacionales
incluso, pero la practica, el aterrizaje de esas
normas en la vida real, nos coloca siempre a
nuestro pais con los indicadores mas bajos de
eficiencia y de eficacia.

De manera que termino sefior Presidente,
invitando a la sefiora Directora a que nos pueda
presentar aqui un esquema de como esta la Unidad
hoy, cuéles son sus desafios, sus retos, cudles son
las deficiencias, las falencias que encuentran y por
supuesto de qué manera realmente ella que esta
operando esta de normatividad y su Unidad, cree
que podemos con este tipo de proyectos hacerle
un aporte muy importante al cumplimiento de su
mision, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Un segundo Presidente no mas, me dicen que
ya no sé si lo contestaron, estd diciendo jah! va
a contestar, ah si, yo tengo 3 preguntas, hay una
que puede ser obvia, pero quiero que quede en
la discusion ;hace cuanto fue creada? ;cuanto
presupuesto ha gastado a la fecha? ;cuéntas
personas en esa Unidad de Busqueda han
encontrado en el transcurso del tiempo? Esas solo
3 preguntas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Luz Janeth Forero Martinez, Directora
de la Unidad de Busqueda de personas dadas
por desaparecidas:

Bueno, muy buenas tardes, en verdad desde la
Unidad de Bsqueda agradecemos muchisimo este
espacio, donde no solo hemos hablado en contexto
del proyecto, sino finalmente de muchas cosas
que tienen que ver con la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas y que de alguna
manera trazan su, por decirlo de alguna manera su
destino.

Para empezar yo quiero sefalar que desde
hace 2 afios que asumimos la Direccion de la
Unidad, hemos tenido que luchar contra unas
grandes resistencias y parto por sefialar esto
porque es desde un convencimiento profundo de
que las instituciones del estado tenemos que ser
nstituciones eficientes, instituciones orientadas al
resultado, instituciones que satisfagan para lo que
son creadas, atiendan las expectativas, en nuestro
caso de las victimas, de las mas de, nosotros
hablamos més de 125.000 familias buscadoras de
este pais, pero que den resultados.

No podemos ser una institucion de medios,
porque el mandato nuestro es un mandato muy
concreto, encontrar a las personas desaparecidas
en el contexto del conflicto armado, desapariciones
ocurridas antes del 1 de diciembre del 2016 y
eso nos lleva a que esos resultados son a cudntas
personas encuentras muertas y se las entregas a
sus familias para que cierren ese ciclo de dolor y
sufrimiento, a cuantas personas se encuentran con
vida o si no podemos lograr ni lo uno ni lo otro,
dado lo que sabemos que pas6 en este conflicto
armado, al menos tener un compromiso con la
verdad y poderles decir a las familias qué fue lo
que paso y es lo que llamamos nuestro informe de
lo acaecido.

Y esa fue la orientacion que hemos dado,
orientacion al resultado y un uso eficiente del
recurso publico, un uso eficiente del recurso
publico que tiene que traducirse en cumplir ese
mandato, aqui podemos empezar a responder
algunas inquietudes planteadas ;cuédntas personas
hemos recuperado en estos casi 8 afios que lleva la
Unidad? hablamos de 2.500 personas recuperadas,
2.500 personas de las cuales podemos asegurarle
que mas del 50% se han podido recuperar en los
ultimos 2 afos.
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¢ Por qué? Porque cambiamos nuestra estrategia
de abordaje, nuestra estrategia metodologica,
nuestra forma de desplegarnos en el territorio,
nuestra forma de llevar a cabo nuestros procesos
y procedimientos, que deben ser procesos si bien
complejos, porque la busqueda es compleja,
tienen que ser mds abreviados, mas rapido, que
respondan de una manera mucho mds efectiva a
esas necesidades.

De esas 2.500 personas hemos podido entregar
a sus familias cerca de 500 a través de procesos
de entregas dignas o culturalmente pertinentes,
este fin de semana no mas estuvimos por ejemplo
en la region del sur de la Guajira y el norte del
César, entregando a una mujer indigena, una nifia
indigena que desaparecid cuando solo tenia 11
afios y su familia la buscéd por 20 afios, primera
entrega indigena para el pueblo... un acto de suma
importancia, porque recordemos que para los
pueblos étnicos no desaparece la persona, para las
familias desaparece para las comunidades y eso es
para senalar que los buscamos a todas y todos y
sin excepcion.

Mas de 3.500 nifios estamos buscando, unos
por el sector de La Union Peneya, otros en el
marco de nuestra operacion Berlin, en fin y ahi
también estamos dando resultados.

Importante sefialar que hay una prioridad
en busqueda con personas con vida, cuando
llegamos a esta entidad hace 2 afios habian 10
personas encontradas con vida, hoy hablamos
de 180 personas encontradas con vida, producto
también de replanteamientos metodologicos y
de la forma como nos estamos desplegando,
teniamos solo mapeados en el pais 5.000 puntos
de interés forense, hoy tenemos mas de 10.000
puntos de interés forense, de los cuales desde esas
limitaciones también a veces por desplegarnos en
el territorio, no solo digamos por los problemas
de conectividad y de accesibilidad de nuestro
pais, sino porque muchos de estos territorios el
conflicto sigue activo.

Entonces hemos logrado intervenir cerca de
1.200 puntos de interés forense, hemos podido
traer a la Unidad por la flexibilidad de nuestro
mandato en este momento, a 4.000 aportantes de
informacion, personas que participaron directa
o indirectamente en las hostilidades y que saben
donde estan los desaparecidos y que nos estan
dando informacion de primera mano que esta
acelerando los procesos de busqueda, 4.000
personas, algunos que vienen de la Jurisdiccion
Especial para la Paz obviamente en el marco del
régimen de condicionalidad y que tienen que hacer
aporte efectivo ala busqueda, pero muchos de ellos
ni siquiera que vienen de alli, sino desde justicia y
paz o que son, se asocian a las desapariciones de
Colombia de los afios 80, de los afios 90.

Con estas 4.000 personas tenemos solicitudes
concretas de busqueda que estan orientadas a todo
el territorio nacional, importante sefialar que esta

Unidad tenia desde su creacion 2017 operaba
a través de un despliegue forense de cerca de 5
equipos en Bogotd, con el cual se atendia todo
el pais, hoy podemos decir que tenemos mas
de 40 equipos forenses desplegados por todo el
territorio nacional atendiendo las necesidades
de la busqueda en el territorio concreto ;y por
qué eso es importante? es importante porque la
busqueda es de urgencia, asi los desaparecidos
hayan desaparecido hace 40 afios.

A veces un dato, una informacién la tenemos
que atender con suma celeridad y esa celeridad
implica a veces proteger esos lugares para que esta
persona desaparecida no vuelva a desaparecer,
como nos ha pasado en algunas circunstancias o
porque algunas de estas intervenciones quieren ser
de inmediato, porque no solo la desaparicion, no
las tragedias, los desastres naturales en Colombia
estan las economias extractivas, estan también
desapareciendo, los sitios de interés forense y
por eso se necesita intervenir con rapidez y esa
intervencion con rapidez a veces no puede esperar
ni siquiera los procesos de contratacion a través de
grandes licitaciones para atender sitios complejos.

Imaginense solamente la escombrera lo que
nos significé a nosotros desde los procesos de
contratacion publica, poder atender alli esas
necesidades donde teniamos una intervencion de
tantisima complejidad y que tuvimos que recurrir
a una cantidad de digamos de alternativas, por
ejemplo, conseguir a una institucion como
Findeter para que nos ayudara con ese proceso,
ya que nosotros ni siquiera podiamos hacer
esa contratacion directa para atender estas
necesidades, nosotros no podiamos contratar
la maquinaria amarilla que se necesitaba para
desplegar en este territorio, también recordar los
costos de intermediacién que significa recurrir a
esas figuras contractuales.

Por eso es que hablamos de procesos que
permitan seleccién objetiva, no estamos, nunca
vamos a estar en contra de este tipo de esfuerzos,
pero simplificada y mas cuando nosotros tenemos
el control de los mecanismos y de los 6rganos de
control que estan constituidos en este pais para
la verificacion de ese uso eficiente del recurso
publico.

La entidad cuenta con un presupuesto para
el ultimo afno cerca de los 190.000 millones
de pesos, de los cuales la mayoria se va en
temas de obviamente de funcionamiento y de
funcionamiento en cosas tan basicas como esta,
una institucion transicional no puede por ejemplo
tener sedes propias y significa ir a procesos de
contratacion con particulares a unos costos que
como todos sabemos resultan absolutamente
onerosos para las instituciones del Estado.

Una cosa que para nosotros es importante
sefalar siempre, es que como somos una institucion
transicional, cada dia que pasa es un dia menos
para la busqueda y por eso lo que lo que nosotros
seflalamos aca en materia de necesidades, es lo
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que en la practica estamos viendo que nos generan
dificultades operativas, para una institucion que es
operativa y para que una institucion que se debe a
un despliegue territorial claramente definido.

Importante sefalar también con respecto a
digamos a las preocupaciones, es que por ejemplo,
en todo este ejercicio que es un ejercicio insistimos
humanitario, extrajudicial, pero que por €so no
puede dejar de ser eficiente y de resultados, nos
enfrentamos a veces a dificultades tan concretas
inclusive con la misma institucionalidad del
estado, nosotros deberiamos tener acceso y la Ley
lo dice acceso sin reserva a toda la informaciéon
que pueda conducir a buscar a las personas
desaparecidas y eso en la practica muchas veces
No pasa, porque nos oponen reserva.

Y por eso insistimos que la busqueda si no
es una busqueda de todas y todos, articulada,
coordinada, es muy dificil avanzar y llegar
inclusive a medidas extremas de solicitar medidas
judiciales para una institucion del estado para
que nos permita acceder a informacion, a bases
de datos que deberian ser entregadas de manera
transparente, trasladandonos nuestra reserva,
nosotros lo entendemos y respetamos, porque las
normas de confidencialidad que rigen de nuestra
entidad realmente son sagradas, pero llegar a
esos extremos y eso por hablar con instituciones
publicas, con personas privadas donde las
investigaciones arrojan claridad de que los
cuerpos estan alli inhumados y vamos y hacemos
todo el proceso de negociacion con estas personas
para permitir el acceso al lugar, para que nos den
el consentimiento de entrada y nos reciben en sus
mesas, en sus casas con armas encima de la mesa,
en un ejercicio casi de intimidacién frente a las
acciones que hacemos, eso es lo que luchamos
digamos cada dia en este ejercicio de nuestra
busqueda humanitaria y extrajudicial.

Insistimos que nuestro trabajo tiene que
ser digamos dentro de esta perspectiva de que
garantizamos el recurso, pero también somos
conscientes de que garantizamos el uso eficiente
del recurso, pero también somos conscientes y lo
hemos trabajado en la medida en que alivianamos
nuestros procesos, nuestros procedimientos para
que respondan a esas necesidades, por ejemplo,
nosotros hemos implementado procedimientos
para acelerar los procesos por ejemplo, de toma de
muestras, pero también en eso involucrar al sector
salud, para que el sector salud acompaie desde
su misionalidad y su obligatoriedad la toma de
los muestras en los sitios donde para nosotros es
demasiado costoso llegar a tomar esas muestras,
todo pensando en ese uso eficiente del recurso,
para garantizar el derecho a la busqueda a unas
personas no signifique limitar el derecho o el
acceso a la busqueda en otros lugares.

Es decir, garantia de derechos pero también
con criterios de equidad y de ahi por ejemplo, la
necesidad clara de que el proceso por ejemplo, de
seleccion de este consejo asesor que acompafia a

la Unida, que hay que entenderlo como un consejo
que esta compuesto por institucionalidad del
estado, con competencia directa en la bisqueda,
pero donde también hay 5 representantes de
las organizaciones sociales participando en lo
estratégico de la busqueda y la pregunta que
nosotros nos haciamos, un consejo asesor que se
escoge cada afio, con una inversion gigantesca,
porque para garantizarle la participacion y la
seleccion de las personas que hacen parte de este
consejo asesor hay que hacer todo un despliegue
a nivel territorial de tamafias proporciones
para garantizar la participacion y que significa
hasta una licitacion de un operador para que se
seleccionen las personas del consejo asesor, para
que se garantice la democracia en la participacion
de las personas que participan en el consejo y las
escogemos para | afio.

En 1 afiono hay tiempo siquierade que se plantee
de parte de ellas una apuesta estratégica a la cual
se le puede hacer desde ellas como representantes
de las organizaciones de la sociedad civil en este
consejo asesor y que no puedan digamos de verdad
entablar acciones de largo aliento y sobre todo de
verdad de un fondo estratégico que contribuye y
que ayude a acelerar los procesos de busqueda,
termina siendo también muy lamentable y por
eso pensamos cémo funciona inclusive en otras
instancias, que un consejo asesor debe tener una
vocacion de mucha mas permanencia, para que su
apuesta estratégica se concrete y no sea escoger
5 personas a un costo, insisto, enorme para estar
en 4 sesiones de un consejo asesor, en lo cual
finalmente su aporte puede ser minimizado o poco
significativo.

Y lo mismo con otros representantes del
CONsejo asesor que no existen o que ya existen
de alguna manera otros representantes desde la
institucionalidad claves, como las organizaciones
forenses, que ese cupo dentro del consejo asesor
historicamente ha quedado de cierto, porque en
el pais no se puede solventar con la capacidad de
instalada que hay.

Insistir sobre todo que esta entidad esta
adquiriendo y en este momento tiene un gran
digamos grado de especializacion y de formacion
y de conocimiento, es un talento demasiado
experto dedicado a la buisqueda, hasta el punto
que podemos decir con orgullo si se quiere
que Colombia y este mecanismo de busqueda
esta en este momento posicionado como un
mecanismo referente a nivel mundial, recibimos
las solicitudes permanentes de personas y de en el
mundo de entender la experiencia colombiana, de
entender como este mecanismo de busqueda esta
funcionando, pero sobre todo como estd dando
resultados, porque desafortunadamente se tiene
esa percepcion de que cuando algo es humanitario
no tiene que dar resultados y nosotros insistimos
que los resultados es la mejor carta de presentacion
de que el mecanismo esta cumpliendo su mandato
y su mision.
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Entonces tenemos visita y requerimientos
permanentes a nivel mundial de que les contemos
como funciona el mecanismo de busqueda, de
pasantias por nuestra entidad entendiendo cémo
funciona lo investigativo, como se articula con lo
humanitario, como se articula inclusive dentro de
toda digamos la estructura del estado, para que no se
entienda tampoco que es una sola entidad haciendo
el gran esfuerzo de la busqueda, sino toda la gran
cooperacion que debe haber desde otras entidades
pues para obtener digamos este cumplimiento de
nuestra mision y de nuestro mandato.

Es importante ya para cerrar, para finalizar
y espero haber resuelto la mayoria de las de las
preguntas o de las inquietudes que se plantearon,
pero una gran insistencia en que esta entidad
si no puede tener barreras y no puede tener las
barreras que historicamente el pais ha tenido en
materia de busqueda de desaparecidos y no puede
tener digamos dificultades que hagan que estos 8
afios ya y estos pocos afios que queda para seguir
recuperando, encontrando nuestros desaparecidos
no podamos cumplir nuestra tarea.

Hace poco, digamos menos de 1 afio, tuvimos
la oportunidad de decir en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, si pudiéramos encontrar
un solo desaparecido cada dia en nuestro pais,
necesitariamos 300 afios para hacerlo, sabemos
que no tenemos ese tiempo, sabemos que
tenemos un mecanismo que cada dia se recrea, se
reinventa, aprende de sus errores, aprende de las
dificultades del inicio y que con eso esta tratando
de dar esas respuestas que las victimas esperan y
que la sociedad espera y sobre todo que también
esta aprendiendo y esta sentando si se quiere los
pilares para las garantias de no repeticion, que
también debe ser una consecuencia fundamental
de que un pais se haya dado, digamos haya tenido
la innovacion de tener un mecanismo humanitario,
extrajudicial, confidencial, pero que se entiende
como un mecanismo que tiene que dar resultados
concretos en materia de busqueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias a la sefiora Directora de la Unidad por sus
muy acertadas explicaciones, tal vez como decia
el Senador Temistocles Ortega, no hay conciencia
en el pais sobre la magnitud de la tarea y sobre la
enorme resistencia que encuentra en el terreno la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas
para cumplir con su mision.

Yo quiero empezar reiterando algo que tal
vez no quedo claro en la explicacion, es que hay
124.734 personas sobre las cuales hay registro
de que estan desaparecidas, se calcula que hay
muchas mas, pueden superar 200.000, pero estas
ya estan constatadas, no es un estimativo.

Y lo segundo que queria decir al respecto, es que
hay demasiados casos en los cuales esa resistencia

que mencion6 el Senador Ortega, ha significado
desaparicion por segunda vez, se identifica un sitio
de interés, se busca la autorizacion o se notifica
la operacion de la Unidad de Busqueda y cuando
llegan encuentran huecos, encuentran que ya ha
sido alterado el lugar que iban a excavar, que iban
a investigar.

Entonces los elementos de este proyecto de
ley estan destinados a corregir muchos de esos
espacios de resistencia, para que podamos de
verdad decirle a la Unidad que sea eficaz con esos
recursos que les dota el estado para semejante
mision importante.

Contesto rapidamente las inquietudes sefior
Presidente, lo primero, podemos seguir debatiendo
sobre la conducencia o no del Acuerdo de Paz
suscrito entre el estado colombiano y las Farc EP,
es una discusion valida, pero el proyecto de ley no
estd sobre la conducencia o no de las instituciones
que establecid la Constitucion y la Ley relativas
a la implementacion del Acuerdo de Paz, porque
ya estdn, son mandato legal, son mandato
constitucional y lo que estamos buscando es
perfeccionar su capacidad de producir resultados.

Entonces a pesar de que hubo un esfuerzo
grande hace 6 afos de echar para atras muchas de
las disposiciones del Acuerdo de Paz, eso quedo
saldado por la Corte Constitucional y podemos
seguir dando el debate politico, pero hoy estamos
es haciendo cumplir la Ley y mejorando las
condiciones para que esa mision que le dio la
Constitucion y la Ley a las distintas instituciones
se puede adelantar de acuerdo al objetivo buscado.

Se ha tratado en el tema de la colaboracion
armonica en el articulo 3°, en el cual se dice que
la Unidad podra requerir a otras autoridades para
que cumplan con sus propias obligaciones, como
por ejemplo, levantar un muro en el cementerio
para que no saquen los cadaveres, tener las
disposiciones correspondientes de proteccion de
los sitios de interés forense, entonces sin lugar
a dudas, lo que estd pasando hasta hoy es una
incapacidad de la Unidad habiendo identificado
los sitios para protegerlos mientras llega la accion
de la entidad.

Entonces en ese orden de ideas, esos
requerimientos hoy no tienen  ninguna
consecuencia, lo que se plantea en este proyecto de
ley es que los servidores publicos que incumplan
esos requerimientos puedan ser investigados
por la Procuraduria por falta gravisima, porque
estamos hablando de derechos fundamentales de
las victimas que no estan siendo cobijados por sus
omisiones o su negligencia.

En el caso de funcionarios publicos es la falta
gravisima, en el caso de particulares se contemplan
las sanciones ya previstas en el CPACA, aqui no
estamos creando ley, aqui estamos diciendo se
aplicardn las sanciones previstas en el articulo
90 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
para los casos de incumplimiento por parte de
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particulares. Hay una proposicion de parte de
Julidn Gallo, que nos parece conducente y que
desde luego vamos a proponer que sea aceptada
por la Comision.

El otro tema grave o que han sefialado, es el
tema del acceso a predios privados, quiero empezar
diciendo que el tema no es menor, porque se esta
partiendo de la base que el derecho de intimidad
es un derecho absoluto, sin tener en cuenta la
doctrina constitucional al respecto, voy a llamar
la atencion sobre la Sentencia T-280 de 2022, que
profundiza en como el espacio fisico influye en la
expectativa razonable de intimidad que menciona
el proyecto y la Corte clasifica de la siguiente
manera esa expectativa razonable de intimidad,
los predios o espacios privados tienen maxima
expectativa de intimidad, es decir, el domicilio,
hay otros espacios que son semiprivados, que
tienen alta expectativa de intimidad, pero que
no son de la maxima como lo es el domicilio, lo
que pudieran ser por ejemplo oficinas con acceso
restringido.

Esta la categoria de semipublicos, que tienen
una moderada expectativa de intimidad, como
serian por ejemplo los centros comerciales y los
publicos, los abiertos, que tienen baja expectativa
de intimidad como las calles, las plazas, los
espacios abiertos.

Esta clasificacion es crucial para determinar el
nivel de proteccion del derecho a la intimidad en
funcion del lugar donde desarrollan las actividades
las personas, aqui tenemos que recordar que los
derechos no son absolutos y cuando 2 derechos
fundamentales entran en tension, pues es necesario
equilibrar, calibrar para que ninguno de los 2
derechos sea totalmente excluido de la posibilidad
de realizacion y eso es lo que se busca aqui cuando
se categoriza, cuando se dispone que los espacios
de baja expectativa tienen una proteccién menor
frente al derecho de intimidad, que los espacios
publicos.

Esta modificacion no vulnera el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, ya que la Unidad
seguira requiriendo autorizacion judicial cuando
se trate de domicilios o espacios con expectativa
razonable de intimidad, eso estd conforme al
articulo 15 de la Constitucién y al Decreto 589
que crea la Unidad, la colaboracion exigida aplica
unicamente a espacios administrativos o bienes
sin dicha expectativa donde prima el interés
publico y humanitario en la busqueda de personas
desaparecidas.

Entonces aqui lo que tenemos es una tension
entre el derecho a la intimidad y el derecho a
la reparacion de las victimas y lo que hace este
proyecto de ley es que los equilibra sin abandonar
el derecho a la intimidad, pero abriendo espacio
a que se cumpla necesariamente con el derecho
de la reparacion en la busqueda de personas
desaparecidas.

El otro tema que quisiera plantear es el de las
sanciones, las sanciones que busca aplicar el proyecto
no son nuevas ni las esta creando el proyecto de ley,
esta es repitiendo lo que esta contenido en el CPACA
en el articulo 90, para que pueda anunciarle a la gente
que queda disponible para esa sancion, si no cumple
con lo que le ordena la Ley de poner a disposicion de
los documentos y la informacion correspondiente.

En ese orden de ideas, creo que la explicacion que
ha dado la sefiora Directora respecto de la necesidad
de un sistema mas 4gil de contratacion, hay que
recordar que el sistema privado no es una escogencia
a dedo, también prevé la seleccion objetiva y el
Senador Jota Pe ha planteado una proposicion que me
parece muy conducente, respecto de precisamente la
seleccion objetiva a través del SISE y demas.

Entonces eso frente al régimen de contratacion
y lo propio frente al régimen de contratacion de
personal, para que pueda regularizarse y no tengan
una cantidad de dificultades y de destino de personal
a labores administrativas que se pueden resolver
con un sistema especial de manejo de personal
para personas nombradas con el régimen de libre
nombramiento y remocion.

En ese orden de ideas senor Presidente, solicito
a la Comision darle el primer debate a este proyecto
de ley.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

LaPresidenciacierraladiscusiondelaproposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia y
abre la votacion, mediante votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Loépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Muiioz Lopera Ledn Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 17 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 17
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, es que quisiera que la
Doctora nos pudiera informar sobre desaparecidos
en Colombia los ultimos 10 afios, es importante,
nosotros en los debates nacionales sobre seguridad
Presidente, lo hemos hablado, hemos puesto las
cifras, en Colombia a muchas personas doctora
Clara, queridos compaieros, no aparecen muertas,
las desaparecen y el estado, el estado no ha sido
juicioso, en asi como cuantifica las muertes, los
asesinatos u homicidios, asesinatos u homicidios,
es lo mismo, determinar también siempre la cifras
de desaparecidos, que en muchos casos terminan
siendo asesinados y lo que hacen es que como lo
sabemos, hasta en acidos desaparecen a la gente,
porque cuando no aparece el cuerpo pues no hay
delito de homicidio, ni asesinato, no hay forma de
determinar si la persona estd desaparecida o ha
sido asesinada.

Y eso es importante tenerlo en el radar, lo
hemos dicho siempre Presidente, por eso de pronto
lo importante y entender la iniciativa, a pesar
de que a uno le parezca medio grotesco y se lo
tengo que decir con mucho respeto, el cambio de
una contratacion con el régimen de contratacion
en Colombia a cambiar por un régimen de
contratacion privada, pero es entendible en la
premura, en larapidezy lo digo y quisiera las cifras,
porque uno considera siempre que solamente son
desaparecidos en razoén del conflicto, es que el
conflicto es todo lo que viene pasando en este pais
y por eso las cifras son importantes Presidente,
para la que la Comision y el pais tenga claras las
cifras de desaparecidos en los ultimos 10 afios,
para que vean lo que existe, gente que puede haber
sido asesinada y hoy no determinan.

Entonces para la familia es un problema el no
reconocimiento de esa persona asesinada sino
con la condicion de desaparecido ;por qué? para
las sucesiones, para las decisiones de sustitucion
a las mujeres en un tema de ejemplo, pensional,
entonces la mora en el estado de responder
rapidamente, en la busqueda de un desaparecido
tiene unas consecuencias familiares y personales
en las familias muy grandes, muy grandes.

Presidente queria dejar esa acotacion y que
solamente para que quedara en actas las cifras que
tiene la Directora, yo tengo unas que después mas
adelante las dar¢.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador Chacon, ademds ya hoy
fueron aprobadas las proposiciones de debate de
control politico, uno sobre seguridad, entonces

al punto. Directora si nos puede responder la
pregunta y luego la Senadora Clara informa
todas las proposiciones estdn avaladas, me dice
la Senadora, de tal forma que podriamos votar
bloque de articulado inmediatamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabraala
doctora Luz Janeth Forero Martinez, Directora
de la Unidad de Busqueda de personas dadas
por desaparecidas:

Muchas gracias por esa pregunta, porque en
primer lugar, pues el énfasis que hacemos de
la competencia de la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas de buscar a los
desaparecidos en el conflicto armado antes del 1°
de diciembre del 2016, que es el margen temporal,
pero desafortunadamente la desaparicion no
ha cesado, como usted lo sefnala claramente y
tenemos cifras variables, porque la cifra varia
dependiendo de como se estructura la definicion
operativa de que es un desaparecido y mas cuando
tiene esa connotacion, que es un desaparecido en
el contexto del conflicto armado.

Senalarademaslasdesaparicionesquebuscamos
en la Unidad son en contexto de desaparicion
forzada, de secuestro, de reclutamiento o inclusive
en el marco de las hostilidades, pero por ejemplo
la Fiscalia habla inclusive de 18.000 casos después
de del 1° de diciembre del 2016, Medicina Legal
habla alrededor de unos 5.000 casos y la misma
CICR que es una institucion un poco mas parecida
a nosotros y con la cual tenemos un poco mas de
identidad en ese tipo de registro, habla de méas de
1.700 casos. Eso es como lo primero.

Pero lo segundo, también recordar lo importante
que es para el pais que en el marco digamos del
plan de desarrollo se generara el Sistema Nacional
de Busqueda y el Sistema Nacional de Busqueda
se crea con esa vocacion, de que no solo hay
desaparecidos hasta el 1° de diciembre del 2016
,qué hace el estado? ;y como articula todas las
entidades con competencia de busqueda del
estado colombiano para que en 10 o 20 afos no
estemos repitiendo la historia de tener que buscar
con tantas dificultades, como estamos buscando
ahora? y para que en verdad los mecanismos para
buscar desaparecidos, por ejemplo, el mecanismo
de busqueda urgente que es un logro impresionante
en la busqueda, que este pais lo tiene instaurado
desde principios de este siglo, pero que a veces
no ha dado los resultados que se requiere, en
verdad empieza a tener una unas acciones mucho
mas digamos concretas y positivas en materia de
encontrar los desaparecidos.

Porque tampoco podemos olvidar que en
materia de desaparicion cada hora, cada segundo
que se pierde en buscar a ese desaparecido termina
jugando demasiado en contra para poderlo
encontrar, para poderlo encontrar con vida y valga
la redundancia ahi.

Entonces esos son los datos que tenemos desde
el Sistema Nacional de Busqueda, pero también
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como desde la tranquilidad que podemos decir
de los aprendizajes que hemos obtenido como
entidad, codmo estamos aportando a ese Sistema
Nacional y a ese mecanismo que se crea en el
pais para que las nuevas busquedas de los nuevos
desaparecidos sea mdas célere e insistimos, no
tengamos que volver a repetir esta tragedia en el
futuro inmediato de nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Si sefor Presidente, se han presentado 3
proposiciones, una del Senador Jota Pe para el
articulo 2, para que se incorporen los principios
de Colombia Compra Eficiente en el régimen
de contratacion de derecho privado que ahi se
contempla, un control judicial de la JEP para
cuando se entre a un predio sin el consentimiento,
cuando se trate de lugares de alta expectativa de
intimidad, que aun cuando ya esta previsto no
sobra la claridad en el articulo 5° y en el articulo
9° una proposicion del Senador Gallo que las
sanciones se aplican solamente a las personas
juridicas y no a las personas naturales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
z!l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente que separe del bloque que va usted
a someter los articulos 4°, 6°y 7° que yo los voy
a votar negativos. 4°, 6°y 7° para que los separe y
no los haga en bloque, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las proposiciones acogidas
por la Ponente:

JUSTIFICACION

Se incluye a la Agencia Nacional de Contratacion Publica, toda vez gue la Agencia
es el ente rector, que tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas pablicas
y herramientas, crientadas a la organizacidn y articulacion, de los participes en los
pracesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado. Lo anterior
incluye a las entidades con un régimen especial de contratacién, como la UBRD.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADOR

Bogotd, marzo de 2025

Daoctor:
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora:
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

?
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Cordial Saludo Q

Respetuosamente me permito presentar PROPO! ICION MODIFICATORIA al
articulo 2 del Proyecto de Ley No. 037 de 2024 “par medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017

Qm@asi‘cioa 173

ARTICULO MODIFICADO

Articulo 2. Madifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 1. Naturaleza de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado - UBPD. De
conformidad con el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, en el
rmarco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNRY, y conel propdsito de contribuir a satisfacer los derechos de las victimas
a la verdad y a la reparacién péngase en marcha la Unidad de Busgueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
(UBPD) por un periodo de veinte (20) afios, prorrogables por -ley.

La UBPD es una entidad del Sector Justicia, de naturaleza especial, con
personeria  juridica, autonomia administrativa vy financiera, patrimonio
independiente y un régimen legal propio en materia de administracion de
personal.

La UBPD estara sujeta en la celebracidn de centrates al régimen de derecho
privado, acarde con los principios de la funcién administrativa ¥, de las politicas v
lineamientos_de la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica —Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, y de la gestidn fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Palitica. La UBPD podrd realizar todos los
actos, contratos y convenios en el pals o en el exterior que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto, ajustdndose 2 las facultades y atribuciones que le
otargan la Constitucidn, este Decreto Ley, su reg]amenta y las demas normas que

Bogota, marzo de 2025

Doctor:

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional

Daoctora:

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial Saludo

Respetuosamente me permito presentar PR ICION MODIFICATORIA al articulo 5 del
Proyecto de Ley Mo, 037 de 2024 “por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de M
2017 y

Qoo cicion ﬁg 194

ART/CULO MODIFICADO

Articulo 5. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o ACCESO ¥ PROTECCION DE LUGARES CUANDO EXISTE UNA EXPECTATIVA
RAZONABLE DE INTIMIDAD. Los funcionarics de la UBPD podran ingresar al lugar donde
se tenga conocimiento de la presunta ubicacién de las personas o cuerpos de personas
desaparecidas cuando exista una expectativa razonable de intimidad, siempre y cuando
cumplan con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto en el articulo 60 del
presente decreto-ley:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o simple tenedor del bien, o de quien
tenga interés por ser afectado durante el procedimiento. En este caso, no se considerard
como suficiente la mera ausencia de objeciones por parte del interesado, sine que deberd
acreditarse la libertad del afectado al manifestar la autorizacién para el registro

2. En los casos en los que no medie consentimiento par parte del propietario del predio
simple tenedor:

a) El Director ordene mediante resolucién motivada la bisqueda en los lugares donde se
tenga conocimiento de la presunta ubicacién de las personas o cuerpos de las personas
dadas por desaparecidas;

b) El lugar no coincida con su casa de habitacidn, en el caso de perscnas naturales;

c) La resolucién motivada que ordena el registro sea debidamente netificada a quien se
encuentre en el lugar.

PARAGRAFO_1, Lz competencia para ordenar |a busqueda de que trata el presente
articulo, corresponde al Director de la UBPD y es indelegable. Contra |a orden emitida por
el Director proceden los recursos de ley.

rijan su funcionamiento.

PARAGRAFO 2. En los lugares donde exista una expectativa razonable de intimidad, sin el
consentimiento del propietario o tenador del predio v sin orden judicial previa, debers
icial ri ¢ la Secel vigi ribunal para | |

IER.
JUSTIFICACION

Conforme a la sentencia C-067 de 2018, la cual realizd un control de constitucionalidad al
Decreto 589 de 2017, declard la exequibilidad condicionada del citado articulo, en el
sentido que en los lugares donde exista una expectativa razonable de intimidad, sin el
consentimiento del propietario o tenedor del predio, y sin orden judicial previa, debera
tener un control judicial, con cardcter posterior, por la Seccian de Revision del Tribunal
para |la Paz de la JEP. .

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADOR
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El honorable Senador Alejandro Vega deja las
siguientes proposiciones como constancia:

i

Bogota, noviembre de 2024.

VEGA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley Inferme para ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley 037 de 2024 Senado "Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017", propuesto
para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Repdblica, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 5. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 8°. Accesoy p ion de lugares do existe una exp iva razonable de intimidad.

Los funcionarios de la UBPD podrén ingresar al lugar donde se tenga conocimiento de la presunta
ubicacion de las personas o cuerpos de personas desaparecidas cuando exista una expectativa
razonable de intimidad, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones, ademas de lo
dispuesto en el articulo 6 del presente Decreto Ley:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o del simple tenedor del bien, de quien se
encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con el procedimiento. En este caso, no se
considerard como suficiente la mera ausencia de objeciones por parte del interesado, sino que
deber4 acreditarse la libertad del afectado al manifestar la autorizacion para el Ingreso.

2. En los casos en los que no medie consentimiento por parte del propietario del predio o del simple
tenedor del bien, o de quien se encuentre en el lugar y pueda resultar afectado con el

procedimiento:

a. El Director ordene di resolucién ivada la bu: en los lugares donde se tenga
conocimlento de la presunta ubicacidn de las personas o cuerpos de las personas dadas por

desaparecidas.

b. El lugar no coincida con su casa de habitacién, en el caso de personas naturales.

¢. La resolucion motivada que ordena el registro sea debidamente notificada a quien se encuentre

en el lugar.

Pardgrafo. La competencia para ordenar la bisqueda de que trata el presente articulo, corresponde
al Director de la UBPD y es indelegable. Contra la orden emitida por el Director proceden los recurso:

de ley.”

Atentamente,

Edificio Nuevao del
www.alejandrovega.com.co

ORTE LA REPUBLICA

Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
dlejandro.vega@senado.qov.co

ALEJANDRO

X

)

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente y el 7 por favor, para poder dar una
discusion jya? y el 3 que lo excluya.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulados 1°, 2°, 5°, 8°, 9° y 10 en el texto del
proyecto original con las modificaciones en las

siguientes proposiciones: Proposicion numero
193 formulado por el H. Senador Jonathan Ferney
Pulido Herndndez que modifica el articulo
2°, Proposicién numero 194 formulado por el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez que modifica el articulo 5° y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE
NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Lépez Obregon Clara Eugenia

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

e N v,

Bogotd, octubre de 2024,

ALEJANDRO

VEGA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Informe para ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley 037 de 2024 Senado "Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 589 de 2017, propuesto
para primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica, el cual quedars asi:

"Articulo 7. Modifiquese el articulo

Artfculo 13, iva o Jig i

13 del Decreto Ley 589 de 2017, el cual quedard asi:

frente al i de la inf ion. Los idl publicos

que obstruyan o nieguen el acceso a la informacion o incumplan con las obligaciones establecidas
en los articulos 11 y 12 del presente Decreto Ley, incurrirdn en falta grovisima..-sin-peguicio-delas
SaRcHNEs peaGies a-gue hayeugar.

de-derecho—privads- b i i 4
P 7 P 4 yaf; e
4 tal e los-articies—1d dei
i # P
Decroto-Loyfg- UBRD-pod Jt la
g PO B P
4 defa-infe i6n—Las—multas podid L 1) 5005
4 L t
ai les—legal iterios—d
g £l ¥ & ¥
Dentro-deh 56} i dai ta Lay la LBRD: i
P P ¥
is-clet L et D o Bil | P
prep 2
dosificacion-delas-multas.

La UBPD entregard informe a la Procuraduria General de la Nacién sobre el incumplimiento de lo

o

dispuesto en los articul

funcionario piblico que rehusé el cumplimiento del deber legal, el tramite gue surtié la solicitud

nte Decreto Ley en el cual debera indicar el nombre del

X

de entrega de informacién, asi como toda aguella informacién que pueda servir en la investigacién
disciplinaria.

Parégrafo. Con el fin de conminar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del

resente Decrs a P ia_General de la Nacién podra ordenar al funcionario la
entrega de la informacién a la UBPD, previa solicitud de esta v la entrega del informe de que trata
este articulo”
Atentamente, L _ l/ L

A RO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA 0‘7/

Edificio Nuevo del
www.dlejandrovega.com.co

Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
glejandro.vega@senado.gov.co

g
Vo

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

e B B B B e e e e P S R A P A

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobados los
articulados 1°, 2°, 5°, 8°, 9° y 10 en el texto del
proyecto original con las modificaciones en las
siguientes proposiciones: Proposicién numero 193

que modifica el articulo 2°, Proposicién nimero
194 modifica el articulo 5°.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 3°, 4°, 6° y 7° y concede el uso de la
palabra a los honorables Senadores Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

No Presidente, simplemente para decirle que
nos excuse a los Senadores del Partido de la U
que tenemos reunion de bancada desde las 12:30
y nos estan esperando, entonces queriamos pedir
excusas para ello.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero Senador Deluque sigue el punto 2.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

No creo que alcancen sefior Presidente hoy a
tratarse el punto, pero si no quisiera pedirle que
lo pusieran de primero mafana, que quedara de
primero mafiana, sino, de todas formas...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a intentar sacarlo hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

De todas formas, queda la Senadora Ana Maria
también, Castafieda, que es autora del proyecto,
pero nos tenemos que ir, nos estan afanando para
decisiones importantes del partido.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi va a quedar anotado en el acta Senadores
Chagiii y Deluque. Yo le ruego Senadores que
intentemos quedarnos porque desde la otra semana
esto se nos va a apretar muchisimo, tenemos
estatutaria, debates de control politico, asi que va a
ser dificil. Transfuguismo y tal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

No le llamen asi, es libertad democratica, estoy
cansado de decirles.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Chacon y Senador Blanco, ustedes me
pidieron excluir del bloque de articulado, Senadora
Clara el 3 el 4, el 6 y el 7 entonces la pregunta
Senadora Clara: En el 3 tiene proposiciones justed
las avala 0 no? ;estan ahi o estan ac4? ;estan aca en
secretaria o no? El Senador Chacon las va a exponer
mientras ustedes la revisan, para si hay consenso lo
votamos aparte, si no pues se vota en bloque los
negativos, muy bien. Senador Chacén tiene usted,
sobre el articulo 3 ;cierto? Senador Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Si Presidente, me falta una copia que si me
regalan el original que quedo alli, si me ayudo a
mi equipo por favor, por lo menos el que tiene el
recibido, alguien que me ayude.

Presidente primero, doctora Clara, en este
articulo solicitamos vuelva a incluirse, abro
comillas, que viene en el texto “en caso de requerirlo
solicitard apoyo de la fuerza publica para el acceso y
proteccion de estos lugares” realmente el articulado
no lo trae, fue excluido y en ocasiones o en todas,
ellos requieren esas solicitudes rapidas para
precisamente proteccion de su actividad, de pronto
al quitarsela no quiere decir que no se preste, pero
al quitarsela pueden terminar queriendo, es lo que

me explica el equipo, reincorporando la expresion:
“en caso de ser requerido solicitarad apoyo a la
fuerza” que lo trae cuando modifican el articulo 6°
del Decreto nimero 589 de 2017 Directora, como
lo estan modificando en la modificacion le estan
quitando esta parte que trae ese decreto, esa ley, ese
decreto ley trae que ustedes si lo requieren solicitan
apoyo a la fuerza publica, en la modificacion se lo
estan quitando y yo creo que pues podria prestarse
para decir que no tienen ya la autorizacion legal de
requerir el apoyo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ha sido avalada esa proposicion, Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Bueno, esa es sencilla. Segunda, sefor
Temistocles, querido compafiero yo no he sido
Gobernador ni Alcalde y tiene relacion con la otra
proposicion, no sé si ya me la, si, Presidente y esto
es muy importante, sefiora Alcaldesa doctora Clara,
nosotros como Congresistas también debemos
respetar la autonomia territorial, en este articulo
que en esta proposicion lo que vemos nosotros es
que habla de que podran requerir a las autoridades
municipales o departamentales competentes y uno
podria decir bueno, eso no tiene, normal requerir,
hacer una solicitud, pero cuando usted va mas
alla, resulta que tiene esta otra partecita doctor
Temistocles, dice que recomendar o sugerir jojo
con esto! que ya viola la autonomia territorial,
sefior Gobernador Barreto, podran sugerir a las
autoridades departamentales para que adopten y
aqui ya, medidas administrativas, presupuestales,
de infraestructura, estructurales, de seguridad o de
cualquier otra naturaleza que consideren necesaria
para la proteccion.

A ver, usted eso no lo hace, si nosotros estamos
dandole herramientas a la Unidad no es para
que ellos le den una instruccion presupuestal de
infraestructura y de proteccion en los lugares de
interés, se supone que eso es algo que se cubre
de pronto por eso es que habian excluido la otra
obligacion de la fuerza publica, que estoy pidiendo
que la incluyan y trasladan esa responsabilidad con
un requerimiento que pudiera tener, me parece que
eso es violar la autonomia, no estoy de acuerdo,
si no votaré negativamente ese articulo, porque
considero ademas violatorio de la Constitucion y
de la autonomia territorial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

También para nuestro querido Gobernador
Temistocles, exalcaldesa, exgobernador vy
exgobernador, porque es que cuando uno tiene
esas responsabilidades de haber sido Alcalde o
Gobernador sabe lo que corresponde, a veces
y ustedes lo saben, tienen responsabilidad los
Gobernadores o los Alcaldes de enviar un informe
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a una Contraloria, eso lo envia un funcionario,
el funcionario que lo envid quien responde
disciplinaria o penalmente hoy, que estd en mora
de darle responsabilidad al funcionario que lo
tiene, porque todo estd en cabeza de los Alcaldes y
Gobernadores.

Entonces miren esta, multas sucesivas ja qué?
pues a los requerimientos queridos compafieros, las
solicitudes de informacién a entidades, no en esa
autonomia, pero a todos, no, yo lo leo porque veo
que un querido compaiiero estd haciendo asi que
no, yo lo leo porque es que es lo que leo jno? si
quiere lo leo con como quedo: Se les podra imponer
multas sucesivas. Hasta donde entiendo eso es lo
que trae el proyecto, no s€ si es que ya lo quitaron.

Entre comillas “podra imponérsele multas
sucesivas mientras permanezcan renuentes a la
entrega de informacion” ;eso qué es? entrega de
informacion ;no? multas sucesivas jsucesivas a
qué? jalassolicitudes? y lamulta, yo estoy poniendo
doctora Clara de 1 a 5 salarios, de 1 a 500 justedes
saben que son 500 salarios? ;se pusieron a pensar
que son 700 salarios a un sefior ex Gobernador, un
Alcalde o un funcionario que no contesto el derecho
de peticién que ya tiene sanciones disciplinarias,
que tiene diferentes sanciones por no contestarse
como la destitucion y falta grave y ahora le van a
poner 700 millones de pesos? jhombre! sensatez
(qué es la sensatez que estoy solicitando yo? que
ya no existe, serian los tnicos que tendrian multas,
€s0 no existe, por un requerimiento jojo con esto!

Empezariamos a la no contestacion del derecho
a la sancién impartida también multas, pero
digamos que esta entidad y este proyecto ustedes
consideran que hay que hacerlo, tiene 1 a 5 salarios,
yo propongo ponganle de 1 a 5, tenia 1 a 500, no
debiera tener porque me parece que empiezan con
una responsabilidad, en Plenaria y asi empiezan a
ponerle multas y sanciones a funcionarios por no
contestar informacion a esta entidad.

Yo que propongo? no estoy diciendo que lo
acaben, pero estoy proponiendo déjenlo de 1 a 5, no
sean, esto ya es una psicopatia, 700 millones a un
funcionario por no contestar una informacion, es una
locura.

Gracias Presidente, esas son mis proposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Clara frente a las proposiciones
si las avalamos o no y si no procedemos a votar
proposicion a proposicion si no estan acompanadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Bueno sefior Presidente, frente a la primera
proposicion de cuando lo requiera solicitar apoyo
a la fuerza publica, me parece perfecto, con o sin
ley lo podria hacer, estoy totalmente de acuerdo
que eso no se excluya como lo trae la ponencia.
Entonces esa proposicion la avalariamos.

La del requerimiento propone el doctor
Chacon cambiar requerir por comendar, pero
debo recordarle que la Ley original contempla la
exigencia de entregar esa informacion, incluso
si es reservada, entonces... Perdon, es que como
no me las entreg6 antes, hubiera sido sensato, la
confundi con la de la informacion que también hay
otra, entonces aqui dice que podra recomendar o
sugerir a las autoridades que adopten las medidas
de proteccion.

Bueno, eso es un saludo a la bandera doctor
Chacén, lo que esta sucediendo es que la entidad
territorial tiene la obligacion de mantener, por
ejemplo, los cementerios resguardados para que
no se roben los cadaveres para fines de venta de
cadaveres a los estudiantes de medicina, en fin, o
para que no se esconda /si? por falta de medidas
de proteccion que debe adoptar la autoridad
territorial, que no se evite, que no se revictimice,
cuando ya estd identificado que es un lugar
de interés entonces que no tomen las medidas
necesarias de proteccion.

Entonces yo le plantearia lo siguiente ;por
qué no lo dejamos como constancia y buscamos
una redaccion intermedia del requerimiento a la
mera sugerencia? porque si no estamos dejando
todos esos sitios a la intemperie y el hecho que
asiente es que estd sucediendo, creo que fue en
el cementerio de Cucuta que se desaparecieron
los cadaveres, entonces eso no es responsable
de parte nuestra, entonces yo le plantearia eso
al proponente de que miremos una redaccion
mejor, yo estoy de acuerdo con usted que esta es
muy entrometida, pero como mas se puede hacer
cumplir el deber de hacer realizable los derechos
humanos que es el numeral 4 o 5 del articulo 95
de la Constitucion, que aqui no hay solo derechos
sino deberes y que todos los ciudadanos, incluidos
especialmente los servidores publicos, tienen la
obligacién de defender esos derechos humanos
y resulta que cuando llega al cumplimiento de
sus propias funciones, le estamos aceptando la
omision con base en la autonomia territorial.

Yo no creo que esto sea un tema de autonomia
territorial, sino un tema de responsabilidad frente
al deber humanitario que consagra la Ley en
cabeza de la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas. Esos son las 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente gracias, el pais, el pais ha venido
atribuyendo unas responsabilidades nacionales
a los entes territoriales, responsabilidad
creada por la Ley del proceso de paz no es una
responsabilidad territorial, es una responsabilidad
de la nacion, por eso esta pidiendo herramientas
la sefiora Directora y se las estamos concediendo
,que pudiéramos no hacerlo, que nada mas decir
que cambia un régimen de contratacion para
volverlo privado, ya puede ser, ya es escandaloso
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y sin embargo, entendemos la prioridad que debe
tener una entidad para de manera urgente y rapida
lograr expedita su diligencia y su trabajo.

Pero asi doctor Blanco, asi tenemos en
las estaciones de policia, en todo Colombia
sindicados y tener que responder los Alcaldes y
Gobernadores por alimentacion de ellos jhagame
el favor! ;quién dijo que los detenidos son
responsabilidad? como aqui una leyecita, porque
es que antes si pudo haber leyes, si, pero es que
el legislador ese cuentico que es sabio, €so no es
verdad, de sabio no tiene nada, no hacemos sino
cometer errores permanentemente y por €so €s
que hacemos nuevas leyes, tenemos posibilidades
de revocar, de reformar, de modificar.

Entonces yo si no, pues yo me aparto
respetuosamente y eso no quiere decir que depende
de como salga el articulado ustedes no puedan
mejorarlo para la ponencia, si hoy son derrotados
en ese que consideramos viola la autonomia,
pero ademas que le entrega responsabilidades
a Alcaldes y a Gobernadores que no tienen por
qué tenerla, que no tienen por qué tenerla ;y
por qué esa responsabilidad déndosela a los
Alcaldes y Gobernadores y si le estaban quitando
la responsabilidad a la fuerza publica? que es la
que la tiene hoy, que es la que las tiene hoy y el
articulado le quitaba la responsabilidad a la fuerza
publica, que es la que tiene que resguardar, no son
los Alcaldes y Gobernadores ;0 es que quieren
que la actividad que ademas ya es controversial,
por los diferentes puntos ideologicos que utilizan
en estos casos particulares, especialmente en los
procesos de paz, que pudiera tener la suspicacia
uno que muy raro quitar la fuerza publica y
terminar autoridades administrativas vigilando
un proceso de descubrimiento de desaparecido en
este pais? A ver, a ver, €so no es...

Llegamos a un punto en donde toca entonces
de hablar mas de lo que corresponde, yo no
solo lo hago por la autonomia que debe respetar
este Congreso de la Republica en materia de
tributacion, de descentralizacion, también Ia
Constitucion tiene la descentralizacion, doctora
Pizarro, usted que espero y siempre lo he visto
es una mujer que apoya la descentralizacion en
este pais ;entonces vamos a seguir metiéndole
las manos a los territorios? vamos a seguir con el
centralismo, ahora darle 6rdenes a los Alcaldes y
los Gobernadores una unidad, ni quisiera el estado
y el gobierno, una unidad dandole orden a los
Alcaldes y los Gobernadores, a ver, no.

Por eso las proposiciones son devuélvale la
responsabilidad que tiene el articulado y la Ley que
le dio original a la fuerza publica para resguardar
precisamente la actividad que realiza la Unidad
de Busqueda y quitele esa responsabilidad que
se la estd quitando a la fuerza publica dandosela
a los Alcaldes y Gobernadores, si estan tomando
el pelo ya estamos tomando medidas, que solo
la estan tomando para acd, cuando los derechos
de peticion, los requerimientos a funcionarios

publicos son reglas generales, constitucionales
y legales, aqui estamos particularizando una
autonomia.

Yo recuerdo sin mencionar nombres, una
vez que este Congreso le dio facultades a una
superintendencia, casiacabanunsectoreconémico,
por colocar una sancion terminaron colocandole
700 millones de sancion, usted un superintendente
es para regular, para proteger por supuesto, para...
para intervenir, no para acabar, entonces cuando
un proyecto de estos le esta diciendo ya empiezo
a incorporar aun mas el debate, que a usted doctor
Ledn Fredy le pasan un requerimiento, se le
pasd, porque se pasan /0 es que aqui a muchos
funcionarios no se les pasa a veces contestar un
derecho de informacion? Eso es lo que hacen
ellos, piden una informacion, susceptible de una
investigacion con debido proceso, con derecho
a la defensa, porque tiene sancidon disciplinaria
por el incumplimiento de dicha labor, les toca
estar inmerso en un proceso judicial para poder
excusar, seguramente con la subjetividad del dolo
o la culpa por no haber contestado un derecho de
peticion.

Aqui estamos dandole alcance a esas peticiones
que ellos tienen, que lo tiene cualquier funcionario
y cualquier ciudadano y debe la obligacion de
contestarle, le estamos dando unas facultades
vélidas y que como lo digo, no pueden terminar
siendo sanciones de 700 millones de pesos a
una secretaria de una entidad que no contestd un
derecho de peticidon, por poner un ejemplo o un
Gobernador o un Alcalde.

Entonces esto es integrar la discusion de lo que
estamos dando mi doctora Clara y entre esos esta
las 3 proposiciones estdn enfocadas precisamente
en un mismo contexto, yo les pido que la sometan
a votacion para que definamos aqui pues si
estamos de acuerdo con violentar la autonomia de
Alcaldes y Gobernadores, si esa es la intencion
que la Comision lo decida, pero yo si requiero
apartarme de situaciones como esas para dejar mi
punto de vista historico en esta votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Clara termina a ver si logramos
acuerdo, pero creo que no, entonces votamos la
proposicion y luego si votariamos la siguiente
proposicion con el articulo ya que fue avalada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Sefior Presidente, es que creo que el Senador
Chacon le esta dando un alcance que no es el del
articulo, en primer lugar, la Policia va en apoyo de
la Unidad en el acceso y en la proteccion del lugar,
pero la policia no le podemos pedir que repare
un muro que estd permitiendo el acceso directo
a un sitio que debe estar protegido, entonces se
complementan, no se excluyen, porque la Policia
tiene un nivel de proteccion que tiene que ver
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con la vigilancia y la autoridad municipal en su
cementerio, tiene que efectuar algunos gastos para
que el cementerio resguarde los cadaveres.

Entonces yo si pienso que ahi hay una confusion
de que estamos ordenando una intervencion en
la autonomia territorial y no una colaboracion
armonica como la que dispone la Sentencia de
Constitucional 253 del 2017, en la que dice que
la colaboracion armonica entre poderes publicos
no es solo un principio organizativo, sino una
obligacion constitucional para garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales, por
eso es que le planteo que por qué no podemos dejar
ese aspecto como una constancia para redactar
adecuadamente ese paragrafo, para que cumpla
con lo que se estd buscando sin que violente los
principios del Senador Chacdén, que es factible
que como esta redactado si genere esa impresion
de violentar la autonomia local.

Yo creo que podemos llegar a una redaccion
que no violente la autonomia local y si resguarde
los derechos fundamentales de las victimas. Esa
seria mi peticion al Senador.

Yo no argumenté los otros porque dijo el
Presidente que solamente nos refiriéramos al
articulo 3°.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si sefiora, ya votamos que la exclusion del 4, 6
y 7 fue el Senador Blanco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Entonces no sé si sobre eso se allanaria el
Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Chacoén a ver si logramos un acuerdo
y si no votamos, no pasa nada, Senador Chacén.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Voy a aclarar un poco lo que dice la doctora
Clara, no es Policia Nacional sino fuerza publica,
el articulo 6° del Decreto numero 0589 del
2017 traia esto doctor Temistocles “en caso de
requerirlo solicitard apoyo a la fuerza” doctor
Blanco, escuche usted doctor Blanco “para el
acceso y proteccion de estos lugares”, ahora voy
se quitd, a uno le llamo la atencion de por qué le
quitaban ello ;no? que me llamo la atencion y por
eso lo hice antes.

Pero ahora le voy a contar lo que les dice a
los Alcaldes: Titulo, titulo: Acceso y proteccion
de los lugares en los que la Unidad lleva a cabo
funciones de busqueda ;no era lo mismo? ;tenia
logica tener que quitarlo de fuerza publica
cuando aqui le incluian esta responsabilidad, este

requerimiento a los Alcaldes y los Gobernadores?
Pero por supuesto que tiene coherencia.

Hoy la responsabilidad de resguardar Ia
busqueda es de la fuerza publica, lo trae el decreto
ley y se excluye y ahora aqui: Modifiquese el
articulo 6° del Decreto nimero 589 del 2017,
doctoraqui le quitaron la funcidn, esto es como dice
Pedro Grullo, se lo quitaron a la fuerza publicay les
entregaron a las alcaldias, claro, entonces cuando
me explican que es que ellos no solamente son de
proteccion sino construccion jah, con razén! Con
razoén y vuelve y ratifica mi argumento, para que
adopten medidas administrativas presupuestales
de infraestructura, estructurales de seguridad o de
cualquier naturaleza, que consideren necesarias
para la proteccion de los lugares ;no era la
proteccion la de los militares y la fuerza publica?
(eso no es lo que decia el decreto que hoy no
lo trae y se excluye? Vuelvan a incluir eso y se
excluye.

Entonces esto tiene razon de responsabilidades,
ahora, yo no estoy diciendo que no p que si
doctora Clara, estoy dando claridad a la Comision
para votar el articulo, si considera que debe dar
esas responsabilidades que hoy tiene la fuerza
publica y el estado, el estado gobierno como tal
en su responsabilidad precisamente con el proceso
de paz o seguimos delegando y quitandole
responsabilidades a estas entidades y entregarselas
a Gobernadores y Alcaldes con el fin de adoptar.

Entonces no tengo problema, sometamos a
votacion Presidente, no tengo problema frente al
ejercicio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Solo una acotaciébn, es que el -caracter
humanitario de la Comisién de Busqueda la pone
en la misma situacion de la Cruz Roja, entonces
el planteamiento original de haber excluido ese
apoyo de la fuerza publica tiene que ver mucho
con el caracter humanitario de la Unidad, en una
ciudad eso no tiene gran importancia, por eso digo
que podemos buscar una buena redaccion, pero
por alld en los campos con los grupos armados
ilegales pone en peligro la labor humanitaria de
los funcionarios humanitarios de la Unidad de
Busqueda, por eso es que usted nunca ve a la
Cruz Roja acompanada de la fuerza publica, ya
sea Policia, ya sea Ejército, porque en las labores
humanitarias estd excluido ese acompafiamiento,
es parte de la definicion de humanitario.

Por eso yo hago la ultima insistencia, hagamos
una nueva redaccion, porque escuchandolo a
usted si me parece que se nos fue demasiado lejos,
pero si se puede acotar para que se cumpa la doble
funcion de colaboracion armoénica y busqueda y
proteccion de los sitios con el apoyo de Alcaldes
y Gobernadores, qué es lo que busca ese articulo.
Que se deje como constancia la proposicion y
conjuntamente redactamos el articulo.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces vamos a hacer una cosa, no hay
acuerdo, no hay acuerdo, bien, Senador Chacén
voy a preguntar por ultima vez para intentar, la
propuesta es que usted lo deje como constancia
y que en el Informe de Ponencia para la Plenaria
se corrige y se redacta el articulo conjunto con
usted, es el compromiso de la Senadora Clara que
siempre ha cumplido, todo lo que ella ha dicho
lo ha cumplido. Entonces ;lo acepta o vamos a
votar?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente es que de la misma manera, podemos
eliminar el articulo con la expresa constancia que
se traera un nuevo texto también para la Plenaria 'y
no es necesario pasar, es que se nos esta haciendo
costumbre proyectos que no debieran pasar
de la primera por malas redacciones, por mala
conformacion de los proyectos, no quiero decir
que es el caso, pero ya se nos volvié costumbre
pasar proyectos con todas las dificultades de
redacciones y el ideal es que votemos con los
proyectos como se deben acompaiiar.

Entonces, ahora, bien podremos dejar
constancia de que eliminamos el articulo por la
diferencia y traeran en la Plenaria, traerdn un
distinto articulado para la presentacion, si no yo
creeria que el proyecto ni siquiera debe votarse,
porque es grave.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Clara la contrapropuesta, si 0 no y si
no votamos, no pasa nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidente votemos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, entonces vamos a votar jalguna otra
palabra o cerramos la discusion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Le pregunto a la sefiora Directora ;qué prefiere?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Directora justed tiene algo que decir?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Luz Janeth Forero Martinez, Directora
de la Unidad de Busqueda de personas dadas
por desaparecidas:

Pues yo estoy digamos en sintonia con lo que
sefiala la doctora Clara, en primer lugar, la entidad
puede acompafiarse cuando lo requiera de la

fuerza publica para hacer las acciones de campo
y de prospeccion ;por qué? Porque lo faculta
la Ley, sin embargo, les puedo contar que en
ninguna de las mas de 5.000 acciones de campo
que ya ha tenido hoy la entidad ha necesitado
la fuerza publica ;por qué no la ha necesitado?
porque finalmente nuestro trabajo humanitario y
extrajudicial ha permitido que nosotros tengamos
digamos un relacionamiento con los territorios
muy poderosos, que a nosotros nos terminan
blindando ;quién? las guardias indigenas, nos
terminan blindando las juntas de accién comunal,
nos terminan blindando muchos actores sociales
del territorio, que nos abren casi que corredores
humanitarios para entrar y eventualmente nosotros
no descartamos que en un caso podamos necesitar
la fuerza publica en una situacion absolutamente
extrema.

Pero nosotros para preservar ese mandato
humanitario y extrajudicial no hemos acusado y
no hemos necesitado afortunadamente ese recurso
hasta ahora, por eso no hay problema en que siga en
las circunstancias que la fuerza publica se necesite
la Unidad los pueda requerir para acompaiar las
acciones en campo de prospeccion y garantizar la
seguridad de nuestra gente en campo.

Eso es absolutamente distinto a lo que significa
la relacion y el trabajo que tenemos que hacer
con los entes territoriales, llamese Alcaldes y
Gobernadores, podemos contarle honorable
Senador, que por ejemplo, en este momento mas
de 230 entre Alcaldes y Gobernadores de este pais
han incluido dentro de sus planes de desarrollo
recursos para apoyar la busqueda y eso pasa con
recursos para hacer el muro del cementerio que se
cae, eso pasa por recursos para apoyar la busqueda
en todas sus dimensiones, pero sobre todo para
proteger los sitios de interés.

Hoy por ejemplo, tenemos muchos Alcaldes y
Gobernadores que estan destinando recursos para
crear memoriales, para crear sitios de disposicion
de cuerpos y eso es como las sugerencias que
nosotros también podemos hacerle a los Alcaldes
y los Gobernadores, mire este cementerio esta
amenazado, en este cementerio se estan perdiendo
los cuerpos, en este cementerio no estan haciendo
un manejo adecuado de los cuerpos no identificados
o de los cuerpos identificados no reclamados,
por eso es que creo que hay confusion y son 2
discusiones totalmente distintas.

La otra que eventualmente podemos solicitar el
apoyo de la fuerza publica para nuestra accion en
campo, de lo cual estamos totalmente de acuerdo
que quede incluida sin ningin problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchas gracias Presidente, yo entiendo muy
bien los argumentos del Senador Chacoén y su
preocupacion, pero quizas el Senador Chacon
no escuch6 a la Directora en algo que yo iba a
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enfatizar también, hay varios Alcaldes, mas de 200
Alcaldes, varios Gobernadores, que incluyeron
en sus planes de desarrollo esta posibilidad ;por
qué? Porque justo en esos lugares, Sur de Bolivar,
esos lugares muy complejos en el pie de monte
del Pacifico ;por qué? porque ellos quieren tener
herramientas para poder hacer esto y no las tienen.

Entonces todo lo contrario, no es un
centralismo que quiera ya obligarlos a, sino es
dotar de herramientas a estas alcaldias, a estas
gobernaciones que tienen esa situacion, que la
viven y hoy no pueden hacerlo, entonces todo
lo contrario a una medida centralista, es una
medida de estado de derecho que busca fortalecer
las Alcaldias y las Gobernaciones junto con la
Direccion.

Ese es el espiritu, para que no quede una
redaccion contraria como si aqui estuviéramos
intentando desde el centralismo obligar a, es todo
lo contrario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Gracias Presidente, miren yo entiendo que el
proyecto tiene un acuerdo implicito, es decir, todos
queremos aprobar el proyecto porque partimos de
la base de que es entregarle mas herramientas a
una Unidad que cumple una tarea absolutamente
necesaria y maravillosa y hay la dificultad pues
de los conceptos que aqui hemos escuchado, que
ambos tienen razon, sin duda alguna y que hay
que encontrar la formula para hacerlo y me parece
que o el mecanismo es, parece que el quorum se
rompio, el mecanismo puede ser el nuevo articulo,
no veo que eso sea dificil o la constancia del
Senador Chacoén.

Porque mire querido Senador Benavides,
en la practica, insisto en lo que sefialé hace un
rato, es que el problema no es con los Alcaldes y
Gobernadores que han incluido eso en su plan de
desarrollo y en su presupuesto y en sus planes de
accion, el problema no es con ellos, el problema
es con los que no lo incluyen, es decir, tenemos
la experiencia de haber ejercido ese cargo y si
yo no tengo en mi presupuesto de la gobernacion
esos recursos, por lo que sea, la razon puede
ser cualquiera, entonces este proyecto de ley
me esta facultando a la Unidad para que via un
requerimiento forzoso, digamos asi, si cabe el
término, me obliguen a mi como Gobernador o
como Alcalde a hacer un muro, para el cual no
tengo recursos, que no figura en mi plan de accion.

Ese es el tema, el hecho concreto y entiendo que
ningln Alcalde o Gobernador se va a reusar a un
reconocimiento de esos ;no? pero bueno, es que
los casos hay que definirlos es por la excepcion, no
por la generalidad y, en consecuencia, hay que sin
duda alguna blindar a estos funcionarios para que
no sean objetos de sanciones, por interpretacion
de una norma que evidentemente si vulnera su
autonomia.

El tema, aprovechando doctor Chacon, el tema
es, el tema es que en este caso este proyecto hay
que aprobarlo, a mi juicio, por supuesto, veo muy
facil encontrarle la solucion, sin duda alguna,
hagamoslo lo mas pronto que sea posible, porque
es que estos son estos son temas de ocurrencia
permanente, a esta ahora hay dificultades en
algin campo de este pais con este tema y darle un
poquito mas de demora a esto pues coloca a las
victimas en situaciones muy complejas.

De manera que Presidente, si hubiera forma
de recuperar el quérum por algun mecanismo y
pudiésemos que el Senador Chacon y la Senadora
Clara llegasen a un acuerdo, salvamos por lo
menos la segunda parte de este proyecto y nos
irlamos a la Plenaria para lo que queda todavia de
consensuar, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente voy a leer una parte de la Sentencia
Constitucional 054 del 23, doctor Temi, mire
Presidente, nosotros tenemos que tener unas
responsabilidades con nuestras funciones y
competencias, eso es importante, el estado se
crea por medio de responsabilidades en sus
competencias, sus autonomias, no solo territoriales,
el respeto del Presidente, el Presidente el respeto al
Congreso, el nuestro respeto a la justicia y nosotros
el respeto a también las autonomias territoriales y
cuando reciben mandatos que los hagamos no se
lo damos a una Unidad doctor Temistocles, se 1o
damos al gobierno para que marque directrices,
no a una unidad, si fuera el caso, ya para avanzar
mas.

Pero les voy a decir este aparte de la Corte,
entre comillas “el legislador no puede establecer
normas que socaven la capacidad de las unidades
territoriales para determinar su administracion,
organizacion y funcionamiento o menguar el
poder de decision o las competencias asignadas a
las autoridades locales”. Respeto a competencias,
la Corte misma lo ha dicho, entonces la redaccion
doctora Clara, usted es una mujer muy sensata,
usted fue Alcalde, mire la discusion que existe
entre autonomia hoy de un Alcalde y un Presidente,
unas discusiones sabiendo perfectamente la
necesidad que se tiene del Metro de Bogota, cada
uno utilizando su ejercicio de poder.

Entonces yo creo que nosotros en las leyes
también debemos evitar esos conflictos y esas
responsabilidades que aquellos que estamos en
las regiones sabemos que viven nuestros Alcaldes
(qué tal un Alcalde de municipio pequefio
llegando aqui la Directora con un requerimiento
que ademas le dice que si no lo hace le va a
cobrar 700 millones? a ver exgobernador, no le
voy a hablar como Senador, le voy a hablar como
exgobernador Justed cumple o no cumple? y le
dice que le agarre el presupuesto, que le agarre la
infraestructura, que le dice que jhombre! entonces
mejoren el proyecto con el proposito.
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Hay cosas importantes en el proyecto que
queremos acompaiar, el régimen de contratacion,
me parece que por eso digo, a pesar de que es
extrafio es valido y yo creo que el Congreso puede
darle esas facultades, eso es importante ;jpor qué
no hablamos mas bien de darle presupuesto para
que ellas esas medidas de proteccion las pueden
implementar cuando las requieran? ;Por qué no lo
hace el estado? Es que es una responsabilidad del
estado, ahora lo que el estado no le pone, entonces
termina respondiendo el Alcalde o el Gobernador
y entonces como no atiende un requerimiento
entonces le vamos a poner una multa de hasta 700
millones jhombre!

O sea, es muy dificil que uno pueda concertar
un tema de esos Presidente, con todo carifio y
respeto, por eso yo les digo sometan a votacion,
bueno ya hoy no se puede, pero sometan y si
se pierde no importa y si se pierde no importa,
dejamos constancia que van a redactar de la mejor
manera el proyecto y vuelve y revive el articulo,

pero si no el proyecto en mi criterio personal, ya
la discusion, yo no hubiera votado ejemplo ese
Informe de Ponencia si desde antes no hubieran
podido hacer eso, porque considero que es
violatorio ademas constitucional.

Siendo las 1:55 p. m. La Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion el dia miércoles 12 de
marzo de 2025 a partir de las 9:30 a. m. en el salon
de la Comision Primera de Senado (Guillermo -
Valencia) - Capitolio Nacional.
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