REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLIC

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 646

Bogota, D. C., miércoles, 7 de mayo de 2025

EDICION DE 23 PAGINAS

DIRECTORES:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 435 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fortalece el enfoque étnico y diferencial en la formacion de profesionales de la
salud mental y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril 29 de 2025

Doctor 3

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. S. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial Saludo,

De manera comedida, radica ante usted la presente iniciativa de Proyecto de Ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y
DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD
MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior con el fin de iniciar el tramite correspondiente y en cumplimiento con las
exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

JULIO GONZALEZ VILLA
r de la Republica

|
PROYECTO LEY NUMERO 2025 SENADO |
|

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y
DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD
MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” t
El Congreso de la Reptiblica de Colombia 1
DECRETA |
|

CAPITULO I:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer los
lineamientos, mecanismos y estrategias necesarios para incorporar un enfoque
étnico y diferencial en la formacién de profesionales de la salud. Para alcanzar este
propésito, el proyecto contempla la implementacién de las sugwentes medidas
estratégicas: ;

a) Formacién Complementaria en Psicologia Intercultural: Se dirigird a
profesionales del area de la salud mental y disciplinas afines, mediante la
incorporacion de contenidos y metodologias que reconozcan y valoren la. dlver5|dad
cultural y los saberes tradicionales.

b) Generaclon del Campo Etnico y Diferencial: Se promovera dentro de la
formacion general de disciplinas profesionales y especialmente en psicologia,
fomentando una comprensién mas profunda de la diversidad étnica y cultural en las

_ practicas sanitarias.

¢) Creacion de Centros de Formacién Especializados: Estos centros estaran
dedicados a la psicologia con un enfoque étnico y diferencial, con el objetivo de
desarrollar programas educativos y de investigacion que respondan a las
necesidades especificas de las comunidades étnicas.

d) Formacién de una Red Nacional de Enfoque Etnico y leerenclal Se
conformaré una Red Nacional de Enfoque Etnico y Diferencial para articular
acciones entre entidades publicas y comunidades étnicas en torno a la salud mental.
Esta red incluird un Observatorio Nacional, encargado de monitorear y evaluar el
impacto de las politicas pUblicas en estas poblaciones, a partir de datos, indicadores
y participacién activa de sus representantes.




Pégina 2

Miércoles, 7 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 646

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional
y regira para entidades del sector salud, educacioén y proteccion social, asi
como para las comunidades étnicas, garantizando su participacién activa en
la formulacion e implementacion de estrategias de atencién psicosocial. Las
entidades afectadas incluyen:

« Entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
comprende Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado (ESE) y otros
actores relevantes del sector salud, que son fundamentales en la prestacion
de servicios de salud mental comunitaria y psicosocial bajo un enfoque
diferencial e intercultural.

« Ministerio de Salud y Protecciéon Social y entidades territoriales, que
tienen responsabilidades en la gestion de la salud publica y el bienestar
social. Estas entidades deben trabajar en cooperacion con el Ministerio de
Educacién Nacional, el cual debe informar a las Comisiones Sextas
Constitucionales del Senado y de la Camara de Representantes sobre los
avances, gestion y resultados de la implementacion de programas de
educacion socioemocional con enfoque intercultural. Adicionalmente, este
ministerio debera socializar esta informacion a través de su pagina web
institucional.

« Instituciones de educacién superior y profesionales de la psicologia y
disciplinas afines, que juegan un papel crucial en el desarrollo y la
implementacion de estrategias educativas y de salud mental que respeten y
fomenten la diversidad cultural y étnica.

« Pueblos étnicos, reconocidos como sujetos de derecho con capacidad de
ejercer su autonomia y autodeterminacion. Es vital garantizar su participacion
activa en todas las fases de formulacion, implementacion y evaluacién de
politicas de salud mental.

« Instituciones educativas de todos los niveles (inicial, preescolar, basica
y media), tanto publicas como privadas a nivel nacional, las cuales deben
integrar el desarrollo de la educacién socioemocional con un enfoque
diferencial e intercultural y fomentar el desarrollo integral en sus curriculos,
extendiendo estas practicas a toda la comunidad educativa, incluyendo
profesores, padres de familia y tutores, dentro de un marco de
corresponsabilidad.

Articulo 3. Definiciones: Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones esenciales que fundamentan el marco conceptual del proyecto:

o Salud Mental Comunitaria Integral: Se refiere a un modelo de abordaje de
la salud mental que promueve la armonia psicosocial, la prevencion de
trastornos mentales y el fortalecimiento de los lazos comunitarios, con un
enfoque participativo, diferencial e intercultural. Este modelo se alinea con la
Politica Nacional de Salud Mental (Conpes 3992 de 2020) y el Modelo de
Accioén Integral Territorial (MAITE).

« Interculturalidad: Define un proceso dindmico de reconocimiento, respeto y
didlogo entre diferentes sistemas de conocimiento y cosmovisiones. Este
proceso fomenta la complementariedad entre la medicina convencional y los
sistemas propios de salud de los pueblos étnicos, en concordancia con el
Convenio 169 de la OIT y la normativa reglamentaria aplicable.

« Pueblos Etnicos: Incluye a los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo Rrom, tal como son
reconecidos en la Constitucion Politica y en la Ley 70 de 1993, entre otras
normativas vigentes.

« Educacién Socioemocional: Describe un proceso educativo continuo y
permanente orientado al desarrollo de competencias emocionales esenciales
para el desarrollo humano y el bienestar personal y social, lo cual contribuye
a mejorar la convivencia, el rendimiento académico y laboral y el bienestar
general.

« Competencias Socioemocionales: Conjunto de habilidades cognitivas,
emocionales y sociales que permiten a las personas identificar y gestionar
sus emociones, desarrollar relaciones interpersonales saludables y tomar
decisiones responsables. Estas competencias son fundamentales para el
desarrollo humano integral y la promocion del bienestar psicosocial, en el
contexto de las comunidades étnicas, respetando su identidad, autonomia y
practicas culturales.

« Desarrollo Integral: Se entiende como el proceso de transformacion y
cambios cualitativos y cuantitativos en el que un individuo desarrolla sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades que le permiten
estructurar su identidad y autonomia a lo largo de la vida, requiriendo
politicas publicas que reconozcan las condiciones de vida y el entorno.

« Saberes Propios: Reconocimiento por parte del sistema de salud de la
coexistencia de conocimientos ancestrales y modernos que derivan en
terapias alternas o complementarias, incorporando estrategias pertinentes

para la atencion de salud a nivel territorial y respetando las practicas y
principios de identidad cultural de los actores comunitarios.

« Enfoque Intergeneracional: Principio orientador que impulsa la formulacién
de politicas publicas basadas en la transmision de conocimientos y valores
entre generaciones, asegurando la continuidad y actualizacion de saberes
ancestrales en el ambito de la salud mental comunitaria.

« lgualdad de Género: Principio que asegura la equidad en el acceso a
servicios de salud mental y bienestar psicosocial, promoviendo la eliminacién
de brechas estructurales que afectan a las poblaciones étnicas y rurales.

« Buen Vivir: Enfoque de bienestar integral que busca la armonia entre el ser
humano, la comunidad y la naturaleza, reconocido en las cosmovisiones de
las comunidades étnicas como una alternativa al desarrollo centrado
exclusivamente en indicadores econémicos.

« Bienestar: Estado integral en el que convergen aspectos objetivos y
subjetivos, permitiendo a las personas desarrollarse plenamente en multiples
dimensiones de la vida.

« Atencién psicosocial: Intervencion integral que aborda simultdéneamente
los aspectos emocionales, sociales y comunitarios para promover su
bienestar y recuperacion.

CAPITULO Il
Competencias Socioemocionales de nifios, nifias, adolescentes y jévenes de
poblaciones étnicas.

Articulo 4. Incorporacion en Planes Educativos: Las instituciones educativas,
especialmente aquellas que atienden a poblaciones étnicas, tienen el deber de
integrar en sus planes de estudio programas de formacién en competencias
socioemocionales. Estos programas deben ser disefiados en coordinacioén con las
autoridades tradicionales y expertos en interculturalidad para asegurar que reflejen
adecuadamente las necesidades y valores de estas comunidades. El Ministerio de
Educacién asumira la responsabilidad de verificar anualmente las denominaciones
y competencias que en las comunidades étnicas sean acordes con sus
cosmovisiones, usos y costumbres la inclusién efectiva de estos programas en los
curriculos educativos y, en el marco de la Ley 2383 de 2024, que se enfoca en
promover la educacion socioemocional de nifios, nifias y adolescentes en
instituciones educativas de preescolar, primaria, basica y media en Colombia,
aplicara asistencia técnica para facilitar su implementacién. En caso de

incumplimiento, el Ministerio esta facultado para realizar las acciones pedagogicas
y de reparacion correspondientes.

Articulo 5. Implementacion de la Educacién Socioemocional: Se orientara la
implementacion de la educacion socioemocional en todas las instituciones
educativas del pais para que se adecue a las diferencias socioculturales de los
nifios, nifias y adolescentes. Es esencial que estos programas educativos
reconozcan y respeten la diversidad cultural y social de la poblacién estudiantil,
especialmente en areas de alta vulnerabilidad como los municipios afectados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). La estrategia debe ser pertinente y
adecuada a las realidades especificas de estos grupos, asegurando que se atiendan
sus necesidades particulares y se promueva un desarrollo integral y armoénico.

CAPITULO III:
Formacién de talento humano especializado en salud mental con enfoque
intercultural.

Articulo 6. Formacién en Enfoque Etnico y Diferencial: Se establece y habilita
de manera formal el enfoque étnico y diferencial dentro de la formacion académica
de pregrado y posgrado en las areas de ciencias sociales, salud y humanidades.
Este enfoque debe integrarse en los curriculos respectivos para asegurar que los
futuros profesionales en estas disciplinas adquieran una comprensién profunda y
respetuosa de la diversidad étnica y cultural, y como estas dimensiones afectan y
enriquecen sus campos de estudio y practica profesional.

Articulo 7. Lineamientos para la Formacion en Psicologia Intercultural.
El Ministerio de Educacidn, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y con la participacion de representantes de los pueblos étnicos, desarrollara
y establecera lineamientos especificos para la formacion académica y profesional
en Psicologia Intercultural. Estos lineamientos estaran dirigidos a fortalecer las
capacidades de los futuros profesionales en areas claves como la promocion,
prevencién, diagndstico, intervencién y seguimiento en salud mental, con enfoque
diferencial en contextos étnicos. Asimismo, se promovera la integracion de saberes
ancestrales junto con conocimientos cientificos actuales para asegurar una practica
que sea culturalmente pertinente y efectiva.

Articulo 8. Estrategias de Educacion y Sensibilizacién: Se implementaran
programas de formacién y sensibilizacion destinados a profesionales de la salud y
la educacioén, enfocados en la interculturalidad. Sera un requisito indispensable que




GACETA DEL CONGRESO 646

Miércoles, 7 de mayo de 2025

Pégina 3

todo profesional que trabaje con pueblos étnicos acredite haber recibido formacion
en interculturalidad, de acuerdo con los lineamientos que seran establecidos por el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.

CAPITULO IV
Creacioén de la red nacional de entidades con enfoque étnico y diferencial

Articulo 9. Creacién de Red de Entidades con Enfoque Etnico y Diferencial.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con entidades$ publicas
y privadas, establecera una red de servicios con enfoque étnico y diferencial en
salud mental. Esta red tiene como finalidad la implementacion de dichos servicios
en todo el territorio nacional, asegurando que respondan adecuadamente a las
necesidades culturales y sociales especificas de los pueblos étnicos.

Paragrafo 1: En colaboracion con el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion
y del Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera un observatorio nacional y
un centro de referencia con enfoque étnico y diferencial. Estas entidades tendran
como objetivo monitorear, evaluar y promover la efectividad de las politicas y
servicios implementados bajo este enfoque.

Articulo 10. Talento Humano Especializado. E| Estado promovera activamente la
formacion, contratacion y vinculacién de talento humano especializado en salud
mental intercultural. Se garantizara que este talento humano reciba formacién
continua adecuada a las necesidades del servicio, y que las condiciones de
contratacién sean formales y aseguren una remuneracion justa y digna para todos
los profesionales involucrados.

Articulo 11. Protocolos de Atencién Diferencial: Se desarrollaran protocolos de
atencion psicosocial con enfoque diferencial, que integraran tanto la medicina
tradicional como los sistemas de conocimiento ancestral, para garantizar una
atencion en salud mental que respete y valore la diversidad cultural de los pueblos
étnicos. Adicionalmente, se constituira un comité ético intercultural, encargado de
resolver cualquier discrepancia que pueda surgir en la aplicacion de estos
protocolos de atencion, asegurando que se mantengan los principios de equidad y
respeto por las practicas culturales en todo momento.

CAPITULO V
Generacién de lineamientos de proteccién de saberes y practicas
ancestrales relacionadas con el bienestar psicoldgico.

Articulo 12. Proteccion de Saberes Ancestrales: El Estado desarrollara
lineamientos especificos para la proteccién de los saberes y practicas ancestrales
relacionados con el bienestar psicosocial, reconociéndolos como patrimonio
inmaterial colectivo. El uso comercial de estos saberes y practicas requerira el
consentimiento expreso de las comunidades originarias y se regira por principios de
beneficios compatrtidos, conforme a lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT.

Articulo 13. Registro y Reconocimiento de Practicas Tradicionales. El Estado,
mediante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecera un sistema nacional
de registro para las practicas tradicionales en salud mental de ios pueblos étnicos.
Este registro tiene como objetivo garantizar la preservacién y la transmision
intergeneracional de estas practicas, asegurando que sean reconocidas y valoradas
como parte del patrimonio cultural y medicinal del pais.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Supervisiéon y Evaluacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en colaboracién con el Ministerio de Educacién y representantes de las
comunidades étnicas, establecera un sistema de supervision y evaluacion periddica
para medir la eficacia de las politicas y programas bajo esta ley. Este sistema
contara con indicadores de desempefio claros y objetivos medibles, asegurando la
adecuada ejecucion de la formacion y practica intercultural en salud mental.

Articulo 15. Financiamiento y Administracion de Recursos. Podran asignar
recursos del Presupuesto Nacional para la implementacion de esta ley, que seran
complementados por fuentes de financiamiento internacional y asociaciones
publico-privadas. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico supervisara la
asignacion y administracion de estos fondos, garantizando su uso eficiente y
transparente.

Articulo 16. Derechos de los Pueblos Etnicos. Se garantizara el respeto a los
derechos de los pueblos étnicos, asegurando su privacidad, consentimiento
informado en actividades de investigacion y participacion activa en todas las fases
del disefio, ejecucion y evaluacién de politicas de salud pertinentes.

Articulo 17. Cooperacién Interinstitucional. Se fomentara la cooperacion entre
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y entidades
internacionales y la academia para reforzar la implementacion del enfoque étnico y
diferencial en salud mental, mediante el intercambio de conocimientos,
capacitaciones conjuntas y apoyo logistico y técnico.

Articulo 18. Actualizacion Normativa. Esta ley y sus reglamentos seran revisados
y actualizados cada cinco arios, o antes si es necesario, para adaptarlos a los
cambios en el contexto sociocultural y a los avances en el campo de la salud mental
intercultural.

Articulo 19. Proteccion de Datos y Propiedad Intelectual. La -informacién
personal recopilada mediante el registro de practicas y saberes ancestrales estara
protegida bajo la legislacion nacional sobre proteccién de datos -personales,
asegurando la confidencialidad y el respeto a la propledad intelectual y cultural de
las comunidades étnicas. .

Articulo 20. Reglamentacién. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los doce
meses siguientes a la promulgacién de esta ley, las disposiciones reglamentarias
necesarias para la implementacion, para el fortalecimiento del enfoque étnico y
diferencial en la formacion de profesionales de salud en Colombia.

Articulo 21. Autorizacion Presupuestal. Se autoriza al Gobierno Nacional a incluir
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales que sean
necesarias para cumplir con las disposiciones de esta ley.

Articulo 22. Vigencia y Derogatorias. Esta ley entra en vigor a partir de su
publicacién en el DiarighOficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senado de la Republica
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DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD
MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Contenido

1. Exposicion de Motivos
1.1. Urgencia de abordar disparidades en salud mental
1.2. Necesidad de integrar saberes tradicionales y medicina contemporanea
1.3. Capacitacion profesional y competencia intercultural
1.4. Estigmatizacién y discriminacién de comunidades étnicas
1.5. Consecuencias de inaccion: Impacto en salud publica y tejido social
2. Justificacién s
2.1. Definicién legal y relevancia de la salud mental
2.2. Limitaciones histéricas en el acceso a servicios de salud mental
2.3. Necesidad de un marco normativo intercuttural
2.4. Estadisticas alarmantes y desigualdades en salud mental
2.5. Impacto del conflicto armado y discriminacion
3. Consideraciones Legales
o 3.1. Bases Constitucionales y Legales para la Intervencion
= 3.1.1. Articulos relevantes de la Constitucion Politica de
Colombia
» 3.1.2. Leyes y Normativas Aplicables

o 3.2. Jurisprudencia y Sentencias Relevantes
o 3.3. Informes y Estudios de Salud Mental
o 3.4. Marco Internacional y Ratificaciones

4. Fundamentacion Legal
o 4.1. Pilares Constitucionales y Legales
o 4.2. Precedentes Juridicos
o 4.3. Relevancia y Aplicabilidad de Leyes Existentes

5. Necesidad y Conveniencia
o 5.1. Andlisis de la Situacion Actual
o 5.2. Ventajas de la Implementacién de la Ley

6. Objetivos del Proyecto
o 6.1. Objetivos Principales
o 6.2. Metas Especificas

0 0©C 0o

00 00O

7. lmpacto Esperado
o 7.1. Beneficios a Largo Plazo
o 7.2. Mejoras en la Equidad de Salud
o 7.3. Fortalecimiento del Sistema de Salud
8. Falta conflicto de intereses
9. Falta impacto fiscal
10.Falta proposicién

1.EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 URGENCIA DE ABORDAR DISPARIDADES EN SALUD MENTAL

En Colombia, las comunidades étnicas enfrentan disparidades significativas en el
acceso y la calidad de los servicios de salud mental. Estas comunidades, que
incluyen pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom se
encuentran a menudo en regiones remotas o de dificil acceso, lo que limita su
acceso a servicios de salud adecuados. Ademas, la prevalencia de la pobreza en
estas comunidades restringe ain mas su capacidad para buscar y recibir
tratamiento, mientras que la falta de servicios que respeten y se integren con sus
practicas culturales impide una atencion efectiva en salud mental.

La inequidad en salud mental no solo tiene consecuencias devastadoras para los
individuos afectados, sino que también impacta negativamente en sus
comunidades, exacerbando problemas sociales como el alcoholismo y la violencia
doméstica, y aumentando las cargas en el sistema de salud. Estas condiciones
perpetian ciclos de desventaja y exclusion, limitando la capacidad de estas
comunidades para contribuir econdmicamente y mejorar su propio desarrollo.

La necesidad de abordar estas disparidades es urgente. Colombia tiene
obligaciones constitucionales y humanitarias de garantizar los derechos a la salud
y la igualdad ante la ley. Ademas, las disparidades en salud mental pueden tener
efectos ondulantes, afectando no solo a las comunidades étnicas sino a la sociedad
en general. Promover un acceso equitativo a la salud mental es fundamental para
construir una sociedad mas justa e inclusiva.

Para enfrentar estas disparidades, se requiere una aproximacion multidimensional
que incluya la mejora de la accesibilidad, el aumento de la calidad de la atencién y
la garantia de la pertinencia cultural de los servicios ofrecidos. Este enfoque no solo
mejorara la salud mental de las comunidades afectadas, sino que también
contribuira al bienestar y estabilidad de la nacién.

La implementacién de politicas que aborden directamente estas inequidades es
esencial. Se debe actuar de manera decisiva para rectificar estas disparidades y
garantizar que todos los ciudadanos, sin importar su origen étnico, tengan acceso a
servicios de salud mental que sean respetuosos, efectivos y culturalmente
apropiados.

1.2. NECESIDAD DE INTEGRAR SABERES TRADICIONALES Y MEDICINA
CONTEMPORANEA

En Colombia, la integracion de saberes tradicionales y medicina contemporanea es
una necesidad imperante para abordar adecuadamente la salud mental de las
comunidades étnicas. A pesar de la rica diversidad cultural del pais, los sistemas de
salud han tendido histoéricamente a priorizar enfoques médicos contemporaneos,
muchas veces desestimando o ignorando la utilidad y profundidad de los
conocimientos tradicionales de las comunidades étnicas. Estos conocimientos
incluyen practicas heredadas sobre plantas medicinales, técnicas de sanacién y
enfoques holisticos del bienestar que son fundamentales para el cuidado integral de
la salud.

La importancia de estos saberes tradicionales va mas alla del reconocimiento
cultural; su integracién en la medicina moderna puede mejorar significativamente la
efectividad de las intervenciones de salud mental. Las investigaciones muestran que
los tratamientos que incorporan elementos culturales son mas efectivos en
comunidades étnicas, debido a una mayor aceptacién y comprensién por parte de
los pacientes, lo que se traduce en una mejor adherencia y resultados positivos.

Sin embargo, la integracion de estos conocimientos enfrenta desafios significativos.
Existe una falta general de conocimiento y reconocimiento por parte de los
profesionales de la salud sobre la validez y eficacia de los métodos tradicionales.
Ademas, las barreras regulatorias y educativas limitan la inclusién de estos
enfoques en los sistemas de salud predominantes, que estan estructurados
alrededor de normativas que favorecen los métodos occidentales. Esta discrepancia
entre los enfoques tradicionales, que suelen ser holisticos, y los métodos
contemporaneos, mas especializados, complica aiin mas la integracion.

Para superar estos obstaculos, es fundamental adoptar medidas concretas. La
educacién y la capacitacién en saberes tradicionales deben ser parte integral de los
curriculos en las escuelas de medicina y programas de formacién en salud mental,
asegurando que los futuros profesionales estén equipados para trabajar
efectivamente en contextos culturales diversos. Ademas, es crucial fomentar la
investigacion colaborativa que involucre a las comunidades étnicas para estudiar la
eficacia de los tratamientos tradicionales y validar cientificamente estos métodos.

Finalmente, el desarrollo de politicas de salud que faciliten la practica regulada y
segura de la medicina tradicional dentro del sistema de salud publico puede
garantizar que estos enfoques sean accesibles y seguros para todos los
colombiancs. Implementar estas politicas no solo mejorara la calidad y eficacia de
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la atencién en salud mental para las comunidades étnicas, sino que también
avanzara hacia un sistema de salud mas inclusivo y efectivo, valorando |a diversidad
y rigueza cultural de Colombia. Esta integracion es fundamental para crear un
entorno de salud que respete y aproveche la herencia cultural del pais,
contribuyendo a un bienestar holistico y cohesivo.

1.3. CAPACITACION PROFESIONAL Y COMPETENCIA INTERCULTURAL

La capacitacion profesional y el desarrollo de competencia intercultural en los
profesionales de la salud en Colombia son cruciales para abordar eficazmente las
necesidades de salud mental de las comunidades étnicas. La diversidad cultural del
pais demanda que los trabajadores de la salud no solo estén equipados con
habilidades técnicas, sino también con un profundo entendimiento y respeto por las
diversas formas de vida y cosmovisiones que caracterizan a las comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y gitanas o rom.

Actualmente, la educacion médica y psicoldgica en Colombia a menudo carece de
un enfoque sistematico y robusto en competencia intercultural. Esto se traduce en
una brecha entre los servicios proporcionados y las necesidades especificas de las
comunidades étnicas, donde los tratamientos y enfoques pueden no ser
culturalmente apropiados ni efectivos. Para cerrar esta brecha, es imprescindible
revisar y adaptar los curriculos académicos en las instituciones de formacién en
salud para incluir un enfoque intercultural que abarque no soio conocimientos
técnicos sino también habilidades sociales y culturales.

La inclusion de capacitaciones en idiomas nativos es un paso fundamental para
mejorar la comunicacién entre los profesionales de la salud y los pacientes de
diferentes etnias, facilitande un mejor entendimiento y una mayor confianza.
Ademas, la ensefianza de la ética intercultural y los métodos de tratamiento
adaptados a las realidades culturales especificas de las comunidades con las que
trabajan los profesionales de la salud es vital. Estas habilidades permitiran a los
profesionales no solo tratar, sino verdaderamente apoyar a sus pacientes en un
contexto que respeta y valora su background cultural y social.

La implementacion de estos cambios requiere un compromiso a largoe plazo por
parte de las instituciones educativas, los organismos reguladores y los responsables
de la formulacién de politicas en el sector de la salud. Fomentar la investigacion
sobre la interaccién entre la cultura y la salud mental y cémo los enfoques
interculturales pueden mejorar los resultados de salud es también esencial. Estos
estudios pueden proporcionar la evidencia necesaria para impulsar la reforma

educativa y la practica médica de profesionales de la salud especia[ment‘e de salud
mental. .

1
Ademés, es necesario que las politicas publicas de salud promuevan y faciliten la
formacién continua en competencia intercultural para los profesionales ya en
ejercicio. Esto podria lograrse a través de programas de desarrollo profesional
continuo que incluyan talleres, seminarios y cursos-de recertificaciéon que tengan
como foco la competencia cultural. ‘

Avanzar hacia un sistema de salud que integre completamente la co‘mpelencia
intercultural no solo mejorara la calidad de la atencién en salud mental para las
comunidades étnicas, sino que también contribuira a la equidad en salud. Este
enfoque es fundamental para desarrollar un sistema de salud inclusivo que
reconozca y celebre la diversidad cultural de Colombia, asegurando que todos los
ciudadanos reciban atencién de salud que sea no solo efectiva sino también
respetuosa y culturalmente informada.

1.4. ESTIGMATIZACION Y DISCRIMINACION DE COMUNIDADES ETNICAS

En Colombia, |a estigmatizacién y discriminacion hacia las comunidades étnicas son
problemas persistentes que tienen un impacto directo en la salud mental de estas
poblaciones. Estos problemas no solo afectan el acceso a servicios basicos como
la educacion y la salud, sino que también exacerban condiciones de salud mental,
creando barreras adicionales que impiden el acceso a tratamientos adecuados y
eficaces. '

Las comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rom a
menudo enfrentan prejuicios y discriminacién que se manifiestan en varios niveles
de la sociedad, incluyendo el sistema de salud. Esta discriminacion puede ser tanto
directa, como negativas y tratos diferenciados por parte de la personal atencion en
salud mental como indirecta, a través de politicas y practicas que no toman en
cuenta sus necesidades y particularidades culturales. Ademas, la estigmatizacién
de las practicas y medicinas. tradicionales frecuentemente lleva a una falta de
respeto y reconocimiento de estos saberes, lo cual puede desalentar a individuos
de estas comunidades de buscar ayuda dentro del sistema de salud formal.

Estos problemas se ven agravados por el legado del conflicto armado y la violencia
que han afectado desproporcionadamente a muchas de estas comunidades,
dejando secuelas de trauma y desplazamiento que requieren atencién
especializada en salud mental. La estigmatizacion y discriminacion adicionales
pueden exacerbar el estrés postraumatico y otros trastornos relacionados con el

trauma, dificultando atin mas la recuperacion y reintegracion de estas personas en
la sociedad.

Para abordar estos desafios, es crucial implementar politicas y practicas que
promuevan la inclusién y el respeto por la diversidad cultural. Esto incluye la
capacitacion de todos los profesionales de la salud en competencia cultural y
sensibilidad hacia las experiencias y necesidades especificas de las comunidades
étnicas. Ademas, es vital que el sistema de salud incorpore activamente a lideres y
sabedores de estas comunidades en el disefio y ejecucion de programas de salud
mental que sean culturalmente apropiados.

El desarrollo de materiales de educacién y sensibilizacién destinados a desmontar
mitos y prejuicios sobre las comunidades étnicas y sus practicas culturales también
puede ayudar a reducir la estigmatizacion dentro del sistema de salud y la sociedad
en general. Estos esfuerzos deben ser complementados con politicas claras y
efectivas contra la discriminacién que aseguren que todos los ciudadanos, sin
importar su origen étnico, puedan acceder a servicios de salud sin enfrentar barreras
discriminatorias.

Finalmente, promover una mayor visibilidad y reconocimiento de las contribuciones
culturales, sociales y econdmicas de las comunidades étnicas puede ayudar a
combatir la estigmatizacién y fomentar una sociedad mas inclusiva y justa. Al
abordar estas cuestiones de manera integral, Colombia puede avanzar hacia un
sistema de salud mental que no solo trate las afecciones, sino que también
promueva el bienestar y respeto por todos sus ciudadanos.

1.5. CONSECUENCIAS DE INACCION: IMPACTO EN SALUD PUBLICA Y
TEJIDO SOCIAL

La inaccion frente a las disparidades en la salud mental y la continua estigmatizacion
y discriminacion de las comunidades étnicas en Colombia no solo perpetia estas
injusticias, sino que también trae consecuencias devastadoras para la salud publica
y el tejido social del pais. Ignorar estos problemas puede resultar en una serie de
impactos negativos que afectan no solo a las comunidades directamente implicadas
sino también a la sociedad en su conjunto.

Impacto en la Salud Publica
La falta de intervenciéon adecuada puede llevar a un incremento en la carga de

enfermedades mentales, exacerbando la prevalencia de trastornos no tratados y
aumentando la carga para el sistema de salud debido a la necesidad de tratamientos

mas intensivos y prolongados. Ademas, problemas de salud mental no tratados
afectan significativamente la capacidad de las personas para funcionar en el trabajo
o en la escuela, disminuyendo la productividad econémica y perpetuando ciclos de
pobreza y exclusién social en comunidades ya vulnerables. Esto también provoca
una sobrecarga en los servicios de emergencia y otros recursos de salud,
deteriorando la calidad del servicio para todos los ciudadanos.

La estigmatizacién y la discriminacién, combinadas con la falta de " servicios
adecuados, pueden incrementar la alienacion y el aislamiento de las comunidades
étnicas, erosionando la cohesion social y exacerbar las tensiones y conflictos
intercomunitarios. Al no actuar, se perpetian las desigualdades existentes en el
acceso y la calidad del tratamiento disponible para diferentes grupos poblacionales,
reforzando estructuras de inequidad y discriminacién que mantienen a las
comunidades étnicas en posiciones de desventaja. Ademas, la inaccién tiene un
impacto intergeneracional, afectando el desarroilo educativo y emocional de nifios
y jovenes de estas comunidades, perpetuando un ciclo de problemas de salud
mental.

Las consecuencias de la inaccion son claras y multidimensionales, afectando tanto
la salud publica como el tejido social de Colombia. Es fundamental tomar medidas
proactivas para abordar estas disparidades y desafios. Implementar politicas y
programas que promuevan la inclusion y el acceso equitativo a los servicios de salud
mental no solo es una cuestién de justicia social, sino también una inversion critica
en el futuro del pais. Al hacerlo, Colombia puede avanzar hacia un futuro mas justo
y saludable para todos sus ciudadanos.

2. JUSTIFICACION
2.1. DEFINICION LEGAL Y RELEVANCIA DE LA SALUD MENTAL

La Ley 1616 de 2013, que define la salud mental en Colombia, establece que la
salud mental es un estado de bienestar integral que incluye la dimensién emocional,
psicolégica, bioldgica/organica y social. Segun esta ley, una persona en buen
estado de salud mental es capaz de enfrentar los desafios de la vida, trabajar de
manera productiva, desarrollar su proyecto de vida en plenitud, libertad y coherencia
con su cultura, y contribuir efectivamente a su comunidad. Esta definicién legal
resalta la relevancia de la salud mental no solo como una ausencia de trastornos o
enfermedades mentales, sino como una parte integral y esencial del bienestar y
funcionamiento general de los individuos.
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La importancia de la salud mental se refleja en su impacto directo en varios aspectos
de la vida individual y colectiva, incluyendo la calidad de vida, el rendimiento laboral
y educativo, y la capacidad para participar en la comunidad de manera constructiva
y significativa. La salud mental influye también en la capacidad de las personas para
formar y mantener relaciones, afrontar el estrés cotidiano y contribuir activamente a
la sociedad.

Este proyecto de ley, desarrollado en colaboracién con el Colegio Colombiano de
Psicélogos, busca abordar no solo la definicién legal de la salud mental, sino
también la implementacién efectiva de politicas que aseguren el acceso a servicios
de salud mental que sean pertinentes y accesibles para todas las comunidades,
incluidas las étnicas. La asociacion con el Colegio Colombiano de Psicélogos ha
permitido incorporar una perspectiva profesional y especializada en la formulacion
de este proyecto, garantizando que las medidas propuestas estén basadas en
conocimientos técnicos y cientificos actualizados, y que reflejen las necesidades
reales de la poblacién.

La colaboracién con entidades profesionales como el Colegio Colombiano de
Psicologos es fundamental para disefiar estrategias que no solo sean culturaimente
adecuadas, sino que también estén alineadas con las mejores practicas
internacionales y los estandares éticos de la practica psicoldgica. Esto es
particularmente importante en un pais como Colombia, donde la diversidad cultural
presenta desafios Gnicos que requieren enfoques especializados y adaptados para
la efectiva promocién y tratamiento de la salud mental en diversas comunidades.

Este enfoque integral y colaborativo asegura que la legislacion no solo reconozca la
salud mental como un derecho fundamental garantizado por la constitucion, sino
que también proporcione un marco para su proteccion y mejora a través de politicas
publicas bien fundamentadas y ejecutadas eficazmente. Al hacerlo, el proyecto de
ley busca cerrar las brechas existentes en el cuidado de la salud mental y mejorar
la calidad de vida de todos los colombianos, estableciendo un precedente para la
integracion de la salud mental en todos los aspectos del desarrollo social y
econémico del pais.

2.2. Limitaciones Histdricas en el Acceso a Servicios de Salud Mental
En Colombia, el acceso a servicios de salud mental ha sido histéricamente limitado,

especialmente para las poblaciones étnicas, debido a una combinacién de barreras
estructurales, culturales y econémicas.

Barreras Estructurales: Los servicios de salud mental estan predominantemente
centralizados en areas urbanas, dejando a muchas zonas rurales, donde residen
comunidades étnicas, con un acceso muy limitado. Esta situacion obliga a quienes
buscan atencién a realizar viajes largos y costosos, lo que a menudo resulta
impracticable.

Barreras Culturales: Existe una significativa falta de servicios de salud mental que
incorporen las cosmovisiones y practicas culturales de las comunidades étnicas. La
inadecuacioén cultural de los servicios disponibles puede generar desconfianza y un
bajo aprovechamiento de estos recursos criticos.

Barreras Econdmicas: El alto costo de los tratamientos de salud mental,
combinado con la falta de cobertura adecuada por parte de seguros de salud y la
escasez de servicios gratuitos o subsidiados, dificulta aiin mas el acceso para las

' comunidades mas vulnerables economicamente.

Estigma y Discriminacién: El estigma asociado a los trastornos mentales y la
discriminacion hacia las comunidades étnicas son barreras adicionales
significativas. En muchas comunidades pequefias y cerradas, los problemas de
salud mental pueden ser vistos como debilidades personales o fallos morales,
disuadiendo a las personas de buscar ayuda.

Deficiencias en la Capacitacion Profesional: Muchos profesionales de la salud
mental carecen de la capacitacion necesaria en competencia cultural y sensibilidad
intercultural, lo que puede llevar a diagnoésticos y tratamientos inadecuados. Esta
falta de capacitacién adecuada puede resultar en servicios que no solo son
inefectivos, sino que potencialmente causan dafio.

Estas limitaciones no solo tienen consecuencias devastadoras para la salud mental
y calidad de vida de las personas afectadas, sino que también impactan
negativamente en el tejido social y econémico de las comunidades. La falta de
tratamiento efectivo puede exacerbar las condiciones de salud mental, aumentar la
vulnerabilidad a otras condiciones de salud, incrementar las tasas de desempleo, y
perpetuar ciclos de pobreza y exclusion social.

Abordar estas limitaciones historicas requiere politicas inclusivas y programas
disefiados especificamente para superar las barreras estructurales, culturales y
econdmicas. Esto incluye invertir en infraestructura de salud mental en zonas
rurales, desarrollar programas que integren las practicas culturales de las
comunidades en los tratamientos, y asegurar que los servicios de salud mental sean

accesibles y asequibles para todos los ciudadanos, independientemente de su
ubicacion geografica o situacion econémica.

2.3. NECESIDAD DE UN MARCO NORMATIVO INTERCULTURAL

La necesidad de un marco normativo intercultural en Colombia es crucial debido a
la rica diversidad cultural del pais y los desafios especificos que enfrentan las
comunidades étnicas en el &mbito de la salud mental. Establecer un marco que
respete y valore esta diversidad es esencial para mejorar la accesibilidad y
efectividad de los servicios de salud mental, garantizando que sean culturalmente
pertinentes y respetuosos.

Colombia alberga numerosos grupos indigenas, comunidades afrodescendientes,
raizales y palenqueras, rom, cada uno con sus propias practicas y cosmovisiones
que deben ser respetadas y consideradas en la provision de servicios de salud
mental. Un marco normativo intercultural garantiza que estos servicios reflejen y
respeten la diversidad, proporcionando atencion que sea culturalmente relevante y
efectiva. Esto mejora no solo la accesibilidad, sino también la efectividad de los
tratamientos, ya que los pacientes son méas propensos a buscar ayuda y adherirse
a los tratamientos cuando estos son culturalmente apropiados.

Ademas, un enfoque intercultural en los servicios de salud mental ayuda a promover
la equidad en salud, asegurando que todos los grupos culturales tengan acceso a
servicios que no solo sean accesibles sino también adecuados a sus contextos
culturales. Para lograr esto, es fundamental desarrollar politicas publicas que
incorporen principios de interculturalidad, disefiadas e implementadas con la
participacion activa de las comunidades étnicas. Esto incluye la formaciéon de
comités de salud mental interculturales que puedan ofrecer orientacion y
asesoramiento.

La capacitacién de los profesionales de la salud en competencia cultural y
sensibilidad intercultural es igualmente crucial. Las instituciones educativas que
forman a estos profesionales deben integrar en sus curriculos ensefianzas que
profundicen en el conocimiento y comprensién de la diversidad cultural. Ademas, es
necesario implementar sistemas de supervisién y evaluacion para monitorizar la
implementacion y eficacia de las politicas interculturales, permitiendo ajustes y
mejoras continlias basadas en resultados concretos y feedback de los pacientes.

implementar un marco normativo intercultural no solo mejoraria la calidad del
servicio de salud mental para las comunidades étnicas, sino que también
fortaleceria el tejido social y promoveria una sociedad mas justa y equitativa en

Colombia. Este enfoque representa una estrategia esencial para mejorar la salud
publica en general, aprovechando la diversidad cuitural del pais para ofrecer
servicios que sean respetuosos, efectivos y profundamente humanos

2.4. ESTADISTICAS ALARMANTES Y DESIGUALDADES EN SALUD MENTAL

La situacién de la salud mental en Colombia revela estadisticas alarmantes y
desigualdades profundas que afectan principalmente a las comunidades étnicas del
pais. Las brechas en el acceso y la calidad de la atencién en salud mental no solo
reflejan problemas estructurales dentro del sistema de salud, sino también
desigualdades sociales y econémicas que necesitan ser abordadas de manera
urgente.

Estadisticas Preocupantes

El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y con participacion de representantes de los pueblos étnicos,
establecerd lineamientos especificos para la formacién académica y profesional en
Psicologia Intercultural. Dichos lineamientos estaran orientados a fortalecer las
capacidades de los futuros profesionales en promocion, prevencion, diagndstico,
intervencion y seguimiento en salud mental, con enfoque diferencial y en contextos
étnicos.

La formacién debera integrar saberes ancestrales y conocimientos cientificos
contemporaneos, garantizando una practica culturalmente pertinente, ética y
efectiva. Esta medida responde a la creciente alarma nacional frente a los
indicadores de salud mental en poblaciones étnicas, evidenciada por el Informe 16
del Observatorio Nacional de Salud, el cual muestra que la tasa de suicidio en
poblacién indigena asciende a 9,3 por cada 100.000 habitantes, superando el
promedio nacional de 6,3, con especial incidencia en jovenes entre 15 y 24 afios.
Ademas, el ASIS de Salud Mental (2024) sefiala que el 45,5% de la poblacion
indigena y el 32% de la poblacion afrocolombiana viven en condiciones de pobreza,
lo que limita su acceso efectivo a servicios de salud mental.

A ello se suman factores como el desplazamiento forzado, el consumo creciente de
sustancias psicoactivas (SPA), la discriminacién estructural y las barreras
geograficas y culturales, que han desencadenado un aumento significativo de
trastornos depresivos, de ansiedad y estrés postraumatico en estas comunidades.
Por ejemplo, en el pueblo Wayuu, el suicidio en jévenes de 15 a 24 afios ha
aumentado un 30% en la ultima década.
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_Ante este panorama, se hace imprescindible implementar procesos formativos que
incluyan enfoqués étnico-diferenciales y territorializados, que contribuyan a cerrar
brechas histéricas, garantizar el derecho fundamental a la salud mental y avanzar
hacia una sociedad mas justa, inclusiva y diversa. '

Impacto de las Desigualdades en Salud Mental

Las desigualdades en la salud mental tienen consecuencias devastadoras para las
comunidades afectadas. El impacto se extiende mas alla de la salud’ individual,
afectando el bienestar econémico y social de toda la comunidad. La falta de salud
mental adecuada impide que las personas participen plenamente en la vida social y
econdmica, limitando su capacidad para trabajar y contribuir a la sociedad.

Ademas, cuando los miembros de la comunidad enfrentan problemas de salud
mental sin el apoyo adecuado, el tejido social se erosiona. Esto puede llevar a un
aumento en la cohesién social y a una disminucién de la resiliencia comunitaria
frente a los desafios sociales y econémicos.

Necesidad de Intervencion Efectiva

Ante estas estadisticas alarmantes y las profundas desigualdades que revelan, es
imperativo que Colombia implemente politicas y programas que aborden
especificamente las necesidades de salud mental de las comunidades étnicas. Esto
incluye la creacion de servicios de salud mental que sean culturalmente apropiados
y accesibles, y qué estén equipados para abordar las pamculandades de estas
comunidades.

El desarrollo de programas de salud mental que integren los saberes y practicas
tradicionales de estas comunidades puede ser un paso crucial hacia la mejora de la
accesibilidad y la efectividad de la atencion en salud mental. Ademas, es vital
aumentar la conciencia sobre la importancia de la salud mental y redu0|r el estigma
asociado con los trastornos mentales en estas comunidades.

En conclusion, abordar las estadisticas alarmantes y las desigualdades en salud
mental en Colombia requiere un enfoque multifacético que incluya mejoras en el
acceso Y la calidad de los servicios, asi como intervenciones culturales: y sociales
que reconozcan y valoren la diversidad y las necesidades especmcas de las
comunidades étnicas del pais,

2.5. IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO Y DISCRIMINACION

E! conflicto armado prolongado y la discriminacién han dejado una marca indeleble
en Colombia, impactando profundamente la salud mental de sus ciudadanos,
especialmente en comunidades étnicas como los pueblos indigenas y
afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom Estos efectos se manifiestan de
varias maneras criticas y exacerban las desigualdades existentes en el acceso y la
calidad de la atencién en salud mental.

E! conflicto armado en Colombia ha sido una fuente de trauma psicoldgico extenso
para muchas comunidades, llevando a altas incidencias de estrés postraumatico,
ansiedad, depresion y otros trastornos mentales. Las comunidades indigenas y
afrodescendientes, raizales y palenqueros, rom frecuentemente ubicadas en
regiones estratégicas para los actores del conflicto, han sido
desproporcionadamente afectadas. El desplazamiento forzado, la pérdida de
hogares y seres queridos, y la exposicion directa a la violencia han creado cicatrices
psicolégicas profundas que requieren intervenciones especializadas en salud
mental que, lamentablemente, son a menudo inaccesibles en las regiones mas
afectadas por el conflicto.

Ademas del trauma directo del conflicto, las comunidades étnicas en Colombia
enfrentan discriminacion estructural y social que agrava atin mas sus desafios de
salud mental. Esta discriminacién puede llevar a la exclusién de los servicios
basicos de salud y educacion, asi como a oportunidades econémicas, perpetuando
un ciclo de pobreza y limitando el acceso a recursos que podrian mejorar su
bienestar mental y fisico. El racismo y la discriminacién también contribuyen al
estrés crénico y disminuyen la autoestima y la autoeficacia, lo que puede llevar a
tasas mas altas de depresion y ansiedad.

Necesidad de Intervenciones Especificas

Dado este contexto, es crucial que Colombia implemente politicas y programas que
no solo reconozcan y aborden los traumas especificos causados por el conflicto
armado, sino que también combatan la discriminacion sistematica que afecta a
estas comunidades. Esto incluye:

1. Programas de Salud Mental Especializados: Desarrollar y proporcionar
programas de salud mental que estén especificamente disefiados para
abordar el trauma complejo asociado con el conflicto armado y la violencia.

Estos programas deben ser accesibles localmente, especialmente en areas
rurales y remotas afectadas por el conflicta.

2. Capacitacion en Sensibilidad Cultural: Capacitar a los proveedores de
servicios de salud mental en sensibilidad cultural y competencia intercultural
para asegurar que los tratamientos sean adecuados y efectivos para las
comunidades étnicas.

3. Politicas Antidiscriminatorias: Fortalecer las politicas que activamente
luchan contra la discriminacion racial y étnica dentro de todos los sectores de
la sociedad, incluyendo la salud, la educacién y el empleo. Esto no solo
mejorara la salud mental de las comunidades afectadas, sino que también
promovera una sociedad mas justa y equitativa.

4. Inclusién en la Formulacion de Politicas: Involucrar a las comunidades
étnicas en la formulacién e implementacién de politicas publicas para
asegurar que sus necesidades y perspectivas sean adecuadamente
representadas y atendidas.

El impacto del conflicto armado y la discriminacién en la salud mental de las
comunidades étnicas en Colombia requiere una atencién urgente y enfocada.
Abordar estas cuestiones a través de politicas informadas y sensibles culturalmente
no solo es una cuestién de justicia y equidad, sino también una necesidad
imperativa para la reconstrucciéon y sanacién de la nacién. Al hacerlo, Colombia
puede avanzar hacia la resolucién de sus desafios de salud mental de manera que
respete y honre la diversidad y la resiliencia de todas sus comunidades.

Consideraciones Legales para la Intervencion en Salud Mental en Colombia

El proyecto de ley propuesto para abordar y mejorar la salud mental de las
comunidades étnicas en Colombia estd fuertemente arraigado en un marco
constitucional y legal exhaustivo. Este marco no solo apoya la proteccion y
promocion de los derechos de las minorias étnicas, sino que también manda
especificamente la creacion de politicas y practicas enfocadas en la equidad y la
inclusion en los servicios de salud mental.

Fue liderado institucionalmente por el Colegio Colombiano de Psicélogos, con la
activa participacion de expertos del gremio académico y profesional en salud
mental, psicologia clinica, convivencia escolar e interculturalidad.

Entre los principales expertos que contribuyeron a la formulacién de esta‘ iniciativa
legislativa se destacan: :
|

« Carlos Enrique Garavito Ariza, psicélogo, magister en educacion y doctor
en gerencia de proyectos sociales. Docente universitario, coordinador de
investigaciones en la Universidad Sergio Arboleda y consultor nacional e
internacional en salud mental y evaluacion de factores de riesgo psicosocial.
Actualmente es representante del campo de Psicologia Clinica para el
Capitulo Bogota-Cundinamarca del Colegio Colombiano de Psicélogos y
coordinador de la Comisién Nacional de Politica Publica del mismo.

+ Maria Clara Cuevas Jaramillo, psicdloga, magister, doctora en Psicologia
Clinica y de la Salud. Profesora titular retirada de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali, profesora de catedra en posgrados de las umverSIdades del
Norte (Barranquilla) y de Narifio (Pasto), consultora nacional e |nternar:|onal
en promocion de salud mental, educacion emocional y convivencia escolar.
Actualmente es presidenta del Tribunal de Etica de! Suroccidente del Colegio
Colombiano de Psicologos, delegada ante el Ministerio de Educacién
Nacional, de la Mesa Regional de Cooperacién Técnica sobre Competencias
Transversales y Socioemocionales - MESACTS, y coordinadora del Comité
Permanente de Politicas Publicas de Convivencia Escolar.

+ Diego Moreno Lépez, psicologo con mas de diez afios de expetiencia en
salud mental, desarrollo comunitario e interculturalidad. Magister en Filosofia
Contemporanea. Ha trabajado con comunidades étnicas, organizaciones
estatales y no gubernamentales en procesos. de transformacién social.
Actualmente es el coordinador del Comité de Asuntos Etnlcos e
Interculturalidad del Colegio Colombiano de Psicélogos. !

Este proyecto fue posible gracias a la articulacién entre el Colegio Colombiano de
Psicologos y la Unidad de Trabajo Legislativo (UTL) del Honorable Senador Carlos
Julio Gonzalez Villa, quienes consolidaron una propuesta normativa que integra el
conocimiento técnico, académico y territorial del gremio con el rigor juridico y
legislativo necesario para su viabilidad y tramite ante el Congreso de la Républica.

3.1. Bases Constitucionales y Legales para la Intervencion

3.1.1. Articulos Relevantes de la Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma
de la Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democraticas, participativa y pluralista, fundada en el respecto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
integran y la prevalencia del interés general.

Articulo 7: EL Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.

Articulo 13: Todas las personas nacen librese e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellos se comenten.

Articulo 49 La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atenmon basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma
permanente campafias de prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.

o Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

3.1.2. Leyes y Normativas Aplicables

« Ley 1616 de 2013 sobre Ia Salud Mental: Proporciona el marco para la
promocién, prevencion y atencién de la salud mental, enfatizando la
necesidad de un enfoque integral e inclusivo.

+ Ley 70 de 1993: Reconoce los derechos especificos de las comunidades
negras, ofreciendo un marco para la proteccién de sus derechos culturales,
sociales y econémicos.

s Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion): Incluye disposiciones para
la educacion intercultural, asegurando que la educacion respete y valore la
diversidad cultural y étnica de los estudiantes.

3.2. Jurisprudencia y Sentencias Relevantes

« Sentencia T-466 de 2016: Refuerza los derechos de los pueblos indigenas
a recibir atencién en salud conforme a sus tradiciones y practicas culturales.

o Sentencia T-302 de 2017: Declara un estado de cosas inconstitucional
respecto a la atencion en salud a los pueblos indigenas, mandando al Estado
a tomar medidas efectivas para garantizar su derecho a la salud con un
enfoque diferencial y adecuado.

3.3. Informes y Estudios de Salud Mental

Diversos informes y estudios, como los del Observatorio Nacional de Salud,
subrayan las deficiencias en la atencion de la salud mental en Colombia,
especialmente entre comunidades vulnerables y marginadas. Estos estudios son
cruciales para entender las necesidades especificas y disefiar politicas que las
aborden efectivamente.

3.4. Marco Internacional y Ratificaciones \

» Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: Colombia se
compromete a respetar las estructuras sociales, culturales y econémicas de
los pueblos indigenas y a involucrarlos activamente en el desarrollo de
politicas que les afecten directamente.

» Declaracién Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Estos documentos
internacionales establecen el marco para la proteccién de los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la salud.

4. FUNDAMENTACION LEGAL

El marco para la intervencion en salud mental en Colombia se sustenta en una
sélida base legal y constitucional que proporciona tanto la direccion  como ia
legitimidad necesaria para abordar de manera efectiva las necesidades. de salud
mental, especialmente en comunidades étnicas y marginadas.

4.1. Pilares Constitucionales y Legales
La legislacion colombiana se fundamenta en principios constitucionales que

promueven la dignidad, la igualdad y el bienestar de todos los c1udadanos
incluyendo aquellos de comunidades étnicas:

« Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana.

« Articulo 7 reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién célombiana,
enfatizando la importancia de proteger y promover esta diversidad.

« Articulo 13 garantiza los derechos y libertades de todos sin discriminacién,
reafirmando la igualdad ante la ley y el derecho a recibir el misho trato y
proteccion por parte de las autoridades.

o Articulo 49 declara la salud como un derecho fundamental obllgando al
Estado a asegurar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
necesarios para su promocion, proteccion y recuperacion.

« Articulo 93 integra los tratados internacionales de derechos humanos enel
ordenamiento juridico interno y estipula que los derechos y deberes
constitucionales se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

4.2. Precedentes Juridicos

Varias sentencias de la Corte Constitucional han establecido precedentes
importantes que refuerzan el marco legal para [a salud mental:

« Sentencia T-760 de 2008 destaca la obligacion del Estado de gérantizar el
derecho a la salud sin discriminacién y de manera eficiente y oportuna.

« Sentencia SU-039 de 1997 enfatiza la responsabilidad del Estado en
garantizar los derechos a la igualdad y a la proteccion integral de la salud,
incluyendo la salud mental.

« Estas decisiones jurisprudenciales han sido cruciales en la definicién de los
derechos a la salud y la forma en que el Estado debe actuar para garantizar
estos derechos, incluyendo la implementacién de politicas publicas que
aborden especificamente las necesidades de las poblaciones vulnerables.

4.3. Relevancia y Aplicabilidad de Leyes Existentes _
Varias leyes complementan los principios constitucionales y proporcionan un marco
especifico para la accion:

« Ley 1616 de 2013, que regula [a salud mental en Colombia, promueve la
creacién de un sistema de atencién en salud mental que garantice el derecho
a la salud mental, prevenga los trastornos y promueva la recuperacion de las
personas.

« Ley 100 de 1993, que estructura el Sistema de Seguridad Soc|a| Integral,
incluyendo aspectos relevantes para la salud mental.
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o Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, que reforman el sistema, de salud
para mejorar la calidad del servicio y la eficiencia en la prestacion de servicios
de salud, incluyendo la salud mental.

Estas leyes y principios constitucionales forman un robusto marco legal que no solo
justifica, sino que también exige la implementacion de politicas inclusivas yefectivas
de salud mental que respeten y celebren la diversidad cultural del pais. Esta
fundamentacién legal es crucial para el desarrollo e implementacion de politicas que
aseguren que todos los colombianos, especialmente aquellos en comunidades
étnicas y desatendidas, tengan acceso a servicios de salud mental adecuados y
culturalmente apropiados.

5. NECESIDAD Y CONVENIENCIA
5.1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La situacién actual de la salud mental en Colombia destaca una urgente necesidad
de intervencion, especialmente para las comunidades étnicas que enfrentan
desafios tnicos y complejos. Un analisis exhaustivo revela varios aspectos criticos
que justifican una accion legislativa inmediata y efectiva.

Desafios Principales:

1. Acceso Insuficiente a Servicios de Salud Mental: Las comunidades
étnicas en regiones rurales y remotas de Colombia sufren un acceso
extremadamente limitado a servicios de salud mental. La ‘falta de
infraestructura adecuada y de profesionales capacitados en estas dreas
agrava las desigualdades en salud mental. :

2. Calidad y Pertinencia Cultural de los Servicios: Los servicios de salud
mental disponibles frecuentemente carecen de la sensibilidad cultural
necesaria para ser efectivos. Muchos tratamientos estandar no integran las
practicas tradicionales y los conocimientos de las comunidades étnicas, lo
que reduce su efectividad y aceptacion.

3. Estigma y Discriminacién: El estigma asociado a los trastornos mentales
sigue siendo prominente y se complica ain mas por la discriminacion racial
o étnica. Esto no solo desincentiva la biisqueda de ayuda, sino que también
perpetda el ciclo de exclusion y pobreza.

4. Impacto del Conflicto Armado: Las consecuencias del conflicto armado
han exacerbado los trastornos de salud mental como el estrés postraumatico,
la depresion y la ansiedad, especialmente en las comunidades étrﬁcas mas
expuestas a la violencia. !

5. Deficiencias en la Implementacién de Politicas: Aunque existen leyes que
reconocen y promueven los derechos de las comunidades étnicas, la
implementacion efectiva de estas politicas ha sido insuficiente y no ha
logrado abordar adecuadamente las necesidades de salud mental.de estas
poblaciones.

Necesidad de Reformas Legislativas:

La reforma del sistema de salud mental es imperativa para garantizar que los
servicios sean accesibles, inclusivos y efectivos. Se requiere un incremento
significativo en la inversién para expandir y mejorar la infraestructura de salud
mental en areas desatendidas y para capacitar a los profesionales en competencias
interculturales.

Actuar sobre esta necesidad no solo es un imperativo ético y legal, sino también
practico. Mejorar la salud mental puede contribuir significativamente al desarrollo
socioeconémico, reduciendo costos en salud, mejorando la productividad y
estabilizando el tejido social. Asimismo, adoptar un enfoque mas inclusivo y efectivo
en salud mental alinea a Colombia con estandares internacionales de derechos
humanos y mejora su reputacién a nivel global.

Es tanto necesario como conveniente abordar proactivamente las brechas en salud
mental para las comunidades étnicas en Colombia. Las reformas propuestas en este
proyecto de ley buscan no solo resolver inequidades sino también fortalecer el
sistema de salud mental en su conjunto, asegurando que todos los colombianos, sin
importar su origen étnico, tengan acceso a cuidados de salud mental respetuosos,
efectivos y culturalmente apropiados.

5.2, VENTAJAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY

La implementacién de la nueva legislacion enfocada en mejorar la atencion en salud
mental para las comunidades étnicas en Colombia presenta miiltiples ventajas que
pueden transformar significativamente el panorama de la salud publica y el bienestar
social en el pais. Estas ventajas reflejan los beneficios tangibles e intangibles que
se derivarian de un enfoque mas inclusivo y efectivo en la salud mental.

1. Mejora del Acceso a la Atencién en Salud Mental: La ley facilitaria la expansion
de los servicios de salud mental a areas rurales y remotas, donde muchas
comunidades -étnicas residen. Esto incluiria la construccién de infraestructura
adecuada y la provision de recursos necesarios para garantizar que;todos los
ciudadanos, independientemente de su ubicacién geografica, tengan acceso a la
atencién necesaria. La implementacién efectiva reduciria las disparidades
existentes y aseguraria una cobertura mas equitativa.

2. Aumento de la Pertinencia Cultural en los Tratamientos: Al promover la
integraciéon de los saberes tradicionales y la medicina contemporanea, la ley
aseguraria que los servicios de salud mental no solo sean accesibles sino también
culturalmente pertinentes. Esto mejoraria la efectividad de los tratamientos al
respetar y utilizar las practicas culturales y conocimientos- tradicionales de las
comunidades étnicas, resultando en mayores tasas de aceptaciéon y adherencia al
tratamiento por parte de los pacientes.

3. Reduccién del Estigma y la Discriminacién: La ley también fomentaria
programas y camparias de educacion y sensibilizacion dirigidos a combatir el
estigma asociado con la enfermedad mental, especialmente en comunidades
étnicas. Educando al publico general y a los profesionales de la salud sobre la
importancia de la salud mental y la aceptacién de la diversidad cultural, se podria
mejorar significativamente la disposicidn de las comunidades para buscar y recibir
ayuda.

4. Fortalecimiento de la Resiliencia Comunitaria: Al mejorar la atencién en salud
mental y asegurar su pertinencia cultural, la ley contribuiria al bienestar y la
resiliencia de las comunidades étnicas. Comunidades con mejor salud mental estan
mejor equipadas para enfrentar desafios econdémicos y sociales, fomentar el
desarrollo sostenible y participar activamente en la vida social y econdmica del pais.
|
5. Cumplimiento de Compromisos Internacionales: Implementar esta ley
también reafirmaria el compromiso de Colombia con los estandares internacionales
de derechos humanos, incluidos aquellos relacionados con la salud y la igualdad.
Esto no solo mejoraria la imagen de Colombia en el ambito internacional, sino que
también fortaleceria sus relaciones con organizaciones y paises comprometidos con
la promocién de los derechos humanos. ,

6. Impulso al Desarrollo Socioeconémico: Mejorar la salud mental tiene un
impacto directo en la capacidad de las personas para contribuir a la economia. Una
poblacion mentaimente saludable puede ser mas productiva, creativa y menos

dependiente de los servicios sociales y de salud, lo que a su vez reduce los costos
gubernamentales y fomenta un crecimiento econémico mas robusto.

En resumen, la implementacién de esta ley ofreceria beneficios integrales,
mejorando no solo [a salud mental y el bienestar de las comunidades étnicas sino
también contribuyendo al progreso social y econémico de Colombia. Estas ventajas
subrayan la importancia y la urgencia de adoptar y aplicar efectivamente Ia
legislacion propuesta.

6. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley propuesto tiene como objetivo general mejorar la salud mental en
Colombia, con un enfoque particular en las comunidades étnicas, asegurando que
todos los ciudadanos tengan acceso a servicios de salud mental efectivos,
inclusivos y culturalmente apropiados.

6.1. Objetivos Principales

1. Ampliar el Acceso a la Salud Mental: Garantizar que los servicios de salud
mental estén disponibles y sean accesibles para todas las comunidades,
especialmente aquellas en areas rurales y remotas, donde la presencia de servicios
de salud ha sido tradicionalmente limitada.

2. Integrar la Diversidad Cultural en los Servicios de Salud Mental: Fomentar la
inclusion de enfoques interculturales en los programas de salud mental, respetando
y valorando las practicas tradicionales y conocimientos de las comunidades étnicas,
para mejorar la pertinencia y efectividad de los tratamientos ofrecidos.

3. Combatir el Estigma Asociado con [a Salud Mental: Implementar campanas
de concienciacion y educacion para reducir el estigma y Ia discriminacion asociados
con los trastornos mentales en todas las comunidades, con un enfoque especifico
en eliminar ios prejuicios contra las comunidades étnicas en el contexto de la salud
mental.

4. Objetivo Especifico: Inclusion de Competencias Socioemocionales para la
Proteccion de la Salud Mental: Fortalecer los factores protectores de la salud
mental y el desarrollo integral de las comunidades étnicas mediante la inclusion y
promocién de competencias socioemocionales en los procesos formativos, en
articulacion con la intencionalidad del Proyecto de Ley 222 de 2024, que busca
incorporar dichas competencias en los Proyectos Educativos Institucionales como
estrategia para promover y proteger la salud mental desde la educacion.
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6.2. Metas Especificas

1. Incrementar la Cobertura de Servicios de Salud Mental: Aumentar en un 50%
la cobertura de servicios de salud mental en &reas rurales y entre comunidades
étnicas en los proximos cinco arios.

2. Desarrollar Programas de Capacitacion Intercultural: Implementar programas
de capacitacién para profesionales de la salud mental que aborden especificamente
competencias interculturales, con el objetivo de capacitar a al menos 80% de los
trabajadores de salud mental en estos enfoques en los proximos tres afos.

3. Establecer Centros de Excelencia en Salud Mental Intercultural: Crear al
menos cinco centros de excelencia que sirvan como referencia en salud mental
intercultural, proporcionando no solo servicios directos, sino también investigacion
y desarrollo en mejores practicas y tratamientos culturalmente adaptados.

4. Reducir las Tasas de Desercién de Tratamientos de Salud Mental: Disminuir
en un 30% la desercién de tratamientos de salud mental en comunidades étnicas
en los préximos cinco afios mediante la mejora en la relevancia cultural de los
tratamientos ofrecidos.

5. Evaluar y Documentar los Avances en Salud Mental: Realizar evaluaciones
bianuales del progreso de los objetivos del proyecto, documentando los resultados
y ajustando las politicas segin sea necesario para maximizar su eficacia y
eficiencia. '

Estos objetivos y metas son esenciales para asegurar que el proyecto de ley no solo
aborde las necesidades inmediatas en términos de acceso y calidad de la atencion
en salud mental, sino que también establezca un marco sostenible para futuras
mejoras y adaptaciones basadas en las necesidades cambiantes de la poblacién y
los avances en el campo de la salud mental.

7. IMPACTO ESPERADO

El proyecto de ley propuesto para mejorar la salud mental, con un enfoque especial
en las comunidades étnicas en Colombia, estad disefiado para generar un impacto
significativo y duradero. Este impacto no solo beneficiard a las comunidades
directamente afectadas sino también al sistema de salud en su conjunto y a la
sociedad colombiana en general.

7.1. Beneficios a Largo Plazo

Mejora de la Cohesién Social: Al mejorar la salud mental de las comunidades
étnicas y garantizar que los servicios sean culturalmente apropiados, se espera una
mayor integracion social y cohesién. Una poblacién mentalmente saludable es mas
capaz de participar en actividades sociales y econémicas, contribuyendo al
desarrollo comunitario y nacional.

Aumento de la Productividad Econdémica: Una mejor salud mental se traduce
directamente en una mayor productividad. Las personas mentalmente saludables
son mas capaces de trabajar de manera efectiva, lo que puede impulsar la
economia local y nacional. Ademas, la reduccion en la prevalencia de trastornos
mentales puede disminuir significativamente los costos asociados con la pérdida de
productividad.

Desarrollo Sostenible: El proyecto fomenta un enfoque de salud mental que
respeta y promueve la sostenibilidad cultural y ambiental, alineandose con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que promueven la salud y el bienestar.

7.2. Mejoras en la Equidad de Salud

Reduccion de Disparidades: Al centrarse en las comunidades étnicas, que
histéricamente han sido desatendidas en términos de servicios de salud mental, el
proyecto busca cerrar brechas significativas en la equidad de salud. Esto asegura
que todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico o ubicacién
geogréfica, tengan acceso a la atencion que necesitan.

Acceso Universal a Servicios de Salud Mental: Implementando este proyecto,
Colombia da un paso importante hacia el acceso universal a la salud mental, un
derecho fundamental que hasta ahora ha sido inalcanzable para muchos,
especialmente en comunidades marginadas.

7.3. Fortalecimiento del Sistema de Salud

Mejora en la Calidad y Eficiencia del Servicio: Al integrar la sensibilidad cultural
en los tratamientos y practicas de salud mental y al expandir los servicios a areas
rurales y remotas, el sistema de salud en general se vuelve mas robusto y eficiente.
Esto no solo mejora la calidad del servicio, sino que también reduce la carga en
otros segmentos del sistema de salud.

Innovacion en Tratamientos y Practicas: La ley incentiva la innovacion al integrar
saberes tradicionales con métodos contemporaneos en el campo de la salud mental.
Esto no solo enriquece el acervo de tratamientos disponibles, sino que también
posiciona a Colombia como lider en la incorporacion de practicas interculturales en
la salud publica.

Resiliencia del Sistema de Salud: Un sistema de salud que atiende
adecuadamente las necesidades de salud mental estd mejor equipado para manejar
crisis, incluyendo aquellas relacionadas con conflictos sociales o desastres
naturales. La salud mental es fundamental para la resiliencia tanto individuat como
comunitaria.

En conclusién, el impacto esperado de este proyecto de ley es extenso y
multifacético, prometiendo no solo mejorar la salud mental de las comunidades mas
vulnerables sino también fortalecer el sistema de salud colombiano, mejorar la
equidad en la atencion sanitaria y fomentar un desarrollo mas inclusivo y sostenible
a largo plazo.

8. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificaron el
Articulo 291 "Declaracién de Impedimentos” de la Ley 5, se establece que tanto el
autor del proyecto como el ponente deben describir en el cuerpo de la exposicion
de motivos cualquier circunstancia o evento que pudiera generar un conflicto de
interés en la discusién y votacion del proyecto. Este mandato sirve como guia para
que otros congresistas determinen si se encuentran bajo alguna causal de
impedimento. Aunque el proyecto de ley "Por la cual se establece el marco
normativo para el fortalecimiento del enfoque étnico y diferencial en la formacion de
profesionales de salud en Colombia” trata una materia de alcance general que no
implica un beneficio particular, actual y directo para los congresistas, es crucial
reconocer que los conflictos de interés son personales y es responsabilidad de cada
congresista evaluar y declarar cualquier posible conflicto.

Este proyecto de ley se presenta con fundamento en la facultad conferida por el
articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y cumple con los requisitos establecidos por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2008. La iniciativa no impone
mandatos obligatorios al Gobierno Nacional ni genera compromisos automaticos de
gasto pliblico. Por el contrario, respeta su autonomia para decidir, dentro del marco
fiscal vigente, si incluye o no las partidas necesarias para su implementacion.

En caso de ser aprobada, la ejecucién de esta ley dependera de la decisién del
Gobierno de incorporar los recursos correspondientes en el proyecto de
presupuesto general de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad fiscal y las
prioridades definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 de 2007, ha sido claro al
sefialar que el andlisis del impacto fiscal de los proyectos de ley constituye una
herramienta para mejorar la calidad de la actividad legislativa, sin que ello implica
una restriccion al poder de iniciativa del Congreso. En ese mismo fallo, el Alto
Tribunal precisé que la carga de demostrar la eventual incompatibilidad de un
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado las implicaciones
fiscales con la informacion y herramientas a su alcance.

Ademas, conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios debe incluir una estimacion de su
impacto fiscal y demostrar su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Esta disposicién no impide la actividad legislativa, sino que busca garantizar que las
decisiones del Congreso se adopten con un conocimiento razonado de sus efectos
econdémicos, promoviendo asi una legislacion mas responsable y técnicamente
sustentad.
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10.PROPOSICION

En linea con los Principios Constitucionales y Legales, asi como la Doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional, y en virtud del reparto de competencias
autorizado por la Constitucion Nacional, se solicita a esta Honorable Corporacién
dar tramite constitucional al proyecto de ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PUBLICA
3 5 de 1.892)

Sec ss Ley

se radicd en este despacho el proyecto de ley

A considén

-
CARPES!

ULIO GONZALEZ VILLA

Senador

e la Republica

acion de los Honorables Congresistas, -

cada uno de lgs requisitcs
por: H»S- x Uod

r\é".__/'\_’}__g_«Acto Legislativo N°

$onsﬂ
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ftucionales y-legziss

con todosy
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j SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de abril de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.435/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE EL ENFOQUE ETNICO Y DIFERENCIAL EN LA FORMACION DE
PROFESIONALES DE LA SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dfa de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
pt
=7
7>

G

JOSUE l-)’LRIO' BARRERA RODRIGUEZ

7

-

/ .
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 436 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el porcentaje de reparticion de las contraprestaciones portuarias.

Bogota D.C. de abril de 2025

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

MESA DIRECTIVA

Senado del Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto De Ley Numero4d® De 2025 “Por medio del cual se modifica el
porcentaje de reparticion de las contraprestaciones portuarias”

Respetado sefior presidente:

En nuestra condicion de Representantes al Senado de la Repiblica, radicamos el presente
Proyecto de Ley que busca modificar el porcentaje de reparticion de las
contraprestaciones portuarias.

De tal forma, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto para

iniciar el trémite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.
Adjuntamos original en formato digital PDF con firmas y una copia en formato Word.

Cordialmente,

N _trmw Jwga L

Lo (¢

E Q@2 LJTA\:)U
v Ep{0-

7—707’1.&

-ecretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992) -
139 del mes__04 del afio 2025

o aid

e radico en este despacho el proyecto de ley

10436 Acto Legislativo N°,

-

la u uisitos cons yleg

2 A {eon ’ﬁedq‘ Tonsrs Qcmx\ r(%,mm
HR. Dol u%"lmmo. §

PROYECTO DE LEY NUMERO __ DE 2025 DE

“Por medio del cual se modifica el porcentaje de reparticion de las contraprestaciones
portuarias™

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Articulo 7° de la ley 1 de
1991 modificado por la ley 859 de 2003, con el fin de cambiar el porcentaje de distribucion
de las contraprestaciones portuarias y de esta forma aumentar los recursos de las alcaldias o
distritos donde operen terminales maritimos.

Articulo 2° El articulo 7° de la Ley 1* de 1991 modificado por el articulo 1° de la Ley 856
de 2003 quedara asi:

“Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periodicamente el Gobierno
nacional definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan
una concesion o licencia portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso pulblico y por concepto del uso de la
infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
uso publico las recibird la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias
(Invias), o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de
dicha entidad, y los municipios o distritos donde opere el puerto. La proporcion
serd de un cincuenta por ciento (50%) a la entidad Nacional, y un cincuenta por
ciento (50%) a los municipios o distritos en donde se encuentra ubicada la
concesion portuaria, que lo destinaran a inversion social, turismo y
saneamiento basico o para obras que complementen la competitividad
portuaria. Las contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibird el
municipio o distrito en un cincuenta por ciento (50%) para obras de
infraestructura, inversion social y el Gobierno nacional a través del Instituto
Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus veces recibira el otro cincuenta por
ciento (50%).

En el caso de San Andrés la contraprestacion por el uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico y por infraestructura se pagara al
departamento por no existir municipio o distrito en dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de zonas
de uso publico e infraestructura a través del Instituto Nacional de Vias, Invias,
o quien haga sus veces, se destinard tnicamente a la ejecucion de obras y

mantenimiento para la proteccion de la zona costera, dragado de
mantenimiento y/o profundizacion, construccién y/o mantenimiento de
estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos los puertos a cargo de
la Nacion, para el disefio, construccién, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea, acudtico y fluvial a los
puertos del respective distrito o municipio portuario y a las obras de mitigacion
ambiental en el 4rea de influencia tanto maritima como terrestre.

Para el caso del Distrito de Buenaventura, las contraprestaciones portuarias que
reciba la nacién a través de “INVIAS”, se invertirin Gnicamente en
mantenimiento, dragado y profundizacién del canal de acceso al puerto.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus obras
complementarias estaran a cargo de la Naci6n, para lo cual podran destinar los
recursos a que se refiere el presente articulo en coordinacion con la autoridad
portuaria distrital, sin perjuicio de que otras entidades incluida Cormagdalena,
concurran con financiacion y realizacion de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucién de los recursos por percibir y los que se perciban
por concepto de las contraprestaciones a que se refiere el presente articulo, a
partir de la vigencia de la presente ley por cada puerto, se hard en una
proporcién igual al valor de la contraprestacion aportada por cada puerto para
financiar las actividades a que se refiere el paragrafo primero del presente
articulo.

Paragrafo 4°. El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el Canal del
Dique, podré invertir la contraprestacion que reciba la Nacién por concepto de
zonas de uso publico e infraestructuras en obras complementarias y de
mitigacién del impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo
primero del presente articulo, siempre en coordinacién con la autoridad
portuaria.

Pardgrafo transitorio. Las contraprestaciones que Invias y los municipios o
distritos tengan comprometidas hasta la entrada en vigencia de la presente ley
continuaran siendo recibidas por la entidad beneficiaria de la contraprestacion
hasta su ejecucion. ”

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion, y deroga las leyes contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ De 2025

“Por medio del cual se modifica el porcentaje de reparticion de las contraprestaciones
portuarias”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

L OBIJETO DE LA PROPUESTA
II.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacién
2. Objetivos
3. Marco legal
4. Antecedentes
1. IMPACTO FISCAL
IV.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

L OBJETO DE LA PROPUESTA

El presento proyecto de ley tiene por objeto generar una distribucién equitativa de las
contraprestaciones portuarias entre la nacién, los municipios y distritos donde operan

puertos, en el marco de la descentralizacion fiscal.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobaci6n del mismo, este acapite se ha dividido en cinco (5) puntos asi:

(1) Justificacién. (2) Objetivos. (3) Marco legal. (4) Antecedentes. (5) Impacto fiscal.
1. Justificacién
Contraprestaciones:

Este proyecto de ley es de suma importancia para Colombia en el entendido que busca
descentralizacién fiscal mediante una distribucion mas equitativa de los recursos que se

generan a nivel local, pero que al nivel nacional son apropiados, més adn, teniendo en

cuenta que cada vez a los municipios y distritos se les adjudican mas competencias, las

cuales muchas veces no pueden atender debido a la falta de presupuesto.

Por lo tanto, mediante este proyecto de ley se pretende corregir el desbalance de
distribucion de las contraprestaciones portuarias, las cuales son pagadas por parte de las

sociedades portuarias a los municipios y distritos donde operan y a la Naci6n.

Para entender la complejidad de la situacion se debe tener claro que las contraprestaciones
portuarias son una obligacién que se deriva de una concesion portuaria la cual es un
contrato administrativo en virtud del cual la Nacién, por intermedio de la Superintendencia
General de Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y
exclusiva las playas. los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la

construccién v operacién de un puerto, a cambio de una contraprestacién econdémica

(contraprestacién portuaria) a favor de la Nacion, y de los municipios o distritos donde

operen los puertos.

El problema radica en cémo se distribuye entre la Nacién y los municipios y distritos donde
operan. Para ello hay que entender que hay dos tipos de contraprestacién portuaria. Por un
lado, la contraprestacion por uso y goce espacio publico la cual se distribuye 80% para la

Nacién a través INVIAS y tan solo el 20% para el municipio o distritos donde opere el

puerto maritimo. Por otro lado, la contraprestacion por infraestructura el 100% para la
nacion a través de INVIAS. Esto de denota la sobre-monopolizacion de recursos fiscales
por parte de la Nacién, que causa serios estragos sobre los entes territoriales, politizando e

ideologizando los recursos ptiblicos.

Como se puede evidenciar hay una gran inequidad en la distribucién de las
contraprestaciones portuarias en cuanto al porcentaje que se apropia la Nacién. Mas aun
teniendo en cuanta, que solo algunos municipios y distritos debido a su ubicacién costera y
geografica pueden contar con puertos maritimos como es el caso de Cartagena,
Buenaventura, Santa Marta, Barranquilla, Turbo entro otros. No obstante, se debe tener en
cuenta que no todos los municipios y distritos son aptos para contar con este privilegio y

por ello deben percibir una compensacion justa por contar con esta ventaja.

Con lo anterior no se quiere desmeritar la importancia de los puertos para la economia
nacional y la conectividad internacional. Pero si se quiere evidenciar, una inequidad en el
cémo se distribuyen dichos recursos, a sabiendas de las probleméticas que padecen dia a
dia los municipios y distritos donde operan puertos, donde se pueden evidenciar graves

falencias por falta de inversi6n social.

Asi las cosas, las alcaldias para sortear y dar solucién a los miltiples problemas locales
necesitan de recursos econémicos que les permita cumplir a cabalidad con los fines del
Estado, es por ello, la gran importancia de este proyecto de ley, toda vez, que propone
aumentar el porcentaje de la contraprestacion portuaria que reciben los distritos y
municipios con puertos. En donde se distribuya equitativamente ‘los recursos de las

contraprestaciones portuarias como se muestra a continuacion.

Municipio y Distrito Nacié6n a través de

con puertos maritimos INVIAS
Tipo de ESPACI
Contraprestacion ESPACIO | INFRAE o INFRAE

. PUBLICO S. PUBLIC S.

Portuaria 0
Distribucién Vigente 20% 0% 80% 100%
Distribucién Propuesta 50% 50% 50% 50%
*ESPACIO PUBLICO = Contraprestacién por el uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso pablico
*INFRAS. = Contraprestacion por uso de infraestructura

Ahora bien, cabe resaltar que el presupuesto de INVIAS no se verd afectado
significativamente, ya que para 2018 el presupuesto de INVIAS era de dos billones
doscientos cuarenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones ciento cuarenta y
cuatro mil seiscientos cuatro pesos ($2.247.448.144.604) y que para el afio 2019 el

presupuesto de INVIAS tuvo un crecimiento del 36.2% en su presupuesto aumentando a

tres billones quinientos veintiin mil setecientos setenta y tres millones cuatrocientos
sesenta mil cuatrocientos diez pesos ($3.744.644.696.966) y para 2020 el presupuesto de
INVIAS fue de dos billones doscientos setenta y cuatro mil ochocientos setenta y cinco

millones ochocientos sesenta y dos mil ochocientos doce ($2.274.875.862.812).
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orcentaje de las contrapr portuarias respeto p I de INVIAS
Contrap
restacié
. n%
ngen Presupuesto INVIAS Fluctuacién FI'L{ct;Ja Contraprestz_acmnes respeto
cia cion% portuarias presupu
esto
INVIA
S
2024 | $  4.405.405.210.402,00 80.114.261.993 1,85% | $ 205.949.785.477,00 4,7
2023 | $  4.325.290.948.409,00 | -1.257.121.051.591 |-22,52% | $ 122.129.360.499,00 2,8
2022 | $  5.582.412.000.000,00 826.646.255.542 17,38% | § 145.554.628.960,00 2,7
2021 | s 4755.765744458,00 | 2480880881646 | "0 | 's 1775076730200 | 3,7
2020 | § 2.274.875.862.812,00 | -1.246.897.597.598 | -36% $  147.974.950.094,00 6,5
2019 | 8 3.521.773.460.410,00 | $ 1.274.325.315.806 | 36% § 104.565.434.090,00 | 2,97
2018 | §  2.247.448.144.604,00 | -$21.996.517.549 -1% $ 180.079.302.330,00 | 8,01
2017 | $  2.269.444.662.153,00 | -$383.610.570.990 | -17% | $ 161.807.241.134,00 | 7,13
2016 | $  2.653.055.233.143,00 1.422.002.496.857 -54% | $ 134.163.084.640,00 { 5,06
2015 | $  4.075.057.730.000,00 $  63.261.362.368,00 | 1,55
Total
Prf)m $  3.611.052.899.639,10 88.363.174.999 32,76% $  144.308.282.271 4,512
edio

Como se puede apreciar el porcentaje de las contraprestaciones portuarias que representan
del presupuesto de INVIAS es infimo, ya que en los Gltimos 6 afios solo correspondié a un
promedio del 4,5% de los billones de presupuesto que son asignado a INVIAS, por otro
lado, INVIAS tiene una fluctuacion de 32,76% lo que permitirfa asimilar ajustar su cartera

facilmente con la propuesta de este proyecto de ley.

Este proyecto de ley de ninguna forma quiere o propone que las Sociedades Portuaria
paguen més contraprestaciones, solo se busca que la distribucién porcentual entre la nacion
y los municipios y distritos de las citadas contraprestaciones portuarias sea equitativa, de
esta forma las alcaldfas tendran mayor presupuesto para inversién social y atencién de sus

necesidades, de tal manera que no estén supeditadas a esperar recursos del nivel nacional.

Por wiltimo, resulta necesario hacer un ajuste en el bajo porcentaje que perciben las alcaldias
por concepto de contraprestaciones, a sabiendas que tienen que soportar de forma directa

con el impacto social, ambiental, ecolégico y el desgaste que generan los puertos.
Contexto histéorico -

El contexto normativo de los puertos maritimos ha venido cambiando paulatinamente, con
un primer viraje de noventa grados que se aprecia en 1991 en donde se liquida Colpuertos,
iniciando una privatizacién de los puertos maritimos en Colombia. Lo anterior dio paso a

un nuevo marco legal para el sector portuario mediante la ley 1 de 1991 (enero 10).

La historia de los puertos en donde se ejerce la actividad de importacién y exportacion en
Colombia, comienza con la creacién de la Empresa Puertos de Colombia- Colpuertos, la
cual fue creada por medio de la ley 159 de 1959; esta tuvo una primera etapa de (1959-
1974) donde fue totalmente centralizado tanto su manejo presupuestal como gerencial. En
1974 se da inicio a la segunda etapa donde se descentraliza Colpuertos, esta
descentralizacién trajo consigo varios cambios que produjo, que para 1982 la empresa

entrard en crisis, en 1991 se generaré un proceso de liquidacion.

Para 1991 se expide la ley 1 “Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se
dictan otras disposiciones” la cual estipula reglas para la entrada de los puertos privados en
Colombia, de esta forma se da inicio a una nueva etapa de puertos maritimos en Colombia,

generando asi un auge en la expansion portuaria.
Monto Contraprestaciones portuarias

Para realizar un anélisis més completo sobre las contraprestaciones portuarias, se trae a
colacién el comportamiento de los montos recaudados por este concepto en los Gltimos
cinco afios, tanto por el uso y goce del espacio pablico como por el uso de infraestructura.
Este andlisis permite evidenciar, como se mostré anteriormente, que se trata de un rubro
marginal para el INVIAS, pero representa una fuente de ingresos significativa para los

municipios y distritos, como se ilustrard a continuacién. A continuacién, se presenta las

tablas suministradas por INVIAS que representa los montos totales de las

contraprestaciones portuarias:

Recaudo Portuario de Contraprestacién por concepto de infraestructura - NACION

MUNICIPIO 2020 201 2022 2023 2024 TOTAL
Cartagena $311.076.687.42 $523.570.264,05 $70.340.633,56 $63.442.765.26 $879.236.594.43 $1.847.666.944.72
Covefias $262916.142.25 § 13.157.838,79 3000 $1.254.897.242,36 553391046240 $2.064.881.685,80

Tolu 5000 5000 50,00 5000 50,00 5000

Santa Marta | $9775903.77840 | $4.700256732,40 | $5.58.39269500 | $7.06842458046 | $10506711.62895 | 537.637.68941521

Buenaventura | 524125991325 $20823192324 | 527895860049 | S19.11366933469 | $17431239.77552 | S37273359547.19

Tumaco 5000 5 1252.883480,86 5000 50,00 5000 51.252.883.180.86.
Carepay s000 $16.10977093 5000 $000 $17.286360,10 3139613103
Turbo
TOTAL $ $ S $ s $
10.591.156.521,32 | 6.714.210.010,26 | 5.935.691.929,05 | 27.500.433.922,77 | 30.758.740.814,96 | 81.500.233.198,36
Recaudo Portuario por Concepto de Uso y Goce de Espacio piiblico. NACION (80%
MUNICIPIO 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
S 3 S $ 3
Cartagena | 3025971090482 | 27.552524.723,39 | 17.755.073.136.31 | 19.852.052.734.54 | §7.158.698.021.03 | 102578.059.520.09
$
Covefias | $1.261.050273,75 | §1.549.401.716,18 | § 7.498.850929.00 | 11.111.784.420.64 | $1.897.412.90529 | 23.338.500.244.86
Tolu $3.496.734.100,00 | $4.024.886.620,00 | §4.065.508.800.00 | § 5.361.883.500,00 $0.00 16.949.013.020.00

$ $ $ B
Santa Marta | 3784623987347 | 38418.007.106.06 | 45.940.917203.97 | 5392121380852 | 10,863.139.224.05 | 186.989.517.216,07

$ $ $
Buenaventura | 3217262982319 | 113.005.520.709.35 | 54.639.404.156,51 | 78.167.024,163.31 | 58.693.689.163,48 | 336.678.268.015.84

Tumaco | $1607.746.104.82 | §1.126.113.674,57 | $2.586.901.572.64 | $ 1.579.490.065,00 $0,00 $6.900.251.417,03
Carepay 5
Turbo $4.308.480.367,00 | §5439.248.091,54 | §5.738.945.316,85 | $6.473.308.653.35 | $6.391.287.844.50 | 28.351.270.273.24

.5 B B s B B
TOTAL 137.992.760.984,05 | 211.839.752.603,09 | 169.366.059.190,28 | 223.956.426.836,36 | 102.474.613.939,66 | 845.629.613.553 44

Como se aprecia anteriormente, ¢l rubro de las contraprestaciones ha sido significativo en

los tltimos affos, evid ) un crecimi J en los montos recaudados tanto

por concepto de uso y goce del espacio piiblico como por uso de infraestructura. Este

comportami d que las contrapr

constituyen una fuente de ingresos
estable y relevante, especialmente para los municipios y distritos donde operan los puertos
maritimos. A pesar de su importancia, la distribucién actual de estos recursos continiia

favoreciendo desproporcionadamente a la Nacién, lo cual limita la capacidad de inversién

de las entidades territoriales en sectores clave como la educaci6n, salud, saneamiento
bisico e infraestructura local. Esta situacion justifica la necesidad urgente de una reforma
que promueva una redistribucion equitativa y racional de los recursos, permitiendo a las
alcaldias asumir de manera mds cfectiva los retos derivados de la actividad portuaria y
en materia de desarrollo social y

cumplir con sus resp bilidades constit

territorial. A continuacién, se muestra un ejemplo de cémo aumentarian las

contraprestaciones si se hubieran aplicado en le 2023:

Total ingresos diferencias de
Ingresos Ingreso N A N
o :n alcaldias después aumento ingreso
contraprestacion contraprestacion de cambio contraprestacion
alcaldias 2023 INVIAS 2023 pres
propuesto PL: Alcaldias

$ $
Cartagena $4.963.013.183,64 | $24.878.508.683,44 12.439.254.342 7.476.241.158,08
$ $
Coveiias $2.777.946.105,16 | $ 15.144.627.768,16 7.572.313.884 4.794.367.778,92
B 3
Tolu $ 1.340.470.875,00 : $ 6.702.354.375,00 3.351.177.188 2.010.706.312,50
$ B

Santa Marta $13.480.303.452,13 | § 74.469.941.841,11 37.234.970.921 23.754.667.468,43

$
_38.869.468.728,59

B
Buenaventura | $ 19.541.756.040,83 | $ 116.822.449.538,83 | _ 58.411.224.769
$

3
Tumaco $394.872.516,25 $ 1.974.362.581,25 987.181.291 592.308.774,38
$ . $
Carepay Turbo | §$1.618.327.163,34 | $8.091.635.816,69 4.045.817.908 2.427.490.745,01
$ 3
Total - $44.116.689.336,34 | $ 248.083.880.604,47 | 124.041.940.302 79.925.250.965,90
- [ngresos . Cambio propuesto PL
Contrapr p s
Distritos 2023 ORrEpY
Cartagena $4.963.013.183,64 $12.439.254.341,72
Covefias $2.777.946.105,16 $7.572.313.884,08
Tola $1.340.470.875,00 $3.351.177.187,50

$37.234.970.920,56

$58.411.224.769,41
$987.181.290,63.

$4.045.817.908,34

Santa Marta $13.480.303.452,13

Buenaventura $19.541.756.040,83
Tumaco $394.872.516,25

Carepa y Turbo $1.618.327.163,34
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45.399.175.614,94| 30.725.753.324,07

Tumaco $0,00 $0,00 $0,00| . $0,00
DISTRIBUCION DE CONTRAPRESTACIONES Carepa y Turbo $1.597.821.961,13| § 6.408.574.204,60 | § 4.003.198.082,86 | $2.405.376.121,74
PROPUESTA _ Total ; > .
4 $21.251.056.789,59  114.372.611.979,75 67.811.834.384,67 _ 46.560.777.595,08
Ingresos Contraprestaciones Distritos 2023 u Cambio propiesto PL Contraprestaciones
<
3
g Como se puede observar, los montos de las contraprestaciones son significativamente
2 b mayores en lo relacionado con el uso y goce del espacio piiblico, en comparacién con los
2
g correspondientes a infraestructura. El cambio propuesto en el proyecto de ley resulta
2
g significativamente positivo para los municipios o distritos con puerto, ya que estos recursos
i § podran ser invertidos en la construccién de colegios, hospitales y acueductos. Esto cobra
g
3

N o 8 aiin més relevancia si se tiene en cuenta que muchas de estas entidades territoriales
o b 2
b 2 i . . L .
. E § g 3 . presentan un rezago considerable en inversién social.
2 & o & 5 g B &
g g ] g 5 2 o - @ 3 g -
] AR g = ] 5 & % ] 2. Objetivos:
Ea £ G €5 - 3 £ £ R g
2 s Iz ke 8 & g ¢
3 E = s 3 B g E ¢ £
b ] = H : i SR
P = v i 3 & o General:
e h w & e
m I - sl el
CARTAGENA  COVENAS TOLY SANTA MARTABUENAVENTURA TUMACO CAREPA Y TURBO Distribuir de manera equitativa de los recursos de las contraprestaciones portuarias entre la

Nacién, los distritos y municipios donde operen puertos maritimos.

Especificos:
Distribucion de Contraprestaciones 2024 vs propuesta de proyecto de ley

Total ingresos iterencias do ® Incrementar el porcentaje recibido por parte de las contraprestaciones por uso de
comlr:irr:::aan contrl:s:ee:t‘;cién Alealdias de;pués aumento ingn’esn infracstructura y por uso goce temporal, con exclusividad de las zonas de uso

Alealdias 2024 INVIAS 2024 pliepfxaes";?i"L w":?g:;iﬂé" plblico hacia los municipios y distritos donde operan puertos marftimos.
Cartagena $1.789.674.505,26 |  $8.037.934.615,46 | $4.913.804.560,36 | $ 3.124.130.055,10 ® Que los municipios y distritos con puertos maritimos tengan la capacidad
C(;\:l:as $474353.2$22532 $2.431.323'3$6;,gz $L452.83&2$9(7]’g(]) $97SA435>0573,5§ cconbémica para poder invertir en problemas sociales que se presenten en la

’ ’ ’ 3 ’ comunidad.
Santa Marta $2.715.784.806,01 | $21.369.850.853,00| 12.042.817.829,51 | §9.327.033.023,49
Buenaventura § 14.673.422.290,87 | $ 76.124.928.939,00 $ 3 ® Establecer el Consejo Superior y la figura de Director Ejecutivo de las autoridades
portuarias Distritales, para un 6ptimo cumplimiento de sus funciones de ley.

3. Marco legal Todas las sociedades portuarias pagardn una contraprestacién_ por las

concesiones portuarias. Sin embargo:
Desde la Constitucién Politica de Colombia en su articulo primero como principio la 7.1. Si la Nacién lo acepta, una sociedad portuaria puede pagar en acciones el

descentralizacion como modo de gobierno. Con respecto a las contraprestaciones la misma monto de la contraprestacién durante el perfodo inicial de sus operaciones, y sin
stitucio rticul ice lo siguiente: . . L. . .
constitucin en su articulo 361 dice lo sig que el porcentaje del capital que la Nacion adquiera por este sistema llegue a

Articulo 361. Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 5 de 2011: exceder del 20% del capital social.
“(...) Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se 7.2. Las demas entidades publicas que hagan parte de sociedades portuarias
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los podran incluir en sus respectivos presupuestos apropiaciones para aumentar su
municipios v_distritos con puertos maritimos v fluviales por donde se participacion en el capital, facilitando asi el pago de la contraprestacion.

transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrin
derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar

, R . El articulo antes mencionado de la ley 1 de 1991 se modificé por medio del Articulo 1 de la
directamente estos recursos. (...)” [Enfasis propio].

Ley 856 de 2003 el cual estipula lo siguiente:

Desde este articulo nos deja apreciar que los municipios y distritos donde operan puertos

i . . . Articulo 7°. Monto de la contraprestacién. Peribdicamente el Gobierno
obtengan una compensacién mediante recursos para que sean ejecutados directamente. El

anterior articulo constitucional ha sido desarrollado mediante el articulo 7 de la ley 1 de Nacional definird, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para

1991 el cual en un principio queds asi: calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan

, una concesion o licencia portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
“ARTICULO 7°. Monto de la contrap ion. Periddi ite el Gobierno

Nacional definir4, por via general, en los planes de expansién portuaria, la

exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de la

. infraestructura alli existente.
metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que deben dar

quienes se beneficien con las concesiones portuarias. Las contraprestaciones por el uso v goce temporal y exclusivo de las zonas

N ) .. . L de uso piblico las recibird la Nacién a través del Instituto Nacional de
Esta contraprestacion se otorgara a la Nacién y a los municipios o distritos

en donde opere el puerto, en proporcion de un 80% a Ia primera y un 20%
a la segunda. Para efectos de la metodologia, el Gobierno debera tener en

Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de

dicha entidad, y a los municipios o distritos donde opere el puerto. La

. . - . roporcién sera: De un ochenta por ciento (80%) a la entidad Nacional
cuenta escasez de los bienes publicos utilizables, los riesgos y costos de
. . - . S un veinte por ciento (20%) a los municipios o distritos, destinados a inversién
contaminacién, los usos alternativos, y las condiciones fisicas y juridicas que
. . . . . ial. p iones p i a_las recibird
deberian cumplirse para poder poner en marcha y funcionamiento el terminal social. Las contraprestaciones por ¢l uso de Ia infraestructur. bird
portuario. Una vez establecido el valor de la contraprestacion, no es susceptible en su totalidad el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces.

de modificarse. [Enfasis propio]
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En el caso de San Andrés la contraprestacion del veinte por ciento (20%) por el
uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al

departamento por no existir municipio en dicha isla.

PARAGRAFO 1° La contraprestacién que reciba la Nacién por concepto

de zonas de uso pablico e infraestructura a través del Instituto Nacional de
Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinarid especialmente a la
e]'ecuéi()n de obras y mantenimiento para la proteccion de la zona costera,
dragado de mantenimiento y/o profundizacion, construccién y/o mantenimiento
de estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos los puertos a cargo
de la Nacion, para el disefio, construccion, ampliacién, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea, acuético y fluvial, a los
puertos del respectivo distrito o municipio portuario y a las obras de mitigacién
ambiental en el drea de influencia tanto maritima como terrestre. [Enfasis

propio]

PARAGRAFO 2°. El canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus obras
complementarias estaran a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar los
recursos a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de que otras entidades
incluida Cormagdalena, concurran con financiacién y realizacién de obras

necesarias.

PARAGRAFO 3°. La ejecucion de los recursos por percibir y los que se
perciban por concepto de las contraprestaciones a que se refiere el presente
articulo, a partir de la vigencia de la presente ley por cada puerto, se hara en una
proporcion igual al valor de la contraprestacion aportada por cada puerto para
financiar las actividades a que se refiere el pardgrafo primero del presente

articulo.

PARAGRAFO 4°. El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el
Canal del Dique, podra invertir la contraprestacion que reciba la Nacion por

concepto de zonas de uso publico e infraestructuras en obras complementarias y

de mitigacion del impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en el pardgrafo

primero del presente articulo.”

En rango constitucional el articulo 361 que estipula que los municipios y distritos con
puertos marftimos y fluviales tiene derecho a participar por regalias y compensaciones, esto
bajo la I6gica que se beneficien por el privilegio de contar con un érea de bajamar para

explotacion portuaria.

En cuanto al articulo 7° de la ley | de 1991 (10 enero) estipula como se repartird
porcentualmente del monto de la contraprestacion portuaria. En un primer momento el
monto por contraprestacion se dividia asi, 80% para la nacién a través de INVIAS y tan

solo un 20% para municipios y distritos donde operen puertos.
pios y D! P

Esto fue modificado, y se redujo atin mis a lo que reciben los municipios y distritos al
dividir las contraprestaciones portuarias en dos, esto por medio del articulo 1 de la ley 856
de 2003, quedando .de la siguiente forma: una por uso y goce temporal y el uso exclusivo de
las zonas de uso piiblico, en este caso el 80% va para INVIAS y nuevamente tan solo el
20% para la Nacion y la nueva contraprestacion que es por el uso de la infraestructura irfa
en un 100% para INVIAS. '

Sin embargo, en el caso distribucién de las contraprestaciones portuarias de Barranquilla es

diferente ya que se aplica el 64 de la Ley 1242 de 2008 “Por'la cual se establece el Cédigo

Nacional de N ion y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras

disposiciones” el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 64. La concesién sobre los puertos fluviales a cargo de la
Nacién o de entidades competentes y la de los puertos privados que se
construyan se regiran conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 1°
de 1991 y las normas que la reglamenten o modifiquen. Los particulares que
administren u operen puertos o muelles fluviales bajo cualquier modalidad
diferente a la concesién tendran un plazo de 18 meses a partic de la
promulgacién de la presente ley para que se homologuen o soliciten la

concesion portuaria.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de
Transporte procedera a definir de inmediato los términos, el plazo y las
contraprestaciones de las concesiones en los puertos fluviales que se
encuentren ubicados en areas portuarias diferentes a los titimos 30 kilometros

del rio Magdalena.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de
Transporte procederd a definir de inmediato los términos en los cuales se
otorgaran las concesiones portuarias fluviales por parte de la entidad

competente en cada via fluvial.

PARAGRAF(_) 3o. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Ley 1557 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> En los Gltimos treinta kilémetros del rio
Magdalena el 60% de la contraprestacion por zona de uso publico e
infraestructura la recibira la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena). o quien haga sus veces, quien tendr4 a cargo
las obras de encauzamiento y mantenimiento en el canal de acceso a la Zona

Portuaria de Barranquilla; ¢l restante 40% se destinard a los municipios o
distritos destinados a reforestacién y saneamiento basico. Para inversion en las

vias de acceso terrestre a la zona portuaria de Barranquilla, Cormagdalena
coordinara con el Invias los recursos que aportara para tal fin, de la

contraprestacion recibida.

Las contraprestaciones que el Invias tenga comprometidas en futuras vigencias
hasta la entrada en vigencia de la presente ley, continuaran siendo recibidas por

dicha entidad hasta su ejecucién.

En todo caso, el Instituto Nacional de Vias (Invias) o quien haga sus veces y
las entidades del orden nacional y territorial, del nivel central y descentralizado
podran, de conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998, aunar

esfuerzos presupuestales, técnicos, fisicos para adelantar obras de

encauzamiento y mantenimiento de los dltimos 30 kilémetros del rio

Magdalena, bajo la coordinacién del Ministerio de Transporte.

La contraprestacién por zonas de uso piiblico en infraestructuras ubicadas en el
resto del Rio Magdalena como en sus conexiones fluviales de su competencia,

las recibira en su totalidad Cormagdalena.”

Como se puede apreciar en el anterior articulo mas en especifico el pardgrafo tercero
estipula que las contraprestaciones que se generan en los Gltimos treinta kilémetros del rio
magdalena se distribuyen de la siguiente manera 60% para la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) y el 40% restante para los
distritos y municipios, de esta forma para el caso de Barraquilla recibe 20% mas que el

resta de los municipios portuarios generando asf un inequidad competitiva.

El marco legal de contraprestaciones portuarias no responde a preceptos constitucionales de
Justicia, equidad y descentralizacion, més aun se hace necesario cambiar estos porcentajes
sabiendo de las grandes necesidades sociales como en salud, educacién, servicios basicos
domiciliarios, alcantarillado entre otros, que padecen los municipios y distritos donde
operan puerto y que muchas veces debido a la falta de recursos no pueden invertir en
solucionar las probleméticas sociales, por eso se hace necesario que estos municipios y
distritos al tener el privilegio de contar con puertos, puedan beneficiarse de una manera

justa de estos, sin desconocer que la Nacion también deba beneficiarse.
4. Antecedentes

Uﬁa iniciativa similar fue presentada hace cuatro (6) afios por el entonces senador Edison
Delgado Ruiz, fue el proyecto de ley 015 de 2015 de Senado “por medio de la cual se
modifica el articulo 1° de la ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones”. Esta
iniciativa buscaba que los municipios y distritos donde funcionan puertos reciban el 60% de
la contraprestacion por el uso temporal de las playas y bajamares y de igual manera, ¢l 60%
de la contraprestacién por el uso de la infraestructura. Las contraprestaciones por el uso y

goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira la Nacién a través del
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instituto nacional de vias — INVIAS, o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos

propios de dicha entidad y los municipio o distritos donde opere el puerto.

La anterior iniciativa mencionada llegé hasta segundo debate de! Senado, pero fue
archivada de acuerdo con el articulo 190 de la ley 5 de 1992 y 162 de la Constitucién

Politica, vencimiento de términos.

Por su parte, el proyecto de ley No. 188 de 2019 Cémara, “Por medio del cual se modifica
el porcentaje de reparticion de las contraprestaciones portuarias” fue radicado el 21 de
agosto 2019 en la secretaria general de la Camara de Representantes, siendo autor el
Honorable Representante a la Camara Ledn Fredy Mufioz Lopera. El texto original radica
en la Gaceta 780 de 2019, este proyecto de contaba con el mismo espiritu de busca una
distribucion equitativa de las contraprestaciones portuarias. Los proyectos de ley 023 de
2019 Cémara y 188 de 2019 Camara fueron acumulados por parte de la mesa directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes. El texto acumulado radica en la en la
Gaceta 1181 de 2019. El dia 03 de junio de 2020 fue aprobado en primer debate en la

comisién sexta constitucional por unanimidad.

Sin embargo, el proyecto de ley 023 de 2019 acumulado con el proyecto de ley 188 de 2019
fue archivado mediante votacién en la plenaria de la cdmara de representantes quedado 61 a

favor y 90 votos en contra.
Il. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en los prcsﬁpuestos y en el Plan Operativo

Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante

mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y

cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490 de 2011,

lo siguiente:

«

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley
y la planeacién_de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional
de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
orgénica, a su vez, presupone que la prevision en cuestién debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido

que el impacto fiscal de las normas no_puede convertirse en Gbice y barrera para que
las corporaciones piiblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tinica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Piblico. en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los_obstdculos casi insuperables que se gemerarfan para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian_a_concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley

en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es_obtener que las leves que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funci6n legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de
las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién
de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
carrelativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El
articulo 7° de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trAmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la

propuesta que se estudia.

No obstante, lo anterior, es necesario indicar que el impacto fiscal de este proyecto es
positivo para las alcaldias y distritos donde operan puertos, pues incrementa el presupuesto
de inversién social e infraestructura. En cuanto a INVIAS el impacto es casi nulo, ya que
las contraprestaciones portuarias en las tltimas 5 vigencias solo han representado el 5.2%
del presupuesto de INVIAS, por otro lado, el presupuesto de esta entidad fluctia cada afio
lo que prepararia para ajustar su presupuesto en la siguiente vigencia, esto genera que lo

propuesto sea facil de incorporar.

Cabe aclarar que tanto en la normatividad vigente como en el proyecto de ley presentan dos
excepciones, la primera es que en el caso de San Andrés al ser departamento y no haber
municion o distrito en la isla, la contraprestacion por el uso y goce temporal y exclusivo de
las zonas de uso publico serd girado al departamento en el mismo porcentaje. El otro caso
es el de Barranquilla que mediante la resolucion 1882 de 2009 de INVIAS cede el recaudo
de la contraprestaciéon portuaria a la Corporacion Auténoma del Rio Grande de la

Magdalena — Cormagdalena y el articulo 1 de la Ley 1557 de 2012.

La tabla a continuacién expone los ingresos por contraprestacion portuaria, por uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico de los distritos y los municipios donde

operan puertos maritimos entre los afios 2004- 2014; informacioén extraida del proyecto de
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ley 015 de 2015 Senado, debido a que desde el 2010 INVIAS registra la contraprestacion

de las sociedades portuarias de Barranquilla debido a que son giradas a Cormagdalena.

2004 - 2015
ZONA
ALCALDIA | INVIAS
PORTUARTA ESPACIO PUBLICO INFRAES. TOTAL

BARRANQUILLA 17.508 70.033 16.688 104.229
RIOHACHA 13.120 52.479 18.554 84.153
CARTAGENA 32.622 130.488 81.005 244.115
COVENAS 1.920 7.681 7.205 16.806
STA. MARTA 22.985 91.941 36.563 151.489
BUENAVENTURA 32.239 128.956 122.079 283.274
TUMACO 2.060 8.238 3.313 13.611
TURBO 55 221 70 346
SAN ANDRES 37 147 312 496
TOTALES $122.546 | $490.184 $285.789 | §898.519
* Cifras expresadas en millones.
* Datos de Barraquilla son solo hasta el 2009

Como se puede apreciar en la anterior tabla hay una gran disparidad en cuanto lo que
reciben las alcaldias y lo que recibe la Nacion a través de INVIAS, esto ha generado que
entre 2004 al 2015 las alcaldias dejaron de percibir cerca de $326.714 millones de pesos al

no ser igualitaria la reparticion.

A continuacion, muestran el recaudo y distribucién de las contraprestaciones de los .

ZONA 2016 - 2019
PORTUARIA. ALCALDIA INVIAS TOTAL
ESPACIO PUBLICO INFRAES.
GUAJIRA $26.253.810.973 | $105.015.243.888 $01$131.269.054.861
gélexléiTA Y $32.867.384.767 | $131.469.539.070]  $29.903.210.387 | § 194.240.134.224
CARTAGENA $17.698.728.486 | $70.794.913.945| $10.206.819.260 | $ 98.700.461.691
MORROSQUILLO $3.337.029.702|  $13.348.118.807 $2.867.717.886 | $ 19.552.866.395
BUENAVENTURA | $32.629.917.134| $130.519.668.537 | $65.163.617.581 | $ 228.313.203.252
URABA $3.040.983572|  $12.163.934.293 $54.911.735| $15.259.829.600
TUMACO $1.584.044360|  $6.336.177.433|  $1.038.633.356| $8.958.855.149

TOTALES $117.411.898.994 [ §469.647.595.973 | §109.234.910.205 | § 696.294.405.172

*ESPACIO PUBLICO=Contraprestacion por el uso y goce temporal y exclusivo de las
zonas de uso publico

*INFRAS. = Contraprestacion por uso de infraestructura

Como se puede apreciar de las anteriores tablas lo recaudado por parte de las alcaldias y
distritos donde se ubican puertos es infimo a comparacién con lo que recibe la nacién a
través de INVIAS, mas aun como se visualiza que las alcaldias no reciben nada por parte de

las contraprestaciones de infraestructura.

Se reitera que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal significativo, pues la

medida consiste en redistribuir los mismos recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales, mas no dejar de percibir algin tipo de recurso.

Ademas, que el marco fiscal de mediano plazo de INVIAS no-se verd afectado ya que en el
articulado del proyecto queda explicito que la nueva distribucion comienza a regir con las
contraprestaciones que no estén comprometidas para de esta forma no afectar las

inversiones que ya estén planificadas.

De tal modo, causa un leve impacto fiscal negativo al presupuesto de INVIAS al disminuir
el porcentaje que recibe por contraprestaciones portuarias, en cambio la promocién y
aplicaciéon de esta ley provoca mayores beneficios para los distritos y municipios con
puertos maritimos, los cuales se representan en una descentralizacion real de recursos por

parte de la nacién hacia los municipios que se deberian beneficiar por tener los puertos.
IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con

los articulos 286 y 291 de la Ley S de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, se debe tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un

tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

Cordialmente,
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. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 30 de abril de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.436/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL PORCENTAJE DE REPARTICION DE LAS CONTRAPRESTACIONES
PORTUARIAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la RepUblica
por el Honorable Senador LEON FREDY MURNOZ LOPERA; y los Honorables
Representantes GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA, DOLCEY OSCAR TORRES
ROMEROQ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

PROYECTO DE LEY NUMERO 437 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa
especial diferencial para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley No. 439’ de 2025 “por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial
-para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C., 29 de marzo de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan medidas sobre
el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en las categorias i y i y se dictan otras disposiciones”™ -

Doctor Gonzalez:

De mariera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones” iniciativa legisiativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992

respecto del siguiente proyecto.

JULIO BERTO ELIAS V|
Sen. ordelaRepl’JbI a

Cordiaimente,

" Proyecto de ley No. __de 2025 “por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial
para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras

’ disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. AUTORIZACION DE IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE TRAFICO
EN REVERSIBLE. Autoricese a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de transito en general, para la implementacion del manejo
de tréfico en reversible en las vias nacionales de acceso a las principales ciudades.

ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN
ESTACIONES DE PEAJE POR REPRESAMIENTO. Factiltese a la Direccién de
Trénsito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transito en general
para que, en todo el territorio nacional, en caso de represamiento, se les permita levantar
la barrera en las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de
permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo vehicular se normalice.

PARAGRAFO PRIMERO. En todas las estaciones de peaje del pais, se establecera una
linea amarilla en cada carril, la cual indicara que la distancia desde la talanquera hasta
dicha linea es de 200 metros. Esta demarcacion otorgara a la Direccién de Transito y
Transporte de la Policla Nacional, asi como a las autoridades de transito competentes,
la facultad de levantar las talanqueras por un periodo de hasta cinco minutos en caso
de congestion en el peaje. Asimismo, la Direccidon de Transito y Transporte, las
concesiones, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y demas entidades competentes deberan implementar la logistica
necesaria para asegurar la fluidez del transito.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso arbitrario e injustificado de este procedimiento por
parte de la autoridad de transito correspondiente sera considerado una falta disciplinari

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar el adecuado desarrolio y eject QQ
del procedimiento mencionado en el paragrafo anterior, la Superintendencia\tfe
Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y establecer, dentro de un
plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley: (i) las multas
aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de la concesionaria
correspondiente, (ii) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos de recaudacion
y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO' 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHiCULO
DURANTE EL LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES.
Adiciénese un segundo inciso al litefal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el cual quedara asi:
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“Cuando, para superar una situacién de represamiento, se levante la barrera en las
estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI o el Institufo Nacional de Vias — INVIAS, Ia tarifa de peaje
correspondiente no se cobrard a ningun vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo
vehicular.”

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O
LA ANI. Los empleados y/o contratistas de los concesionarios y los funcionarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segtn
corresponda, tienen el deber de cooperar con [a Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y con las autoridades de transito cuando se adelanten los
procedimientos de que tratan los articulos 1y 2 de esta ley.

PARAGRAFO 1. La falta de cooperacion de los empleados y/o contratistas de los
concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o
el Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso
de los primeros y constituira falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dentro de la reglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, el
Ministerio de Transporte definira las multas aplicables a los concesionarios segun lo
previsto en este articulo, su cuantia, recaudacioén y destinacion.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la
logistica necesaria para garantizar la movilidad.

Le correspondera a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de transito, a partir de sus competencias, velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE
PARA AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS | Y II. Sera obligatorio para las
estaciones de peaje contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
categorias | y Il

El beneficio de tarifa especial diferencial de que trata este articulo estara dirigido a‘qu.

3

1. Los vehiculos particulares cuyos propietarios o legitimos tenedores residﬁ/
trabajen o estudien en municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién de
peaje respectiva; y

2, Los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuya ruta opere desde o hasta los municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO. De acuerdo con las directrices impartidas por el Ministerio de Transporte
en la reglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, las entidades territoriales

interesadas dispondran de un espacio de participacion en la determinacién de los
municipios o distritos aledafios o circunvecinos a las estaciones de peaje a los que se
aplicara la tarifa especial diferencial en la respectiva estacion.

ARTICULO 7. DETERMINACION DEL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Con el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de las
tarifas diferenciales en las distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte y las entidades adscritas correspondientes, promovera y llevara
a cabo, en el transcurso de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, mesas de didlogo con la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y los concesionarios. Estas mesas tendran como
objetivo la deliberacién, andlisis, estudio y establecimiento del monto y/o el porcentaje
de los descuentos aplicables en virtud de las tarifas diferenciales; las cuales se aplicaran
para garantizar un acceso equitativo a los servicios y promover el desarrollo sostenible
de los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

La implementacién de las tarifas diferenciales acordadas sera supervisada de manera
conjunta por las partes involucradas, con el proposito de asegurar su adecuada
ejecucion y el cumplimiento de los objetivos establecidos en dichos acuerdos.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. En el transcurso de seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la
presente ley, el Ministerio de Transporte, en estrecha colaboracién con las entidades
territoriales, la Agencia Nacional de Infraestructura - AN y el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, tendra la responsabilidad de establecer los criterios y requisitos que se
deberan acreditar para acceder a la tarifa especial diferencial, tanto para vehiculos
particulares como para vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de
transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencién de la tarifa diferencial no podra estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehiculos particulares, la misma persona no podra
registrar mas de dos (2) vehiculos para acceder al beneficio de tarifa especial diferenciaQ‘

ARTICULO 9. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La
revision de la documentacién por parte de los concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin corresponda, no
podréa superar los treinta (30) dias habiles. En caso de hacerlo, se entendera configurado
silencio positivo y debera procederse con la expedicion del beneficio de manera
inmediata.

ARTICULO 10. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL,
RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. Ei beneficio de tarifa
especial diferencial tendra una duracién de cinco (5) afios a partir de su otorgamiento.
Para su renovacion, la solicitud tendra que presentarse con antelacion al vencimiento y
su tramite sera preferencial. :

El concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, seglin sea el caso, verificara anualmente que se mantenga el
cumplimiento de los requisitos acreditados para acceder al beneficio.

ARTICULO 11. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMAGION. El concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANl o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segn
corresponda, pedran, en cualquier momento, requerir al beneficiario de la tarifa especial
diferencial para actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados
con la solicitud. El requerimiento podra dirigirse a la direccion fisica o al correo
electrénico que el beneficiario haya informado.

ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos
suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacién del beneficio de la
tarifa especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando con el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de
cualquier peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracion
del orden publico. Qs

6. Cuando, durante su transito por el corredor vial del peaje respectiv®1$
propietario o tenedor del vehiculo beneficiario cause dafios a los elementos constituﬁv&%‘:
infraestructura vial y se niegue a repararios voluntaria e integralmente.

7. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya
no tiene relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién de
peaje respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, segtin corresponda.

PARAGRAFO., Por tratarse de pérdida definitiva del beneficio, una vez sea revocada la
tarifa especial diferencial por la configuracion de cualquiera de las causales enunciadas
en este articulo, no podréan presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o
tenedor del vehiculo que era beneficiario y en caso de hacerlo dicha solicitud sera
rechazada. Lo que significa que, si bien la tarifa diferencial esta vinculada a un vehiculo
determinado, la pérdida definitiva de! beneficio y la consecuente imposibilidad de hacer
nuevas solicitudes no se predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o
tenedor respectivo.

ARTICULO 13. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial: .

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2, Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional
de Infraestructura — AN o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efectos
de actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con la
solicitud.

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del
vehiculo beneficiario. .

4. Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene
relacién con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién de peaje
respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estacion de peaje respectiva
con la frecuencia que determine el Ministerio de Transporte en la reglamentacion que
expida esa cartera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de
fransporte especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea

revocada la tarifa especial diferencial por la configuracion de cualquiera de las causales
enunciadas en este articulo, una vez enervada la causal correspondiente, podré@
presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era *

. beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del presente
articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario respectivo,
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
segun corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del beneficio
de tarifa especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley.

PARAGRAFO 3. Con el fin de garantizar respeto por los derechos de los usuarios,”
procedimiento administrativo sancionatorio, mencionado en el paragrafo anterior, la
Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y
establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de la
concesionaria correspondiente, (ii) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos

. de recaudacién y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa

vigente.
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ARTICULO 14. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE
IDENTIFICACION. DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. E! propietario o legitimo tenedor del vehiculo beneficiario de tarifa
especial diferencial debera adquirir el dispositivo 0 mecanismo que le permita hacer uso
de dicha tarifa. El pago se podra efectuar en la oficina de atencién al usuario del
concesionario respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto
Nacional de Vias ~ INVIAS, de acuerdo con los lineamientos que, para el efecto, indique
el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 15. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES
ELECTRONICOS EN VEHICULOS NUEVOS. A partir del afio siguiente a la
reglamentacion que el Ministerio de Transporte expida de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la presente ley, todos los vehiculos nuevos que se comercialicen en
el territorio nacional deberan contar con el dispositivo necesario para el uso de peajes
electrénicos.

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. La Direccién @/’/
de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nac;onab\

de Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades
competentes, de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto, incentivaran la
masificacién del uso de peajes electronicos, a través de los medios nacionales,
regionales y locales.

ARTICULO 17.  REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada y
necesaria para su implementacion y cumplimiento.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Al

JUL ({ALBERTO ELIAS VI
nador de la Reptiblica

Cordialmente,

Fendd
I{JTONIOQE CORREA\JIMENEZ
I

Senador Repiiblica

Q
»EC
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Proyecto de ley No. de 2025 “por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el paso por estaciones de peajes, se establ Ia tarifa ial diferencial
N para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Ley pretende en primera instancia mejorar el flujo en el paso
de las estaciones de peaje, brindando herramientas a la Direccién de Transito y
Transporte de la Policfa Nacional y/o a las autoridades de transito enge n e ra | para
la aplicacion del tréfico en reversible o el levantamiento de las barreras de las estaciones
en caso de existir alteraciones que generen represamientos. Lo anterior, garantizando
la cooperacion de los operadores de las estaciones para la correcta articulacion

En segunda instancia, se imparten las directrices especificas para la aplicacién de las
tarifas especiales diferenciadas, para evitar arbitrariedades y la politizacién en la
asignacion de esta. De modo que, se describe de manera detallada los requisitos y
modos de asignacion del beneficio para los ciudadanos colindantes a una estacion de
peaje.

Por otro lado, alineado con la estrategia de automatizacién implementada a través de
los telepeajes, se pretende que los vehiculos nuevos que se comercialicen cuenten de
manera obligatoria con los dispositivos necesarios para el uso del telepeaje, cualquieras
que fuese la empresa habilitada que decidan los concesionarios. Asi mismo, co @
sistema de peajes electronicos, se sancionaré automaticamente a los infractores qs@é
cuenten con el SOAT vigente v, se les impedira transitar por carretera (.,'
Todo esto, con el objetivo de fortalecer" la movilidad en carretera y avanzar en la
implementacion de tecnologias que permitan mejor operacion a d e m a s de la
supervision del cumplimiento de los requisitos para el transito existentes en la ley.

2. JUSTIFICACION y
De acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion Politica y la Ley 105 de 1993 sobre
contribuciones fiscales, los peajes viales son un instrumento de financiacion de
infraestructura aplicable tanto en departamentos y municipios -mediante ordenanzas y
acuerdos- como en la nacién, con base en la Ley 787 de 2002.

Dicha n o r m a establece que, para la construccién yconservacién de la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantlzar su adecuado mantenimiento, operacién
y desarrollo.

Para estos efectos, sefiala el articulado, la Nacién establecera peajes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte. Asi mismo, sefiala la
norma en mencion, que se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a las
distancias.recorridas las caracteristicas de los vehiculos y sus respectivos costos de
operacion.

El costo de un peaje en Colombia depende de la categoria del vehiculo, las categorias
que encontramos manejadas por INVIAS son las siguientes:

- Categoria |: automdviles, camperos y camionetas.

- Categoria II: buses, busetas con eje trasero de doble llanta y camiones de dos ejes.
- Categoria lll: camiones de tres y cuatro ejes.

- Categoria IV: camiones de cinco ejes.

- Categoria V: camiones de seis ejes.

Aunque los peajes como gravamenes son costosos para los usuarios y encarecen el
transporte de carga, bien gestionados se pueden justificar porque:

1. En los medios urbanos favorecen el uso del transporte colectivo al encarecer el
uso del automévil, razén por la cual Bogota propuso en 2017 un sistema de
casetas de cobro para reducir ia congestion urbana con el fin de recaudar
recursos para construir vias y ampliar avenidas.

2. Enlas carreteras de conexién que enlazan puertos y centros de produccién y ¢
on s umo son una herramienta de financiamiento de infraestructura cuyos
beneficios se propone obtener Colombia al modernizar el sistema carretero. Con
las vias de cuarta generacion (4g) se reduciran impactos medioambientales
(emisiones de CO2 y ruido) y costos del transporte de carga en un 30 %, al
acortar distancias de recorrido y lograr mayor velocidad de circulacion y mejoras
en la seguridad vial.

3. También se reconoce la movilidad sumada a la conectividad del territorio c
factor de crecimiento econdmico.

AL

Sin embargo, varios retos por superar tienen las obras financiadas por peajes. Para
mitigar los impactos de megaproyectos viales, en cumplimiento de lo recomendado por
el Programa de Paz del Magdalena Medio en 2014, al solicitar la reubicacion del peaje
entre Honda y La Dorada, se sefiald

que el Estado debe velar por una gestién de caracter participativo, que haga de los
proyectos un instrumento de paz y no de conflictos. Ademas, se deben ofrecer

- mecanismos legales de inspeccion, control y vigilancia y prever y mitigar los impactos

en el caso de las comunidades rurales interferidas por aquellas obras, cuando sus vias
alternas sean precarias para satisfacer la alteracion en su vida cultural y econémica.

Para nadie es un secreto que la creacién de nuevos peajes en el pais es una fuente

constante de controversia. Tanto las autoridades de transporte como los gremios del
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sector y los ciudadanos han manifestado reparos frente a nuevos peajes de manera
constante. Por un lado, muchos coinciden en que se cobran altas tarifas en estas
instalaciones, mientras que por ofra parte muchos afirman que son una fuente de
financiamiento para mantener las vias.

En el pais hay 179 peajes lo que, si se compara con el fotal de la red vial, implica que
habria un peaje por cada 100 kildmetros. Estos se encuentran a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), seguido del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el
resto manejadas por concesiones privadas.

De acuerdo con las cifras oficiales, desde 2014 hasta 2020, la ANI ha recaudado en
peajes mas de $18 biliones, mientras que el INVIAS, desde 1994, ha recaudado $8
billones. Por otro lado, en cuanto a las vias concesionadas, la AN| recaudd mas de $2,1
billones en 2020, mientras que en 2019 esta cifra fue de $2,6 billones. Usuarios
conductores y los transportadores de carga sin embargo coinciden en sus reclamos
sobre las altas tarifas y el gran niimero de instalaciones de peajes cerca

una de otras

Vale la pena sefialar también que otro de los factores que producen traumatismos en
las vias del pais son los llamados trancones que muchas veces se presentan en el pago
de los peajes. Hace varios afios y buscando evitar este tipo de problemas el Ministerio
de Transporte expidio la resolucion 071 del 8 de enero de 2009 que autorizaba a la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional para que en cumplimiento de
una directriz ministerial, levantara la barrera en las estaciones de peaje administradas
por las concesiones y/o INVIAS, y permitiera el paso de vehiculos cuando el nimero de
estos generara represamiento, segun lo estipulado en las obligaciones contractuales y
reiterado en el oficio MT- 4562-1 65536 del 19 de diciembre de 2006

Buscando que los ciudadanos tengan ventajas, tanto en seguridad en momentos d N
lluvia; como en reduccién de tiempos de espera en los puntos de pago, al igual que *
ahorros, por menores costos en gasolina por freno y arranque, entre otros, el ministro
de Transporte, Guillermo Reyes, presenté la foto de lo que hay actualmente en Colombia
en materia de peajes electronicos.

Hasta el momento, 88 peajes electrénicos han sido habilitados y 20 mas estan en
proceso. La cifra corresponde al 63 % del total (contando los 88 habilitados y los 20 en
curso), luego de que se acabara el plazo para completar el tramite, lo que ocurrié el 30
de octubre de 2022. Hasta ahora, hay cuatro

empresas habilitadas para adelantar la interoperabilidad de los peajes electrénicos,
mediante el modelo de pago conocido como TAG. En la lista se encuentran Gopass,
Facilpass, Copilo y Flypass.

El peaje electrénico implica que el viajero podra poner en un lugar visible de su vehfculo
un sello, a través del cual, no tendra que parar en las casetas de pago, pues una camara
leera su informacion registrada, por lo que el cobro sera cargado a su cuenta bancaria
para ser amortizada en la modalidad de prepago o pospago. Sefialé recientemente el

Ministro de Transporte que la meta es que muy pronto se tenga el 100 % de los peajes
habilitados, para que los colombianos que viajan a través de los 18.000 kilémetros de
carretera que forma parte de la red vial nacional puedan hacer uso del peaje electrénico.

" De hecho, muchos ciudadanos han argumentado que no se han acogido al sistema de

ubicacion de un TAG en su vehiculo para usar el servicio electronico para el pago de
peajes, justamente porque eran muy pocos los sitios por los que podian utilizarlo.

El presente proyecto de ley apunta a resolver los problemas aqui esbozados que afectan
la movilidad vehicular en el pais y que golpean a los ciudadanos que viven cerca de
estaciones de peaje. Ademas, busca velar por una gestién de caracter participativo, que
haga de los proyectos un instrumento de paz y no de conflictos

Un proyecto que le apunta a temas diferentes a los del proyecto de Ley 602 de 2021
que busca reorganizar la politica de asignacion y administracién de peajes con base en
"una estrategia general"

Ese proyecto, presentade por el ex - representante Mauricio Toro, busca establecer
criterios para la definicion de los valores monetarios, y define puntos adicionales, entre
los que se encuentran, una distancia minima entre casetas de peaje de 150 kilémetros;
que los incrementos en las tarifas no sean superiores al IPC del afio anterior, que los
municipios y distritos no puedan establecer peajes internos, entre otros

3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politic
Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno Nacio
mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 199; B
Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a que, en el articulado no se
ordena gasto plblico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

- a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

“decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

=

()

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe

que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido

por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo

que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles..." §
Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto d%\%ﬁ
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria cre&\, Y
conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en

el articulo 291 de | a Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

Cordialmente,
Sy it

{ /
\ TON|:1’ ,/ JULIQ/ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador Ee la Republica |, Senddor de la Republica

Lo plhese

1D plhe

’g/'uJ
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de abril de 2025

Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N9.437/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL PASO POR ESTACIONES DE PEAJES, SE
ESTABLECE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA VEHICULOS

CLASIFICADOS EN LAS CATEGORIAS 1Y [i Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senadc de la Republica por los Honorables
Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

NZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

Proyecté: Sarty Novoa
Revisé: Dra. Ruih Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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