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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 298 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la situación financiera y de flujo de recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 07 de mayo de 2025

Doctor,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ 
Secretario General del Senado. 
Congreso de la República
secretaria.general@senado.gov.co.
ruth.luengas@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.
Carrera7 No.8-68
Bogotá D.C

ASUNTO: Radicado 2025300000181523, concepto institucional componente 
jurídico al proyecto de Ley 298 de 2024 (S) “Por medio de la cual se 
adoptan medidas para mejorar la situación financiera y de flujo de 
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan 
otras disposiciones”.

Respetado doctor González,

Con relación al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las 
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 298 de 2024 (S) “Por medio 
de la cual se adoptan medidas para mejorar la situación financiera y de flujo de 
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras 
disposiciones”, que cuenta con ponencia pendiente para discutir segundo debate en 
Senado, esta Dirección Jurídica en ejercicio de las competencias que le asisten, en 
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especial la prevista en el artículo 3, de la Resolución 879 de 2023, sin perjuicio de los 
comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este 
tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las 
argumentaciones que se expondrán a continuación:

1. Antecedentes

La Dirección Jurídica del Ministerio de Salud y Protección Social, recibió el 
memorando radicado 2025300000181523,  del Viceministro de Protección Social, por 
medio del cual remitió el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un 
único radicado contentivo del documento y acompañado de los anexos enunciados en 
el artículo 8 de la Resolución 879 de 2023 “Por la cual se establecen directrices para 
el trámite y emisión de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos 
legislativos que cursan en el Congreso de la República y en relación con sus posibles 
objeciones presidenciales”, del proyecto de Ley 298 de 2024 (S) “Por medio de la cual 
se adoptan medidas para mejorar la situación financiera y de flujo de recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente jurídico 

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado 
suscrito por el Viceministro de Protección Social y la última Gaceta del Congreso No. 
390 del 27 de marzo de 2025, que contiene el informe de ponencia para segundo 
debate del Proyecto de Ley 298 de 2024 (S) “Por medio de la cual se adoptan medidas 
para mejorar la situación financiera y de flujo de recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuación las observaciones desde 
un punto de vista jurídico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 298 de 2024 S 
radicado por los Norma Hurtado Sánchez del Partido de la Unión por la Gente, 
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, BERENICE BEDOYA PÉREZ, JULIO ALBERTO 
ELÍAS VIDAL, NADIA BLEL SCAFF, MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ, 
HONORIO HENRÍQUEZ PINEDO, LORENA RIOS CUELLAR, H.R. VICTOR 
MANUEL SALCEDO GUERRERO, JOSÉ ELIÉCER SALAZAR LÓPEZ, ALEXANDER 
GUARÍN SILVA, TERESA ENRIQUEZ ROSERO, MAURICIO PARODI DÍAZ, MILENE 
JARAVA DÍAZ, el 29 de octubre de 2024, que fue asignado a la Comisión Séptima: 

2.1Consideraciones del Viceministerio de Protección Social

El componente jurídico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas 
del Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley No. 
298 de 2024 S, por tal razón, se traerá a colación su criterio. 

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio menciona frente a 
los antecedentes algunas inconsistencias frente al fundamento normativo y realiza 
unos comentarios generales frente al articulado, así: 
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