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Asunto: Radicacion Proyecto de ley, por medio
del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion
en el sector de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Cordial saludo,

En mi condicién de Ministra de las Culturas,
las Artes y los Saberes y en uso de las facultades
previstas en la ley especialmente en el articulo 208
de la Constitucion Politica, articulo 59 de la Ley 489
de 1998 el articulo 6° del Decreto nimero 2120 de
2018, articulo 140 de la Ley 5* de 1992, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la
honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley “Por medio del cual se dictan
normas de reequilibrio e inclusion en el sector de
las Culturas, las Artes y los Saberes” a fin de que se
surta su tramite legislativo.

Atentamente,
&&]&IA\IXKAS’}‘MANIF RODONA ,
Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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1. Antecedentes del proyecto de ley

Las politicas culturales en Colombia, siguiendo
tendencias y promoviendo juiciosamente iniciativas
de vanguardia entorno a la paz y al desarrollo
econdémico y social, han configurado entre el final del
siglo XXy lo que avanza de este, un importante tejido
de instrumentos legislativos, institucionalidad y de
mecanismos economicos y regulatorios, dirigidos
a movilizar los factores creativos, productivos y de
circulacién en entornos del arte, los saberes, la vida
cultural, la produccion, circulacion y acceso de los
colombianos a la cultura y a su patrimonio en este
campo.

Asi, se han situado en el centro de la agenda,
tanto nacional, como internacional, los impactos
sociales de las Culturas, las Artes y los Saberes y
su capacidad de construir desarrollo auténticamente
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humano, cierre de brechas, reconciliacion y
memoria, en el entorno de un pais marcado por
historicas confrontaciones y distancias sociales.

Aunque en la historia republicana de 214 afios en
el pais, que por primera vez cuenta con un gobierno
de izquierda, fueron intermitentes, coyunturales y
a veces simplemente voluntaristas tales politicas o
las regulaciones de promocion de los ecosistemas
culturales a los cuales hasta muy entrado el siglo XX
se les vio como parte de una concepcion vinculada
a la intelectualidad, la estética o la monumentalidad
en donde se veia generalmente al Estado como un
“proveedor” de cultura, con la entrada en vigor
de la Carta Politica de 1991 la vision da un giro
trascendental hacia una contemplacion de derechos
humanos que reconocen en la multiculturalidad,
la interculturalidad o la formacion pluriétnica de
la nacion, una verdadera valoracion de la vida, la
expresion y los procesos culturales.

Las trajinadas reivindicaciones historicas,
colectivas, gremiales, sociales en materia cultural
conquistaron desde ese momento un importante
soporte filosofico-politico, que desde luego ha
tenido desarrollo en importantes legislaciones, de
las cuales la mas integral ha sido la Ley 397 de
1997, Ley General de Cultura.

No era para menos: la Constitucion Politica
acogida en 1991, fue el resultado de una asamblea
constituyente con representacion de la izquierda,
sectores independientes, pensadores y voceros de
los partidos tradicionales, lo que ha conducido en
el ambito cultural al reconocimiento y valoracion de
un precepto trascendental de “ciudadania cultural”.
No infundadamente, la de Colombia, es reconocida
internacionalmente como una Constitucion de
caracter cultural.

Estan en la esencia de la concepcion cultural de las
naciones que coexisten en Colombia, planteamientos
de interlocucion desde la cultura en el entorno de
la globalizacién que es causa y consecuencia de un
desarrollo tecnologico sin precedentes.

A partir de esta premisa de valoracion cultural,
de los planteamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, de antecedentes de politica publica, de
legislaciones prexistentes como la Ley 397 de 1997
(Ley General de Cultura); o las Leyes 98 de 1993
(Ley del Libro), 594 de 2000 (Ley de Archivos);
814 de 2003 (Ley de Cine), 1170 de 2007 (Ley de
Teatro), 1379 de 2010 (Ley de Bibliotecas Publicas),
1381 de 2010 (Ley de Lenguas), 1493 de 2011 (Ley
de Espectaculos Publicos), 1556 de 2012 (Ley de
Filmaciones), 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo
2018-2022), 2070 de 2020 (Ley para atender la
pandemia), 2184 de 2022 (Ley de Oficios) y 2319
de 2023 (Ley de reestructuracion del Ministerio
de Cultura), Ley 2389 de 2024 (canasta basica
cultural); a partir, asi mismo, de los multiples
tratados internacionales aprobados por el pais en
materia cultural, el proyecto de ley que el Gobierno
nacional — Ministerio de las Culturas, las Artes y

los Saberes presenta a consideracion del Congreso
de la Republica recogiendo la propuesta y aspiracion
de la comunidad cultural del pais, se dirige en esencia,
como su epigrafe lo sefiala, a fortalecer mecanismos
en los siguientes campos para todos los ecosistemas
culturales:

Financiacion: Fortalecimiento y mejor distribucion
de incentivos fiscales existentes en sectores culturales;
y del fondo cuenta - Fondo Nacional de Cultura
(Foncultura).

Intersectorialidad: Establecimiento de regulaciones
que abren mejores canales de didlogo del sector cultura
respecto de otros intimamente relacionados con la vida
cultural del pais, como el turismo, la ciencia, tecnologia
e innovacion, educacion, entre otros.

Fortalecimiento de recursos territoriales para la
cultura: Ampliacion de la tarifa de estampilla procultura,
posibilidad de asignacion de tratamientos especiales a
nivel territorial para infraestructuras culturales.

Ampliacion de participacion ciudadana en el
Sistema Nacional de Cultura. Reconfiguracion del
sistema de representaciones, participaciones, accion con
incidencia de los distintos agentes culturales y sectores
de poblacion en el sistema de consejos de cultura y de
areas a nivel nacional.

Regulaciones de fortalecimiento: Regulaciones
que tienden a fortalecer los ecosistemas culturales en
campos artisticos, creativos, de bibliotecas publicas,
archivos, campos audiovisuales, editoriales, industriales
o de economias populares, entre otros, a partir de
situaciones planteadas por todos los sectores a través
de la experiencia legislativa de casi 30 afos desde la
expedicion de la Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura y de otras normativas como las leyes las Leyes
98 de 1993, 594 de 2000; 814 de 2003, 1170 de 2007,
1379 de 2010, 1381 de 2010, 1493 de 2011, 1556 de
2012, 1955 de 2019, 2070 de 2020, 2184 de 2022 y
2294 de 2023, Ley 2389 de 2024.

Planteamiento de lineas conceptuales estratégicas
del actual gobierno en aspectos que apuntan al
fortalecimiento de relaciones de trabajo, agremiacion,
respeto de condiciones dignas de vinculacion,
representacion mejor de grupos étnicos y sectores de
poblacion diferenciada en todo el sistema de estimulos,
vinculacion de sectores excluidos en legislaciones
anteriores al sistema de estimulos culturales, facilitacion
de tramites para la gestion cultural en el pais, entre otros
aspectos de la misma naturaleza.

Se trata de una iniciativa que por su desarrollo
derechos culturales no involucionara o afectara ninguno
de los mecanismos existentes en las legislaciones
culturales construidas historicamente en el pais y
que, antes bien, fortalecera las herramientas, los
mstrumentos, incentivos, canales de acceso a toda la
poblacion colombiana por igual y a todos los sectores
culturales, artisticos y creativos y sectores de poblacion
diferenciados.

La intencionalidad del proyecto, a solicitud del pais
cultural, se centra pues en fortalecer, facilitar y mejorar
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las condiciones y mecanismos para una fluida vida
cultural, parala conservacion del Patrimonio Cultural
de la Nacion, para la gestion, para los procesos
sistémicos de formacion, creacion, produccion,
distribucioén, comunicacion, reproduccion y acceso
ciudadano en todos estos campos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Mediante la Ley 2294 de 2023, el Congreso de
la Republica adopt6 el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” (PND 2022-2026), con el objetivo de que
el pais sea lider de la proteccion de la vida a partir
de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, asi como la no repeticion del conflicto,
y promueva el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente, al igual que una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Los ejes del Plan son claros y se materializan
en el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; la seguridad humana y justicia social; el
derecho a la alimentacion; la transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica;
la convergencia regional, garantizando la inclusion
e implementacion del enfoque diferencial e
interseccional indigena, afrocolombiano, negro,
palenquero y raizal, asi como de otros grupos
étnicos.

El PND 2022-2026, sefiala que alcanzar el
cumplimiento de tales ejes supone que el centro
de todas las decisiones de politica publica sea
la vida digna, de tal manera que los humanos y
los ecosistemas sean respetados y protegidos;
transformar los territorios, superar el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias.

Por eso son diversas las disposiciones en
campos  productivos, de  comunicaciones,
educacion, vivienda, explotacion de recursos
naturales, medio ambiente, empleo, contratacion
publica, organizacion territorial, participacion,
democratizacion, involucran la necesaria nocion
cultural, convocando a que se respete y atienda
a la diversidad étnica, al arraigo pluricultural, y
entendiendo por supuesto la magnitud y riqueza de
la conformacion cultural del pais.

Asi es que entre los proyectos estratégicos de
impacto regional, el Plan destaca el Sistema Nacional
de Formacion y Educacion; la Seguridad Humana
y Justicia Artistica y Cultural para la Convivencia;
el reconocimiento y salvaguardia de las culturas
campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y pueblos Rrom; las
garantias para la creacion artistica y el trabajo; la
activacion de espacios y procesos que desarrollen
actividades de creacion, circulacion y apropiacion
de las artes, saberes y la cultura viva comunitaria;
la revitalizacion de los centros historicos y bienes

de interés cultural, para vincularlos al desarrollo
turistico y a la memoria colectiva e histdrica.

Asi mismo contempla el fortalecimiento de
los procesos de cultura de paz institucionales
y comunitarios, a la vez que destaca como el
exceso de reglas en el pais ha hecho inflexibles los
presupuestos y entorpecido el disefio de programas
estratégicos, por lo que debe promoverse un enfoque
intersectorial en la accion publica.

Consecuentemente, destaca que “Se reconocera
y posicionara al sector cultura para el desarrollo
integral y la justicia social, a través de la construccion
de una cultura de paz y de inclusion; el fomento del
arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia
cultural, popular y alternativa, y el reconocimiento
de los saberes y practicas culturales; la salvaguardia
de las memorias; el fortalecimiento y dignificacion
de la labor cultural de las personas y sus condiciones
de vida”.

De manera mas especifica el Plan prevé que se
reconocera y posicionara al sector cultura para el
desarrollo integral y la justicia social, a través de la
construccion de una cultura de paz y de inclusion; el
fomento del arte para la vida, el didlogo intercultural,
la economia cultural, popular y alternativa, y el
reconocimiento de los saberes y practicas culturales;
la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento
y dignificacion de la labor cultural de las personas y
sus condiciones de vida.

Igualmente puntualiza la necesidad de otorgarle
a la politica de paz una dimensioén artistica y
cultural; el reconocimiento, salvaguardia y fomento
de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los
saberes; la necesidad de ampliar las oportunidades
de participacion y acceso de todas las comunidades
y regiones, zonas rurales, organizaciones culturales,
y de todas aquellas que histéricamente han tenido
dificultades de acceso al sistema de estimulos
y cofinanciaciones para iniciativas artisticas y
culturales.

Del mismo modo, plantea que se garantizara el
acceso de las artes, los saberes y la cultura, a los
procesos de educacion, formacion y circulacion, que
vinculenadistintos grupos de poblacion diferenciada;
y se garantizara también una politica publica para la
gobernanza cultural desde la construccion territorial,
de manera conjunta con las organizaciones sociales
y culturales, y la sociedad civil, en articulacion
con los planes de gestion publica de las entidades
territoriales y aliados estratégicos del sector privado
y otros.

Se reconoce en el Plan y se propone el fomento
de los procesos y articulaciones populares y
alternativos, como una fuente de sostenibilidad y
dignificacion de los agentes culturales.

Desde luego, el proyecto de ley que se somete
a consideracion del Congreso de la Republica
prevé segun se ha expresado en el acapite anterior
y conforme se vera en la exposicion detallada de
su articulado, lineas plenamente coincidentes con
elementos del Plan que precisan de un componente
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de nivel legal, todo ello en funcién de desarrollar
derechos culturales de la poblaciéon colombiana,
entendiendo que estos son derechos humanos de
caracter fundamental, social y colectivo que deben
tener un despliegue suficiente, ambicioso y concreto
a través del trabajo legislativo.

El Plan Nacional de Cultura 2024 —2038 “Cultura
para el Cuidado de la Diversidad de la Vida”

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038, plantea
en esencia la necesidad y la posibilidad de alcanzar
una justicia social cimentada en el reconocimiento
y en una nueva mirada ética. Involucrarse en la
responsabilidad de hacer que la sociedad adquiera
una verdadera conciencia sobre el impacto que
generamos los humanos en el planeta; una conciencia
irreductible sobre la igualdad de género, el trabajo
colectivo y comunitario, la accion climatica desde
la cultura, la reparacion historica, las economias
sociales, solidarias, populares, alternativas y
comunitarias.

Estamos hoy en presencia del primer gobierno
progresista, el primer gobierno de izquierda en la
historia republicana del pais y la cultura como factor
de construccion social tiene todo que aportar en el
cambio de la dindmica social.

El Plan pretende por consiguiente fortalecer la
gobernanza, haciéndola mas plural; articular los
diferentes niveles y sectores con la sociedad civil y
la empresa privada, con unas instituciones y normas
claras, y con unos espacios de participacion eficientes
que faciliten la formacion, creacion, produccion,
circulacion y acceso ciudadano en materia artistica,
cultural.

Asi mismo, se encamina a fortalecer en estos
campos, las relaciones multilaterales fundamentales
entre el pais y el mundo, con una ética cosmopolita
en la cual el cuidado esté en el centro de la accion y
la discusion politica y cultural; la educacion artistica
y cultural; la accion colectiva para hacer frente a la
amenaza climatica.

El PNC 2024-2038 “reconoce los avances y
logros de Colombia en materia de politica cultural,
pero reconoce la necesidad de hacer una proyeccion
a futuro, con una apertura a la naturaleza, a los lazos
de las comunidades con su territorio, buscando sanar
huellas del conflicto”.

Este Plan resalta que Durante los afios 2019-
2021 el pais vivio movilizaciones sociales en las que
los jovenes en las calles fueron los protagonistas, al
tiempo que la cultura reveld su poderosa funcion
social, su capacidad insumisa de expresion.
“Expresiones artisticas como el grafiti, la musica,
las artes vivas, los contenidos sonoros, audio-
visuales y graficos, la literatura, y otras practicas,
juntaron diversas voces con el proposito de imaginar
un pais mas justo y en paz; exigir un Estado mas
equitativo e incluyente para garantizar la proteccion
de la diversidad biocultural; asi como mayores
oportunidades para los jovenes, las mujeres,
las personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa (OSIGD), grupos étnicos,

campesinos, victimas del conflicto, migrantes y en
general para la pluralidad de comunidades, pueblos
y poblaciones”.

Segun se ha expresado en la descripcion general
de sus componentes regulatorios y se especificara
en la descripcion motivacional del articulado,
el proyecto de ley en curso contempla lineas
plenamente coincidentes con elementos del este
Plan Nacional de Cultura, vistos de forma sistémica
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en
cuanto requieren de un componente de nivel legal,
vale decir, acciones normativas que no podrian
configurarse mediante vias puramente reglamentarias
o ejecutando acciones administrativas.

2. Contenido del articulado del proyecto de
ley.

El proyecto de ley “Por medio del cual se dictan
normas de reequilibrio e inclusion en el sector de
las Culturas, las Artes y los Saberes”, consta de
unas normas que se refieren al objeto, finalidades y
principiosdelaley;unaParte, relativaesencialmente
alamodificacion de la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura), en aspectos de Patrimonio Cultural de
la Nacion y del Sistema Nacional de Estimulos,
lo que involucra distintos campos de regulacion y
modificaciones de la legislacion cultural vigente;
y una Parte II, contentiva de otras disposiciones de
caracter general dentro de los ecosistemas culturales.

Especificamente el articulado regula lo
siguiente, de una manera que concreta el desarrollo
y progresividad de los derechos culturales de la
poblacion:

Articulo 1°. Se refiere al objeto de la ley,
indicando que este se dirige a fortalecer medidas
de apoyo en campos de formacion, investigacion,
trabajo, creacion, expresion, realizacion, produccion,
comunicacion, circulacion, salvaguardia y acceso
ciudadano democratico y equitativo en cuanto a
las diversas manifestaciones de la vida cultural,
artistica, patrimonial y de saberes del pais.

Aqui se alude a la funcion legal de desarrollar
suficientemente derechos culturales de la poblacion,
derechos que son derechos humanos de naturaleza
fundamental, social y colectiva.

Acorde con planteamientos conceptuales y
estratégicos que ya se prefiguraron en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 y en el Plan
Nacional de Cultura 2024-2038, se puntualiza como
los mecanismos de la ley se encaminan a:

- Promover la produccion y apropiacion social
del conocimiento entendido en su dimension
solidaria, redistributiva, de compromiso con
la superacion de brechas de la sociedad; a
propiciar la construccion de espacios de paz
desde las culturas, las artes y los saberes y
la configuracion de espacios seguros y del
cuidado donde estas se expresan.

- Equilibrar a sectores culturales en cuanto a
instrumentos de estimulo, incentivoy gestion,
entendiendo que en la actualidad estos son
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desiguales; promover su sostenibilidad,
arménicamente con el entorno territorial y
ambiental.

- Establecer instrumentos para el desarrollo
cultural sin afectar ningin mecanismo
vigente, bajo el principio de progresividad;
incorporar a la legislacion existente canales
de gestion comunitaria, de economias
populares y un enfoque incluyente de
grupos étnicos, poblaciones diferenciadas,
campesinas y sujetos de especial proteccion,
con justicia social y de género.

- Promover mejores condiciones de trabajo,
laborales, asociativas, sindicales, gremiales
y de seguridad social de los distintos agentes
culturales, artisticos, de los saberes y oficios.

- Fortalecer el sistema de gobernanza y
espacios de participacion y representacion
en materia cultural, modificando el Sistema
Nacional de Cultura.

- Promover mecanismos para el derecho
cultural de acceso de las personas y
comunidades a bienes, productos, obras,
servicios o expresiones de las culturas y
del patrimonio cultural, incluyendo a los
colombianos en el exterior, lo cual ha estado
desbalanceado en las legislaciones vigentes.

- Contribuir al logro de la paz, la superacion
de brechas y desigualdades sociales; a
planteamientos acerca de una cultura de
paz con reconocimiento de las diferencias,
la tramitacion no violenta de conflictos,
la reconciliacion y las garantias de no
repeticion, justicia y convivencia.

- Generar una accién  intersectorial,
interinstitucional publica y comunitaria, bajo
la consideracion de la Cultura, las Artes,
los Saberes y la creatividad vinculadas,
entre otras, a la educacidén, la ciencia,
tecnologia e innovacion, el cuidado de la
vida, la comunicacion pluralista, el trabajo,
el desarrollo territorial, la preservacion del
medio ambiente, los saberes, tradiciones y
oficios, el emprendimiento, la concepcion
biocultural del entorno, la inclusion
econdémica, las economias populares y
comunitarias, el turismo cultural, la paz y
los acuerdos estatales en la materia, aspectos
también planteados en el PND.

Articulo 2°. Esta norma prevé los principios
y criterios de accion, indicando que estos deben
informar la interpretacion y aplicacion de los
mecanismos de esta ley y de otras vigentes en
materia cultural, que por supuesto son acordes
con los planteamientos de desarrollo de derechos
culturales.

Se prevé asi que:

- La aplicacion de los estimulos, incentivos,
preceptos, politicas y apoyos garantizaran,
ademas de lo previsto en las citadas

normas, el acceso ciudadano, voceria y
representacion de comunidades étnicas,
grupos y sectores de poblacion diferenciados,
poblacion requirente de especial proteccion,
organizaciones comunitarias culturales y
sectores vulnerables, aunque se hubieran
desplazado de sus territorios.

- Se determina que la legislacion cultural en
su aplicacion debe atender a un enfoque
biocultural, de reconocimiento de la
diferencia en perspectiva intercultural; la
compresion de estos campos como dimension
social vital, dindmica y emergente, como
sentido de la vida misma de las comunidades
en sus territorios; un espacio de la politica
del cuidado y de la construccion de paz
que estimule una postura expresamente
antirracista, antisexista, anticlasista,
antipatriarcal, de reparacion historica frente
a hechos de exclusion y lesividad; una
oposicion coherente a la discriminacion de
género y de todo orden, asi como de defensa
de derechos culturales y de preceptos de
accion sin dafio con enfoques diferenciales.

- La accion publica y ciudadana en materia
cultural debe actuar ante violencias
basadas en género, o ante barreras de
orden administrativo, poblacional, étnica o
cualquier otra.

- La asignacion de estimulos en materia
cultural (Articulos 70y 71 de la Constitucion)
son una inversion social que debe facilitarse
mediante la supresion de tramites.

- Se reconoce la capacidad autoorganizativa
de los pueblos y comunidades cuya potencia
esta en la Cultura Viva Comunitaria descrita
en el PND, entendiéndose también que los
cultores, sabedores y gestores de las artes,
las artesanias y los oficios creativos son pilar
de las identidades culturales del pais.

- Se prevé que los componentes étnicos del
Plan Nacional de Cultura o de planes en la
materia constituyen criterios de aplicacion
de la Ley 397 de 1997 y de esta ley.

Articulo 3°. Alude a conceptos y entendimiento
de términos. Se deja claro que el concepto de
ecosistema cultural comprende de manera integral
procesos formativos, de investigacion, de creacion,
produccion, distribucion, informacion, circulacion
comercial o no comercial, comunicacion, proteccion
y salvaguardia patrimonial; el universo de los
derechos culturales, las interacciones, los agentes y
espacios, asi como el acceso individual y colectivo
a expresiones, practicas, bienes, obras de la
creatividad, productos, servicios en estos campos,
entendiendo que la destinacion de estimulos cobija
estos procesos.

Como una peticion clave sectorial, se determina
que el lenguaje de sefias colombiano se integra a los
mecanismos y previsiones de la Ley 1381 de 2010
(Ley de Lenguas).
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PARTE 1.
MODIFICACIONES A LA LEY 397 DE 1997

Articulo 4° a 6°. Para atender necesidades
legislativas y dificultades identificadas en del campo
del Patrimonio Cultural de la Nacion (PCN), se
establecen estas medidas:

- El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes (MCANS), las entidades nacionales,
entidades territoriales y autoridades pueden
otorgar estimulos y generar medidas de
proteccion o salvaguardia del Patrimonio
Cultural de la Nacion de titularidad publica
o privada, incluso si este no estuviera
reconocido o incorporado a las categorias
protegidas dentro del régimen legal vigente.
Multiples patrimonios se afectan por
incomprension de esta posibilidad.

- LosPlanesEspecialesdeManejoyProteccion,
Planes de Manejo Arqueolégico y Planes
Especiales de Salvaguardia deben integrarse
a los planes de desarrollo territoriales. Esta
medida ha sido muy util en otros campos
como el de bibliotecas publicas. Ademas, la
Ley 1185 de 2008 dispone ya la primacia de
los Planes de Manejo y proteccion sobre los
propios POT.

- Asi que se prevé que las administraciones
territoriales garanticen esta disposicion, la
cual aplica para POT o los demés esquemas
de ordenamiento, planes basicos, parciales u
otros similares.

- Se prevé que las medidas institucionales
que afecten al PCN deben concertarse
previamente con el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y compensar posibles
afectaciones.

- Muchos bienes del PCN se afectan fisica o
juridicamente cuando no han sido declarados
como Bienes de Interés Cultural (BIC) bajo
el complejo proceso de la Ley 1185 de 2008.
Se integra entonces el precepto de precaucion
con un régimen de proteccion temporal en
estos casos.

- Puesto que en distintas legislaciones se han
debilitado preceptos de proteccion del acervo
arqueologico, limitando sus componentes a
casos que requieren licencias ambientales,
se da facultad al gobierno para reglamentar
otros casos de intervencion de suelos que
requieran tales componentes arqueologicos
(Proteccion  especial ~del  patrimonio
arqueologico, articulo 72).

- La ley dejaria claro que la conservacion
y salvaguardia del patrimonio cultural y
de su uso sostenible es el desarrollo y el
bienestar de las personas y poblaciones.
El valor social y comunitario prevalecen
como criterio orientador de las politicas,
normas y actuaciones en materia de PCN

que interrelaciona el patrimonio material,
inmaterial y natural.

- Por ultimo, dispone este articulo que
las entidades estatales pueden acudir
a la urgencia manifiesta en materia de
contratacion estatal en casos que demanden
actuaciones inmediatas o por riesgo
de pérdida, desaparicion o destruccion
inminente de BIC de titularidad publica.

- Con el proposito de afianzar medidas de
proteccion sobre BIC, se determina que los
profesionales que dirijan intervenciones
de estos bienes conforme a la Ley 1185 de
2008, responden del ejercicio de una funcioén
publica. En efecto, todo el régimen de
proteccion de BIC implica el interés general.

- Seamplia el monto de las multas previstas en
laLey 1185 de 2008 en casos de intervencion
no autorizada de BIC o en casos de dafio a
estos.

Articulo 7°. Este articulo central del proyecto de
ley sustituye el Titulo III de la Ley 397 de 1997,
integrado por los articulos 17 a 56, un Titulo que
contempla todo el modelo de estimulos publicos
nacionales y territoriales conforme a los articulos 70
y 71 de la Constitucion.

Del mismo modo, se trata de un Titulo dentro de
la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), que
establece regulaciones puntuales a algunos sectores.

Sin embargo, teniendo en cuenta que han
transcurrido casi 30 afios desde la expedicion
de la Ley de Cultura, es preciso actualizar
caracterizaciones, reequilibrar sectores o campos
culturales, incorporar criterios de asignacion de
recursos, acceso y democratizacion en forma acorde
con el PND, trabajar una nocidn intersectorial
que interprete los vinculos de la vida y la gestion
cultural con otros sectores como la educacion, el
turismo, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
social; que desarrolle las nociones interculturales,
las de las economias populares de la cultura, entre
otros aspectos que ya se han esbozado y se detallan
a continuacion.

En este caso, puesto que se trata de una
sustitucion integral de todo el Titulo III de la Ley
397 de 1997, se toma la numeracion correspondiente
a partir del articulo 17 hasta el articulo 56 de dicha
ley, lo que implica que tales articulos se sustituyen
integralmente con los que se incorporan al presente
proyecto de ley.

- Articulo 17. Manteniendo la forma original
de la Ley 397, se reitera la capacidad estatal de
asignar estimulos publicos, si bien se sefiala que
debe atenderse en tal asignacion a los principios del
presente proyecto de ley.

- Articulo 18. Se mantiene similar al texto
original de la Ley 397 en cuanto a la facultad
nacional y territorial de asignacion de estimulos,
si bien se hacen caracterizaciones actuales de las
formas o posibilidades de tal asignacion.
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- Articulo 18-1. Es un articulo nuevo que
caracteriza los sectores, campos o ecosistemas
hacia donde pueden dirigirse los estimulos a titulo
enunciativo. En la Ley 397 en su forma original se
confundian en un solo articulo los tipos de estimulos,
los campos (si bien muchos parecian excluidos), los
procesos y los agentes culturales destinatarios.

De manera importante, atendiendo a una
realidad no escrita hasta ahora, se determina que la
comunicacion y el periodismo son objeto del sistema
de estimulos. Estas actividades desarrollan derechos
culturales relativos a la libertad de expresion,
informacion, pluralismo informativo, acceso al
conocimiento, preservacion de la memoria y el
patrimonio (Articulo 73 de la Constitucion Politica).

Del mismo modo, atendiendo un clamor
justificado, se sefiala que los estimulos también
deben cobijar a los colombianos en el exterior, entre
el grueso de los agentes culturales.

Articulo 18-2. Es un articulo nuevo que
caracteriza a los agentes culturales mediante una
enunciacion contemporanea e incluyente.

Como corresponde a las previsiones del Plan
Nacional de Cultura y a la realidad cultural, se
puntualiza que los estimulos que se asignen pueden
cobijar los equipamientos culturales y espacios
fisicos, virtuales o digitales, publicos, comunitarios
o privados en donde se desarrollan las actividades,
asi como la conservacion de las materias primas
naturales para el ejercicio de la artesania. La
regulacion local del espacio publico debe garantizar
y promover su utilizacion para el fortalecimiento de
actividades artisticas y culturales.

Articulo 18-3. Es una disposicion nueva que
reitera la aplicacion de principios de inclusion,
enfoques diferenciales y democratizacion para la
asignacion de estimulos estatales a la cultura.

Esta disposicion prevé preceptos de posibilidades
de subsanacion en procesos selectivos; coberturas
regionales y de areas no municipalizadas; facilitacion
y supresion de tramites que han demostrado ser
innecesarios y excluyentes en la dinamica de los
estimulos.

Se dispone que los estimulos, como corresponde a
su naturaleza, no son fuente de pago, compensacion,
honorario, ni ninguna otra retribucion vy, en
consecuencia, no constituyen ingreso gravado para
fines tributarios.

En la actualidad, aunque cuentan con una tarifa
reducida de retencion en la fuente, la recepcion
de estimulos que se usan y gastan en su totalidad
en la actividad para la cual se asignan, genera una
diversidad de trdmites administrativos costosos pese
a que en las declaraciones de renta pertinentes no se
genere ningun impuesto a cargo. Esto incidiria, en
sintesis, en la eliminacion de una carga administrativa
para los destinatarios de estimulos estatales.

- Articulo 18-4. Disposicién nueva que se
dirige a que los estimulos publicos no puedan
canalizarse hacia meros operadores de sistemas de

inteligencia artificial (IA), es decir aquellos en los
que no hay procesos creativos.

Esto sin imponer restricciones imposibles al uso
de recursos tecnologicos y, antes bien, convocando
a la promocién de acciones que promuevan una
aplicacion ética y responsable de la [A, siempre bajo
preceptos de respeto a los derechos de los creadores
y fomentando la innovacion.

- Articulo 19. Es una disposicion nueva que,
interpretando las relaciones evidentes entre
la cultura y otros sectores, apunta a definir
mecanismos intersectoriales que permitan
o amplien el efecto positivo, econémico o
social que la cultura tiene en ellos, a la vez
desarrollando canales de trabajo conjunto.

Se plantea, en consecuencia, promover el acceso
a lineas de crédito preferencial seglin caracteristicas
de los distintos sectores; que los proyectos
culturales, tengan acceso a los recursos publicos de
ciencia, tecnologia, innovacion o innovacion social
o regalias, respectivamente.

Igualmente, se propone la actualizacion de la
Cuenta Satélite de Cultura, incluyendo economias
populares y comunitarias; se mantiene la disposicion
vigente en cuanto a que el régimen aduanero facilite
actividades culturales, inclusive sefialando que
facilidades que se conceden al sector cinematografico
y audiovisual se extiendan a personas y bienes
que ingresen al pais para espectaculos publicos,
programas de intercambio y ferias culturales.

Por tultimo, el proyecto propone que dentro
de las destinaciones de bienes sobre los que haya
operado extincion de dominio, descontando los de
destinacion especifica de la Ley 1708 de 2014, se
contemplen infraestructuras culturales.

- Articulos 19-1; 19-2; 19-3. En materia de
intersectorialidad turistica, la iniciativa fija
didlogos con el sector turistico teniendo
en cuenta la primacia del turismo cultural,
etnoturismo, turiSmo comunitario rural,
turismo arqueoldgico, turismo por la
memoria, que se da en forma masiva al pais.

Prevén estos que puedan asignarse recursos del
Fondo Nacional de Turismo a proyectos y procesos
de esta clase de turismo y propone la creacion de
una contribucion especial que puedan establecer
los consejos distritales y municipales a cargo de los
responsables de servicios hoteleros, de hospedaje
y alojamiento, con porcentajes delimitados vy
con destinacion especial a la conservacion de
patrimonios culturales.

Asimismo, se dispone que los consejos distritales
y municipales puedan establecer una contribucion a
cargo de los responsables de servicios hoteleros, de
hospedaje y alojamiento, con independencia de la
denominacion que adquieran, sobre sus ingresos por
estos servicios, durante temporadas de carnavales
y fiestas culturales principales en la ciudad, sin
superar un dos por ciento (2%) de tales ingresos, ni
un periodo mayor de treinta (30) dias en el afio.
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El recaudo de esta contribucion, sin perjuicio
de otros recursos que se asignen, se destinaria al
desarrollo de la politica de fiestas culturales en la
respectiva jurisdiccion.

- Articulos 20 y 21. Se refieren al Sistema
Nacional de Circulacion de las Culturas, las
Artes y los Saberes creado en el articulo de
la Ley 2494 de 2023, al tipo de actividades
que pueden apoyarse a nivel nacional y local
para promover la circulacion de bienes,
obras, productos y servicios culturales en
coordinacion con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y Procolombia, asi
como a la facultad de establecer porcentajes
de divulgacion de contenidos locales en
espacios televisivos y radiodifundidos, en
los canales, plataformas e infraestructuras
culturales, aspecto este que esta previsto, por
ejemplo para el sector audiovisual, en las
Leyes 1955 de 2019 y 814 de 2003.

- Articulos 22; 22-1; 22-2. Contienen estos un
conjunto de medidas organicas en cuanto a las
infraestructuras y equipamientos culturales
en el pais, un aspecto que hoy es ciertamente
deficitario y que no ha podido ser atendido
en la mayoria del mapa nacional, salvo en
unas grandes capitales, con los recursos de
la Ley 1493 de 2011 (Ley de Espectaculos
Publicos).

Se parte de una caracterizacion que
reconozca las realidades territoriales, étnicas y
sociales; se contemplan medidas para que las
entidades territoriales provean facilidades en el
aprovechamiento economico del espacio publico
con disminucion de tasas o precios publicos; para
disminucion de tarifas de impuestos; se mantiene
la norma de la Ley 397 en el sentido de que los
establecimientos que ofrezcan los servicios de
educacion por niveles y grados cuenten con este tipo
de equipamientos; también se mantiene de dicha
Ley la facultad de adelantar procesos de enajenacion
voluntaria o de expropiacion para efectos de
conservacion e infraestructura cultural

- Articulo23. Encuantoalas Casasde Culturas,
de Artes y Saberes que son una realidad de
amplio despliegue en la cultura comunitaria
del pais, se realiza una caracterizacion de
estas; siendo infraestructuras culturales
cobijadas por las disposiciones anteriores, se
define su capacidad de gestion y actuacion
aunque no tengan personeria juridica, a la
vez que se determina lo pertinente sobre
su capacidad como escuelas de formacion
artistica y cultural, si deciden constituirse
como instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

- Articulos 24; 24-1; 24-2; 25; 25-1;25-2. Son
normas que buscan fortalecer la Red Nacional

de Bibliotecas publicas, manteniendo
disposiciones de la Ley 397; incorporando

en estas a las bibliotecas rurales itinerantes y
otras.

Se sefiala que incurren en falta disciplinaria grave
los alcaldes o gobernadores que no den aplicacion a
la destinacion especifica minima del diez por ciento
(10%) del recaudo de la estampilla Procultura
u omitan las exigencias profesionales, técnicas,
tecnologicas, o de experiencia y capacitacion en
el area para desempenar las funciones entorno a la
biblioteca publica, conforme a la Ley 1379 de 2010,
algo que sucede recurrentemente.

El proyecto reconoce, asi mismo, a las
bibliotecas comunitarias en su funcién esencial,
no necesariamente publica, y a las del Banco de
la Republica o de las Cajas de Compensacion en
su interés publico en cuanto al Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas.

Por otra parte, atendiendo al enfoque sistémico
del ecosistema del libro, la lectura y la oralidad, se
proponen medidas de fortalecimiento de la Ley 98 de
1993 (Ley del Libro), para amparar con la exencion
de renta alli prevista no solo a los autores, sino a
los creativos de libros (algo que hoy opera por via
de interpretacion), entendiéndose que el concepto
de “autor” de libros incorpora distintas personas que
conforme a la legislacion nacional e internacional
en materia autoral pueden tener tal caracter. Esto
no supone ninguna ampliacion del concepto, sino
simplemente una referencia al concepto autoral.

Se determina que en las compras publicas
de libros no se excluira la participacion de las
librerias (algo que hoy por costumbre ocurre a
nivel territorial), incluso previendo que el gobierno
reglamente condiciones de pliegos tipo para compras
publicas, sin que el precio mas bajo sea el factor
preponderante de las decisiones(se trata de bienes
culturales con un valor intrinseco), y reglamente
también los requerimientos para considerar un
libro como colombiano, promoviendo este tipo de
produccion local; y que lo haga finalmente en cuanto
a los descuentos admisibles en las compras ptblicas
de libros, con el objeto de evitar los desequilibrios
que por imposiciones comerciales se dan respecto
del ecosistema.

- Articulos 26 y 27. Los archivos cuentan con
la Ley 594 del 2000, y eso ha incidido en
que estén en cierto modo al margen de las
politicas y coberturas culturales. Se prevé,
en consecuencia, que estos cumplen una
funcion social, que ingresen al sistema de
estimulos y coberturas de este proyecto de
ley y se fijan determinaciones para que los
archivos territoriales promuevan acciones en
cuanto al patrimonio documental.

Asi mismo, se incrementa el monto de las
multas establecidas en la Ley 594 del 2000, ya
desactualizadas a la fecha.

- Articulo 28. Se mantiene la norma de la
Ley 397 de 1997 en cuanto a asignaciones
territoriales hacia  fines culturales,
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naturalmente actualizando las referencias
legales.

- Articulos 29 a 32. Estas disposiciones se
refieren al Sistema Nacional de Educacion
y Formacion Artistica y Cultural para la
Convivencia y la Paz (Sinefac), modificado
por el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo).

Se plantea alli la coordinacion del Sistema con el
Ministerio de Educacion Nacional; la posibilidad de
celebrar convenios con instituciones de educacion
superior para fines de formacion, profesionalizacion
y especializacion de agentes del sector. De manera
trascendental se determina la incorporacion de
formacion en artes, patrimonio y otros campos
culturales en la educaciéon en los programas
educativos institucionales, vinculando a artistas,
maestros portadores de conocimientos, docentes,
mediadores, gestores, sabedores, asociaciones y
otros agentes del sector cultural.

El proyecto prevé que el MCAS en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional y el de
Trabajo, defina requisitos y procedimientos para
profesionalizar distintos agentes culturales y se
determina la competencia de las escuelas taller
dentro del Sistema.

- Articulo 33 a 34-2. El proyecto de ley
mantiene intactos los articulos 33 y 34 de la
ley actual, relativos al caracter inalienable
condicionado de derechos morales y
patrimoniales de autores, actores, directores,
y dramaturgos, y participacion en regalia,
naturalmente bajo la comprension de las
sentencias de la Corte Constitucional
C-155/98.

Se instituye que Los artistas, intérpretes y
ejecutantes de musica que transfieran a un productor
de fonogramas o de grabaciones audiovisuales el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir la puesta
a disposicion al publico de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonogramas, tengan derecho
a recibir una remuneracion por todas las formas de
uso que se les dé, sefialando que los contratos que
se celebren garanticen la remuneracion por todos
los usos pactados, lo que busca solucionar algunas
brechas existentes en el sistema en donde algunos
agentes no reciben remuneraciones por uso de sus
obras en plataformas.

También se agrega una norma que prevé el
alcance de la gestion colectiva.

- Articulos 35 y 35-1. Procurando mejorar
condiciones de trabajo de trabajadores y
prestadores de servicios del sector cultura,
se establece que estos estén cobijados con
los minimos previstos para los actores
audiovisuales en la Ley 1975 de 2019, lo que
significa la regulacion de unos parametros de
tiempos maximos y jornadas de trabajo.

Asi mismo se fija que en la asignacion de
estimulos y canales de formacion, se promueva la
organizacion gremial, asociacion y sindicalizacion

de trabajadores del sector, buscando asi, desde
luego, féormulas de discusion de condiciones mas
organizadas y generales.

En cuanto a seguridad social se instituye que
los administradores de aportes en seguridad social
facilitenladesafiliacionyafiliaciondelostrabajadores
del sector en situaciones de intermitencia, lo cual es
la caracteristica predominante en el trabajo cultural.

- Articulo 36 y 37. Esta disposicion parte de
reconocer que los estimulos publicos a la
cultura son una prevision constitucional
(articulo 71 de la Carta), que sin embargo
se ha ido desnaturalizando en la aplicacion
normativa contractual, lo que ha impulsado
a que en esta gestion de estimulos se hayan
configurado obligaciones y formulas de
contratacion profundamente complejas’.

Por eso se adoptan previsiones para la utilizacion
de los Decretos Leyes 393 y 591 de 1991 en materia
de asignacion de estimulos y otras actividades
del sector cultura; se valora la idoneidad de las
instancias receptoras de estimulos y que se relaciones
contractualmente con entidades estatales en este
campo y se puntualiza que la asignacion de estimulos
puede hacerse mediante actos administrativos, no
solamente contratos.

Desde luego, se reafirma que ninguna tipologia de
estimulo, asignacion de recursos, o de contratacion
descrita en el articulo anterior podra llevarse a cabo
con el objeto de eludir procesos contractuales en
casos de fiducia publica, obra publica, suministros,
servicios ni ningun otro sujeto al Estatuto General
de Contratacion; asi mismo, se reafirma que sin
perjuicio de su régimen de contratacion por el
Derecho Privado, las entidades culturales sin animo
de lucro de caracter mixto conformadas con base en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, incluidos los
fondos mixtos, pueden celebrar también convenios
interadministrativos, lo que por supuesto deriva
de la propia Ley 80 de 1993 pero es materia de
interpretaciones negativas.

- Articulos 38 a 38-4. Son en esencia una
transcripcion de los articulos actuales de
la Ley 397 de 1997. Se agrega a estos, la
posibilidad de que el monto de la estampilla
llegue hasta el 2.5% del hecho generador, lo
cual hoy tiene un alcance maximo del 2%.

- Articulo 39. Se refiere a impuestos de
espectaculos publicos e impuesto sobre
ventas, disposicion que se mantiene igual a
la actual Ley 397 de 1997, obviamente con
los cambios que introdujo la Ley 1493 de
2011 (Ley de Espectaculos Publicos).

- Articulos 40 a 45. Sin lugar a duda, el sector
cultural que cuenta con una legislacion de

I C-589-92; C-016-93; C-086-93; (C-204-93; C-246-
93; C-378-93; C-005-2001; C-008-2001; C-091-2001;
C-202-2001; C-303-2001; C-505-2001; C-810-2001;
C-862-2001; C-914-2001; C-953-2001; C-1097-2001;
C-1250-2001; C-742-06; C-432-20; C-124-22.
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sustento mas integral y efectiva ha sido el
cinematografico y audiovisual, lo que se
ha consolidado con una politica sostenida
e intersectorial que es referencia para otros
sectores e incluso a otros paises.

Colombia se sittia por ello entre las cuatro mas
significativas industrias culturales del audiovisual
en América Latina.

Estos articulos del proyecto de ley reiteran la
importancia del cine, en la forma que lo hacia la Ley
397, laposibilidad de asignar estimulos, actualizando
algunas referencias de dicha Ley. Asi mismo,
establece medidas de fortalecimiento o modificacion
a la legislacion vigente, para movilizar de manera
sostenida este sector ante transformaciones que se
han dado luego de 21 afos de la Ley de Cine (Ley
814 de 2003) y tras varios afios de la Ley 1556 de
2012 (Ley de Filmaciones, modificada por la Ley
1955 de 2019), en estos aspectos:

- Se fortalece el Fondo para el Desarrollo
Cinematografico (FDC), trasladando a
este un 50% de los aportes que hacen los
productores audiovisuales que reciben el
estimulo del articulo 178 de la Ley 1955 de
2019. Esto significa un traslado de un recurso
que se captan hoy.

- LaLey814de2003 prevé que los productores
no puedan utilizar el incentivo de deduccion
tributaria alli previsto, cuando hacen aportes
a sus propias peliculas. Esto fue modificado
para la generalidad de proyectos culturales
en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
por lo tanto, en este caso solo se equipara la
cinematografia a un mecanismo actualmente
existente, sin generar ningun costo o impacto
en el fisco.

- Se determina que la disminucion de la
contribucion parafiscal prevista en la Ley
de Cine para exhibidores cinematograficos
establecido en el articulo 14° de la Ley 814
de 2003 por exhibicion de cortometrajes
colombianos, pueda usarse también para
promover mayor circulacion de largometrajes
colombianos, lo que busca ampliar el publico
y la permanencia de estas obras en salas de
exhibicion.

- Se sefiala que los montos minimos de
inversion o gasto en Colombia para tener
acceso al Fondo Filmico Colombia o al
incentivo tributario previstos en la Ley 1556
de 2012, modificada porla Ley 1955 de 2019,
se establezcan por el Comité Promocion
Filmica Colombia (CPF), elimindndose asi
la exigencia legal de una inversion minima
de 1.800 salarios minimos.

- Los extranjeros que hagan parte de proyectos
audiovisuales amparados en los incentivos
y estimulos de la Ley 1556 de 2012 no
seran residentes fiscales en Colombia, con
independencia del tiempo de permanencia,
cuando no reciban ningun pago en el pais ni

cumplan ninguna otra condicion tributaria de
ingreso o patrimonio.

- Igualmente, se adoptan determinaciones
para que en seno del CPFC que rige los
mecanismos de la Ley 1556 de 2012, los
ministros y el director de Procolombia
pueden delegar su participacion, algo hoy
restringido; y se sefiala en funcion de la
trasparencia sectorial que la informacion
del Sistema de Informacion y Registro
Cinematografico (Sirec) sea publica, salvo
aquella que de acuerdo con la ley en la
materia tenga expreso caracter reservado.

- El proyecto modifica las condiciones para
ser empresa cinematografica nacional, pues
la definicion actual es anacronica; también
las exigencias artisticas y técnicas para la
nacionalidad de las obras, al tiempo que
se faculta la produccion por universidades,
cabildos indigenas o consejos comunitarios
de las comunidades negras, no solo ya por
empresas audiovisuales.

Por otra parte, en linea con el interés de la
Ley 1556 de 2012 para promover el territorio
nacional como escenario de rodaje (lo que ha
sido absolutamente significativo con cerca de 100
proyectos extranjeros contratando servicios 100%
locales desde 2012), se incorpora una regulacion
sobre comisiones filmicas locales como promotoras
de esta actividad. Se sefiala por ello que el valor
del permiso unificado en espacios publicos (precio
publico) se establezca mediante acto administrativo
de las alcaldias, sin superar un salario minimo legal
por dia de ocupacioén, recaudo con destinacion hacia
la politica audiovisual de la entidad territorial.

La norma sobre creacion del Fondo Mixto de
Promocion Cinematografica se mantiene idéntica a
la legislacion actual, puntualizandose que tal entidad
es la comision filmica nacional, y permitiéndosele a
sanear deudas de dificil recaudo que se transfirieron
en 1999 tras la desaparicion de la entidad Focine.

- Articulos 46 y 46-1. Aluden a otros campos
culturales como el teatro, la danza, la musica
para incorporarlos expresamente dentro del
ambito de cobertura de todos los mecanismos
de estimulo culturales e intersectoriales
establecidos en esta iniciativa legislativa.

Esto significa que tales otros campos de accion
artistica y cultural, aunque cuentan con legislaciones
propias (ej. el teatro) estaran plenamente cubiertos
con las disposiciones sobre estimulo econdémico,
incentivos, condiciones de trabajo, acciones
intersectoriales, formacion, circulacion y todas las
demas previstas en el proyecto de ley, superandose
asi ciertas distancias legislativas que existen entre
sectores culturales.

- Articulos 47; 47.1; 47-2; 47-3; 47-4;
48. Estos articulos regulan facilidades,
intersectorialidad, cobertura de estimulos,
cobertura de formacion y otros procesos para
sectores que son prioritarios en la mirada
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del Gobierno del Cambio: las economias
culturales, populares y comunitarias en
ambitos culturales.

Estas son las formas de la gestion y la accion
cultural méds amplias y de mayor cobertura en la
dindmica del pais, una forma de gestion que ademas
de otros agentes culturales, convoca por excelencia
a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, poblacion Rom, campesinas;
territorios PDET, mujeres, victimas del conflicto
armado, poblacion reincorporada, firmantes de paz
y otros sectores de poblacion requirentes de especial
proteccion.

Se senala, ademas de la cobertura con todos
los mecanismos identificados en el proyecto, la
necesidad de concertar (Comunidad-Gobierno),
una politica de economias culturales, populares
y comunitarias, tendiente a visibilizar y mejorar
las capacidades de sus actores, propiciar modelos
de sostenibilidad o asociatividad, entre multiples
componentes.

Teniendo en cuenta la realidad tradicional y
patrimonial de las bebidas en el pais, se establece
que el gobierno reglamente un sistema de facilidades
a la produccion y circulacion de estas, la exencion
de estampillas, a la vez que se reitera su proteccion
en materia de derechos colectivos.

De manera trascendental, atendiendo un llamado
popular que observa dificultades en los canales de
incentivo existentes (por la magnitud y exigencia
de los proyectos), se propone acd la creacion de
un sistema de financiacion colectiva de proyectos
culturales, mediante el cual los aportes que personas
de una comunidad hagan a proyectos culturales de
envergadura pequefna, estarian cobijados con un
incentivo consistente en la posibilidad de reducir sus
retenciones en la fuente por rentas de trabajo, en el
monto que aporten.

El proyecto establece coherentemente, los
montos, alcances, limitaciones de este sistema
nuevo, lo cual segin el estudio de e impacto de
la consultora Lado B, tendria un efecto fiscal
menor, pero la posibilidad de un importante factor
multiplicador por la dinamizacion de producciones
culturales.

Proponta elrms Localizacidn en la
N LeyGenenlde Impacto tributario anual estimado Contraprestacién del beneficlo tributario
norma actual
Cultura
§504.654.463
A partir del nimero de proyectos asoclados al
Programa Nacional de Estimulos, cuyo valor
Individual no supera las 3.000 UVT (5141'195.000)
Esta dlase de incenti tos culturales
) ) Supuesto 1; Cada proyecto recibe al afio en promedio l:r:en:: e
Financlacidn danaciones por un valor de 100 UNT ($4706.500) :
Colectiva de Adnnose * Construccién de comunidad y creacidn
7 Proyectos: encuentraena . colectiva
retencionesenla | norma SltloJ: Ningn de o donantes e declrante * Acceso a fuentes alternativas de
st de renta, por lo tanto, se le practicard retencidn en la oancian
fuente por “rentas de trabajo” del 10% (articulo 392 P
+ Validaciin de ideas

ET, Inciso 3)
Cleulo:

Valor total de los aportes * Retencidn en la fuente por
rentos de trabajo (10%)

En cuanto al sistema vigente de financiaciones
de proyectos culturales con incentivo tributario

(deduccion 165%) establecido en el articulo 180° de
la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27
de la Ley 2277 de 2022, conocido como el modelo
Cocrea, se fijan algunos ajustes necesarios para la
operatividad del mecanismo, por supuesto sin alterar
el monto del incentivo.

Por otra parte, se prevé la preservacion de
los mecanismos concretos (no aquellos de orden
puramente declarativo), de la Ley 1834 de 2017 en
funcion de las industrias creativas (como el acceso
a créditos, por ejemplo), sin embargo, haciéndolos
aplicables a todos los campos y expresiones de la
cultura, las artes y los saberes.

- Articulos 49 a 55. El sector de los museos
publicos y privados en el pais trabajo
durante un largo tiempo un proyecto de
ley especifico. Dadas las circunstancias
legislativas, se considerd la pertinentica de
tramitar sus componentes mas importantes
en el presente proyecto de ley.

Asi, junto con el Consejo Nacional de Museos
y las instancias pertinentes se construyeron las
regulaciones de este proyecto que atienden a los
fines, la intersectorialidad, la mirada territorial
y poblacional, las necesidades econdmicas, las
relaciones con procesos de formacion, ciencia
y tecnologia o con el Patrimonio Cultural y la
institucionalidad, o la cobertura con todos los
mecanismos de estimulo de este proyecto de
ley a procesos, personas, proyectos, campos e
infraestructuras museales.

Se especifican las competencias técnicas de la
Direccion Nacional de Museos prevista desde la
Ley 397 de 1997, entre otras la de reglamentacion
técnica de los museos del pais.

Se dispone en este caso, ademas de medidas
especificas para la salvaguardia del patrimonio
que albergan los museos, la exclusion de IVA a las
polizas de seguros de las colecciones de los museos
registrados en la Direccion Nacional de Museos,
aspecto de bajo impacto fiscal, pero sustancial en la
gestion de los museos que con muchas dificultades
se mantienen en el pais.

Por ultimo, el proyecto determina que los museos
de naturaleza publica, las unidades administrativas
especiales del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y, en general los equipamientos
de caracter cultural de naturaleza publica, sin
desnaturalizar los servicios gratuitos definidos en
la ley u otros que se determinen por via general,
pueden desarrollar planes, programas, servicios o
proyectos que generen ingresos economicos afines
con sus objetivos, algo previsto en la ley actual pero
no suficientemente claro.

Derivado de ello, los recursos que capten tendran
la naturaleza hacendistica de fondos especiales con
destinacion especial a su funcionamiento, operacion
y programas.

- Articulo 56. Se mantiene en la forma actual,
es decir en la prevision de un incentivo
tributario por aportes a proyectos de
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Patrimonio cultural en el ambito material
e inmaterial. El monto del mecanismo de
deduccion tributaria en este caso se eleva a
un 165%, en igualdad de condiciones con
otros campos culturales, pero bajo un cupo
total maximo aprobado por el MCAS cada
afio, con un cupo maximo fijado por el
CONFIS.

PARTE II.

OTRAS DISPOSICIONES DE
FORTALECIMIENTO, DEMOCRATIZACION
Y EQUILIBRIO EN EL SECTOR CULTURA

Articulo 8°. Elemento central de este proyecto es
la reconfiguracion del sistema nacional de cultura o
sistema nacional de gobernanza cultural, revisando
la conformacion de los organos participativos y
proveyendo verdaderos espacios de accién con
incidencia.

Definiendo estos parametros se da facultad al
gobierno para reestructuras y crear todos los consejos
de area y espacios de participacion necesarios,
consultando la manera como han cambiado y se han
creado nuevos actores y campos culturales en estos
afios corridos desde la Ley 397 de 1997.

Como se observa aqui se retoma la numeracion
consecutiva del proyecto. Recordemos que el articulo
7° del mismo proyecto modifica el Titulo III de la Ley
397, el cual va de los articulos 17 a 56 de dicha ley.

Articulo 9°. Es una modificacion del articulo 63°
de la Ley 397 de 1997, en direccion a fortalecer las
capacidades de accion de los fondos mixtos de cultura
en el ambito territorial. Como se recuerda, aunque
existieron en buena parte del mapa nacional, estos
fueron desapareciendo cuando el Ministerio de Cultura
se retird de estos hacia el afio 1998, por lo que hoy solo
estan activos 11 fondos mixtos.

Estos se consideran organizaciones de alta
capacidad para asociar esfuerzos con las entidades
territoriales y la nacion en la gestion cultural.

Entre los mecanismos de fortalecimiento se
modifica el tipo de incentivo que actualmente tienen
cuando reciben donaciones. Este fue en una época una
deduccion tributaria del 125%, y pas6 a un descuento
del 25% (articulo 257 Estatuto Tributario).

Articulo 10. E1 MCAS cuenta con dos unidades
administrativas especiales sin personeria juridica
conforme a la Ley 489 de 1998: Museo Nacional
y Biblioteca Nacional, sin embargo, su capacidad
administrativa es profundamente limitada.

Bajo los parametros de la Ley 489, se les confiere
autonomia administrativa y financiera y se determina
que los servicios o proyectos que generen ingresos
econdmicos tendran la naturaleza de fondos especiales
con destinacion especial a su funcionamiento,
operacion y programas. Tales recursos ingresaran al
fondo Foncultura previsto en este proyecto.

Articulo 11. La Ley 2262 de 2022 sobre politica de
cultura ciudadana, asigna a dependencias del MCAS
algunas competencias dentro de un concepto de cultura
ciudadana que esta integrado al macro de la politica del
cuidado. Este articulo sefala alcances de la politica del
cuidado y articula las competencias del MCAS en la

materia, buscando que haya una relacion rigurosa entre
las dos legislaciones.

Articulo 12. Si bien el pais ha trabajado en
normativas en cuanto a la produccion y la circulacion
cultural, no lo ha hecho con el mismo énfasis en
el derecho cultural de acceso ciudadano a bines,
productos, obras o servicios de esta naturaleza. Las
cifras de pobreza (cercanas al 42%) y multiplicidad
de factores territoriales, étnicos, etarios, entre otros,
generan una brecha de acceso que dificulta la relacion
de una parte de la poblacion con la oferta cultural.

Este articulo establece, pues, la posibilidad de que
el MACAS y entidades territoriales asignen recursos de
sus presupuestos para la aplicacion de un bono cultura
que subsidie una parte de las adquisiciones culturales
de la poblacion, especialmente de la poblacion joven,
que voluntariamente quiera vincularse al sistema.

El Bono tendria una aplicacion inicial de 5 afios, con
el objetivo de ver su impacto real. Se prevé que sea un
bono de adquisiciones culturales con un valor nominal,
del cual con recursos del presupuesto del MCAS o de
las entidades territoriales puede subsidiarse una parte
de tal tarjeta de compras culturales.

Los pormenores, alcance, montos, poblacion
atendida, instancias vinculadas o modelo de
operacion y administracion de los bonos, serian
definidos en la reglamentacion del gobierno. Hoy,
via decreto reglamentario del Impuesto Nacional al
Consumo, existe esta posibilidad, pero no ha sido lo
suficientemente desarrollada.

Articulo 13. La Ley 2070 de 2020, expedida para
apoyar al sector tras la pandemia, cre6 el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes
y la Creatividad (Foncultura), precisamente con el
objeto de apoyar proyectos culturales. Sin embargo,
en la confeccion de la Ley no se definieron fuentes
suficientes o autdbnomas de financiacion de este fondo,
por lo cual nunca ha operado. Adicionalmente en la
legislacion se observan interpolaciones imposibles de
aplicar entre fondos mixtos, el fondo creado en la ley
otras competencias institucionales.

Asi es que este Fondo se reestructura a partir de la
presente ley, definiendo fuentes de financiacion nuevas,
mediante donaciones amparadas con deduccion del
165%, con sujecion a un cupo fijado por el CONFIS.

El Foncultura seria manejado en un patrimonio
autonomo e inclusive puede definirse que haya una
administracion a través de una entidad que sea fondo
mixto nacional de cultura.

Articulo 14. Fija en un 165% el incentivo
de deduccion tributaria previsto en la Ley 1379
por donacion a bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, también con sujecion a un cupo
fijado por el CONFIS.

Articulo 15. Es este un articulo que hace un
reconocimiento al alcance y valor de la Cultura Viva
Comunitaria, todos aquellos procesos que gestiona la
comunidad autonomamente y que se constituyen en
espacios de convivencia, aspecto que quedo tratado
también en el PND. Por supuesto, estos procesos
pueden tener acceso a todos los mecanismos de esta
ley que se propone a consideracion del Congreso de la
Republica.
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Articulo 16. Bajo la premisa de acercar mucho mas
a todas las comunidades y democratizar su acceso a
todos los instrumentos de las legislaciones culturales,
se prevé que el MCAS vy las entidades del Sector
Administrativo de Cultura, incluidos los fondos mixtos
nacionales que administren o manejen fondos ptblicos
o instrumentos de estimulo e incentivo, movilicen una
reforma de reglamentos internos y medidas internas de
base reglamentaria para eliminar todos los tramites y
dificultades posibles.

Una de las quejas mas frecuentes en el entorno
cultural es la dificultad de las postulaciones a incentivos
0 a tramites administrativos, pues estos no consultan las
distancias, brechas y complejidades de comunidades
que sobre todo no estan ubicadas en grandes capitales.

Articulo 17. Otorga facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir por medio
de decretos con fuerza de ley, medidas de apoyo en
diversos campos relacionados con la cultura, tales como
formacion, trabajo, creacion, expresion, produccion,
comunicacion, circulacion, y acceso ciudadano, a las
manifestaciones culturales, artisticas, patrimoniales,
y de acuerdo con los sistemas de conocimiento de los
pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes,
negras, raizales y palenqueras, asi como del pueblo
Rrom, esto para desarrollar distintos componentes de
esta iniciativa con enfoque étnico. Igualmente, para
expedir un estatuto del artista.

Articulo 18. Se refiere a la vigencia y derogatorias.
Aqui se especifica la modificacion de algunas
disposiciones ya comentadas y la derogatoria de otras
que no estan aportando de forma concreta a la vida, la
gestion y los didlogos culturales del pais.

Desarrollo de derechos culturales

Los derechos culturales no son tnicamente los
mencionados de manera literal en la Constitucion
Politica, ni son estrictamente lo mismo que las
legislaciones o normativas culturales. Estas tltimas,
valga decir por su parte, son herramientas de desarrollo
de los principios filosofico-politicos de los propios
derechos culturales.

Bajo la cobertura de los derechos culturales, se
desvelan pues, capacidades y alternativas de desarrollo
legislativo para amparar la expresion, la creatividad,
la produccion, el acceso al patrimonio cultural, el
libre desarrollo de la personalidad, los derechos de las
minorias, de los pueblos, de las etnias, las capacidades
de accion para requilibrar didlogos culturales o para
cerrar brechas de acceso cultural derivadas de la
historia, la economia o el comercio, entre muchos otros
aspectos.

En el campo filosdfico-politico de los derechos
culturales hallamos lazos comunicantes con las
libertades civiles y politicas, con la primacia del
interés general que cobija el concepto de patrimonio
cultural, con las necesidades, capacidades y equilibrios
de acceso de las personas a la disposicion de bienes,
obras, productos o servicios culturales; igualmente con
las nociones del pluralismo cultural, o con la necesidad
de resistir a imposiciones culturales hegemonicas o
globalizantes.

Naturalmente, respetar y desarrollar derechos
culturales impone al Estado y a la sociedad en su

conjunto, multiples deberes de accion y abstencion
en ambitos sociales, economicos, regulatorios o
jurisdiccionales. Deberes concretos, no simplemente
nominales, tales como la proscripcion de todas
las formas de censura, de dirigismo, de exclusion
(articulo 20 constitucional); o las obligaciones de
provisiéon de medidas, intervenciones reguladas en
la actividad econémica o empresarial (Constitucion
Politica articulo 333), la destinacion de recursos
(articulos 70 y 71 constitucionales), o las reservas
estratégicas como las que se consignan en ambitos
culturales en multiples tratados de libre comercio
suscritos por el pais, o las acciones necesarias en
proteccion de derechos de cuarta generacion como el
acceso ciudadano a la red y a las transformaciones
tecnologicas.

Se amparan mediante estos preceptos la facultad
publica en direccion a asignar recursos de inversion
social mediante aportes a las diversas etapas de los
procesos y sectores culturales y artisticos (programas
de estimulos o incentivos); la intervencion en la
actividad empresarial y la propiedad (politicas
educativas, politicas de precios en bienes, productos
o servicios culturales; regulaciones del patrimonio
o reserva de algunos bienes en la nacion, como en
el caso del acervo arqueologico; la imposicion,
por ejemplo, de contribuciones, cuotas de obras
nacionales respecto de oferta extranjera).

Es claro en la doctrina y la jurisprudencia nacional
e internacional que, en el desarrollo de los derechos
culturales en materia legislativa, se exige una accion
suficiente por parte de los oOrganos publicos. En
particular, las legislaciones expedidas por el Congreso
deben contener un desarrollo efectivo, concreto,
apreciable de los derechos culturales que manifiestan
atender y, por supuesto, siguiendo la teoria del
“minimo vital” en materia social, tiene restringido
llevar a cabo procesos involutivos o que desmejoren
alcances conseguidos en legislaciones anteriores?.

Por lo anterior, el criterio de la progresividad
de los derechos que informa la legislacion cultural
debe propender por conseguir para la poblacion a
través de las legislaciones, mejores posibilidades
para la expresion de la vida, la gestion y el acceso
cultural, aspectos estos que por lo que se ha
expresado en el acapite anterior y en esta exposicion
de motivos, hacen que el proyecto de ley “POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS DE
REEQUILIBRIO E INCLUSION EN EL SECTOR
CULTURA”, que el Gobierno nacional — Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes somete a
consideracion del Congreso de la Republica, satisfaga
la premisa ineludible de ser una propuesta legislativa
concreta, progresiva, progresista y de mejoramiento o
reforzamiento de las legislaciones culturales existentes
en el pais.

2 _Bernal Pulido, Carlos. El derecho de los derechos. Bo-
gota: Universidad Externado de Colombia, 2005.
Carbonell, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismos. Ma-
drid: Editorial Trotta, 2003.

Castellanos V., Gonzalo. Patrimonio cultural, integracion
y desarrollo en América Latina. Bogota: Fondo de Cultu-
ra Economica, 2010.
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3. Mecanismos e impactos econdémicos del
proyecto de ley

Afirmar la centralidad de la cultura en el proceso
social y su repercusion en el portafolio econémico e
intergubernamental, demanda una acciéon conjunta
Estado - sociedad civil en cuanto a la construccion de
politicas, estrategias, regulaciones o iniciativas.

Esto implica, sin dirigismos ni censuras, la provision
de recursos, fuentes, estimulos, incentivos y facilidades
suficientes y sustentables, tarea en la cual Colombia
ha desarrollado una agenda legislativa destacada que
la hacen fuente de referencia latinoamericana y le han
permitido situarse entre los actores mas representativos
de la gestion cultural.

En la hacienda publica moderna la cultura pasa a
reconocerse entre 1os “bienes colectivos o meritorios, es
decir, aquellas actividades que generan externalidades
de desarrollo humano y valores agregados a la
economia, pero que requieren intervenciones publicas
que trasciendan la simple accion del mercado.

El modelo de financiacion cultural en Colombia
tiene piso muy especifico en los articulos 70, 71, 333,
350 y 359 de la Constitucion (creacion de incentivos
o estimulos para personas e instituciones; intervencion
en la actividad econdémica de los particulares en
salvaguardia del patrimonio cultural, el concepto
de gasto publico social o la provision de rentas de
destinacion especifica). Esto sin menoscabo de otras
disposiciones de validacion de derechos y libertades
asociadas a la vida y la expresion cultural y al rol del
Estado en sus niveles territoriales y administrativos.

Este es el origen del sistema de estimulos
econdmicos a la iniciativa artistica y creativa nutridos
con presupuestos del Estado, los incentivos fiscales,

las contribuciones parafiscales, el entramado de
apoyos financieros en multiples lineas de las agencias
estatales, identificables, por ejemplo, en las Leyes 98
de 1993 (Libro); 397 de 1997 (Ley de Cultura), 814
de 2003 y 1556 de 2012 (leyes de Cine y Filmaciones
en el pais), 1185 de 2008 (Patrimonio); 1379 de 2010
(Bibliotecas publicas) 1493 de 2011 (Espectaculos de
artes escénicas), 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo),
todas las cuales contienen significativos instrumentos
que han producido solidos resultados.

También esa mirada, intimamente ligada al
desarrollo de derechos culturales, da origen a
multiplicidad de incentivos, exenciones, deducciones
o descuentos en beneficio de actividades culturales,
establecidos en el propio Estatuto Tributario.

El proyecto de ley contiene algunos mecanismos
de implicacion fiscal, basicamente bajo la premisa
de reequilibrar sectores culturales teniendo en cuenta
que han una desigualdad entre los mecanismos de
financiacion con los que cuenta cada ecosistema
cultural, aspectos estos que se comentaron en detalle
en la descripcion de su articulado.

El estudio de impacto econdmico, realizado con la
consultora Lado B, nos muestra los efectos positivos,
sustanciales y altamente multiplicadores en términos
econdmicos y fiscales de algunos de los mecanismos
existentes, efecto que se espera pueda alcanzarse del
mismo modo con los instrumentos de reequilibrio que
se proponen en este proyecto de ley:

N° | Mecanismo existente

Localizacion en la norma

Impacto tributario neto | Contraprestacion del be-

Deduccion de renta del

Articulo 160. (Modificado | Renta Efectivamente De-

1 o R .
o oy o e 108 € aulo 1950 e I
\ P ley 1607 de 2012)
cinematografica.

actual promedio anual neficio tributario
$12.166.107.500
Célculo:
Impacto tributario bruto
Ley 814
Monto  certificados  ex-
pedidos (COP) * Tarifa
deduccion de renta (165%) | « Multiplicador: 3,6. Por
* Tarifa impuesto de renta | cada 100 pesos de cos-
(35%) i

LEY DE CINE 814 to fiscal, se 1nyecta1} 360
Ley 814 de 2003. Menos pesos en la economia del

sector.

e Entre 2020 y 2023, se
han beneficiado 128 pro-
ducciones  colombianas
por el mecanismo (33%
del total de la produccion).

clarada (RED) =

(Valor total de produccio-
nes — (Monto Certificados*
Tarifa deduccion de renta
))* Tarifa impuesto de renta

Igual

Impacto tributario neto =
Impacto tributario bruto
- Renta efectivamente de-
clarada por el valor de las
producciones
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Localizacion en la norma

Impacto tributario neto

Contraprestacion del be-

N® | Mecanismo existente actual promedio anual neficio tributario
* Multiplicador: 3,4. Por
cada 100 pesos de impac-
to tributario del CINA se
han inyectado 340 pesos
en la economia del sector
cinematografico y sectores
$78.559.041.319 de servicios conexos.
LEY DE CINE rodajes Caleulo: Beneficiarios a la fecha:
en territorio nacional. + 29 empresas colombia-
Certificados de Inversion Valor CINA aprobados en | . 4o <o icios
Audiovisual en Colombia el ano (COP) (impacto tri- o
(CINA): son certificados butario bruto) * audiovisuales y 49 em-
con un valor equivalen- Menos presas
te al 35% de los gastos de internacionales de 10
2 | producciones audiovisua- | Ley 1556 de 2012 Inversion en el pais (COP) | paises
les extranjeras en servi- * Suma de Rodai .
. . . * Rodajes de producciones
c1os audlrov.lsuales y Ser‘fl' gravamenes a la inversion | on mas de 100
cios logisticos (hoteleria, sector audiovisual en el o
alimentacion y transporte) pais (14,31%) municipios de 16 departa-
contratados con personas mentos
naturales o juridicas colom- Igual « Entre 2020 y 2023 se han
bianas. CINA — (Inversio'n en el dinamizado otros
pais * 14,31%) L.
aspectos econdmicos,
como la generacion de
mas de 86 mil contratacio-
nes, y la compra de mas de
400 mil noches de hotel
y mas de 17 mil tiquetes
aéreos.
* Multiplicador: 2,31. Por
cada 100 pesos de costo
$ 40.099.373.618 en el incentivo tributario, se
) irrigan 231 pesos en proyec-
Calculo: tos que fomentan el desarro-
Impacto tributario bruto llo del sector cultural y crea-
. i tivo en Colombia.
Monto inversiones y do-
naciones (COP) * Tarifa | * A agosto de 2024, gracias
deduccion de renta (165%) | al mecanismo, el sector ha
* Tarifa impuesto de renta | recibido aproximadamente
(35%) 223 mil millones de pesos en
CoCrea. Menos inversiones y donaciones y
ha apalancado proyectos por
Deduccion — tributaria  del Renta Efectivamente De- | un total de 622 mil millones
165% sobre el impuesto | Ley 1935 de 2019 Y g, up) = de pesos a través de CoCrea.
3 a la renta a inversionistas | Resolucion nimero 1489

o donantes que aportan a
proyectos culturales y crea-
tivos

de 2020

(Valor total de los pro-
yectos aprobados CoCrea
(COP) — (Monto I+D* Ta-
rifa deduccion de renta ))*
Tarifa impuesto de renta

Impacto tributario neto =
Impacto tributario bruto
- Renta efectivamente de-
clarada por el valor de los
proyectos aprobados Co-
Crea

* En total se han financiado
mas de 250 proyectos cul-
turales en 15 departamentos
del pais

 Gracias a estos proyec-
tos se han generado mas de
16.200 puestos de trabajo en
el sector cultural y creativo

* Se han beneficiado mas de
14 subsectores como: Indus-
trias Culturales y Creativas,
Artes y Patrimonio, Artes
Escénicas y Espectaculos y
el Editorial.
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El estudio destaca que:

Los beneficios tributarios propuestos en el
proyecto de ley propenden por el reequilibrio, la
inclusion y la dinamizacion de la inversion nacional
y extranjera en el sector cultural. Tomando como
punto de partida las experiencias de incentivos
existentes en el sector, que historicamente han tenido
un impacto en agregado positivo, con esta propuesta
se esperan resultados importantes, tanto en la
dinamizacién de las economias sectoriales, como en
el impulso de proyectos culturales y creativos, con
un costo fiscal bajo en relacion con los resultados.

Entre los mecanismos de incentivo abordados en
esta propuesta, aproximadamente la mitad no implica
impactos tributarios ni la afectacion de nuevos
cupos fiscales, mas bien, cambios operativos dentro
de incentivos ya existentes; por su parte, los otros
incentivos se enfocan en bases de usuarios pequefias
y muy identificadas, y sus impactos tributarios
son minimos, estimandose que oscilan entre 500 y
40.000 millones de pesos promedio anuales, en los
escenarios mas optimistas para el sector cultural.
Entre los seis incentivos tributarios con impacto,
se estima un costo fiscal anual promedio de 67.000
millones de pesos.

Apesar del costo fiscal, estos incentivos conllevan
a un mayor recaudo. Esto se da, a través de otros
impuestos de los que tales recursos no estan exentos,
como en el caso del sector cinematografico, en el
que el 100% de la inversion paga aproximadamente
el 14,31% entre prestaciones sociales, IVA, GMF,
permisos, tasas aeroportuarias, y otros gravamenes,
que anivel fiscal permiten la generacion de relaciones
costo beneficio y multiplicadores positivos.

En aras de fomentar en igualdad de condiciones
entre los subsectores del sector cultural, se busca
homogeneizar en el 165% las deducciones de renta
posibles (donaciones a bibliotecas, fondos mixtos y
gastos en patrimonio).

La utilizacion de los beneficios tributarios
propuestos permitira suplir parte de las necesidades
de las organizaciones de base y empresas culturales
mas conectadas con el territorio, a la vez que se
modernizan los mecanismos de recaudo ante las
nuevas tendencias del consumo digital.

Por otra parte, todas las medidas de estimulo
y asignaciones presupuestales de la Nacion o
entidades territoriales expresamente estan sujetas a
las apropiaciones anuales, sin que se establezca en
el proyecto ninguna carga adicional o sin fuente de
financiacion.

4. Proceso participativo de construccion
conjunta.

Tras 27 afios de la sancion de la Ley General
de Cultura, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes promovié durante 2024 un proceso
participativo con el objetivo de fortalecer, los
contenidos de la ley. Este compromiso fue anunciado
en el Encuentro de responsables de cultura, realizado
en Paipa, Boyaca, el 19 de abril de 2024.

Asi, se llevaron a cabo 17 encuentros regionales
en varias ciudades y municipios de Colombia, donde
participaron agentes culturales, artistas, trabajadores,
gestores culturales, ciudadania, comunidades y
autoridades de todos los subsectores que aportaron
con su propuestas, aspiraciones e iniciativas a la
construccion del presente proyecto de ley.

Mas de 5.000 personas  participaron
presencialmente en los Encuentros Regionales, que
iniciaron el 27 de abril del 2024 en Barranquilla,
epicentro de la promulgacion de la ley hace 27
afios, y finalizaron el 26 de junio del 2024 en Pueblo
Bello, Cesar, un municipio de la Sierra Nevada de
Santa Marta que contd con la participacion de varios
pueblos indigenas: Arhuaco, Wiwa, Kankuamo,
Kogui y Wayuu.

En el desarrollo de los Encuentros Regionales,
la ciudadania y los agentes culturales compartieron
sus propuestas y reflexiones sobre aspectos
fundamentales, todos estos reflejados en el proyecto
que se somete a consideracion.

El proceso de codificacion de toda la informacion
producida y compartida en los encuentros regionales
fue realizado por un equipo de analistas del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
quienes clasificaron, sistematizaron y analizaron a
través del uso de un software de andlisis cualitativo
los aportes de los participantes. Esto incluye
documentos escritos, resumen de mesas de trabajo,
grabaciones de video y un conjunto de manifiestos
de toda la poblacion en apoyo a la realizacion de
un proceso de reforma legislativa como la que se
propone.

Numero de propuestas procesadas

Regién Co.nteo de propu‘estas
codificadas y analizadas
Region Llanos Orinoquia 410
Region Centro Oriente 370
Region Caribe 320
Region Pacifico 240
Region Eje Cafetero 223
Region Centro Sur 150
TOTAL 1.713

Estas participaciones fueron procesadas teniendo
en cuenta el criterio de territorializacion con el que
se hicieron los Encuentros Regionales.

Una vez digitalizada, la informacion fue
codificada por los analistas mediante software de
analisis cualitativo, siguiendo la metodologia de
analisis de contenido. Los cddigos utilizados se
definieron de manera preliminar en una bateria
de categorias inicial, que conformaron el listado
de codigos de acuerdo con las categorias que se
manejaron en el Plan Quindenial de Cultura, asi:

Categorias/Cédigos Definicion categorias

Aspectos relativos a la finan-

Asp.relat: Financiacion e
ciacion de la cultura

Aspectos relativos a la gober-
nanza cultural

Asp.relat: Gobernanza
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Categorias/Cédigos Definicion categorias Categorias/Cédigos Definicion categorias
Asp relat: Patrimonio Aspectos relativos al patrimonio Se refiere a los sectores de acti-
p- ' cultural vidad definidos por la UNESCO
. Aspectos relativos a los subsec- (2010) cuyo objetivo pr1nc1Ral
Asp.relat: Subsectores tores del ecosistema cultural Industrias  culturales  y | < la creatividad, la produccion

Fuentes de financiacion

Se refiere a las diversas fuentes
y origenes de los recursos eco-
noémicos destinados al funciona-
miento y promocion del sector
cultural. Incluye las fuentes pu-
blicas directas, como el presu-
puesto general de la nacion y los
presupuestos del sector cultura
en el Sistema General de Par-
ticipaciones o de Regalias, asi
como la distribucion de recursos
tanto a nivel nacional como terri-
torial. Ademas, contempla otras
fuentes de financiacion, como la
inversion privada y los impues-
tos con destinacion especifica al
sector cultural, entre otros meca-
nismos de financiacion.

creativas

o reproduccion, la promocion,
la difusion y la comercializacion
de bienes, servicios y actividades
culturales, artisticas o patrimo-
niales.

Fomento y estimulos di-
rectos

Se refiere a los diversos meca-
nismos directos diseflados para
estimular y fomentar el ecosis-
tema cultural. Estos mecanis-
mos pueden incluir programas
como bolsas de trabajo, becas,
premios, concursos, aportes,
reconocimientos, incentivos al
acceso, Procesos y programas
de formacion artistica y cultural,
mecanismos concertados, incen-
tivos economicos, créditos, entre
otros.

Fondos mixtos u otros
fondos de inversién para
cultura

Se refiere a cuentas especiales
en forma de fondos de inversion
cuyo objetivo principal es ca-
nalizar recursos publicos y pri-
vados para promover la cultura.
Ejemplos de estos fondos inclu-
yen los Fondos Mixtos para Cul-
tura, el Fondo Filmico, el Fondo
de Desarrollo Cinematografico,
entre otros. Asi mismo pueden
ser entidades con personeria ju-
ridica, sin animo de lucro, que
se constituyen con aportes del
sector publico y privado, regi-
dos por el derecho privado, en
lo que se relaciona con su direc-
cion, administracion y régimen
de contratacion, sin perjuicio del
porcentaje de aportes del sector
publico.

Exenciones fiscales y tri-
butarias

Se refiere a los mecanismos in-
directos disefiados para fomen-
tar el ecosistema cultural, tales
como exenciones fiscales, tribu-
tarias y tratamiento preferencial
para las actividades y agentes del
sector cultural determinadas nor-
mativamente. Estos beneficios
incluyen la exoneracion o reduc-
cion de impuestos que el Gobier-
no nacional concede a quienes
invierten en el sector cultural.

Participacion e incidencia
social

Se refiere a los canales que faci-
litan el acceso equitativo, inclu-
sivo y sin distincion alguna a la
cultura como un derecho de toda
la ciudadania. Incluye el desarro-
llo de iniciativas colectivas e in-
dividuales asociadas a la cultura
y la convivencia social, econo-
mica y politica.

Economias sociales, soli-
darias y populares

Se refiere a las empresas y orga-
nizaciones, como cooperativas,
mutuales, asociaciones, funda-
ciones y empresas sociales, que
producen bienes, servicios y
conocimientos para atender las
necesidades de la comunidad a la
que sirven. Su objetivo es lograr
metas sociales y medioambienta-
les especificas y fomentar la soli-
daridad dentro de la comunidad.
Asi mismo son entendidas como
aquellas practicas, expresiones y
formas de produccion de colec-
tivos, organizaciones, pueblos y
comunidades, familias e indivi-
duos desarrolladas de forma con-
suetudinaria que dan respuesta a
necesidades de un contexto his-
torico, politico y cultural, enfo-
candose en el desarrollo humano
y la sostenibilidad de una vida
digna.

Sistema Nacional de Cul-
tura (Instancias, espacios y
procesos)

Conjunto de instancias, espacios
de participacion y procesos de
desarrollo institucional, planifi-
cacion, financiacion, formacion
e informacion articulados entre
si, que posibilitan el desarrollo
cultural y el acceso de la comu-
nidad a los bienes y servicios
culturales. Tiene como objetivo
contribuir a garantizar el acce-
so a las manifestaciones, bienes
y servicios culturales, asi como
promover la creatividad de los
colombianos bajo los principios
de descentralizacion, participa-
cion y autonomia.

Arquitectura institucional
Minculturas

Se refiere a la organizacion ad-
ministrativa del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
como maxima instancia del Sis-
tema Nacional de Cultura. Sien-
do este el organismo rector de la
cultura, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la
politica de Estado en la materia.

Organizacion administra-
tiva y legal

Se refiere al marco normativo y
la estructura juridico-legal y ad-
ministrativa del ecosistema cul-
tural en su generalidad.
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Categorias/Cédigos

Definicion categorias

Categorias/Cédigos

Definicion categorias

Sistemas de informacion y
seguimiento

Se refiere a los sistemas de infor-
macion cultural nacionales y terri-
toriales que producen estadisticas
del sector cultura para apoyar la
planeacion y la toma de decisiones
por parte de las instancias encarga-
das.

Planeacion y gestion pu-
blica e institucional

Se refiere a los mecanismos para
la planificacion y gestion piblica e
institucional, basados en la articula-
cion e identificacion de las necesi-
dades de cada territorio. El objetivo
es propiciar el ejercicio de los dere-
chos culturales de las comunidades
y cumplir con las competencias
asignadas. Incluye espacios de par-
ticipacion, planeacion, sistemas de
informacion, marcos normativos,
politicas publicas, estructura del
estado para atender el sector cultu-
ral, procesos de desarrollo cultural
inclusivo, estructuracion de sub-
sectores culturales e instrumentos
de control social.

Patrimonio cultural inma-
terial

Comprende practicas, representa-
ciones, expresiones, conocimien-
tos y técnicas transmitidos de
generacion en generacion dentro
de una comunidad, incluyendo
tradiciones orales, rituales, festi-
vidades, musica, danzas, técnicas
artesanales, conocimientos agri-
colas y culinarios, entre otros.

Articulaciéon interinstitu-
cional e intersectorial

Son las acciones que las instan-
cias de cultura en todos los niveles
realizan en colaboracion con otros
sectores o rubros, debido a que
comparten competencias o su in-
teraccion permite avanzar en la ga-
rantia de los derechos culturales u
otros derechos. Por ejemplo, con el
sector educativo, ambiente, salud,
turismo, etc.

Patrimonio bibliografico,
hemerografico, documen-
tal y de imagenes en mo-
vimiento

Se refiere a colecciones de libros
antiguos, periodicos historicos,
documentos y archivos audiovi-
suales (como peliculas y videos)
que son considerados patrimonio
cultural por su importancia histo-
rica, educativa y cultural. Estos
materiales son fundamentales
para el estudio y la preservacion
de la historia, la literatura, las
ciencias sociales y otros campos
del conocimiento, asi como para
comprender la evolucion de la so-
ciedad y la cultura a lo largo del
tiempo.

Control social y veeduria
ciudadana

Veeduria y seguimiento para el
cumplimiento de las politicas pu-
blicas, formacion para el control
social a la gestion publica cultu-
ra, participacion ciudadana en la
construccion de politicas publicas,
procesos de formacion y sensibili-
zacion acerca del uso de recursos
plblicos, procesos de formacion
sobre el funcionamiento adminis-
trativo del sector cultura

Patrimonio cultural digital

Conjunto de elementos digitales
que representan el patrimonio
cultural, como archivos de arte
digital, fotografias historicas di-
gitalizadas, documentos escanea-
dos, registros sonoros y materia-
les audiovisuales conservados en
formato digital. Este patrimonio
incluye tanto elementos nacidos
digitalmente como aquellos que
han sido digitalizados para su
preservacion y acceso.

Patrimonio cultural mate-
rial

Abarca tanto el patrimonio cultural
material mueble como inmueble.
Por lo que refiere a objetos tangi-
bles que tienen un valor cultural
significativo y son moviles. Inclu-
yen obras de arte, esculturas, mobi-
liario historico, textiles, utensilios y
otros objetos de uso cotidiano que
representan la historia, las tradi-
ciones y las expresiones culturales
de una comunidad. Asimismo, se
relacionado con alusiones a bienes
culturales que no son moviles y se
encuentran fijados en un lugar es-
pecifico. Pueden incluir edificacio-
nes historicas como palacios, igle-
sias, casas tradicionales, fortalezas
y monumentos arquitectonicos, asi
como sitios arqueoldgicos que con-
servan vestigios de civilizaciones
pasadas.

Patrimonio cultural suba-
cuatico y sumergido

Bienes culturales ubicados bajo
el agua que tienen valor histori-
co, arqueologico o cultural, como
restos de naufragios, ciudades su-
mergidas, estructuras portuarias,
cementerios submarinos y arte-
factos antiguos. Estos sitios son
protegidos para su estudio, con-
servacion y disfrute sostenible.

Patrimonio arqueologico

Comprende los vestigios y res-
tos de civilizaciones pasadas que
tienen un valor historico, arqueo-
logico y cultural significativo.
Incluye ruinas, artefactos, herra-
mientas, ceramicas, enterramien-
tos, esculturas, petroglifos y otros
objetos encontrados en excava-
ciones arqueologicas.

Paisajes culturales

Son 4reas geograficas que han
sido moldeadas por la interaccion
entre las actividades humanas y
el entorno natural a lo largo del
tiempo, reflejando valores cultu-
rales significativos. Incluyen pai-
sajes urbanos, rurales, agricolas,
industriales, religiosos y vernacu-
los que representan la identidad y
la memoria colectiva de una co-
munidad.
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Categorias/Cédigos

Definicion categorias

Categorias/Cédigos

Definicion categorias

Patrimonio natural

Son elementos de la naturaleza
que tienen un valor cientifico,
educativo, cultural o recreati-
vo y son protegidos por su im-
portancia ambiental y cultural.
Incluyen areas protegidas como
parques nacionales, reservas
naturales, sitios de patrimonio
mundial, especies en peligro de
extincion y ecosistemas unicos.

Patrimonio geologico
paleontologico

y

Comprende formaciones geo-
logicas, fosiles y yacimientos
paleontologicos que tienen un
valor cientifico y cultural signifi-
cativo. Estos incluyen formacio-
nes geoldgicas notables, estratos
sedimentarios, yacimientos de
fosiles de dinosaurios y otros or-
ganismos prehistoricos, y feno-
menos geoldgicos raros o unicos.

Diversidad y el reconocimien-
to cultural

Conocimientos propios, tradi-
ciones y practicas culturales que
promuevan y protejan la biodiver-
sidad y la diversidad de las expre-
siones culturales, participacion del
sector cultura en la construccion
y concertacion de politicas de or-
denamiento territorial y de desa-
rrollo econdémico que visibilicen
la importancia de la relacion de la
biodiversidad y la diversidad cul-
tural, identificacion, prevencion y
gestion del riesgo de la pérdida de
la diversidad biocultural.

Didlogo intercultural
cultura de paz

y

Comprende estrategias que fo-
mentan el dialogo y la coopera-
cion entre culturas y comunida-
des, para promover la paz y la
convivencia armonica en la so-
ciedad. Estas estrategias se basan
en el reconocimiento y la valo-
racion de la diversidad cultural,
buscando proteger y dar voz a
las diversas expresiones cultu-
rales, estéticas y lingiiisticas. A
través del didlogo intercultural,
se pretende generar condiciones
para la circulacion, valoracion
y puesta en escena de las ma-
nifestaciones culturales, facili-
tando encuentros y mecanismos
institucionales que permitan el
entendimiento mutuo y la cons-
truccion de politicas culturales
y planes de desarrollo pertinen-
tes a nivel local. Este didlogo no
solo busca resolver conflictos
y contradicciones que puedan
surgir, sino también identificar
preocupaciones comunes y rutas
de colaboracion entre diferentes
grupos humanos, enriqueciendo
asi las culturas locales, naciona-
les e internacionales. Ademas,
esta categoria incluye acciones
que fortalecen los saberes y prac-
ticas de poblaciones vulnerables
como migrantes, desplazados y
victimas del conflicto armado,
promoviendo una cultura de no
violencia y contribuyendo a la
reconciliacion y la construccion
de paz a través de proyectos
artistico-culturales, eventos, pro-
ducciones artisticas e intelectua-
les que visibilicen las memorias
del conflicto y fomenten la res-
iliencia y la resistencia cultural.

Précticas culturales y artisticas
para la accion climatica

Agendas locales y nacionales so-
bre accion climatica, procesos de
sensibilizacion en el sector cultura
que mitiguen los impactos am-
bientales, dialogos interculturales
para la sensibilizacion ciudadana
y acciones de mitigacion frente al
cambio climatico.

Derechos culturales y biocul-
turales

Formacion ciudadana para el re-
conocimiento y ejercicio de los
derechos culturales, derechos lin-
giiisticos, organizaciones de la so-
ciedad civil para el ejercicio de los
derechos culturales.

Diversidad étnica

Generacion de condiciones apro-
piadas para el ejercicio de los de-
rechos culturales de las personas
de manera diferenciada de acuer-
do con las situaciones particulares
que caracterizan a los distintos
grupos étnicos (rrom, negros,
afrocolombianos, raizales, palen-
queros).

Diversidad lingiistica

Reconocimiento y garantia de los
derechos lingiiisticos y el acceso a
la oferta cultural en lengua propia,
creacion y publicacion de conte-
nidos en lenguas nativas, criollas,
lengua de sefias colombianas.

Cultura y ciclos vitales

Generacion de condiciones apro-
piadas para el ejercicio de los de-
rechos culturales de las personas
de manera diferenciada de acuer-
do con las situaciones particula-
res que caracterizan los distintos
ciclos vitales: Primera infancia y
adolescencia (teniendo en cuenta
cuidadores, maestros y familia),
juventudes y personas mayores.
Incluye creaciones artisticas y
contenidos culturales para la pri-
mera infancia, padres, madres,
cuidadores y maestros. Procesos
de formacion y apropiacion del
arte, la cultura y el patrimonio en
primera infancia y adolescencia.
Lectura y oralidad para la primera
infancia. Procesos de formacion y
fomento al primer empleo, asocia-
tividad y formulacion de proyec-
tos dirigidos a jovenes.
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Categorias/Cédigos Definicion categorias Categorias/Cédigos Definicion categorias
Procesos de formacion y partici- Procesos y practicas culturales
pacion con enfoque de género en que reconozcan y visibilicen las
el sector cultura, estrategias de diversas memorias acerca del
prevencion frente a la estigmati- conflicto armado y el rol del arte
zacion, reproduccion y difusion de y la cultura. Acciones vinculadas

Igualdad de género estereotipos y violencias de género Aspectos relativos a las | con las orientaciones del infor-

en el sector cultura, espacios de la
cultura y entornos digitales, lineas
de crédito para mujeres y personas
con orientacion sexual e identidad
de género diversa (OSIGD)

Cultura y campesinado

Procesos artisticos, culturales, de
autogestion, de alfabetizacion y
apropiacion de la lectura y escritu-
ra de la poblacion campesina apor-
tando al reconocimiento de los
territorios, practicas y expresio-
nes culturales rurales. Inversion,
infraestructura y dotacion para de-
sarrollar procesos culturales de las
zonas rurales

memorias

me de la Comision de la Verdad,
desarrollo de escenarios acadé-
micos que fomenten el didlogo
de las diversas memorias y de la
relacion del arte y la cultura en la
construccion de paz.

Accesibilidad universal y
discapacidad

Condiciones de accesibilidad uni-
versal para la oferta, infraestruc-
tura, equipamientos, medios de
comunicacion.  Reconocimiento
y visibilizacion de la produccion
artistica y cultural de las personas
con discapacidad. Procesos de
formacion a personas con disca-
pacidad y cuidadores. Procesos de
inclusion laboral a personas con
discapacidad.

Infraestructura y equipa-
mientos culturales

Infraestructura y dotacion nece-
saria y de calidad para desarrollar
los diversos procesos, adecuar la
infraestructura existente para el
desarrollo de actividades cultu-
rales, artisticas y del patrimonio,
construccion de infraestructura
respetuosa con el entorno, in-
fraestructuras polivalentes y con
vocacion publica y territorial que
respondan a miltiples usos.

Turismo cultural

Proyectos y emprendimientos lo-
cales, rurales y comunitarios de
turismo cultural, alianzas con tu-
rismo y demds subsectores cultu-
rales y artisticos locales. Imple-
mentacion y el seguimiento de
la Politica de Turismo Cultural
—~Colombia Destino Turistico,
Cultural, Creativo y Sostenible

Cultura y migracion

Acciones de inclusion y dialogo,
intercambio de practicas y sabe-
res culturales de la poblacion mi-
grante, iniciativas de memoria de
organizaciones de la sociedad civil
y la academia sobre procesos de
migracion. Acciones de articula-
cion intersectorial para la creacion
de programas que garanticen el ac-
ceso a los derechos culturales a la
poblacion migrante.

Subsect: Archivos

Participaciones relativas al sub-
sector Archivos

Subsect: Artes populares y
comunitarias

Participaciones relativas al sub-
sector Artes populares y comu-
nitarias

Subsect: Artes visuales

Participaciones relativas al sub-
sector Artes visuales

Subsect: Bibliotecas

Participaciones relativas al sub-
sector Bibliotecas

Cultura en condiciones de
privacion de la libertad

Acciones intersectoriales con el
INPEC para ampliar la oferta de
programas de tratamiento peniten-
ciario, acciones de resocializacion
y reconciliacion, fomento de pro-
cesos y practica culturales dentro
de los centros penitenciarios. Pro-
tocolo que facilite a la poblacion
privada de libertad el acceso a
convocatorias de estimulos.

Subsect: Cine y audiovi-
sual

Participaciones relativas al sub-
sector Cine y audiovisual

Subsect: Circo

Participaciones relativas al sub-
sector Circo

Subsect:  Comunicacion
ciudadana y/o comunitaria

Participaciones relativas al sub-
sector Comunicacion ciudadana
y/o comunitaria

Subsect: Cocinas tradicio-
nales

Participaciones relativas al sub-
sector Cocinas tradicionales

Cooperacion, internacio-
nalizacion e intercambio
cultural

Aportes del sector cultura al
cumplimiento de los ODS, ins-
trumentos de cooperacion inter-
nacional ratificados por Colom-
bia, desarrollo y consolidacion
de planes, programas y proyec-
tos culturales resaltando la in-
tegracion latinoamericana y del
Caribe, iniciativas de intercam-
bio de experiencias exitosas en el
ambito nacional e internacional

Subsect: Artesanias

Participaciones relativas al sub-
sector Artesanias

Subsect: Libro (Editorial y
librerias)

Participaciones relativas al sub-
sector Libro (Editorial y libre-
rias)

Subsect: Contenidos con-
vergentes y medios inte-
ractivos

Participaciones relativas al sub-
sector Contenidos convergentes
y medios interactivos

Subsect: Danza

Participaciones relativas al sub-
sector Danza

Subsect: Literatura

Participaciones relativas al sub-
sector Literatura
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Categorias/Cédigos

Definicion categorias

Categorias/Cédigos Definicion categorias

Subsect: Museos

Participaciones relativas al sub-
sector Museos

Subsect: Musica

Participaciones relativas al sub-
sector Musica

Subsect: Teatro

Participaciones relativas al sub-
sector Teatro

Subsect: Gestion cultural

Participaciones relativas al sub-
sector Gestion cultural

Subsect: Practicas artisti-
cas emergentes

Fomento y difusion de practicas
culturales emergentes y experi-
mentales

Propiedad intelectual y de-
rechos de autor

Derechos autor y propiedad in-
telectual que promueva la remu-
neracion justa, portafolio de la
oferta intersectorial para el uso
de instrumentos de propiedad in-
telectual y derechos de autor, ca-
tegoria de propiedad intelectual
para las Especialidades Tradicio-
nales Garantizadas, Sociedades
de Gestion Colectiva.

Espacios de circulacion y
difusion

Circulacion, difusién y promo-
cion que permitan el intercam-
bio, difusion y promocion de
conocimientos, practicas, pro-
ducciones, y bienes y servicios
de la cultura. Circuitos, redes ¢
itinerancias locales, regionales
y nacionales e internacionales.
Creacion y fortalecimiento de
plataformas fisicas y digitales
para la circulacion, exhibicion y
difusion, movilidad de agentes,
la exhibicion y la circulacion de
las producciones, procesos de
circulacion interdisciplinarios.

Formacioén, profesionali-
zacion y transmision de
saberes

Procesos de educacion y pro-
fesionalizacion, formacion de
formadores/educadores, articu-
lacion con los subsistemas terri-
toriales del Sinefac, estrategias
intersectoriales para propiciar
ambientes de aprendizaje y ac-
tividades pedagogicas comple-
mentarias de la cultura y las ar-
tes. También se relaciona con los
procesos formales e informales
de transmision de saberes, espe-
cialmente aquellos relacionados
con el patrimonio cultural in-
material, las practicas, saberes y
tradiciones artisticas y culturales
propias de las comunidades.

Condiciones de trabajo en
el sector cultural

Derechos laborales, seguridad
social de los agentes del sector
cultura, valor social y econdmico
al trabajo cultural y de los bienes
y servicios que generan los agen-
tes culturales, riesgos laborales
de los trabajadores de la cultura,
estudios sobre las condiciones
laborales, sociales y econdmicas
de los agentes del sector cultura.

Asociatividad de los agentes del
sector cultura y sus subsectores,
trabajo colaborativo y conforma-
cion de redes de agentes de la
cultura, estimulos e incentivos
que fortalezcan organizaciones,
colectivos y redes del sector cul-
tura, estrategias colectivas para
identificar y caracterizar la pres-
tacion de servicios e intercambio
de productos culturales que faci-
liten la remuneracion justa a los
agentes del sector cultura

Asociatividad y agremia-
cion

Agenda intersectorial con el
MinTIC que permita la creacion
de estrategias para el cierre de
brechas digitales, de infraestruc-
tura, conexion y equipamiento.
Marcos regulatorios, politicas y
medidas de los entornos digitales
en la cultura. Pacticas culturales,
artisticas y del patrimonio me-
diadas por los entornos digitales,
uso creativo de las tecnologias,
espacios, proyectos y platafor-
mas que prioricen el desarrollo
de tecnologias y entornos digita-
les en la cultura. Investigaciones
sobre el ecosistema digital en
la cultura. Industrias culturales
y creativas nacionales. Preser-
vacion digital de informacion
cultural y del patrimonio digi-
tales, infraestructura digital de
las instituciones y espacios de la
cultura

Entornos digitales para el
ecosistema cultural

Fuente: Equipo de sistematizacion y analisis
proceso fortalecimiento Ley General de Cultura.

Todos estos temas son abordados en el proyecto
de ley mediante medidas regulatorias especificas y
de desarrollo sustancial.

Eldocumento “INFORME SISTEMATIZACION
Y PROCESAMIENTO DE LOS ENCUENTROS
REGIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA LEY GENERAL DE CULTURA”, esta
disponible para consulta en el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y alli puede
revisarse la multiplicidad de aportes en cada uno
de los items especificados antes; las participaciones
regionales, la caracterizacion de asistentes entre
otros aspectos.

Nunca se habia realizado un proceso de esta
magnitud para la construccién de una legislacion
cultural. Por otra parte, el borrador del proyecto fue
publicado para comentarios ciudadanos, habiéndose
recibido desde entonces multiples notas de respaldo
a la iniciativa, asi como observaciones y propuestas
puntuales que en lo posible desde el punto de vista
técnico se han volcado a esta iniciativa.

Miles de ciudadanos suscribieron, asi mismo, un
manifiesto de respaldo al fortalecimiento legislativo
en el sector cultura, los cuales con sus firmas e
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identificaciones estan disponibles para consulta en
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Asi mismo los consejos de areas en el campo
audiovisual, bibliotecario, del libro, museos,
bibliotecas = comunitarias, de  comunidades
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras, asi
como el Consejo Nacional de Cultura participaron
de la revision y propuestas para la confeccion
comunitaria e institucional del proyecto de ley.

Consideramos por lo tanto que, por su contenido,
por su capacidad de reflejar demandas ciudadanas
y sectoriales, por su vivo desarrollo de derechos
culturales, asi como por su trascendencia historica,
el proyecto de ley que se somete a consideracion
del Congreso de la Republica de Colombia tiene la
mayor relevancia democratica, social y progresista
para la consolidacion de la ciudania cultural, la
superacion de brechas y la biisqueda inaplazable de
la paz.

5. Competencias
5.1 Constitucionales

Constitucion Politica -Articulo 208. Los
ministros 'y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion
en su respectiva dependencia. Bajo la direccion
del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir
la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacion con el Congreso,
son voceros del gobierno, presentan a las Camaras
proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente
o por conducto de los viceministros. (...)

5.2. Legales

Ley 489 de 1998 -Articulo 59. Funciones.
Corresponde a los ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus
actos de creacion o en leyes especiales: . Preparar
los proyectos de ley relacionados con su ramo.

Decreto niimero 2120 de 2018- Articulo 6°.
Funciones del Despacho del Ministro(a) de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Son funciones del
Ministro(a) de Cultura, ademas de las sefialadas por
la Constitucion Politica, las leyes y en particular las
del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

(...) 7. Presentar ante el Congreso de la Republica,
de acuerdo con la agenda legislativa del Gobierno
nacional, los proyectos de ley relacionados con las
competencias del Sector.

Ley 5° de 1992- Articulo 140. Iniciativa
legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

(..)

1. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

Ley 3" de 1992- Articulo 2°: “Articulo 2° Tanto
en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los

proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnologica, espectros electromagnéticos; orbita
geoestacionaria, sistemas digitales de comunicacion
e informdtica, espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion
y cultura.

6. Anexos

1. Concepto de analisis impacto Fiscal
Ministerio de Hacienda y Crédito publico

2. Escenarios de impacto de la implementacion
de mecanismos de incentivo asociados al
proyecto de reforma de la Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997).

PROYECTO DE LEY No. 630 DE 2025

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio
e inclusion en el sector de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
fortalecer medidas de apoyo en campos de formacion,
investigacion, trabajo, creacidén, expresion,
realizacion, produccion, comunicacion, circulacion,
salvaguardia y acceso ciudadano democratico y
equitativo en cuanto a las diversas manifestaciones
de la vida cultural, artistica, patrimonial y de saberes
del pais.

Dentro de su objeto y en funcidén de desarrollar
derechos culturales en su dimension fundamental,
social y colectiva, los mecanismos de esta ley se
dirigen a:

1. Promover la produccion y apropiacion social
del conocimiento entendido en su dimension
solidaria, redistributiva, de compromiso con
la superacion de brechas de la sociedad;
propiciar la construccion de espacios de paz
desde las culturas, las artes y los saberes y
la configuracion de espacios seguros y del
cuidado donde estas se expresan.

2. Equilibrar a sectores culturales en cuanto
a instrumentos de estimulo, incentivo y
gestion, y promover su sostenibilidad
comprendida como la generacion de
beneficios sociales, economicos y de capital
cultural, armoénicamente con el entorno
territorial y ambiental.

3. Establecer instrumentos para el desarrollo
cultural sin menoscabar ningun mecanismo
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alcanzado en la legislacion cultural
precedente, bajo el principio de progresividad
de derechos, e incorporar a la legislacion
existente canales de gestion comunitaria,
de economias populares y un enfoque
incluyente de grupos étnicos, poblaciones
diferenciadas, campesinas y sujetos de
especial proteccion, con justicia social y de
género.

4. Promover mejores condiciones de trabajo,
laborales, asociativas, sindicales, gremiales
y de seguridad social de los artistas,
trabajadores, agentes, gestores y demas
agentes culturales, artisticos, de los saberes
y oficios.

5. Fortalecer el sistema de gobernanza y
espacios de participacion y representacion
en materia cultural, con mecanismos de
incidencia, control y representacion sectorial,
de género o poblacional, asi como mediante
medidas de accion nacional y territorial
dentro del Sistema Nacional de Cultura.

6. Establecer mecanismos que promuevan el
derecho cultural de acceso de las personas
y comunidades a bienes, productos, obras,
servicios o expresiones de las culturas y
del patrimonio cultural, incluyendo a los
colombianos en el exterior.

7. Contribuir al logro de la paz, la superacion
de brechas y desigualdades sociales; a
la construccion de una cultura de paz
que promueva el reconocimiento de las
diferencias, la tramitacion no violenta de
conflictos, la reconciliacion y las garantias de
no repeticion, justicia y convivencia, como
preceptos de una sociedad democratica y de
una ciudadania cultural ante los desafios del
desarrollo social, ambiental y econémico.

8. Afianzar una  accién intersectorial,
interinstitucional publica y comunitaria,
bajo la consideracion de la cultura, las artes,
los saberes y la creatividad vinculadas,
entre otras, a la educacidon, la ciencia,
tecnologia e innovacion, el cuidado de la
vida, la comunicacion pluralista, el trabajo,
el desarrollo territorial, la preservacion del
medio ambiente, los saberes, tradiciones y
oficios, el emprendimiento, la concepcion
biocultural del entorno, la inclusion
econdémica, las economias populares y
comunitarias, el turismo cultural, la paz y los
acuerdos estatales en la materia.

Articulo 2°. Principios y criterios de accion.
Los siguientes son criterios de interpretacion y
aplicacion de los mecanismos de esta ley y de otras
vigentes, en particular las Leyes 98 de 1993, 594 de
2000; 814 de 2003, 1170 de 2007, 1379 de 2010,
1381 de 2010, 1493 de 2011, 1556 de 2012, 1955
de 2019, 2070 de 2020, 2184 de 2022, 2294 de 2023
y 2319 de 2023, en concurrencia con los principios
establecidos en ellas.

En esta ley se podra aludir a las referidas normas
como legislaciones o legislacion cultural vigente,
sin perjuicio de las normas que las modifiquen o
sustituyan.

Las instancias o entidades estatales en el orden
nacional y territorial atenderan estos preceptos en la
gestion de politicas y desarrollo de sus competencias
en materia cultural:

1. La aplicacion de los estimulos, incentivos,
preceptos, politicas y apoyos garantizaran,
ademas de lo previsto en las citadas normas,
el acceso ciudadano, voceria postulacion
y representacion de comunidades étnicas,
grupos y sectores de poblacion diferenciados,
poblacion requirente de especial proteccion,
organizaciones comunitarias  culturales
y sectores vulnerables, incluidas estas
comunidades, aunque se hayan desplazado
de sus territorios.

Estan comprendidos en el inciso anterior,
aunque sin limitarse a estos, y asi se entenderd para
la aplicacion de la legislacion cultural: pueblos
indigenas, poblacion afrodescendiente, negra
raizal y palenquera, pueblo Rrom; nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores, mujeres,
mujeres gestantes y lactantes, poblacion LGTBIQ+,
personas en situacion de discapacidad, poblacion
en situacion de calle, comunidades campesinas,
victimas del conflicto armado o migrantes.

2. Ademas de lo descrito en el numeral anterior,
se atenderd a un enfoque biocultural,
de reconocimiento de la diferencia en
perspectiva intercultural; una compresion
de las culturas, las artes y los saberes
como dimension social vital, dindmica y
emergente, como sentido de la vida misma
de las comunidades en sus territorios, un
espacio de la politica del cuidado y de la
construccion de paz que estimule una postura
expresamente  antirracista,  antisexista,
anticlasista, antipatriarcal, de reparacion
historica frente a hechos de exclusion y
lesividad; una oposicion coherente a la
discriminacién de género y de todo orden,
asi como de defensa de derechos culturales
y de preceptos de accion sin dafio.

La aplicacion de la legislacion cultural atendera
del mismo modo, enfoques diferenciales de caracter
poblacional, territorial, étnico, de género, etario, de
discapacidad, dediversidad sexual, de vulnerabilidad,
de reconciliacion y justicia transicional.

3. La accion publica y ciudadana en materia
cultural debe prevenir, atender y eliminar
violencias basadas en género, o de barreras
de orden administrativo, poblacional, étnica
o cualquier otra que afecte la aplicacion de
legislaciones culturales vigentes.

4. La asignacion de estimulos e incentivos a
sus destinatarios de acuerdo con esta ley y
la legislacion cultural vigente contemplara
formas eficaces de devolucion y solidaridad
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de estos hacia la comunidad; de transmision
y apropiacion social del conocimiento.
Los instrumentos, estimulos, incentivos
0 recursos previstos en esta ley y en la
legislacion cultural vigente son considerados
como inversion social.

5. Se reconoce la capacidad autoorganizativa
de los pueblos y comunidades cuya potencia
estd en la Cultura Viva Comunitaria, por lo
que se trabajara por su empoderamiento,
estimulo, autonomia, trabajo en red y
pervivencia.

6. LaLey 397 de 1997, articulo 1°, se adiciona
con el siguiente numeral 14, asi: “Los
cultores, sabedores y gestores de las artes, las
artesanias y los oficios creativos son uno de
los pilares para el desarrollo, sostenimiento
y difusion de las identidades culturales del
pais. El Estado reconoce su valor y garantiza
el pleno ejercicio de sus derechos culturales,
sociales y econémicos”.

7. Los componentes étnicos que se adopten o
modifiquen del Plan Nacional de Cultura o
de planes en la materia constituyen criterios
de aplicacion de la Ley 397 de 1997, de esta
ley y demas legislacion cultural vigente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes coordinara y dirigira una politica
nacional de cultura sobre los beneficios tributarios
y los correspondientes cupos anuales otorgados por
el CONFIS para el sector, con el fin de financiar los
proyectos que permitan distribuir equitativamente
los bienes, infraestructuras y servicios culturales en
el territorio nacional.

Articulo 3°. Conceptos y entendimientos
generales. Los términos utilizados en esta ley se
expresan en concordancia con los previstos en la
legislacion cultural vigente y subsidiariamente en el
entendimiento acostumbrado en cada materia.

El concepto de ecosistema cultural para
efectos de esta ley comprende de manera integral
procesos formativos, de investigacion, de creacion,
produccion, distribucion, informacion, circulacion
comercial 0 no comercial, comunicacion, proteccion
y salvaguardia patrimonial; el universo de los
derechos culturales, las interacciones, los agentes y
espacios, asi como el acceso individual y colectivo
a expresiones, practicas, bienes, obras de la
creatividad, productos, servicios en estos campos.
La destinacion de estimulos cobija la integralidad
de estos campos y procesos.

La lengua de sefias colombiana se integra a los
mecanismos y previsiones de la Ley 1381 de 2010.

PARTE 1

MODIFICACIONES A LA LEY 397 DE
1997

Articulo 4°. Disposiciones adicionales sobre
Patrimonio Cultural de la Nacion. Se establecen
las siguientes disposiciones respecto del régimen
del Patrimonio Cultural de la Nacion previsto en los

articulos 4° a 16° de la Ley 397 de 1997, modificada
en lo pertinente por las Leyes 1185 de 2008, 1955 de
2019 y 2294 de 2023:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, las entidades nacionales,
entidades territoriales y autoridades pueden
otorgar estimulos y generar medidas para
la identificacion, inventario, valoracion,
proteccion o salvaguardia del Patrimonio
Cultural de Ia Nacion de titularidad ptblica o
privada, incluso si este no estuviera declarado
o incorporado a las categorias de bienes de
interés cultural o a listas representativas de
patrimonio cultural inmaterial.

Esto sin perjuicio de la obligacion de proteccion
de las riquezas culturales de la Nacion, tanto del
Estado como de las personas prevista en el articulo
8° constitucional.

2. Los Planes Especiales de Manejo vy
Proteccion, Planes de Manejo Arqueologico
y Planes Especiales de Salvaguardia se
integraran a los planes de desarrollo en el
ambito territorial.

3. Como precepto de coordinacion para proteger
el Patrimonio Cultural de la Nacién, las
iniciativas de politicas, normas, programas
y proyectos que desarrollen otras instancias
publicas nacionales, deberan establecer
medidas compensatorias para mitigar el
impacto sobre este patrimonio e informarse
y concertarse previamente con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes. Esto
sin perjuicio de la autonomia territorial.

4. Como precepto de precaucion para la
proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, mediante resolucion el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes podra
establecer excepcionalmente por una vez,
hasta por doce (12) meses improrrogables y
por razones de peligro sobre su conservacion,
que bienes materiales muebles o inmuebles
no declarados Bienes de Interés Cultural
(BIC) o incluso incorporados a Listas
Indicativas de Candidatos a BIC, queden
temporalmente cobijados por el Régimen
Especial de Proteccion previsto en el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, en funcion de
adelantar el procedimiento de declaratoria.
Cumplido tal término cesa el efecto del
acto administrativo. La medida compete al
Archivo General de la Nacion en el campo
archivistico.

5. Las administraciones territoriales deberan
garantizar la aplicacion de los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion o de los
Planes de Manejo Arqueologico, los cuales
rigen desde su aprobacion y publicacion y
constituyen disposiciones de prelacion sobre
los Planes de Ordenamiento Territorial.
Lo anterior se aplica de la misma manera
respecto de instrumentos como los esquemas
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de ordenamiento territorial, planes basicos
de ordenamiento territorial, planes parciales
u otros similares, en cuanto a los bienes
protegidos y sus zonas de influencia.

Estos instrumentos contemplardn medidas
pertinentes acordes con los Planes Especiales de
Salvaguardia de expresiones culturales que se
encuentren en el respectivo territorio.

6. Ademas de lo establecido en el articulo 11,
numeral 1.6., adicionado por el articulo
131 del Decreto Ley 2106 de 2019, en la
reglamentacion de este articulo el Gobierno
nacional podra establecer otros casos
excepcionales de impacto o riesgo en materia
arqueologica, en los cuales se requerird un
Programa de Arqueologia Preventiva.

7. El Consejo Nacional de Patrimonio y
consejos u oOrganos de participacion en
la materia a nivel nacional y territorial se
reorganizaran conforme al articulo 8°, Parte
I1, de esta ley.

8. Elobjetivo de la conservacion y salvaguardia
del patrimonio cultural y de su uso sostenible
es el desarrollo y el bienestar de las personas
y poblaciones. El valor y beneficio social
y comunitario prevalecen como criterio
orientador de las politicas, normas,
actuaciones y decisiones administrativas
acerca de la conservacion del patrimonio.

9. La gestion del patrimonio cultural
debe incorporar el enfoque integral que
reconoce la interdependencia entre el
patrimonio material, inmaterial y natural.
La integracion de los patrimonios se
entiende como la interdependencia entre
bienes materiales muebles e inmuebles,
practicas o manifestaciones inmateriales,
paisajes culturales y saberes que personas,
colectividades y comunidades recrean como
elementos de construccion de identidad
y memorias, considerandolos como su
patrimonio cultural.

10. Las entidades estatales pueden acudir
a la urgencia manifiesta en materia de
contratacion estatal en casos que demanden
actuaciones inmediatas o por riesgo
de pérdida, desaparicion o destruccion
inminente de Bienes de Interés Cultural de
titularidad publica.

EL Gobierno nacional reglamentara lo establecido
en este articulo.

Articulo 5°. Profesionales vinculados. 1os
profesionales que dirijan intervenciones de bienes
de interés cultural o los participantes autorizados
en Programas de Arqueologia Preventiva o Planes
de Manejo Arqueoldgico cumplen y responden para
ese efecto del ejercicio de una funcion publica.

El Gobierno nacional reglamentara lo establecido
en este articulo.

Articulo 6°. Faltas contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Las sanciones pecuniarias
por faltas administrativas o disciplinarias contra el
Patrimonio Cultural de la Nacion, establecidas en
los numerales 1, 3 y 4 del articulo 15 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley
1185 de 2008, seran de seiscientas (600) a treinta
mil (30.000) UVT.

Constituye faltadisciplinaria grave por parte de los
funcionarios, la omision en la realizacion oportuna
de las investigaciones y decisiones administrativas
en los casos previstos en el numeral 2 de la misma
disposicion legal. EI Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, asi como las instancias o
dependencias culturales de las entidades territoriales
estan facultadas para instar a los funcionarios
competentes a actuar administrativamente en forma
oportuna o a denunciar disciplinariamente ante su
omision.

La aplicacion de la sancion prevista en el numeral
4 de la misma norma, se hard con independencia
de que se hubiera producido o no un dafio sobre
el bien. Toda vez que los profesionales vinculados
para efectos de intervenciones a bienes de interés
cultural cumplen una funcién publica, incurriran
en falta disciplinaria grave si participan de tales
intervenciones no autorizadas o excediendo el
marco de la autorizacion.

Las faltas contra bienes de interés cultural aplican
del mismo modo en vigencia del acto de medidas
de precaucion, segun lo previsto en el articulo 4°,
numeral 5, de esta ley.

Las faltas administrativas contra el patrimonio
arqueologico, cuyos bienes son Bienes de Interés
Cultural, o en Areas Arqueoldgicas Protegidas, seran
impuestas y cobradas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia.

Articulo 7°. Sustitucion del Titulo III de la Ley
397 de 1997. Se sustituye el Titulo III de la Ley 397
de 1997, articulos 17° a 56°, el cual quedara asi:

TITULO 111

FOMENTO, ESTIMULOS E INCENTIVOS
ALAVIDAY LA GESTION CULTURAL
ARTISTICA, Y DE LOS SABERES

Articulo 17. Fomento. El Estado a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades del sector administrativo y las entidades
territoriales, fomentara las culturas, las artes y los
saberes de acuerdo con la Constitucion Politica y la
legislacion cultural vigente.

Todos los estimulos de cardcter econdmico
previstos en esta ley respecto de las actividades
culturales e infraestructuras estdn sujetos a las
normas de programacion, apropiacion y ejecucion
presupuestal vigentes y a la autonomia territorial en
lo pertinente.

Articulo 18. Estimulos. El Estado, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y las entidades territoriales, establecerd estimulos
especiales y fomentara los ecosistemas de las
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actividades artisticas, culturales, de patrimonio
cultural y de saberes.

Para tal efecto, entre otros programas o
modalidades, establecera bolsas de trabajo, becas,
premios, concursos, aportes, reconocimientos,
reconocimientos de trayectorias institucionales,
incentivos al acceso, procesos de formacion artistica
y cultural, mecanismos, infraestructuras o espacios
concertados, apoyo a personas, entidades, empresas
y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
programas, aseguramientos, mercados, encuentros,
festivales, muestras, exposiciones, unidades moviles
de divulgacion cultural, y otorgara incentivos,
recursos, capital semilla o créditos especiales en
campos de formacion, educacidon, aprendizaje;
investigacion e  informacidén; comunicacion
comunitaria; creacion, propiedad intelectual,
interpretacion; produccion; edicion, publicacion,
gestion, mediacion, promocion, circulacion,
distribucion, divulgacion; la transmision de saberes
y préacticas; la salvaguardia y la proteccion del
patrimonio cultural y de las expresiones culturales
y artisticas; el cuidado de la vida, el acceso a nivel
individual y colectivo, asi como de la asociatividad,
gobernanza, la apropiacidon y participacion
ciudadana, social y comunitaria.

Articulo 18-1. Cobertura. El fomento, estimulo
o incentivo estatal cobija a personas, entidades con
o sin animo de lucro, grupos, sectores, procesos,
actividades, acciones comunitarias, trayectorias,
infraestructuras, dotaciones dentro de los
ecosistemas culturales, artisticos y de los saberes.

Entre otros existentes o que surjan de la
vida cultural, incorpora a titulo enunciativo y
sin que signifique una limitacion a disciplinas
unicas: artes vivas, plasticas, graficas, musicales,
escénicas, audiovisuales, literarias; artes populares,
tradicionales y comunitarias; artesania, oficios y
saberes; artes cinematograficas y visuales; lenguas
nativas, musica; danza; circo; teatro, narracion
oral, cuenteria; actos festivos, literatura; artes
visuales; arte callejero, culturas emergentes,
cultura digital, barrismo, contenidos convergentes,
sonoros; radios, artes multimedia y medios
interactivos; comunicacion ciudadana, comunitaria,
étnica y campesina, propia y alternativa. Asi
mismo, infraestructuras culturales, patrimonio
cultural en todos sus componentes; archivos,
patrimonios integrados, paisajes culturales; turismo
cultural, territorios bioculturales, etnoturismo;
emprendimientos; espectaculos de artes escénicas;
actividades comunitarias en campos como teatro,
danza, musica, bibliotecas, cine, asi como a medios
de informacion y comunicacion, industrias creativas,
cadenas de suministro o abastecimiento cultural,
saberes, memorias o procesos socio-culturales.

La comunicacion y el periodismo comunitario,
ciudadano y de interés publico también son objeto
de la presente ley toda vez que desarrollan derechos
culturales relativos a la libertad de expresion,
informacion, pluralismo informativo, acceso al
conocimiento, preservacion de la memoria y el

patrimonio, asi como al disfrute de la diversidad
cultural.

Los estimulos, medidas e incentivos de esta ley
y de la legislacion cultural vigente, incluiran a los
colombianos en el exterior, entre otros a creadores,
artistas y promotores de las artes y la cultura,
poblacion colombiana victima de desplazamiento,
exilio, o en zonas de frontera.

Articulo 18-2. Agentes culturales. Conforme
al articulo 71 de la Constitucion Politica la
destinacion de estimulos e incentivos comprende
a las personas, grupos, pueblos, comunidades e
instituciones que desarrollen actividades culturales
y artisticas, incluidas aunque sin limitarse a
ellas, los artistas, artistas callejeros, portadores
del patrimonio, creadores y cultores, sabedores,
artesanos, investigadores, formadores y educadores,
gestores culturales, gestores de las artes, las
artesanias y los oficios, mediadores culturales,
vigias del patrimonio, agentes de los oficios del
patrimonio, de las artes y de las industrias culturales
y creativas, agentes relacionados con labores del
patrimonio, las artes y las industrias culturales y
creativas, intermediarios asociados a la creacion
y produccion cultural, intermediarios asociados
a la circulacion cultural, profesionales de las
diferentes areas artisticas, del patrimonio cultural
y de la cultura, parteras, matronas, portadores
de tradicién, maestros, educadores indigenas,
cocineros tradicionales, gestores de archivos y
bibliotecas, mediadores de bibliotecas comunitarias,
comunicadores, aprendices y auxiliares de oficios
del patrimonio cultural, las artes y de las industrias
culturales y creativas, victimas del conflicto armado,
firmantes de paz, lideres y lideresas sociales que
apropien lenguajes y expresiones culturales y
artisticas desde sus practicas, cuidadores de la red
de apoyo primaria, organizaciones de la sociedad
civil, colectivos, asociaciones, grupos organizados,
proyectos, organizaciones y espacios comunitarios
de la cultura, entidades con o sin 4nimo de lucro,
empresas € instituciones culturales.

Paragrafo 1°. Las caracterizaciones de artistas,
trabajadores, portadores, gestores culturales u otras
necesarias para los fines de esta ley, bajo la forma
de registros, censos o coberturas especiales para
fines de estimulos, seguridad social u otras, seran
establecidas por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y pueden denominarse como
agentes culturales. Entre tanto se mantendran las
caracterizaciones legales o reglamentarias vigentes.

Paragrafo 2°. El estimulo puede cobijar los
equipamientos culturales y espacios fisicos, virtuales
o digitales, publicos, comunitarios o privados en
donde se desarrollan las actividades, asi como la
conservacion de las materias primas naturales para
el ejercicio de la artesania. La regulacion local del
espacio publico debe garantizar y promover su
utilizacion para el fortalecimiento de actividades
artisticas y culturales.
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Articulo 18-3. Aplicacion de principios. La
aplicacion de los estimulos, incentivos, preceptos
y apoyos estatales existentes en esta ley y en
la legislacion cultural vigente, atendran a los
principios y criterios del articulo 2° de esta ley
desde entidades nacionales y territoriales. Sin
perjuicio del acceso de otros agentes culturales,
sectores o ecosistemas culturales, se garantizara el
acceso equitativo de comunidades étnicas, grupos
y sectores de poblacion, poblacion requirente
de especial proteccion, personas privadas de la
libertad, victimas del conflicto armado, firmantes
de paz y lideres y lideresas sociales que apropien
lenguajes y expresiones culturales y artisticas desde
sus practicas, personas en situacion de discapacidad,
comunidades campesinas, organizaciones
comunitarias y populares, y sectores vulnerables,
entre otros. Las convocatorias o modalidades de
estimulos e incentivos contemplaran condiciones
diferenciales que garanticen acceso efectivo y la
supresion de barreras.

La asignacion de estimulos prevera posibilidades
de subsanacion en procesos selectivos; se
contemplaran coberturas regionales y de areas
no municipalizadas, se prescindira de exigencias
formales no indispensables para considerar las
iniciativas; se estableceran canales de informacion
para la  participacion  segun  condiciones
diferenciadas territorial, etaria, de género, étnica
o poblacionalmente; se adelantaran procesos de
capacitacion a la ciudadania, uso de herramientas
digitales y se proveera informacion suficiente sobre
las decisiones.

Del mismo modo, en la asignacion de estimulos
desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, se estableceran criterios de participacion
equilibrada de las regiones del Caribe, Pacifico,
Orinoquia, Amazonia, Andina e Insular, incluida
la poblacion de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en atencion a su régimen Constitucional
especial.

Paragrafo. Los recursos de estimulos culturales
no pueden constituir fuente de pago, compensacion,
honorario, ni ninguna otra retribucion y, en
consecuencia, no constituyen ingreso gravado para
fines tributarios. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 18-4. Estimulos e inteligencia artificial.
Sin que esto suponga restriccion al uso de adelantos
de la ciencia o la tecnologia, en la asignacion de
cualquier incentivo o estimulo estatal previsto en
esta u otras legislaciones culturales, se determinaran
restricciones para que estos no se destinen en ningun
caso a meros operadores de sistemas de inteligencia
artificial, o a productos que puedan considerarse
resultado preeminente de inteligencia artificial.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes promovera acciones que contribuyan a la
proteccion y desarrollo del sector cultural, artistico
y creativo en un entorno creciente de Inteligencia
Artificial, en procura de que esta sea utilizada de

manera ética y responsable, respetando los derechos
de los creadores y fomentando la innovacion.

Articulo 19. Intersectorialidad. Sin perjuicio
de otras disposiciones, ni de las competencias
especificas de las entidades estatales, se prevé lo
siguiente:

1. El Gobierno nacional podra promover el
acceso a lineas de crédito preferencial segiin
caracteristicas de los distintos sectores
culturales. Con recursos apropiados en
las entidades competentes y a través de
entidades financieras u otras con capacidad
legal, podran otorgarse créditos a tasas
preferenciales y coberturas de garantias.

2. Los proyectos culturales, artisticos, de
saberes,deindustriascreativas,del patrimonio
cultural, asi como las infraestructuras en
estos sectores, mantendran acceso a los
recursos publicos de ciencia, tecnologia,
innovacion o innovacion social o regalias,
respectivamente, de acuerdo con lanormativa
vigente en las respectivas materias.

3. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) actualizara cada
afio la Cuenta Satélite de Cultura, en
forma agregada y por sectores, con datos
de empleo, valores agregados del sector,
economia creativa, economia popular y
comunitaria, y demas aspectos determinados
con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes. Las entidades nacionales que
desarrollen actividades intersectoriales en
materia cultural deberan proveer informacion
suficiente.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacion con el DANE gestionara el
capitulo para el sector de las Culturas, las Artes y
los Saberes, dentro del Sistema de Informacion de la
Economia Popular.

4. Con el fin de favorecer el intercambio
cultural, son criterios generales para la
fijacion del régimen aduanero, la supresion
de aranceles y garantias del ingreso temporal
de bienes culturales o la adopcion de medidas
que faciliten su entrada al pais y la exencion
de impuestos de aduana y nacionalizacién
a bienes culturales que sean adquiridos
a cualquier titulo o recuperados por una
entidad publica.

Las facilidades que se conceden al sector
cinematografico y audiovisual en cuanto a entregas
urgentes, importaciones temporales de bienes y
equipos para el desarrollo de actividades, asi como
visados, seran extendidas en lo posible a personas
y bienes que ingresen al pais para espectaculos
publicos de las artes escénicas de la Ley 1493 de
2011, programas de intercambio cultural y ferias
culturales, segun reglamentacion y competencias
del Gobierno nacional.
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Se promoveran facilidades para la exportacion de
bienes, obras o productos culturales, sin afectar el
Régimen de Bienes de Interés Cultural.

5. Dentro de las destinaciones de bienes sobre
los que haya operado extincion de dominio,
descontando los de destinacion especifica de
la Ley 1708 de 2014, en funcion de procesos
de memoria y reparacion de victimas, se
contemplaran infraestructuras culturales,
programas de vivienda de agentes culturales,
o vivienda de interés cultural en los términos
del articulo 6° de la Ley 2079 de 2021.
Podran hacerse las transferencias de bienes
al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a entidades territoriales o realizar
convenios pertinentes, con recursos del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco). El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 19-1. Turismo cultural. Desde el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
se estimulara con recursos y asistencias técnicas,
entre otros mecanismos, el turismo cultural,
etnoturismo, turismo comunitario rural, turismo
arqueologico, turismo por la memoria, y en general
los subsegmentos, como contribucion al desarrollo
integral de las comunidades y territorios a partir
de ofertas de caracter cultural, artistico, artesanal o
del Patrimonio Cultural de la Nacion, movilizando
a la vez su proteccion y salvaguardia, asi como la
conservacion de la naturaleza.

Ambas entidades desarrollaran politicas y
actividades conjuntas, con metodologias de
monitoreo sobre la dindmica del turismo en los
territorios, como limites de cambio aceptables o
capacidades de carga que garanticen accion sin
dafio y eviten afectaciones a comunidades, espacios,
bienes, obras, productos, servicios asociados al
turismo cultural, conforme a la Ley 300 de 1996,
modificada por la Ley 2068 de 2020.

Articulo 19-2. Recursos turisticos. Podran
asignarse recursos del Fondo Nacional de Turismo
a proyectos y procesos conforme al articulo anterior.
El Ministro (a) de las Culturas, las Artes y los Saberes
o su delegado, participara en el Comité Directivo del
Fondo Nacional de Turismo.

El apoyo previsto incluye procesos asociados
a la formacion, generacion de competencias
y capacitacion de agentes y comunidades;
identificacion, salvaguardia de expresiones,
tradiciones, saberes, practicas y conservacion o
intervencion material de bienes; conservacion de
Patrimonio Cultural de la Nacion, investigacion,
gestion y divulgacion de buenas practicas en turismo
cultural; metodologias de articulacion de actores
y estrategias de promocion y divulgacion; sistema
de cuidado de las personas en el ambito territorial,
entre otras.

Articulo 19-3. Contribucion especial. 1os
consejos distritales y municipales podran establecer
una contribucién a cargo de los responsables de
servicios hoteleros, de hospedaje y alojamiento, con
independencia de la denominacion que adquieran,
sobre sus ingresos por estos servicios, durante
temporadas de carnavales y fiestas culturales
principales en la ciudad, sin superar un dos por
ciento (2%) de tales ingresos, ni un periodo mayor
de treinta (30) dias en el afio.

El recaudo de esta contribucion, sin perjuicio
de otros recursos que se asignen, se destinara al
desarrollo de la politica de fiestas culturales en la
respectiva jurisdiccion.

Articulo 20. Promocion y circulacion. El
Sistema Nacional de Circulacion de las Culturas, las
Artes y los Saberes creado en el articulo de la Ley
2494 de 2023 fortalecera la circulacion nacional e
internacional mediante estimulos previstos en este
Titulo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes promovera la distribucion, circulacion,
gestion de comercializacion, comunicacion, y
la promocion de las expresiones, obras, bienes,
productos o servicios culturales locales, asi
como la participacion en festivales nacionales
e internacionales, mercados, plataformas de
circulacion, caravanas de Cultura Viva Comunitaria
y otros eventos de caracter cultural. En coordinacion
con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
y Procolombia, promovera la difusion, promocion y
comercializacion de las expresiones y realizaciones
de los colombianos en el exterior.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades nacionales y territoriales
con competencias en la materia, fortaleceran una
estrategia de apoyo técnico, estimulo y apertura
de nuevos mercados y mecanismos de circulacion,
asi como de los emprendimientos, incluso con
instituciones y personas publicas y privadas,
instancias multilaterales e internacionales, entidades
y organizaciones extranjeras.

Lo anterior contara con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 21. Esferas de circulacion, divulgacion
y acceso. El Gobierno nacional en concurrencia
con los organismos autdbnomos o colegiados
responsables promovera en los espacios televisivos y
radiodifundidos, asicomo en los canales, plataformas
e infraestructuras culturales, la comunicacion de
obras audiovisuales, sonoras, escénicas y de nuevas
formas de creacion cultural del pais. Esto sin
perjuicio de la posibilidad de establecer porcentajes
de divulgacion conforme a las Leyes 1955 de 2019,
articulo 154; 814 de 2003, articulo 18, u otros que
determine el Gobierno nacional para la musica
nacional en espacios radiodifundidos.

Articulo 22. Infraestructura cultural. El
Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y las entidades territoriales,
definira y aplicara medidas concretas conducentes a
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estimular la creacion, funcionamiento, adecuacion,
reciclaje, dotacion, mejoramiento u operacion
de infraestructuras o equipamientos culturales,
aptos para la realizacion de actividades culturales
y artisticas en campos de formacidn, practica,
produccion, circulacion o de comunicacion,
memorias, encuentro y acceso ciudadano. En
general, propiciaran mediante estimulos, incentivos,
financiaciones, cofinanciaciones, asistencia o
alianzas, la infraestructura de naturaleza publica
o privada de acceso publico, adecuada para el
desarrollo de estos procesos.

Se tendran en cuenta en los proyectos de
infraestructura cultural la eliminacion de barreras
arquitectonicas que impidan la libre circulacion
de las personas en condicion de discapacidad o el
acceso de la infancia y personas mayores.

En el estimulo a la infraestructura cultural en lo
procedente se atenderan elementos de didlogo con
la cosmovision de las comunidades y las formas
de construccién tradicionales o locales; asi mismo
se preveran exigencias de uso de energias limpias
renovables y preceptos de relacion y conservacion
del medio ambiente y se dard cumplimiento a los
parametros de inclusion y demads previsiones de esta
ley.

En el aprovechamiento econéomico del espacio
publico se preveran mecanismos de exenciéon o
disminucion de tasas en cuanto a usos del espacio
para finalidades culturales.

Paragrafo 1°. Los establecimientos que
ofrezcan los servicios de educacion por niveles
y grados contaran con infraestructura adecuada
para el desarrollo de actividades de formacion,
investigacion, practica, creacion, produccion,
circulacion, memoria y divulgacion de las artes y las
culturas, en cumplimiento del articulo 141 de la Ley
115 de 1994.

Las instituciones de educacion superior publicas
y privadas tienen similar obligacion respecto de la
poblacion estudiantil a la que prestan el servicio
educativo, de conformidad con la Ley 30 de 1992
o la normativa que la regule. Puede apoyarse
mediante los mecanismos de este Titulo a emisoras,
canales y medios de comunicacién universitarios
que promuevan la divulgacion cultural.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido
en el Capitulo III de la Ley 9* de 1989, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes podra
adelantar en forma directa o a través de las entidades
territoriales o la entidad publica beneficiaria o
vinculada, el proceso de enajenacion voluntaria o
de expropiacion de inmuebles para efectos de los
literales c) y f) del articulo 10 de la misma ley.

Paragrafo 3°. Los proyectos de renovacion
urbana a que se refiere el articulo 39 de la Ley 9° de
1989 y los nuevos proyectos de urbanizacioén que se
aprueben a partir de la vigencia de la presente ley,
deberan contemplar infraestructura para el desarrollo
de actividades artisticas y culturales, que obedezca a

las necesidades y tendencias de la comunidad en su
zona de influencia.

Articulo 22-1. Caracterizacion. El concepto de
infraestructura cultural se entiende analogo al de
equipamiento cultural, entre los que se encuentran
salones, salas de exhibicion, salas de danza,
casas de pensamiento, espacios de transmision
de saberes, teatros, auditorios, galerias de arte,
instalaciones o carpas de circo, espacios publicos
aptos para la realizacion de actividades artisticas
y de espectaculos, centros culturales, casas de
cultura y otras denominaciones, puntos de Cultura
Viva Comunitaria, escuelas taller, casas de cultura,
artes y saberes, librerias, espacios alternativos,
museos, archivos y redes de archivos, bibliotecas
publicas, bibliotecas comunitarias, centros de
conocimiento, saberes 0 memoria, espacios
ancestrales y tradicionales, talleres artesanales,
parques arqueologicos, espacios previstos en el Plan
Nacional de Cultura o planes en la materia.

Se tendra en cuenta la alternativa de infraestructuras
compartidas, multimodales, virtuales, convergentes
bajo los principios de cooperacion interdisciplinaria,
redes y agendas compartidas de oferta cultural y
programacion.

Ningun bien o infraestructura estatal o espacio
publico, puede darse o entregarse bajo ningun titulo
o modalidad por entidades estatales para actividades
que representen o contengan hechos de maltrato
contra los animales. El caracter patrimonial de
tales actividades no modifica la restriccion aqui
establecida.

Paragrafo. La referencia del articulo 3°, literal
“f” de la Ley 1493 de 2011, modificado por el
articulo 132 del Decreto Ley 2106 de 2019, se hace
al articulo 16 de la misma Ley 1493 de 2011, no al
17 como dice alli.

Articulo 22-2. Mecanismos de apoyo a la
infraestructura cultural. Sin perjuicio de otros
existentes, se adoptan las siguientes regulaciones y
mecanismos de apoyo con destino al establecimiento,
construccion, dotacion, rehabilitacion, reciclaje
y operacion de infraestructuras culturales, segun
corresponda:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades territoriales pueden
aportar recursos, estimulos o incentivos
previstos en esta ley y en legislacion vigente.

2. Las entidades territoriales podran conceder
exenciones o tarifas especiales en el impuesto
predial, impuesto de industria y comercio,
tarifas de servicios u otros a su cargo, en
cuanto a la propiedad inmueble u operacion
del equipamiento cultural.

3. Los fondos publicos de caracter financiero
existentes en el pais podran apoyar
la financiacion o cofinanciacion de
infraestructura cultural. Del mismo modo, el
Fondo Nacional de Turismo en lo pertinente.
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Articulo 23. Casas de Culturas, de Artes y
Saberes. Las Casas de Culturas, Artes y Saberes,
son espacios de formacion, creacion, produccion,
circulacion, gestion o conservacion en campos
culturales, artisticos, de memoria y de saberes,
organizadas en las entidades territoriales, en espacios
barriales, comunitarios, campesinos o étnicos.

Igualmente, son espacios institucionalizados o no,
con una infraestructura y constituidos por iniciativa
ciudadana, comunitaria, popular, de organizaciones
sociales, o mixta estatal con la sociedad civil. Como
espacios de culturas, de Cultura Viva Comunitaria,
deben promover la democratizaciéon de la cultura,
el derecho de acceso ciudadano, el respecto a la
diversidad, la multiculturalidad e interculturalidad,
la promocién de posiciones no discriminatorias, el
apoyo a expresiones locales, el trabajo en red y las
practicas economicas solidarias.

Las registradas en el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, aunque no cuenten con
personeria juridica, tendran capacidad para actuar
y recibir estimulos o incentivos nacionales o
territoriales, segiin reglamento de operacion fijado
por dicho ministerio. Asi mismo, podran constituirse
como entidades sin animo de lucro de naturaleza
privada o mixta.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes apoyard a las casas de cultura y a las escuelas
de formacién artistica y cultural que lo soliciten,
si decidieran constituirse como instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
Igualmente lo haran los Ministerios de Educacion y
Trabajo, asi como el SENA.

A las Casas de Culturas, de Artes y Saberes,
que podran tener otras denominaciones o alcances
tales como puntos o centros de cultura, casas de
pensamiento o puntos de Cultura Viva Comunitaria,
les seran aplicables en lo pertinente las disposiciones
del articulo 22-2° de este Titulo. Estas no podran
ser utilizadas por la entidad territorial para albergar
dependencias institucionales, excepcion razonable y
acordada en cuanto a aquellas del sector cultura.

Articulo 24. Bibliotecas. 1Los Gobiernos
nacional, departamental, distrital y municipal
consolidaran y desarrollardn la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través
de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover
la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las
bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan.
Para ello, incluirén todos los afios en su presupuesto
las partidas necesarias para crear, dotar, actualizar
colecciones, fortalecer y sostener el mayor
numero de bibliotecas publicas en sus respectivas
jurisdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional, es
el organismo encargado de planear y formular la
politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel

nacional y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
rige por la Ley 1379 de 2010 y tendra acceso a los
estimulos previstos en aquella y en la presente ley,
asi como en las que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 24-1. Aplicacion de normas de la Ley
1379 de 2010. En complemento de la Ley 1379 de
2010, se establecen las siguientes disposiciones:

1. Las Bibliotecas Rurales Itinerantes
(BRI) hacen parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, previo
concepto del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas, puede registrar otras
bibliotecas de caracter comunitario, popular
o privado, entre otras, como parte de la Red.
Las bibliotecas enunciadas en este numeral
tendran capacidad de accion con el Estado
y acceso a los mecanismos de la Ley 1379
de 2010 y demas estimulos e incentivos
previstos en la presente ley, en cuanto
cumplan con las normas respectivas.

2. Las Bibliotecas del Banco de la Republica y
de las Cajas de Compensacion cumplen una
funcion de interés publico en contribucion
al fortalecimiento del Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas y
se orientan, financian y administran bajo la
autonomia de las instituciones que las rigen.

3. Incurren en falta disciplinaria grave los
alcaldes o gobernadores quenodenaplicacion
a la destinacion especifica minima del diez
por ciento (10%) del recaudo de la estampilla
Procultura, a los fines de las bibliotecas de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas en su
jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 41°
de la Ley 1379 de 2010. Esto sin perjuicio de
sanciones penales por la posible comision de
delitos.

También incurren en tal falta, los funcionarios
nominadores que omitan las  exigencias
profesionales, técnicas, tecnologicas, o de
experienciay capacitacion en el area para desempenar
las funciones de direcciéon o administracion de la
biblioteca publica.

Los recursos que asigne la entidad territorial para
las bibliotecas publicas incorporan a las bibliotecas
rurales, rurales itinerantes o de comunidades étnicas
en la misma jurisdiccion que estén registradas en la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

4. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes organizard un Registro de
Bibliotecarios. Quienes aspiren a ser
vinculados como bibliotecario o responsable
de la biblioteca publica a nivel nacional o
territorial deben estar registrados, sin que
sea posible su vinculaciéon en ausencia de
este registro.
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Paragrafo. El apoyo y estimulo a las bibliotecas
comunitarias y populares previsto en todos los
alcances de esta ley con base en los lineamientos
especificados, cobija a estas bibliotecas, aunque no
estén integradas a la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. Aquellas cumplen una funciéon comunitaria
en contribucion de procesos en sus territorios y se
orientan por la autonomia que las y a su trabajo en
red.

Articulo 25. Ecosistema del libro. Se establecen
los siguientes mecanismos de fortalecimiento en el
ecosistema del libro en forma complementaria a la
Ley 98 de 1993 u otras normas vigentes:

1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98 de
1993, el cual quedara asi: “Estaran exentos
del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios, los ingresos que por
concepto de derechos de autor reciban los
diversos autores, traductores por libros de
caracter cientifico o cultural editados en
Colombia”.

2. Los servicios creativos de libros de interés
cientifico y cultural editados en Colombia,
segun reglamentacion del Gobierno nacional,
tendran el mismo trato previsto en el articulo
6° de la Ley 1493 de 2011.

3. Las librerias registradas ante el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, estan
comprendidas en el articulo 22-2° de esta ley.

4. Las disposiciones de incentivo de la Ley 98
de 1993 se aplican en relacién con libros
editados en Colombia en cualquier formato
0 soporte conocido o por conocer, impresos
o no en el pais.

5. En las compras publicas de libros no se
excluira la participacion de las librerias,
se respetaran los acuerdos de distribucion
exclusiva de fondos editoriales y se podran
prever mecanismos de adquisiciones de
libros por demanda. El Gobierno nacional
reglamentard condiciones de pliegos tipo
para compras publicas, sin que el precio
mas bajo sea el factor preponderante de las
decisiones.

Articulo 25-1. Regulacion de descuentos.
El Gobierno nacional, previa consulta con el
Consejo Nacional del Libro, podra reglamentar los
descuentos admisibles en las compras publicas de
libros y textos que realicen las entidades estatales
con competencias en la materia; asi como en ferias,
encuentros similares de naturaleza cultural, en
librerias, puntos de venta o plataformas de venta
en linea. Esto respetando que el precio de venta
al publico de cada libro sea fijado por editoriales,
importadoras o distribuidoras, segun el caso.

En su caso estas disposiciones tendran duracion
maxima de dieciocho (18) meses después del
lanzamiento del libro. El incumplimiento de lo
anterior sera investigado y sancionado con base en
el articulo 18 y concordantes de la Ley 256 de 1996.

Articulo 25-2. Libro colombiano. El Gobierno
nacional en consulta con el Consejo Nacional
del Libro podra establecer las condiciones de
participacion autoral, de contenido o editorial para
considerar el libro como “Libro Colombiano”
o como producto de “Edicion Colombiana”, en
funcion de la asignacion o aplicacion de estimulos
e incentivos.

Del mismo modo, expedira una reglamentacion
en cuanto a las definiciones en el ecosistema del
libro para efectos de la aplicacion de la Ley 98 de
1993 acorde con las transformaciones del sector.
Esto sin menoscabar ningiin mecanismo de esa ley.

Articulo 26. Archivos. Los archivos publicos
cumplen una funcion social y garantizaran el acceso
ciudadano a su conocimiento, sin menoscabo de las
reservas de orden legal. Los Archivos Generales
Territoriales y demas archivos depositarios del
patrimonio documental, son responsables de
promover y ejecutar acciones para la salvaguardia,
proteccion,  sostenibilidad,  divulgacion  del
patrimonio documental.

Articulo 27. Modificase el inciso segundo,
literal a), del articulo 35° de la Ley 594 del 2000
“Cuando no se encuentre prevista norma especial, el
incumplimiento de las érdenes impartidas conforme
al presente literal serd sancionado por la autoridad
que las profiera, con multas semanales sucesivas a
favor del Archivo General de la Nacion, o del tesoro
departamental, distrital o municipal, segun el caso,
de hasta ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales, impuestas por el tiempo que
persista el incumplimiento.

Articulo 28. Recursos para actividades
culturales. 1Los municipios asignaran a las
actividades e infraestructuras culturales, los recursos
pertinentes que apropien en sus presupuestos, los
cuales no pueden ser menores en ningun caso a los
previstos en la Constitucion, la Ley 715 de 2001
y sus modificaciones. Estos deben arbitrarse con
criterios equitativos a las diversas expresiones y
actividades culturales y artisticas.

Articulo 29. Formacion artistica y cultural.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en acciones articuladas con el Ministerio
de Educacion, fomentara la educacion y formacion
artistica y cultural en diferentes areas, niveles y
modalidades, incluida la formacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Asi lo contemplaran los
programas educativos institucionales en el marco de
su autonomia institucional.

Igualmente,  establecerda  convenios  con
instituciones de educacidon superior e instituciones
competentes, para la formacion, profesionalizacion
y especializacion de agentes del sector en todas
las expresiones referidas en esta ley. En general
fomentara la formacion, capacitacion y cualificacion
de gestores y otros agentes del sector.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, promovera en las universidades
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estatales, en los términos de la Ley 30 de 1992, la
creacion de programas académicos de nivel superior
en el campo de las artes, oficios y saberes referidos
en la presente ley.

Las entidades territoriales
competencias y facultades.

Articulo 30. Sinefac. El Sistema Nacional de
Educacion y Formacion Artistica y Cultural para la
Convivencia y la Paz (SINEFAC), establecido en el
articulo 64 de esta ley, modificado por el articulo
188 de la Ley 2294 de 2023, genera efectos en la
educacion formal, la Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano y en la educacion informal, y
en todos los niveles y modalidades de la educacion
y formacion contempladas en las leyes relacionadas
con los sectores educativo y cultural, incluida
la educacion inicial. El Gobierno nacional tiene
potestad de reglamentar la materia articulando
cambios que se generen en los contextos formativos
y educativos.

tienen similares

Para la ejecucion de lo previsto en este articulo y
en el articulo anterior, se contemplara la vinculacion
de artistas, maestros portadores de conocimientos,
docentes, mediadores, gestores, sabedores,
asociaciones y otros agentes del sector cultural.

El Sistema incluird formacién en comunicacion
comunitaria, ciudadana y de interés publico, con el
objetivo de que los ciudadanos, desde la primera
infancia, tengan herramientas para investigar,
elaborar contenidos, ponerlos en circulacion, ser
usuarios de manera critica y ejercer ciudadania
cultural en una democracia impactada por contenidos
digitales. Igualmente, apoyara la profesionalizacion
de los comunicadores y el respeto de sus derechos
como gestores culturales.

Articulo 31. Cualificacion de agentes del sector
cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo,
definird acciones para buscar la profesionalizacion
y especializacion de los artistas, formadores de las
artes, artesanos y otros agentes del sector cultural,
artistico y de oficios, cuando acrediten experiencia
en sus areas y que no hayan tenido oportunidad
de obtener la respectiva titulacion. Las entidades
territoriales podran promover programas en la
materia.

Articulo 31-1. Escuelas Taller. Las Escuelas
Taller son organizaciones sin animo de lucro que
tienen como objetivo promover el ejercicio de
los derechos culturales a nivel territorial a través
de la formacioén en saberes y oficios culturales,
artisticos y del patrimonio cultural, en cultura de
paz y en herramientas para el emprendimiento,
con la finalidad de proteger, valorar, promover y
salvaguardar el patrimonio cultural.

La oferta de formacion de las Escuelas Taller es
integral en las modalidades de Educacion para el
Trabajoy el Desarrollo Humano, informal, formacion
para la vida y la transmision de saberes, enfocado
en la cualificacion técnica en oficios y saberes

culturales, la cultura de paz, y las herramientas para
la empleabilidad y el emprendimiento, para generar
oportunidades socioecondmicas para las personas,
organizaciones y comunidades.

Paragrafo. El Consejo Asesor para la
Profesionalizacion del Artista, establecido en el
Decreto 2166 de 1985, se reconfigurara de acuerdo
con lo previsto en esta ley.

Articulo 32. Identificacion de brechas. Para
identificar las necesidades de fortalecimiento del
capital humano del sector, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes actualizard un
analisis de brechas de capital humano y de género
para los diferentes campos culturales que incorpore,
entre otros, datos de oferta educativa, empleo,
agentes del sector y demandas sectoriales. EIl
Ministerio definira mediante acto administrativo la
periodicidad de este analisis.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en articulacion con otras
instancias competentes, promovera el disefio
y actualizaciéon de las cualificaciones de cada
segmento del campo cultural de conformidad con
el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 81 de la Ley 2294 de 2023, para el
Marco Nacional de Cualificaciones, definiendo
conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con
la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes
en los diferentes segmentos culturales.

Asi mismo, promovera mecanismos,
procedimientos e instancias para el reconocimiento
de competencias, saberes y cualificaciones, acorde
con el Sistema Nacional de Cualificaciones.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos de
autor y conexos, morales y patrimoniales de autores,
actores, directores, y dramaturgos, se consideran
de caracter inalienable por las implicaciones que
¢stos tienen para la seguridad social del artista.
En todo caso, los derechos patrimoniales de autor
se pueden ceder o enajenar libremente, siempre y
cuando la cesion o enajenacion no afecte el derecho
irrenunciable a la seguridad social de sus titulares.

Articulo 34. Participacion en regalias. 1Los
actores, directores, dramaturgos, libretistas,
guionistas tendran derecho a la participacion de
regalias por reproduccion de la obra en que actten,
conforme a la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 34-1. Remuneracion para los artistas.
Los artistas, intérpretes y ejecutantes que transfieran
a un productor de fonogramas o de grabaciones
audiovisuales el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir la puesta a disposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas,
tienen derecho a recibir una remuneracion por todas
las formas de uso y disposicion que se dé a tales
fonogramas. Los contratos que se celebren deben
garantizar la remuneracion por todos los usos
pactados.

Articulo 34-2. Objeto de la gestion colectiva.
La gestion colectiva es mecanismo idoneo para
garantizar una adecuada, eficaz y uniforme
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proteccion del derecho de autor y los derechos
conexos el que, al ser ejecutado por las sociedades
de gestion colectiva, permite a sus titulares que sean
remunerados por usos que los propios titulares no
podrian controlar o hacer respetar. En virtud de esta
modalidad de gestion, cuando procede, se negocian
y conceden licencias generales a los usuarios; se
establecentarifasuniformesynormasdedistribucion;
recaudan las remuneraciones por el uso de obras y
prestaciones protegidas y las distribuyen entre los
titulares de los derechos; efectian deducciones de
las remuneraciones recaudadas, no solo para los
gastos de administracion, sino con fines culturales
y sociales; entre otras operaciones que sirvan a la
proteccion de los derechos encomendados a este
tipo de gestion.

Articulo 35. Condiciones de trabajo y
agremiacion. Los artistas en campos culturales, entre
otros los espectaculos publicos de artes escénicas,
el sector de la musica, el sector audiovisual, teatral,
circense, dancistico y, en general, los trabajadores
en sectores creativos podran tener igualdad de trato
con lo previsto en los articulos 8° a 10 de la Ley
1975 de 2019. El Gobierno nacional reglamentara
la materia y al hacerlo podra incorporar a técnicos
y otros trabajadores relacionados con montajes y
producciones en los campos aludidos, sin perjuicio
de mejores condiciones fijadas en leyes vigentes.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes promovera desde la asignacion de estimulos
prevista en esta ley y en legislaciones culturales
vigentes, la organizacion gremial, asociacion y
sindicalizacion de trabajadores del sector cultural
en forma que contribuya al desarrollo sectorial. Asi
mismo, promovera programas de formacion en la
materia, ligas u otras organizaciones de usuarios
de medios de comunicacion que ejerzan derechos
relativos a la libertad de expresion, la informacion,
acceso al conocimiento e impulso a la calidad y
transparencia en la informacion.

Articulo 35-1. Seguridad social. Los
administradores de aportes en seguridad social
de los trabajadores del sector cultural facilitaran
la desafiliacion y afiliacion en situaciones de
intermitencia. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

El Fondo — Foncultura previsto en la Ley 2070 de
2020, modificada por la presente ley, podra destinar
recursos para apoyar aportes de seguridad social y
otros mecanismos de asistencia social como apoyos,
asistencias, seguros u otros a agentes culturales.
Igualmente puede hacerse desde otros fondos y
estimulos establecidos en legislaciones culturales
vigentes.

Articulo 36. Asignacion de estimulos; contratos
y actos para el desarrollo de proyectos artisticos y
culturales. Los recursos que asignen el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, las entidades de
su sector administrativo y las entidades territoriales
para el cumplimiento del deber de fomento y
estimulo a personas e instituciones que ejerzan

actividades en los distintos campos artisticos y
culturales segun lo previsto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica y en este Titulo, se otorgaran
bajo criterios de objetividad y transparencia
mediante actos administrativos suficientemente
motivados o mediante contratos en los que se fijen
obligaciones de los destinatarios, los cuales en
ningln caso suponen un servicio remunerado. Esta
asignacion puede hacerse con personas naturales
o juridicas, o en casos especiales con grupos o
colectivos sin personeria juridica cuyos miembros
estén identificados.

Sin perjuicio de lo anterior, se observara lo
siguiente:

1. Para el cabal cumplimiento de las funciones
antes sefaladas, asi como las asignadas
respecto al patrimonio cultural de Ia
Nacioén, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y las entidades de su
sector administrativo podran celebrar las
modalidades de contratos o convenios
previstos en los Decretos Leyes 393 y 591
de 1991, incluido el manejo de recursos, con
sujecion a los requisitos establecidos en la
citada normatividad.

2. La celebracion de convenios por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, entidades de su sector administrativo
o de las alcaldias o gobernaciones con
entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, para la ejecucion de proyectos
en campos artisticos y culturales bajo las
previsiones del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 o del articulo 355 de la Constitucion
Politica podra realizarse en consideracion a
la particularidad e idoneidad de la respectiva
entidad sin animo de lucro y a su capacidad
para apoyar procesos y proyectos de interés
colectivo. Lo anterior, sin perjuicio de las
reglas objetivas de la contratacion o de la
conveniencia de llevar a cabo procesos
competitivos entre entidades sin 4animo
de lucro para las mismas finalidades,
segun consideraciones objetivas en los
antecedentes contractuales por la entidad
contratante. El respectivo convenio definira,
de ser pertinente y bajo reglas objetivas, los
aportes a cargo de la entidad sin dnimo de
lucro aliada.

3. Enla asignacion de estimulos se puede optar
por actos administrativos suficientemente
motivados en los que sean precisas las
obligaciones de sus destinatarios.

Articulo 37. Restricciones. Ninguna tipologia de
estimulo, asignacion de recursos, o de contratacion
descrita en el articulo anterior, podra llevarse a cabo
con el proposito de eludir procesos contractuales en
casos de fiducia publica, obra publica, suministros,
servicios, ni ningun otro proceso puntualmente
previsto en el Estatuto General de Contratacion.
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Los estimulos para infraestructura cultural
no son un contrato de obra publica, esto con
independencia del proceso fijado en el Estatuto
General de Contratacion cuando las entidades
estatales cobijadas por este celebren contratos de
obra publica.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen de
contrataciéon por el Derecho Privado que les es
aplicable, las entidades culturales sin animo de
lucro de caracter mixto conformadas con base en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, incluidos los
fondos mixtos con participacion estatal, pueden
celebrar también convenios interadministrativos con
otras entidades estatales.

Articulo 38. Estampilla procultura. Autorizase
a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que
ordenen la emision de una estampilla “Procultura”
cuyos recursos seran administrados por el respectivo
ente territorial, al que le corresponda, el fomento y
el estimulo de la cultura, con destino a proyectos
acordes con los planes nacionales y locales de
cultura y con sujecion a los principios y alcances de
esta ley.

Ademas de los recursos de la estampilla, las
entidades territoriales podran destinar otros con
finalidades culturales.

Articulo 38-1. Destinacion. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar
la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales de que trata el articulo
18° de esta ley.

2. Estimular la creacion, funcionamiento
y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacion de actividades
culturales, participar en la dotacién de los
diferentes centros y casas culturales y, en
general propiciar la infraestructura que las
expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formaciony capacitacion técnica
y cultural del creador y del gestor cultural.

4. Un treinta por ciento (30%) para seguridad
social del creador y del gestor cultural, en
las entidades territoriales donde se hubiera
cubierto el pasivo pensional. En caso de
no haberse cubierto el pasivo pensional se
seguird destinando temporalmente el 20%
para estos efectos y el 10% para seguridad
social de creadores y gestores. Esto sin
perjuicio de otros recursos que puedan
asignar la Nacion, las entidades territoriales
u otros terceros aportantes.

5. Apoyar los diferentes programas de
expresion cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus
expresiones y las demas manifestaciones

simbolicas expresivas de que trata el articulo
17 de la Ley 397 de 1997.

6. Un diez por ciento (10%) como minimo del
recaudo se destinara a las bibliotecas de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas en la
respectiva entidad territorial, de acuerdo con
la Ley 1379 de 2010.

Paragrafo. Del mismo modo, los municipios
de departamentos en donde haya entidades no
municipalizadas podran apoyar esta cobertura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes expedira un Manual Operativo de los
recursos a que se refiere el numeral 4, el cual es de
aplicacion obligatoria.

La Estampilla Procultura tnicamente podra
destinarse en forma porcentual especifica a lo
previsto en este articulo, sin perjuicio de la autonomia
territorial para definir las asignaciones en cuanto a la
destinacion general, procurando cobijar diversidad
de procesos culturales y artisticos y sin concentrar
estos recursos en festividades o actividades unicas.

Los recursos para la seguridad social tendran
un rubro especial dentro de los estados financieros
denominado seguridad social del artista.

Articulo 38-2. Caracteristicas. Autorizase a las
asambleas departamentales, a los concejos distritales
y a los concejos municipales para que determinen
las caracteristicas, el hecho generador, las tarifas,
las bases gravables y los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla “Procultura” en
todas las operaciones que se realicen en su respectiva
entidad territorial.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que
expidan las asambleas departamentales, los concejos
distritales y los concejos municipales en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, deberan ser remitidas
para el conocimiento del Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 38-3. Tarifa. La tarifa con que se
graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
“Procultura” no podra ser inferior al cero punto
cinco por ciento (0.5%), ni exceder el dos punto
cinco por ciento (2.5%) del valor del hecho sujeto
al gravamen. En el caso en el que las entidades
territoriales incrementen la tarifa entre el 2% al
2,5%, del 0.5% autorizado en esta ley el mismo
porcentaje de 30% se sumara a los recursos previstos
en el numeral 4 del articulo 38-1.

Los contratos o actos de asignacion de estimulos
de naturaleza cultural previstos en esta ley no
constituyen hecho gravable en materia de la
estampilla.

Articulo 38-4. Responsabilidad y control. La
obligacion de efectuar el cobro de la estampilla
a que se refiere esta ley, quedara a cargo de
los funcionarios departamentales, distritales vy
municipales que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental o por los acuerdos municipales o
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distritales que se expidan en desarrollo de la presente
ley.

El incumplimiento de esta obligacion se sancionara
por la autoridad disciplinaria correspondiente. Para
el cobro de la estampilla los entes territoriales podran
determinar el mecanismo que les permita un mayor
control y facilidad administrativa, siendo posible la
utilizacion de cobros virtuales.

El control sobre el recaudo y la inversion de lo
producido por la estampilla “Procultura” se realizara
por las Contralorias respectivas y los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, y de las Culturas, las
Artes y los Saberes en lo de sus competencias.

Articulo 39. [Impuestos de especticulos
publicos e impuestos sobre ventas. A las exenciones
consagradas en el articulo 75 de la Ley 2 de 1976, se
le adicionan las siguientes:

a. Companias o conjuntos de danza folclorica;
Grupos corales de musica contemporanea;

b. Solistas ¢ instrumentistas de musica
contemporanea y de expresiones musicales
colombianas; Ferias artesanales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo previsto
en la Ley 1493 de 2011 o en otras normas vigentes
sobre los impuestos nacionales.

Articulo 40. Importancia del cine y el
audiovisual para la sociedad. El Estado, a través
de los Ministerios de las Culturas, las Artes y los
Saberes, de Educacidon, de Comercio, Industria
y Turismo, de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, entre otras agencias que
pueden promover el ecosistema cinematografico
y audiovisual del pais, fomentard la formacion,
conservacion, circulacion, acceso, formacion de
publicos, preservacion y divulgacion, asi como
la creacion, produccion y el desarrollo artistico
e industrial de la cinematografia colombiana y de
distintas tipologias audiovisuales, como generadoras
de una imaginacion y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestras identidades.

Articulo 41. Aspecto industrial y artistico del
cine y el audiovisual. Para movilizar el desarrollo
armonico de la cinematografia y el audiovisual en
Colombia, se conjugaran acciones de la siguiente
manera:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y entidades territoriales pueden
otorgar estimulos al proceso cinematografico
y audiovisual en campos como formacion y
capacitacion; creacion y produccion de obras
nacionales en regimenes de produccién o
coproduccion, cine comunitario, circulacion
nacional e internacional, divulgacion,
comunicacion publica, conservacion del
patrimonio de imagenes en movimiento,
infraestructuras, investigacion, formacion de
publicos, desarrollo de audiencias o acceso
ciudadano a la oferta audiovisual.

2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades territoriales podran

entregar contenidos y materiales pedagdgicos
y de divulgacion cinematografica 'y
audiovisual a las entidades publicas del
orden territorial, bibliotecas publicas, casas
de cultura y, en general a entidades sin
animo de lucro, colectivos y entidades que
promuevan la gestion cultural, a titulo de
cesion o autorizacion gratuita

Con recursos estatales de los Ministerios de las
Cultura, las Artes y los Saberes, Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Educacion,
de las entidades territoriales o del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico, entre otros, pueden
adquirirse de sus legitimos titulares los derechos para
comunicaciéon publica de obras cinematograficas
y audiovisuales en el territorio nacional y en los
equipamientos culturales descritos en este numeral.

3. ElFondo para el Desarrollo Cinematografico
creado en el articulo 10 de la Ley 814 de 2003
recibird, ademas de los recursos alli previstos, un
50% del aporte de los productores establecido en el
paragrafo 6° del articulo 9° de la Ley 1556 de 2012,
modificado por el articulo 178 de la Ley 1955 de
2019. Una vez realizado el ingreso de cada aporte
del productor, la entidad que lo recauda transferird
directamente el monto correspondiente al FDC,
para que se destine por el Consejo Nacional de las
Artes y la Cultura en Cinematografia a las lineas de
estimulo establecidas en la Ley 814 de 2003 segun
prioridades o porcentajes que defina, incluidos
procesos de formacion, apoyo a infraestructuras
y acceso ciudadano al universo cinematografico y
audiovisual.

El 50% restante del aporte de los productores
sera canalizado segun decisiones del Comité
Promocion Filmica Colombia hacia la operacion
del sistema de incentivo establecido en la Ley 1556
de 2012, modificada por el articulo 178 de la Ley
1955 de 2019, incluidos procesos de formacion,
mejoramiento de las condiciones de trabajo del
sector audiovisual, fortalecimiento gremial, entre
otros.

4. Los productores audiovisuales, personas
naturales o juridicas, también podran
invertir recursos en proyectos propios y
utilizar directamente el incentivo previsto
en el articulo 16° de la Ley 814 de 2003,
modificado por el articulo 195 de la Ley
1607 de 2012. Esto sin perjuicio de los demas
parametros establecidos en dicha norma. Los
titulos valores que se generen para amparar
este incentivo podran circular de manera
desmaterializada y fraccionarse.

Los proyectos con estimulos del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico destinados a escritura
y en general etapas de desarrollo, podran obtener
estimulos en etapas posteriores, u optar por los
mecanismos de la Ley 1556 de 2012.

5. Eldescuentodelacontribucion parafiscal para
los exhibidores cinematograficos establecido
en el articulo 14 de la Ley 814 de 2003 por
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exhibicion de cortometrajes colombianos
podra aplicarse del mismo modo cuando se
exhiban largometrajes colombianos, segin
tiempos y caracteristicas que reglamente
el Gobierno nacional. En ningliin caso se
aplicara la disminucion de la contribucion
en el periodo mensual respectivo si no se
realiza la exhibicion segun las condiciones
reglamentadas.

6. EIl monto minimo de inversion o gasto en
Colombia para tener acceso al Fondo Filmico
Colombia o al incentivo tributario previstos
enlaLey 1556 de 2012, modificada porla Ley
1955 de 2019, se establecera por el Comité
Promocion Filmica Colombia, eliminandose
asi la exigencia legal de una inversion
minima de mil ochocientos (1.800) salarios
minimos. Ambos mecanismos cobijaran
géneros cinematograficos y audiovisuales
segun prioridades que establezca el Comité.

7. Los extranjeros que hagan parte de proyectos
audiovisuales amparados en los incentivos
y estimulos de la Ley 1556 de 2012 no
seran residentes fiscales en Colombia, con
independencia del tiempo de permanencia,
cuando no reciban ningun pago en el pais ni
cumplan ninguna otra condicion tributaria de
ingreso o patrimonio.

8. En el Comité Promocion Filmica Colombia
que rige los mecanismos de la Ley 1556
de 2012 los ministros y el director de
Procolombia pueden delegar su participacion
de conformidad con la Ley 489 de 1998.

9. La informacion que se integre al Sistema
de Informacion y Registro Cinematografico
(Sirec) establecido en el numeral 6, articulo
4° de la Ley 814 de 2003 sera publica, salvo
aquella que de acuerdo con la ley en la
materia tenga expreso caracter reservado.

Paragrafo Primero. Los recursos e incentivos
exclusivos de la cinematografia establecidos en la
Ley 814 de 2003 y en esta ley seguiran aplicandose
para el cine.

Paragrafo Segundo. Todos los mecanismos
de estimulo e incentivo previstos en este articulo
promoveran condiciones de participacion para los
diferentes sectores sociales, grupos de poblacion
diferenciada, sujetos de especial proteccion,
comunidades étnicas y campesinas. Se promovera
el cine comunitario.

Del mismo modo, se asignaran con sujecion a
normas laborales en Colombia y normas sobre otros
tipos de contratacion, condiciones dignas de trabajo,
y promocion de la asociacion y agremiacion. En
igualdad de condiciones de seleccion, cuando se
asignen estimulos o incentivos mediante seleccion
o postulacion se preferird aquellas que garanticen
vinculacion laboral de los equipos humanos.

Articulo 42. Empresas cinematogrdficas
colombianas. Son empresas cinematograficas
colombianas las de capital suscrito y pagado

nacional superior al cincuenta y uno por ciento
(51%) y cuyo objeto social contemple actividades
de la cadena de valor de la industria cultural de
la cinematografia, tales como la preproduccion,
produccion, posproduccion, comunicacion publica
o la distribucion de obras cinematograficas.

Paragrafo. Tienen capacidad para producir y en
este caso asimilarse a empresas cinematograficas
colombianas, lasentidadespublicas,lasuniversidades
publicas o privadas, y los cabildos indigenas o
consejos comunitarios de las comunidades negras
que realicen obras cinematograficas. Las entidades
sin animo de lucro deben cumplir con el objeto
social establecido en este articulo y sus aportes
deben reflejar el porcentaje sefialado.

Articulo 43. Nacionalidad de la produccion
y coproduccion cinematogrdfica y audiovisual.
El reconocimiento de nacionalidad colombiana de
una obra cinematografica de largo o cortometraje
de conformidad con esta ley y la Ley 814 de 2003,
se sujeta a los siguientes requisitos de participacion
artistica, técnica y econdmica, como minimo:

1. Pueden participar empresas cinematograficas
colombianas o personas naturales en calidad
de productoras.

2. El capital colombiano invertido no puede ser
inferior al 51% si se trata de una produccion;
ni inferior al 20% si se trata de una
coproduccion. Los recursos gestionados en el
extranjero por un productor colombiano, que
no provengan de un coproductor extranjero,
podran entenderse como nacionales.

3. En producciones, la participacion artistica
nacional no serd inferior al 70% y la técnica
al 51%. En coproducciones, la participacion
artistica nacional sera equivalente al menos al
70% de la participacion econdomica nacional,
y la técnica sera establecida en reglamento.

4. Los largometrajes deben tener una duracion
de 70 minutos en adelante; los cortometrajes
no pueden tener duracion inferior a siete (7)
minutos.

5. Las producciones nacionales deben ser
en idioma castellano o en cualquiera de
las lenguas vivas del pais. Cuando las
caracteristicas del guion asi lo impliquen
podra aceptarse otro idioma.

Paragrafo Primero. El Gobierno nacional
reglamentara los minimos establecidos en este
articulo. En lo que sean compatibles se seguiran
aplicando las reglamentaciones existentes.

Podran fijarse requisitos especiales y con
enfoque diferencial distintos a los aqui sefialados,
para la acreditacion de la nacionalidad de las obras
cinematograficas producidas o realizadas por grupos
étnicos o sus miembros.

Paragrafo Segundo. Para efectos de su acceso
a los estimulos, incentivos, beneficios y demas
sistemas de fomento establecidos en esta ley y en la
Ley 1556de2012,las producciones o coproducciones
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de obras audiovisuales podran ser reconocidas como
nacionales con base en criterios de participacion
artistica, técnica y econdmica, en concordancia con
los acuerdos de coproduccion audiovisual de los que
haga parte Colombia. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecera las condiciones
de aplicacion respectivas.

Con este propodsito se entiende por obras
audiovisuales las que, estando compuestas de una
serie de imagenes y elementos sonoros, incluidas
las interactivas y con elementos de software, fijadas
en soportes fisicos o digitales, son susceptibles de
ser comunicadas, distribuidas o reproducida por
cualquier medio existente o por existir.

Articulo 44. Comisiones Filmicas. Las
comisiones filmicas son instancias de articulacion
y gestion entre los sectores de cultura, turismo,
educacion, hacienda y desarrollo econdmico
y social, entre otros, que junto con los agentes
sectoriales promueven la actividad cinematografica
y audiovisual en su territorio. Las entidades
territoriales podran constituir comisiones filmicas
como dependencias de la administracion, como
entidades del nivel central o descentralizado o
como entidades de naturaleza mixta, segin sus
capacidades.

Ademas de los recursos que se asignen a nivel
territorial, podran apoyarse iniciativas en torno a
comisiones filmicas territoriales dentro de las lineas
del articulo 41 de esta ley, cuando se registren en el
Sistema de Informacion y registro Cinematografico
(Sirec), segun requisitos definidos por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Las comisiones filmicas que se creen
coordinaran los permisos unificados de filmacion
que obligatoriamente deben adoptarse conforme
al articulo 17 de la Ley 1556 de 2012 y tendran
las competencias de articulacion, promocion,
facilitacion y gestion del territorio y sus recursos
humanos, fisicos, técnicos y demas existentes para
el trabajo audiovisual. El gobierno reglamentara la
materia.

El valor del permiso unificado se establecera
mediante acto administrativo de la alcaldia municipal
o distrital en funcién de recuperacion de costos
administrativos de las entidades intervinientes, de la
promocion del territorio para trabajos de filmacion
y del espacio publico utilizado en dicho trabajo, sin
superar un salario minimo legal mensual vigente por
dia de ocupacion y podra manejarse en un patrimonio
autonomo. Este recaudo se distribuird entre las
entidades participantes en el permiso unificado y
un cincuenta por ciento (50%) como minimo, se
destinara a actividades de promocion del territorio y
estimulos sectoriales. El valor del permiso unificado
excluye cualquier otro monto, entre otros, aquellos
por concepto de ocupacioén o aprovechamiento del
espacio publico.

Las entidades territoriales constituiran incentivos
o estimulos para la promocion del ecosistema
audiovisual en su territorio.

Articulo 45. Fondo Mixto de Promocion
Cinematogrdfica. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para crear el Fondo
Mixto de Promocion Cinematogréfica, y para aportar
recursos del presupuesto.

El Fondo funcionara como entidad auténoma,
con personeria juridica propia, y en lo referente a
su organizacion, funcionamiento y contratacion, se
regira por el derecho privado.

Siempre y cuando la participacion publica sea
mayoritaria, entendiendo por tal un porcentaje
superior al cincuenta por ciento (50%) del fondo
social, el Fondo sera presidido por el Ministro (a) de
las Culturas, las Artes y los Saberes. En este evento
la aprobacion de los gastos de funcionamiento para
la vigencia fiscal respectiva, la decision sobre su
disolucion, la compraventa de bienes inmuebles,
asi como la aprobacion de proyectos de inversion
cuya cuantia exceda el diez por ciento (10%) del
presupuesto del fondo, deberd contar con el voto
favorable del Ministro (a) de las Culturas, las Artes y
los Saberes. El resto de su composicion, estructura,
direccion y administracion sera determinado en el
acto de creacion y en sus estatutos.

El Fondo tendrda como principal objetivo el
fomento y la consolidacion de la preservacion del
patrimonio colombiano de imagenes en movimiento,
asi como de la industria cinematografica colombiana,
y por tanto sus actividades estdn orientadas hacia
la creacion y desarrollo de mecanismos de apoyo,
tales como: incentivos directos, créditos y premios
por taquilla o por participacion en festivales segiin
su importancia. El fondo no ejecutard directamente
proyectos, salvo casos excepcionales, que requieran
del voto favorable del representante del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, en la misma
forma se deberd proceder cuando los gastos de
funcionamiento superen el veinte por ciento (20%)
del presupuesto anual de la entidad.

El Fondo Mixto de Promocién Cinematografica
actuara como Comision Filmica Nacional segin lo
definido en sus estatutos.

La renta que los industriales de la cinematografia
(productores,  distribuidores y  exhibidores)
obtengan, y que se capitalice o reserve para
desarrollar nuevas producciones o inversiones en
el sector cinematografico, sera exenta del cincuenta
por ciento (50%) del valor del impuesto sobre la
renta.

Teniendo en cuenta el traslado ya realizado de
los bienes que pertenecieron al Fondo de Fomento
Cinematografico (Focine), con destino al Fondo
Mixto de Promocion Cinematogréfica, se autoriza a
este por intermedio de su Junta Directiva a depurar,
concluir o sanear las deudas o procesos existentes
respecto de bienes trasladados.

Articulo 46. Fomento del teatro y otros campos.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difundir el
patrimonio teatral colombiano y las obras maestras
del repertorio del arte dramatico universal, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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convocara anualmente a directores, dramaturgos,
autores y actores profesionales pertenecientes a
distintas agrupaciones del pais, quienes desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los
ordenes nacional e internacional.

El teatro contara con los mecanismos de estimulo
de la Ley 1170 de 2007, con los mecanismos de la
Ley 1493 de 2011 y con los estimulos a agentes
o participes de este sector, a obras, creaciones,
procesos o equipamientos culturales tanto desde la
orbita del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, como de las entidades territoriales.

Iguales previsiones en lo pertinente se aplican a
campos como la danza, musica, circo y otros campos,
los cuales son parte de la cobertura y del enfoque de
los estimulos regulados en este Titulo y en esta ley
en forma general. Consecuentemente, haran parte
de los mecanismos de participacion, estimulo a
personas, instituciones, procesos ¢ infraestructuras;
a los apoyos mediante acciones intersectoriales, a los
procesos patrimoniales, a las condiciones de trabajo
y asociatividad previstas, al fortalecimiento de sus
espacios de participacion y consejos sectoriales, a
los recursos e incentivos canalizados por medio del
Foncultura, entre otros aspectos establecidos en esta
ley.

Articulo 46-1 Danza. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en coordinacion con el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, incluira en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) un codigo
especifico que identifique y clasifique la danza como
una actividad independiente de otras artes escénicas
o actividades en vivo.

El codigo CIIU para la danza debera reflejar las
diversas modalidades y estilos de esta expresion
artistica, contemplando tanto la creacion, la
ensefianza, la difusion, como la presentacion de la
danza en sus multiples formas.

Articulo 47. Emprendimientos, economias
culturales, populares y comunitarias. Desde el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y entidades territoriales se podra promover el
emprendimiento cultural y sistemas productivos
comunitarios. Esto se movilizara en el pais, asi como
en territorios o espacios de comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
poblacion Rom, campesinas; territorios PDET, y
atendera a mujeres, victimas del conflicto armado,
poblacion reincorporada, firmantes de paz y otros
sectores de poblacion requirentes de especial
proteccion, en forma que aporte a la cohesion social
y al desarrollo econémico y social en sus territorios
y comunidades.

Se desplegaran acciones para robustecer
economias propias e iniciativas de los grupos étnicos
y del campesinado, incentivando la preservacion de
sus culturas, sus saberes, tradiciones.

Paragrafo. Los estimulos e incentivos legalmente
establecidos, las acciones intersectoriales y demas

descritas en esta ley apoyaran lo previsto en este
articulo.

Articulo 47-1. Economias populares. Las
instancias sefaladas en el articulo anterior podran
promover las economias populares y alternativas
en las culturas, las artes y los saberes, entendidas
como aquellas practicas, expresiones y formas de
produccion de colectivos, organizaciones, pueblos,
comunidades, familias e individuos, desarrolladas
de forma consuetudinaria, que dan respuesta a
necesidades segun contexto, historico, politico y
cultural, enfocandose en el desarrollo humano y la
sostenibilidad de una vida digna.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en articulacion con otras entidades
competentes 'y concurrentemente con las
comunidades, elaborara una politica de economias
culturales, populares y comunitarias, tendiente a
visibilizar y mejorar las capacidades de sus actores,
propiciar modelos de sostenibilidad o asociatividad,
entre multiples componentes.

Paragrafo. Los estimulos e incentivos legalmente
establecidos, las acciones intersectoriales y demas
descritas en esta ley apoyaran lo previsto en este
articulo.

Articulo 47-2. Produccion tradicional de
bebidas. El Gobierno nacional reglamentara un
sistema de facilidades a la produccion y circulacion
de bebidas tradicionales. Se propendera por apoyar la
proteccion de derechos en cuanto a la particularidad
de este tipo de produccion.

Articulo 47-3. Financiacion colectiva de
proyectos. Se promovera la financiacion colectiva
de proyectos en campos culturales, artisticos y de
saberes, bajo los siguientes parametros:

1. El aporte individual al proyecto por parte
de personas naturales o juridicas no puede
ser superior a cien (100) UVT, ni inferior
a veinte (20) UVT por proyecto y por afio
fiscal. Una misma persona no puede hacer
mas de un aporte por proyecto.

2. El aporte total al proyecto mediante esta via
no puede superar tres mil (3.000) UVT.

3. Los aportantes a proyectos lo haran a titulo
de donacion y no podran ser declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios.
En este caso, tendran derecho a disminuir
el valor aportado, de las retenciones en la
fuente que se les practiquen por rentas de
trabajo.

El Gobierno nacional reglamentara la materia,
incluso las tipologias de proyectos susceptibles
de utilizar este mecanismo, las exigencias de
canalizacion de recursos y demas pertinentes. Lo
previsto en este articulo no limita otras formas de
financiacion colectiva, ni formas de financiacion
establecidas en el articulo 180 de la Ley 1955 de
2019, modificada por el articulo 27 de la Ley 2277
de 2022.
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Articulo 47-4. Incentivo a proyectos culturales.
Respecto del incentivo tributario previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por
elarticulo27delaley 2277 de2022 parafinanciacion
de proyectos culturales, de las artes y los saberes,
se establecen las siguientes disposiciones que se
tendran como reglas de aplicacion del incentivo:

1. Lasreglas de circulacion, transferencia y uso
de los titulos que amparan el incentivo fiscal
aludido se aplican por igual a inversiones o
donaciones a proyectos culturales.

2. Los titulares de proyectos que incumplan los
parametros y compromisos derivados de la
convocatoria respectiva y de la aplicacion
del incentivo, responderan por la devolucion
de las sumas materia de incentivo.

3. La aplicacion fiscal del incentivo tributario
aludido en este articulo se podra deferir hasta
por un término de cinco (5) afios. Esta sera la
vigencia del titulo respectivo.

4. Ningun otro mecanismo previsto en esta ley
o en la legislacion cultural vigente afecta el
incentivo previsto en este articulo.

5. El monto que cubra los costos de la
convocatoria y operacion del sistema con
cargo a los recursos de inversion o donacioén
de acuerdo con el paragrafo 1°, articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado por
el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022, no
constituye servicio o remuneracion.

Articulo 48°. Industrias creativas. Los distintos
sectores de las industrias culturales o industrias
creativas contaran con los mecanismos de estimulo
previstos en sus legislaciones especificas y con
los estimulos establecidos en esta ley a agentes
o participes de este sector, a obras, creaciones,
procesos o equipamientos culturales.

Por otra parte, mantendran los mecanismos de
promocion establecidos en los articulos 1°, 2°, 3°, 8°,
9° de la Ley 1834 de 2017, los cuales se aplicaran
e interpretaran conforme a los postulados de la
presente ley, y abarcaran en lo pertinente a todos los
campos y expresiones de la cultura, las artes y los
saberes.

Articulo 49. Museos. En lo concerniente a esta
ley, los museos son instituciones permanentes,
democraticas, sin animo de lucro vinculadas a sus
territorios, al servicio de la sociedad, que investigan,
comunican, educan, coleccionan, conservan,
interpretan, exhiben, restauran y promueven el
patrimonio cultural y natural. Deben ser accesibles,
inclusivos y abiertos a los publicos, fomentar
el didlogo intercultural, el cuidado colectivo, y
la diversidad étnica, cultural y natural. Con la
participacion de las comunidades, los museos
enriquecen sus sentidos de pertenencia, operan y
comunican ética y profesionalmente, y promueven
el disfrute, reflexion, intercambio y gestion de
conocimientos y saberes, la dignidad humana,
la garantia del ejercicio de la memoria y los
derechos culturales, relacionando el pasado con el

presente para proyectar el futuro en funcion de la
sostenibilidad de la vida colectiva, la transformacion
social y la construccion de paz.

Los museos del pais son depositarios de
Patrimonio Cultural de la Nacion. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes a través
de la Direccion Nacional de Museos, tiene bajo
su responsabilidad la proteccion, conservacion y
desarrollo de los museos existentes y la adopcion
de incentivos para la creacion de nuevos museos en
todas las areas del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Asi mismo estimulard el caracter activo de los
museos al servicio de la investigacion, la educacion
y la apropiacion social de los conocimientos como
entes enriquecedores de la vida y de las identidades
culturales nacionales, regionales y locales.

Sereconoceran como museos aquellos registrados
ante un sistema de informaciéon museolédgica de la
Direccioén Nacional de Museos, segun cumplan los
reglamentos técnicos expedidos por esta en cuanto
a museos del ambito privado, comunitario, publico
o mixto. La reglamentaciéon contemplard aspectos
diferenciales que reconozcan y gestionen las
particularidades étnicas, poblacionales, territoriales
o referentes a la naturaleza de sus lugares de
memoria, sus patrimonios y la sistematizacion y
control de acervos e inventarios.

Los museos contaran con un plan museologico
segin reglamentacion expedida por la Direccion
Nacional de Museos. El plan museologico es
el documento técnico que da cuenta de sus
funciones, lineamientos conceptuales, aspectos
contextuales, organizacionales e intencionales para
su sostenibilidad en el tiempo y su relacion con la
comunidad.

Los museos deberan desarrollar planes y
programas en el marco de sus proyectos museoldgicos
con enfoque diferencial teniendo en cuenta grupos
de poblacion y garantizando el acceso a los entornos
fisicos y digitales, evitando todo tipo de brechas de
acceso, en particular, para las personas en situacion
de discapacidad.

Articulo50. Estimuloy fomento de los museos. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion y las entidades territoriales
tienen facultad para crear programas de estimulo en
el campo artistico, cultural, patrimonial y museal,
incluso mediante convenios con las universidades
e instituciones de investigacion, sin perjuicio del
conjunto de estimulos previstos en esta ley en
cuanto a agentes o participes, actividades integrales,
patrimonio cultural o infraestructuras, ampliacion
de las infraestructuras existentes, dotaciones u
operacion, los cuales cobijan integralmente a las
actividades museologicas, museales y, en general, a
los museos del pais.

Asi mismo, en coordinacion con las entidades
competentes se impulsara la especializacion de los
recursos humanos encargados de los museos del
pais y las exhibiciones permanentes y temporales,
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asi como la creacion de programas de intercambio y
cooperacion técnica internacional en esta area.

Paragrafo Primero. El Gobierno nacional,
por medio de la Direccion Nacional de Museos,
promovera en las Instituciones de Educacion
Superior la creacion de programas académicos en
diferentes niveles educativos para apoyar el cierre
de brechas de capital humano identificadas por
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio del Trabajo en el segmento de las
entidades museales.

Paragrafo Segundo. Para el desarrollo de los
museos existentes y el inventario y registro de sus
colecciones, ¢l Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes hara entrega a los museos que este
determine, de equipos de computo a titulo de cesion
gratuita. Este y las entidades territoriales pueden
aportar recursos fisicos y economicos para atender
emergencias o para el logro del objeto misional de
los museos mediante la figura de contratos de interés
publico de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 51. [Investigacion y apropiacion
social del conocimiento. 1.os museos en Colombia,
entendidos como instituciones de investigacion y de
apropiacion social del conocimiento, hacen parte de
las politicas, planes y programas implementados por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
De acuerdo con su plan museologico, su tipologia
museologica y sus dimensiones organizacionales,
los museos buscaran estructurar centros, politicas,
lineas, grupos y clubes de investigacion.

Articulo 52. Autonomia museologica. Se
considera como autonomia museoldgica, la
capacidad de los museos para conceptualizar, poner
en marcha y hacer sostenible en el tiempo su plan
museologico y todos los aspectos relacionados
con la administracion de sus lugares de memoria
y patrimonios, sus politicas internas, sus planes,
programas y proyectos, de forma libre de injerencias,
determinismos o censuras, en concordancia con los
lineamientos técnicos de la Direccion Nacional de
Museos.

Paragrafo. El personal vinculado a los
museos podra realizar practicas pedagogicas, de
interpretacion o mediacion, internas y extramurales,
relacionadas con su institucion, sin que esta labor se
entienda como labor de guia turistica.

Articulo 53. Proteccion y seguridad de los
museos. La Direccion Nacional de Museos
reglamentara la aplicacion de normas minimas
de seguridad para la proteccion y resguardo del
patrimonio cultural que albergan los museos en
todo el territorio nacional, con el fin de fortalecer
las disposiciones regionales y municipales que sean
implementadas en esta area.

Los museos tienen la responsabilidad,
mediante planes de gestion de riesgos, emergencia
y salvamento, de garantizar la seguridad de
sus publicos, su personal, sus colecciones e
infraestructura. Las autoridades participaran a través
de la ejecucion conjunta de planes de emergencias

y salvamento, con el fin de prevenir, minimizar y
neutralizar riesgos.

Estaran excluidas de IVA las pdlizas de seguros
de las colecciones de los museos registrados en
la Direccion Nacional de Museos. La Direccion
Nacional de Museos propiciara la actualizacion de
avaluos de las colecciones de los museos publicos.

Articulo 54. Museo Nacional. A partir de la
vigencia de esta ley, se entendera como parte de la
Unidad Administrativa Especial, Museo Nacional de
Colombia, al conjunto de instancias museologicas
conformado por las siguientes instituciones:

1. Casa Museo Alfonso Lopez Pumarejo,
ubicada en Honda, Tolima.

2. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez,
ubicada en Villa de Leyva, Boyaca.

3. Casa Museo Guillermo Ledén Valencia,
ubicada en Popayan, Cauca.

4. Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicado en
Bogota.

5. Casa Museo Rafael Nuifiez, ubicada en
Cartagena, Bolivar.
Fragmentos: espacio de arte y memoria

Museo Casa Natal del General Santander,
ubicado en Villa del Rosario, Norte de
Santander.

Museo Colonial, ubicado en Bogota.

Museo de la Ciudad de Ocaifia Anton Garcia
de Bonilla, ubicado en Ocafia, Norte de
Santander.

10. Museo de la Gran Convencidn, ubicado en
Ocana, Norte de Santander.

11. Museo de la Independencia Casa del Florero,
ubicado en Bogota.

12. Museo Juan del Corral, ubicado en Santa Fe
de Antioquia, Antioquia.

13. Museo Nacional Guillermo
ubicado en Popayan, Cauca.

Valencia,

14. Museo Santa Clara, ubicado en Bogota.

Paragrafo. Cada uno de los descritos mantendra
la forma institucional actual y aquellos que carezcan
de personeria juridica podran ser considerados
como grupos del Museo Nacional de Colombia
conforme a la Ley 489 de 1998. El Museo Nacional
de Colombia acompanara el fortalecimiento de las
capacidades museologicas de estas instituciones.

Otros museos y centros de memoria que se
constituyan por el Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes autbnomamente o en concurrencia con
otras instancias, tanto en el ambito territorial como
étnico, podran hacer parte del Museo Nacional de
Colombia.

Articulo 55. Fondos Especiales. 1.os museos
de naturaleza publica, incluidos los descritos en
el articulo anterior; las unidades administrativas
especiales del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y, en general los equipamientos
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de caracter cultural de naturaleza publica, sin
desnaturalizar los servicios gratuitos definidos en
la ley u otros que se determinen por via general,
pueden desarrollar planes, programas, servicios o
proyectos que generen ingresos economicos afines
con sus objetivos, los cuales tendran la naturaleza
de fondos especiales con destinacion especial a
su funcionamiento, operaciébn y programas, sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo con la
programacion de sus presupuestos.

Igual trato se darda a los bienes y servicios
culturales que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes transfiriera con costo dentro de
su labor de promocion cultural.

Se viabilizaran las adquisiciones de boleterias,
derechos de ingreso, productos y servicios de estas
dependencias en forma electronica.

Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural
de la Nacion. Los propietarios de bienes muebles
e inmuebles declarados como de interés cultural
0 quienes estén legitimamente autorizados por
estos por su condicion de uso del respectivo bien,
podran deducir el ciento sesenta y cinco por ciento
(165%) calculado sobre la totalidad de los gastos
en que incurran para la elaboracion de los Planes
Especiales de Proteccion o para el mantenimiento
y conservacion de estos bienes, aunque no guarden
relacion de causalidad con la actividad productora
de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas
interesadas deberan presentar para aprobacion del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
de la autoridad territorial competente para efectuar
la declaratoria de que se trate, el proyecto de Plan
Especial de Manejo y Proteccion, o el proyecto de
intervencion, conservacion o apropiacion social del
bien mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara la aplicacion de lo previsto
en este articulo, para la salvaguardia y divulgacion
de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial, en consideracion a que este carece
de propietario individualizado. Asi mismo, para
patrimonios integrados y patrimonio arqueoldgico.

El Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS)
previo concepto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en cuanto a la situacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y requerimientos
de financiacion, definirda anualmente un cupo total
para estos efectos.

PARTE II

OTRAS DISPOSICIONES DE )
FORTALECIMIENTO, DEMOCRATIZACION
Y EQUILIBRIO EN EL SECTOR CULTURA

Articulo 8°. Gobernanza Cultural — Espacios
de Participacion. A partir de la promulgacion de
esta ley, el Gobierno nacional reestructurara y
reglamentara la integracion, funciones y gestion de
los consejos de cultura previstos en los articulos 7°,
58, 60 y 62 de la Ley 397 de 1997, asi como los

organos de representacion dispuestos en las Leyes
98 de 1993, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 594 de
2000 y 2294 de 2023 y demas legislacion cultural
vigente que se defina.

La Gobernanza Cultural, entendida como un
sistema, debe garantizar el didlogo, la participacion
con incidencia, el reconocimiento, la construccion
de las politicas culturales desde los territorios, y las
distintas personas y organizaciones que son actores
de la vida cultural. Los consejos de cultura en el
nivel nacional y territorial pueden denominarse
igualmente como espacios de participacion.

En la reglamentacion deben tenerse en cuenta los
siguientes parametros:

1. Se dara representaciéon y voto a sectores
de poblacion, comunidades étnicas,
campesinas, sujetos de especial proteccion y
a otras personas, entidades u organizaciones
pertinentes; y se formularan criterios que
garanticen representacion de género.

2. Los consejos y organos de representacion
tendran facultades de intervencion en la
definicion de planes, programas y proyectos
relativos al sector respectivo, asi como en
la vigilancia y control sobre los recursos
publicos invertidos.

3. Agquellos consejos que por definicion legal
tengan capacidad de decision de gasto de
recursos continuaran ejerciéndolas.

4. Los consejos existentes continuaran
ejerciendo las funciones que les han sido
asignadas en leyes que de forma especial
los regulen y mantendran la composicion
y competencias establecidas en la Ley 397
de 1997 y sus reglamentaciones, hasta que
se expida la reglamentacion prevista en
este articulo. Se podran constituir consejos
comunitarios.

5. Se podran prever tipologias de consejos
en instancias étnicas y se creardn otros
consejos de sectores o areas para garantizar
la participacion en los campos de cobertura
de esta ley. La reglamentacion identificara
la integracion; eleccion, competencias de
los consejos en adicion a las previstas en
las leyes pertinentes; aspectos en los cuales
la decision de los consejos sea vinculante;
los perfiles de trayectoria en la dindmica
cultural requeridos para quienes sean
designados o elegidos consejeros; tiempo de
permanencia maximo de consejeros; control
de representantes por sus sectores; y la forma
de relacion holistica con el Consejo Nacional
de Cultura.

Inclusive, de ser necesario, los consejos que
se determine adoptaran la forma de comisiones
intersectoriales de acuerdo con la Ley 489 de 1998.

Paragrafo Primero. Lo previsto en este articulo
aplica para los consejos de campos culturales a
nivel nacional y territorial e incluso de zonas no
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municipalizadas. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, asi como las entidades
territoriales e instancias pertinentes asignara
recursos que apoyen la reunion o, de ser posible, la
cobertura de gastos no salariales a consejeros por su
asistencia.

Paragrafo Segundo. Quienes sean consejeros
podran participar de los estimulos y recursos en
igualdad de condiciones a otras personas. En las
decisiones o recomendaciones que formulen se
declararan impedidos para decidir en lo que pudiera
beneficiarlos directamente.

Articulo 9°. Modificacion articulo 63 de la Ley
397 de 1997. Se modifica el articulo 63° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 63. Fondos Mixtos de Promocion de
la Cultura y de las Artes. Los fondos mixtos son
entidades sin animo de lucro, con personeria juridica,
constituidas por aportes publicos y privados y regidas
en su direccion, administracion y contratacion por
el Derecho Privado, sin perjuicio del control fiscal
que ejercen las respectivas Contralorias sobre los
dineros publicos.

De conformidad con el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, las entidades estatales del orden nacional
o territorial tienen facultad para participar de la
conformacion de fondos mixtos, integrarse a los
existentes, realizar aportes constitutivos o sucesivos.

Las donaciones en dinero a los fondos mixtos, que
se canalicen mediante el Fondo para la Promocion
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
(Foncultura), podran recibir el incentivo previsto en
el articulo 13 de esta ley.

Los fondos mixtos estaran excluidos de la cuota
de fiscalizacion de la Contraloria General de la
Reptblica.

Paragrafo. Si las donaciones a las que se refiere
este articulo no fueran canalizadas por intermedio del
Foncultura, podran recibir en todo caso el descuento
previsto en el articulo 257 del Estatuto Tributario,
sin que ambos beneficios puedan ser concurrentes.

Articulo 10.  Unidades  Administrativas
Especiales del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes. Las unidades administrativas especiales
sin personeria juridica del Ministerio de Cultura
tendran autonomia administrativa y financiera. Los
planes, programas, servicios o proyectos que generen
ingresos economicos afines con sus objetivos
tendran la naturaleza de fondos especiales con
destinacion especial a su funcionamiento, operacion
y programas, sin afectar las asignaciones anuales de
acuerdo con la programacion de los presupuestos
institucionales.

Articulo 11. Cultura del cuidado. Se entiende
como una cultura y politica del cuidado la garantia de
todos los derechos de las personas y la naturaleza, la
solidaridad humana y las interrelaciones culturales,
la relacion con los ecosistemas y el medio ambiente,
y los trabajos de cuidado directos e indirectos
realizados historicamente por las mujeres que

constituyen un eje de reproduccion y sostenibilidad
de la vida.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes a través de la dependencia que determine
tendra las funciones establecidas en el articulo 9°
de la Ley 2262 de 2022 y las demas que incentiven
un cambio cultural que promueva la cooperacion,
la empatia, la responsabilidad y la construccion de
comunidad.

Las obligaciones establecidas en la Ley 2262 de
2022 estaran en el marco de la Cultura y la Politica
del Cuidado.

Articulo 12. Bono Cultura. Por un término de
cinco (5) afios, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera un apoyo econémico
especial que fortalezca el acceso ciudadano a la oferta
de bienes, productos o servicios culturales, el cual se
denominara Bono Cultura u otras descripciones que
se establezcan. Este se financiara con apropiaciones
presupuestales del ministerio, con recursos del
Foncultura o con parte de los recaudos pertinentes al
Impuesto Nacional al Consumo de Telefonia Movil
Celular con destino a cultura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes definird entre otros aspectos, la poblacion
objetivo y criterios diferenciales; monto por
persona; el porcentaje de aporte estatal y ciudadano
para la adquisicion de bonos; los bienes, productos
o servicios culturales cobijados; asi como la forma
de alianzas con operadores del mecanismo, con
equipamientos culturales que se vinculen.

Se promoveran alianzas con universidades, cajas
de Compensacion Familiar y otros agentes de la
vida cultural. Las entidades territoriales pueden
adelantar programas similares con recursos de
sus presupuestos, incluso en concurrencia con el
ministerio.

Articulo 13. Modificacion del Foncultura.
Se reestructura el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
(Foncultura), creado en el articulo 3° de la Ley 2070
de 2020 como una cuenta especial del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, sin personeria
juridica, el cual continuard operando en funcion de
viabilizar proyectos para la promocion de la cultura,
las artes, los saberes, el patrimonio y la creatividad
y en general las lineas, principios y finalidades de
accion previstas en la presente ley, sin perjuicio de
los recursos apropiados al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Los contribuyentes del impuesto a la renta que
realicen donaciones al Foncultura, tendran derecho
a deducir de su renta por el periodo gravable en que
se realice la donacion e independientemente de su
actividad productora de la renta, tendran acceso al
incentivo previsto en el articulo 195 de la Ley 1607
de 2012. El Consejo Nacional de Politica Fiscal
(CONFIS) fijard un cupo anual maximo para estos
efectos.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este
articulo deberan expedirse por el Ministerio de las
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Culturas, las Artes y los Saberes certificados de
donacion, los cuales seran a la orden y negociables
en el mercado.

Articulo 14. Donaciones a Bibliotecas Publicas.
Modifiquese el inciso primero del articulo 125 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 125. Incentivo a la donacion del sector
privado en la red nacional de bibliotecas publicas
y biblioteca nacional. Las personas juridicas
obligadas al pago del impuesto sobre la renta por el
ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccion, dotacion
o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y de la Biblioteca Nacional
también tendran derecho a deducir el ciento sesenta
y cinco por ciento (165%) del valor real donado para
efectos de calcular el impuesto sobre la renta a su
cargo correspondiente al periodo gravable en que se
realice la donacion”.

Articulo 15. Cultura Viva Comunitaria.
Se reconoce el valor social de la Cultura Viva
Comunitaria, por lo que sus programas, proyectos
y procesos tienen acceso a todos los estimulos
previstos en esta ley y seran promovidos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como por las entidades territoriales para garantizar
su pervivencia historica.

Articulo 16. Facilitacion de tramites. En
un término maximo de seis (6) meses desde la
promulgacién de esta ley El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, las entidades
del Sector Administrativo de Cultura, incluidos
los fondos mixtos nacionales que administren o
manejen fondos publicos o instrumentos de estimulo
e incentivo, promoveran la modificacion de los
reglamentos internos, convocatorias o reglamentos
pertinentes con el objeto de suprimir tramites
innecesarios y eliminar barreras de acceso.

En igual término el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y las entidades de su sector
administrativo  identificaran  reglamentaciones
que constituyan tramites innecesarios 0 excesivos
en las actividades de permisos, autorizaciones,
reconocimientos, certificaciones u otras a su
cargo con el fin de suprimirlas o modificarlas
en las reglamentaciones internas o a través de
reglamentacion del Gobierno nacional en los casos
pertinentes. Lo previsto en este articulo no faculta a
suprimir medidas legalmente establecidas.

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para expedir
decretos con fuerza de ley, en funcion de dictar y
desarrollar lo siguiente:

1. Expedir por medio de decretos con fuerza de
ley, medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como
formacion, trabajo, creacion, expresion,

produccion, comunicacion, circulacion, y
acceso ciudadano, a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales, y de
acuerdo con los sistemas de conocimiento de
los pueblos indigenas.

2. Expedir por medio de decretos con fuerza de
ley, medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como la
formacion, trabajo, oficios tradicionales,
creacion, expresion, produccion,
comunicacion, circulacion 'y  acceso
ciudadano a las manifestaciones culturales,
artisticas, patrimoniales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

En la elaboracion de las normas con fuerza de ley,
que desarrollen las medidas de apoyo, en diversos
campos relacionados con la cultura, concernientes
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, las normas que puedan
incidir sobre estas comunidades, quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta
previa de todo proyecto, programa o presupuesto.
Las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica en el presente articulo,
para desarrollar las medidas de apoyo en diversos
campos relacionados con la cultura, como: la
formacion, trabajo, oficios tradicionales, creacion,
expresion, produccion, comunicacion, circulacion y
acceso ciudadano a las manifestaciones culturales,
artisticas, patrimoniales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, seran
ejercidas con el fin de respetar la cultura y existencia
material de estas comunidades a efecto de garantizar
el derecho fundamental de consulta previa en el
marco del convenio 169 de 1989 de la OIT a través
de sus instituciones y/o instancias representativas
de conformidad con los Decretos nimeros 1640 de
2020y 1372 de 2018.

En cumplimiento de los Decretos nimeros
1640 del 2020 y 1372 del 2018 el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes garantiza
los recursos técnicos, financieros y logisticos
necesarios para el desarrollo de la recoleccion de
recomendaciones con la Comision Consultiva de
Alto Nivel la Consulta Previa Libre e Informada
con el Espacio Nacional de Consulta Previa, de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

*  Expedir por medio de decretos con fuerza de
ley, medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como la
formacion, trabajo, creacion, expresion,
produccion, comunicacion, circulacion y
acceso ciudadano a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales del
Pueblo Rrom.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes brindara todas las garantias para el
desarrollo de la Consulta Previa de las normas con
fuerza de ley que puedan afectar al Pueblo Rrom.
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Igualmente, se otorgaran tales garantias a los
pueblos indigenas y demas comunidades previstas
en este articulo. Al hacerlo se desarrollaran los JA0TE pAUk S SALAHANICA
distintos componentes de la presente ley en consulta ;BO\( AGA
con estas comunidades étnicas.

3. Expedir por medio de decretos con fuerza de

ley, medidas que configuren un estatuto nacional del W\oﬁ@FCam jcal o \\ . f \ (() K
! s e -

artista.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige desde la fecha de su promulgacion; sustituye o1
integralmente el Titulo III de la Ley 397 de 1997;
modifica las siguientes disposiciones: articulo 28 de

la Ley 98 de 1993; inciso segundo, literal a), articulo - @
35 de la Ley 594 del 2000; numerales 1, 3 y 4, L= 3
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el \C\WTTJ@P ! “Xﬁ ot M
articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, en lo pertinente;
articulo; articulo 63 de la Ley 397 de 1997, articulo O \ A(l )
: r b ¥ NXS Q""‘\V! r)
P

4°, numeral 6 en lo pertinente, y articulos 14 y 16

de la Ley 814 de 2003 en lo pertinente; articulo 40 <= ) >
de la Ley 1379 de 2010, articulo 125 del Estatuto (o
Tributario; paragrafo del articulo 8° en lo pertinente sy (ako Nerandno

y articulo 13 de la Ley 1556 de 2012; articulos 3°y
7° de la Ley 2070 de 2020; en lo pertinente la Ley J

ME RANL
2262 de 2022; y deroga las siguientes disposiciones: A SALA"U?UCL
articulos 4°, 5°, 6°, 7°, paragrafo del articulo 8°, y —BO‘MCJ\

articulos 10, 12, 13, 14 de la Ley 1834 de 2017; 1 5 |
articulo 12 de la Ley 1185 de 2008; articulos 4°, 5°, ND”,}_QH:[C‘“\ C{]ﬁigﬂa\) |

6° 8° 9% 10y 11 de la Ley 2070 de 2020; articulo
15 de la Ley 2262 de 2022

. . - /
Atentamente, (W—f’ : @L
7 L
NAI KAD MANI FONRODONA j éu//fww t\,\g‘
b v-»(‘/\

Ministra L”&M,/dm //W/Z’k
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO AUTOR PROYECTO DE LEY NUMERO 630 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion en el sector de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Bogotd, 7 de mayo de 2025.

Doctor
Secretario General

Céamara de Representantes.

Atento Saludo.

Sin otro particutar.

Cordialmente,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA.

En mi calidad de Representante a la Camara, me dirijo a usted respetuosamente
solicitar adicionar la firma del suscrito como autor del Proyecto de Ley No 630 de
2025 “Por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion en el
sector de las Culturas, las Artes y los Saberes”, ya que por motivos de agenda
no se logré firma en el acto formal de radicacion.

CONCEPTOS

CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO SOBRE LA SEPTIMA VERSION DELANTEPROYECTO DE LEY NUMERO 630
DE 2025 CAMARA

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion en el sector de las Culturas, las Artes y los Saberes.

2. Despacho del Viceministro General

Doctora ll"ﬁ@ﬁ%‘] "I
YANNAI KADAMANI FONRODONA Radicado: 2-2025-020076
Ministra
MINISTERIO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y LOS SABERES.
servicioalciudadano@mincultura.gov.co
Bogota D. C.
Radicado entrada
No. Expediente 14805/2025/0OFI

Asunto: Concepto de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico sobre
la séptima version del Anteproyecto de Ley, “Por medio del cual se dictan normas de
reequilibrio e inclusién en el Sector Cultura”.

Respetada Ministra:

En atencién a comunicacion del 20 de marzo de 2025, mediante la cual se remite una
version con ajustes y modificaciones del anteproyecto de ley, “Por medio del cual se
dictan normas de reequilibrio e inclusién en el sector cultura”, en el marco de las
competencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico!, se presentan los
siguientes comentarios.

En primer lugar, se precisa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se ha
pronunciado en dos ocasiones® sobre el anteproyecto y sostenido varias mesas
técnicas con representantes del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
los equipos técnicos de este sector, para analizar las observaciones y las posibilidades
de modificacion al proyecto. En este sentido, se informa que después de revisar la
version del 20 de marzo de 2025 esta incluye los ajustes requeridos por esta cartera.

En este sentido, se precisa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tuvo en
cuenta para la emisién del presente documento, los andlisis de costos e ingresos
realizados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y que se incorporan
en la exposicién de motivos del proyecto del asunto.

* Articulo 7 del Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia e presupuesto, responsabilidad y transparendia fiscal y se dictan otras
disposiciones” y Decreto 4712 de 2008 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.”

2 4) Oficio con radicado de salida No. 2-2025-004558 del 28 de enero de 2025 “Asunto: Respuesta - Solicitud de concepto de impacto fiscal al anteproyecto
deley “Por medio del cual s dictan normas de reequllri e Incusién en e sector citura® de Inicaiva del Minsterto d s Cultras, las Artesy los Saberes.
~ Tercera versién.

8) Oficio con radicado de salida No. 2-2025-015407 del 10 de marzo de 2025 *Concepto de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sobre
a cuarta versién del Anteproyecto de Ley “Por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e indusién en el Sector Cultura”.

Bogota D.C., 1 de abril de 2025 11:51

A su vez, se evidencia que lo referente al paquete de estimulos y/o fomento se
encuentra redactado en términos potestativos o de autorizacion y conforme a las
disponibilidades presupuestales y sujeto a cupo CONFIS, siendo claro asi que una
eventual aprobacién de este proyecto de ley por parte del legislativo, una vez sea
radicado ante dicha corporacién publica, no implicara de manera directa la
incorporacién de partidas especificas o espacios adicionales de gasto. En otras
palabras, existirfa viabilidad del proyecto en tanto las asignaciones se mantengan
dentro de los limites definidos por el Presupuesto General de la Nacién (PGN),
consistentes con las proyecciones y restricciones fiscales establecidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Plan Plurianual de
Inversiones.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que el proyecto de ley amplia
beneficios tributarios ya existentes o crea nuevos beneficios no contemplados
actualmente en el sistema tributario colombiano, asi:

« El articulo 56 incluido en el articulo 7 de la propuesta, por medio del cual se
sustituye el Titulo III de la Ley 397 de 1997, aumenta la deduccién que
actualmente existe en estimulos al patrimonio cultural de la Nacion
Estimulos al patrimonio cultural de la Nacion propone pasar del 100% al
165%.

Los articulos 9 y 13 crean sobrededucciones del 165% para (i) las donacilones al
Foncultura y (ii) para aquellas donaciones a los “Fondos Mixtos de promocién de la
cultura y de las artes” que se canalicen a través del Foncultura.

e El articulo 14 aumenta la deduccién en el impuesto sobre la renta
denominada “Incentivo a la Red Nacional de Bibliotecas”, pasando del 100%
al 165%.
En relacién con dichas propuestas, se precisa que los articulos 56, 9 y 13 sefialan que
los beneficios estaran sujetos al cupo definido por el CONFIS.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico considera pertinente indicgr
que si bien estas medidas pueden fomentar el desarrollo del sector cultural, también
debe sefialar que éstas tienen el potencial de reducir los ingresos tributarios del
Gobierno nacional, razén por la que se deben mantener durante el trdmite de la Ley
las previsiones que buscan enmarcar estas disposiciones en el cupo CONFIS, asi como
en los lineamientos del MFMP, y se debe en todo caso, considerar el complejo
escenario fiscal. Con ello, se reitera que es fundamental garantizar que las exenciones
tributarias no generen presiones adicionales que comprometan la sostenibilidad fiscal.
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Finalmente, se recuerda que mediante el Acto Legislativo 3 de 20243 se modificaron
los articulos 356 y 357 superiores, con el objetivo de fortalecer la autonomia territorial
y el cierre de brechas mediante la distribucion de competencias entre diferentes
niveles de gobierno. En este sentido, se sugiere que el proyecto, tenga en cuenta
herramientas o mecanismos en pro de afianzar la autonomia territorial en el ejercicio
de competencias territoriales relacionadas con el sector cultural, de las artes y los
saberes.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el andlisis fiscal del
anteproyecto de ley del asunto.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO

Viceministro General
VG/DAF/DGCPTN/VT/DGPM/DIAN/Regalias/OA]

INFORMES

INFORME IMPACTO DE LA IMPLEMENTACION AL INFORME FINAL DE OCTUBRE DE 2024
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Con el fin de permitir el reequilibrio e inclusion en el sector cultural, el actual gobiernc va en camino de reformar
Integraimente la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura.

En este marco, una de las principales apuestas radica en expandir tos mecanismos de incentivo a un espectro amplio
de proyectos culturales, los cuales han demostrado ser una importante herramienta para el desarrollo de sectores
coma el cinematografico (Leyes 814 de 2003 y 1555 de 2012), para &l impulso de proyectos creativos {CoCrea, Ley
1355 de 2019) y para el desarrallo del sector de las artes escénicas (Ley 1493 de 2011),

£l nuevo marco de ley ampliara los mecanismos de incentivo a través de medidas como:
Elirminacion del impuesto de renta 2 estimulos storgados
Incertivo del 1655 del valor real donado en la Red Nacional de Bibliotecas Plblicas v en I Bibfioteca Nacional
Exclusion de WA a las pdlizas de seguros de 1as colecciones de los museos registrados en la Direccion Nacional de Museos.
Estimules &l patrironto cultural de la nacion: beneficio tributario de! 165% calculadn sobre la totalidad de los gastes parala
implementacion de los PEMP o para el mantenimienta y conservacién de estos hienes
Las donationes 4 fos Fondos Mixtos de Promorién de la Cultura v de las Artes nue se canaficen mediante el Fondo para la
Promaocian def Patrimonio, la Culturs, las Artes v la Creatividad (FONCULTURA) tendrén deduccidn tibutaria del 165% sobre el valor
de la respectiva donacitn,
Eliminacion de retencién en la fuente a Financiacion Colectva de Proyectos,
£l mecanisma de obras por impuiestos aplicard a la inversion an infraestructura cultural en todo e territorio nacional,

05 objetivos de este trabajn son 1) argumentar sobre los beneficios que han generado los mecanismos de incentivo al
sector cultural (Leyes 814 de 2003, 1556 de 2012, Ley 1493 de 2011, Ley 1955 de 2019) por encima de sus costos
fiscales, ii) construir escenarios probables de impacto fiscal de la ampliacién de mecanismos de incentivo
conternplados en la reforma a la Ley de Cultura,

2., Impactofiscal estimado de 2.2. Propuestas de ampliacion
1. Ventajas que han generado la ampliacion de mecanismos de mecanismos de incentivo de
los mecanismos de incentivo al Eeaeed de incentivo contempladosen SN |a reforma a la Ley de Cultura

sector cultural (4) la reforma a la Ley de Cultura gueno implican impacto

) tributario (4)
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© Ventajas que han generado los

mecanismos de incentivo al sector cultural

Caracteristicas:

¢Quién los usa? Los
contribuyentes del
impuesto a la renta que
realicen inversiones o
donaciones a proyectos
cinematograficos de
produccién o coproduccion
colombianas.

Plazo. Periodo gravable en
que se realice [a inversion
o donacion.

No estd sujeto a cupo
fiscal.

Emision de certificados de inversion y donacidn (Ley 814)

afios 2020 - ago.2024: nimero y monto de

certificadas, en millones de pesos

$7L191

¢ s4571
541113

2023

e M o110 Cettifi d bvpacto Tibutatiao Ley 814 semvimpacto tributario reto (TB14-RED}

Cantidadtofal
Aflo p;zg‘;:mzs Valor t_otal Monto Cer.tiﬁcado
beneficios producciones® expedidos
tributarios
2020 28 $71.700.000.000 | $20.407.000.000 {3

2021 45 $116.250.000,000) $32.648.000.000
2022 59 §156.150.000.000] $50.260.000.000
2023 42 $§93,300.000.000 { §71.191.000:000

Promedioanual | $43.626.500.000 |$

Impatto
tributario nefo
(T814-RED)

)| -$1.524.915.000,
)| $2.678.030.000

$3.387.600000
2. §49.570.605.000
13.078.195.050] $25.194 303750 | $12.416.407.500

Renta Efectivamente Declarada (RED] = {Valor tatal de producciones - (Monto Certificados* Tarifu deduccion de renta )} Tarifa impuesto de rente = (RED = VTP ~ (MC* 165%)* 35%)
Impacto tributario Ley 814 = Monto Certificados * Tarifa deduccién de renta * Tarifa impuesto de renta = (7814 = MC * 165% * 35%)
Impacto tributario neto = Impacto tributario - Rentu efectivemente declarada = (IT814-RED)

* Se calculan valores de produccion con base en estudic Viabilidad finoriciera de los peliculas estrenadas (Lado B, Proimdgenes, 2017}: osta promedio forgometrafe $1.635 000.000, Costa promedin cortometreje $459/000.000.
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Caracteristicas; Proyectos aprobados, cupe fiscal y CINA aprobados (2020-2024), en millones de pesos
Este incentivo es exclusiva . T P .
para provectos audiovisuales 0 “ N R
internacionales que no — g B8 E
declaren renta en Colombia y "
que contraten servicios 250000
locales colombianos.

a0500
¢éQuién los usa? o
Los CINA son transferibles a o000 33; .
Personas declarantes del . g
impuesto de renta en
Colombia y funcionan como 0000
un descuento del
impuesto de renta. ’ - :

2020 2021 2022 2023 2024 (ago}

Plazo. SE pueden usar con G Projettos aprabads  eewssCupo Flical  seesnTNA Aprobado
una vigencia maxima de dos
(:nl I?:: Apskir i * Losafios 2020 y 2021 ya tienen todos los proyectos terminados, por tanto, las cifras consolidadas son finales,

+ Los demds afios contienen informacidn de proyectos en ejeccion, con lo cual el valor del CINA aprobado y la
Esta sujeto a cupo fiscal. inversion en el pais estd sujeta @ cumbios segin se dé la ejecucion de los proyectos,
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Inversidn en el pais jalonada por mecanismo CINA (2020- ago.
2024), en millones de pesos
$397.962
$201.636
2020 2021 022 2023 2024 (ago)
CINA:aprbhadbs o
. Inversién enel pacto tributario |impacto tributario
Afio . : -
pais (35% dela neto
2020 $201.636.034.465 $32.203.909.922
2021 $619.700.446,589 $99.376.686.005
2022 $809.043.896.600 4121:536.291.758 " Impacto tributario neto = CINA aprobados - Suma de gravdmenes a la
2023 | $595.907.333.467 saceorgy | mversionaudiovisual extranjera
* = i fovi i *
2024 (ago) | $397.962.420.675 $62.291.627:073 f CINA aprobados = Inversion audiovisual extranjera * 35%
Promedio anual $75.085.044771 | $153644086.000 | $78.559.041.319 | Suma gravdmenes a la inversion audiovisual extranjera = Inversién
| qudiovisual extranjera * 14,31% o

* Prodlcto de los impuestos de los que es sujeta la inversion extranjera en el sector audiovisual en Colombia (IVA, GMF, prestaciones sociales, entre otros), multiplicado por las bases gravables estimados. Datos
tomados de: Evaluacin de los efectos de la Ley de fomento de la actividad cinemotogréfica en Colombia: Ley 1556/2012, Proimdgenes y Econometria (2019),

Caracteristicas:

- Los titulos tributarios son usados por
donantes e inversionistas que pongan
recursos en proyectos culturales
aprobados por Cocrea en el marco de
sus convocatorias. £stos titulos son
transferibles a declarantes de renta.
CoCrea actda como intermediario entre
los donantes e inversionistas y los
proyectos culturales.

Vigencia de un (1) afio a partir de su
emision.

Sujeto a cupo fiscal

Cupo fiscal, inversiones y donaciones, e impacto tributario

“»
o
3

Miles de millones
“»
=
3

$234

$100 |
-
T \\ W2
s0 . 0;“%;@.:»»«’%3’@ 735%
2020 2021 2024
{corte sept 5) 5
*Valores de 2024 con corte a 05 de septiembre
CUso / cupo fiscal aprobado (%) - < - Inversiones y donationes
- mpacto tributario —o—Valor total proyectos Monto
x Valor total - Impacto
Afio inversiones y b

proyectos JA— tributario

L. . . 2020 | $65.381478.969 $30678.081 $17.716.592.
Mecdnica del incentivo e :
*Imagen tomada de CoCrea. Ejemplo basado en tasa de 2021 | $151.678672779 |  $19.577.576.827 l $11.306,050.618

tributacion del 35%
Bi— - feteo - 2022 | $148031.008637 |  $62658.781.542 $36:185.46341
: -
1.000M 100M 165M 023 | $233675651535 | $122.446.048.152 | s7072592808
L 4 horra entu pag 2024 | $23353894426 |  §18.485.580071 $10.675422491
1.000M 292M 57 8M
fatel wey ol = 57.8M Impacto Tributario = Monto Certificados * Tarifa deduccion de * Tarifa
835M 250M B et impuesto de renta. IT = MC * 165% * 35%
yussives Impacto Tributario Neto = IT - Renta efectivamente declarada por monto del

proyecto.
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Sectores con proyectos financiados

Desde la creacion de
- ’; Valor proyectos al afio| ",;rsonas C o c r e a :

B Industrias Culturales yio i = i : . :
psinting Afio | (cifras en miles de ———.
@ Artes y Patrimonio : P,eﬁos) . S |
2020 i $ 65.381.47897 . 48
# Artes escénicas y especticulos 2021 ‘ 3 151.678.672,78 | 56

148031.00864 . 73
2367565154 T3

1 Sofwearey sistamas da
informacian

& Educacién cultural y creativa

% Edimarial

La inversid
supera los

G-

Caracteristicas:
:Quién la usa? . ; NN , o
Secretarias de Cultura de los Recaudo, giro y ejecucién histrica LEP. Serie 2012-2024 (corte julio)
municipios o quien haga sus o ) o S e R
oy $90.000

$80.000
Destinacion de la
contribucién $70000
-Construccion, adecuacion, $60.000
mejoramiento y dotacion de

$50.000

la infraestructura de los ;
escenarios para los - $40000
espectacglqs publicos de las ' s3000
artes escénicas. :
-Fomento de actividades de - $20.000
produccion y circulacion. :
$10.000
Administracién S , , - e
Recaudado por el | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2618 2019 2020 2001 2022 2073 204
Minculturas y girado | (Corte
anualmente a los entes | juli)
territoriales para su ;
ejecucion.

w——letauco Girg  ewemem Fjecuicion

El recaudo representa un sobrecosto a la boleteria que es o Valores expresados en millones. Cifras corrientes
asumido en parte por empresarios y productores, e e Entre el giro por parte del Gobierno Nacional y la ejecucion del recurso
g

- | . por parte del ente territorial puede transcurrir un periodo que traspase la
indirectamente, por los consumidores, En este sentido anualidad, especialmente en proyectos de infraestructura,
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Municipios beneficiados con giro LEP
Giro

7 $159 mil millones de pesos

|| $2 mil millones de pesos

$39 mil pesos

ejecutados

Crnteensioga da fing
e,

O

Previo a la Ley:
o £l sector de las artes escénicas soportaba una carga tributaria
excesiva y se vela obstaculizado por tramites numerosos y onerosos
o Lainfraestructura para las artes escénicas era insuficiente,
mostraba grandes rezagos en su dotacidn y adecuacion, y no se
contaba con recursos para mejorar los escenarios publicos y
privados destinados a lu circulacion de las artes

Entre 2012 y 2024

Se ha movilizado la ejecucién de:

Proyectos de
circulacion en

Apoyos a las actividades de las artes
escénicas, dura ia {Decreto
472 de 2020) en

-+ Impacto fiscal estimado de la ampliacién
de mecanismos de incentivo contemplados
en la reforma a la Ley de Cultura
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Caracteristicas actuales:
Deducciones:

“Es importante resaltar que fos pagos
generados por incentivos culturales se
encuentran exentos de IVA, pero estdn
sujetos a retencion en la fuente. Fsta " : :
retencion se aplicard sobre el valor total del Prog' ama Nacional de Estimulos.
incentivo segin la tarifa que corresponde a o - F——— ’
otros ingresos, aplicando porcentajes Maontos otorgados por Progama Nacional de Estimulos

en todos los
ados por el

especificos para declarantes de renta y no 2021-2024
declarantes de renta, de acuerdo con el y o i
estatuto tributario y normas vigentes sobre | *idago deSanAndrds Proidenday 5“““;“”5’”“
la materia al momento de redlizar el et &
desembolso del incentivo.” (Manual Cesar
Programa Nacional de Estimulos, 2024) Magdalens I ©
Colombianos residentes en el exterior = '
Segtin articulo 398 del Estatuto Tributario: Gidas =%
“la tarifa de retencion en fa fuente para los pﬂm =N
pagos o abonos en cuenta a que se refiere Byt
el presente articulo (otros ingresos Narifio
tributarios), percibidos por contribuyentes Bogatd DL, st o
no obligados a presentar declaracion de 0 10000 2000 30000 40000
renta serd el 3.5%. Milones
Propuesta reforma Ley General de 02020 W02 W23 82024 < Totel BReteluene(35%)
Cultura:
ARG il s et iy Tomando como referencia el periodo observado, el
impacto tributario esti eficio seria

Supuesto: £l 100% de los ganadores de estimulos en Colombia son No Declarantes de Renta

en promedio de 85

Escenarios de bibliotecas que reciben
donaciones

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
(10%) (25%) (50%)

Numero de bibliotecas que reciben

" 156 390 779
donacion

Impacto tributario proyectado
(Donacion* 35% * 165%)

$2.666.394:308| $6.665.985.769| $13.331.971.538

Supuesto: Las bibliotecas publicas que reciben donacion, reciben en promedio $ 29.635.000* of afio. Impacto Tributario = Monto Certificados * Tarifa
*Dato tomado del Directorio de Bibliotecas Publicas, de la Biblioteca Nacional de Colombia deduccidn de renta * Tarifa impuesto de renta
** (dlculo de donacidn, promedio ponderado a partir del Panorama de la inversion social del sector

empresarial colombiano (medicion 2021), de la Encuesta bianual de Infraestructura Social de la Fundacién _
ANDI, para el afio 2022. IT=MC*165% * 35%
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Valores de pélizas reportadas (2024)

Porcentaje de Entidades Museales

Museo de Arte Moderno |

que adquieren pdliza b Ml te Colamite de Medellin 10% 25% 50%
Registro y clasificacién de Entidades 1 1 37 5% 187
Museales (RCEM): 373
Costo promedio de una péliza
($10.000.000) * # de Entidades $1.023.316.383 $41.500.000 $373.000.000 | $559.500.000 |$1.865.000.000

Impacto tributario por escenario| $273.185.113 ]5308.620.113 | $556.665.113

*Escenarios proyectados a partir de Registro y clasificacion de entidades museales, Programa Fortalecimiento de Museos, Ministerio de Cultura de Colombia 2012
**l Impacto tributario por escenario se colcula o partir de la suma estimada de pdlizas museales “promedio, més las pélizas del Museo Nacional y MAM.

Supuesto: Ef costo promedio de una péliza de seguro de coleccion museogrdfica es de $10.000.000

Propuesto reforma Ley General
de Cultura;

Aumentar el incentivo de
deduccion de rento del 100% af
165%.

A hoy, no se ha expedido
ningdin titulo tributario por este
beneficio.

royectos aprobados por el MinCulturos para BIC Nocional {2020-2024)

024

e 2021 2022 2023
B Ampliacion Demplicién total
Intervenciones minimas « Modificacion
i Obra nueva & Reforzariento estructural
# Rehabilitaciin o adecuacion funcional - Reparaciones locativas
Promedio anual Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
gastos en BIC ($20.000.000) {$50.000.000) {$100.000.000)
Totalgastos | ¢, o1 000000 | $4810.000000 | $9,620000.000
anuales

tle estos,

Supueste 1: Todos los proyectos autorizatos por ef Minculturas fueron de iniciativa privada
Supugsto 2: En ousentia de este incentivo, no hay gastos en BIC.

Nota: Los proyectos para BIC autorizados por el Ministerio de Cufturas, no reportan el valor del
gasto. Para este ejercicio se estiman tres escenarios en cada uno de fos cugles se asigna un valor

promedio por intervencin.+

Impacto tributa

ey | P

Impacto
tributario heto*

$821.548.000

$2:053:870.000

$4.107.740.000

*Calculos realizados con base en el promedio anual de proyectos aprobados entre 2020y 2024 (96,2)
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ftem 2024 2025 2026 2027 2028
Ingresos Plataformas Digitales PES $1.327.047.349.988| $1.516.469.473.851|  $1.732.929.624.136 $1.980,287.195.880| $2.262.952.472.823

Escenario 1 aporte a cultura (10%) $3 981.142.050)  $4:549.408.422 $5.198.788.872 $5.940.861.588|  $6.788.857418
Escenario 2 aporte a cultura (20%) $7.962284.100]  $9.098.816.844|  $10:397.577.745 $11.881.723.175| $13.577.714.837
Escenario 3-aporte a cultura (50%) $19.905.710,250] $22.747.042.100|  $25.993.944.362 $29.704.307.938| $33.944.287,092

Escenarios costo fiscal

Fuente: Datos CEPAL (2018). Crecimianto 2019-2024 proyectado a partir de crecimiento promedio anual suscriptores Netflix 2017-2023.

La ley permite que las compaiiias
extranjeras se registren en el
Registro Unico Tributario (RUT)
colombianoy declaren renta en el
pais. Una formula legal que

Propuesta reforma Ley General de Cultura:

Articulo 14°: Modificacion del articulo 7° de la Ley 2070 de 2020; “Recursos del Fondo para 2 Promocion del Patrimonio, la
Cultura, las Ares y la Creatividad. Los recursos del Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Ares yla

reduciria la tasa del 10% al 3% Creatividad (FONCULTURA), provendrén de las siguientes fuentes:
sobre los ingresos hrutos ) ;
obtenidos en Colombia: 11. Recursos provenientes de un porcentaje (por definir) de los recursos recaudados con base en los numerales 2.2.*,

https://shorturl.at/aExZ1 2.3y 2.6.** del articulo 57° de la Ley 2277 de 2022."

Nota: las empresas digitales con Presencia Econdmica Significativa en Colombia desde 2018 pagan IVA. Los prestadores del servicio deben inscribirse en el registro tnico
tributario (RUT) para decfarar y pagar el impuesto, o pueden acogerse al régimen de retencion a través de los bancos.

*2.2. Sewvicios de confemdos digitales, sean onlme o descargables, i lo las eplicacions. mowles libros electromcos mus:ca ¥ pehcutas
*2.3 Servicios de | on libre, incluyendo programas de I “si g musica, isi “poddcasts” y cualquier forma de contenido digital.
***2.8. Suscripeiones digitales & madios audiovisuales incluyendo, entra otras nof:c;as magacines, perfddicos, misica, video, jusgos de cualquier tipo,

Donaciones canalizadas por

' Foncultura:
Fondos mixtos
para la Cultura, Fondos mixtos activos en 1
i Cultura
Donaciones y/o
inversiones promedio 3.290.985.000
Propuesta reforma Ley General de Cultura: 4 b §
anuales
Articulo 9°. Modificacién articulo 63° de la Ley 397 de - SR
1997: *(...) Las donaciones en dinero a los fondos mixtos ' $1.000543838
previstos en este articulo y que se canalicen mediante el Solien sy

Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las
Artes ¥ la Creatividad (FONCULTURA) segUn el articulo 14°
de esta Ley, tendran deduccion tributaria del 165% sobre el
valor de la respectiva donacion. E! Gobiemo reglamentara
la forma de eoncretar estas donaciones con |a aceptacion
previa del Ministerio y el respectivo fondo mixto.”

Costo fiscal neto™ | $1.413.889.431

Si las donaciones se concretan por ofra via distinta al
FONCULTURA contardn con el descuento tributario
establecido en el articulo 257° de! Estatuto Tributario
(descuento 25%), sin que ambos incentivos puedan ser || Supuesto: Cada fondo mixto recibe of afio diez donaciones canalizadas por FONCULTURA, de $29'635.000%* cada
concurrentes. una.

** Céileufo de promedio ponderado a partir del Panorama de la inversion sociol del sector empiesarial colombiano (medicion
Los fondos mixios estaran exdluidos de la cuota de || 2021), de lo Encuesta bianual de Infroestructura Social de fa Fundacidn ANDY, pora el afio 2022,

fiscafizacion de la Contralorfa General de la Replblica #iTomando como antecedente que, en ausencia del incentivo no ha habido donationes efectivss, por lo tanto, no se ha
generado este monto de decloracian de renta.

Can beasslogha de Bing
Y BN OpenSimitiay
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Propuesta reforma Ley General de

culturales se jes aplicardn Jos reglas del
articujo 180° de la Ley 7955 de 2019,
modificado por el articulo 27° de la Ley 2277
dle 2022, Los aportantes o proyectos lo
hardn a titulo de donacion y no podrdn
ser declarantes del impuesto sobre la
renta y complementarios. £n este caso,
tendrdn derecho a disminuir ef valor
daportado, de las retenciones en la fuente
que se les practiquen por rentas de
trobujo.

El Gobierno Nacional reglamentard la
materia, incluso lus tivologias de proyectos
susceptibles de utilizar este mecanismo, las
exigencis de conafizacion de recursos y
demds pertinentes. Lo previsto en este
articulo no limito otras formas de
[inenciacion colectiva.

Estimacion del impacto tributario de las donaciones realizadas o partir del nimero
de estimulos otorgados por el Programa Nacional de Estimulos 2020 - 2024

GACETA DEL CONGRESO 678

Culturg;

Eumaiacn slscite depraseotas Valor total | Nimero | Donaciones .bln;lp o N
1. El aporte individual al proyecto por parte Afo proyectos de recibidas por tri I':‘l I:WIO f:e 0
de personas naturales o furidicas no puede proyectos afio ( - etefte
ser superior a cien (100) UVT, ai inferior a tributada)
veinte (20) UVT por proyecto y por aiio (<=3.000UVT)

fiscol. Una misma persona no puede hacer 2021 $18.479.300.000{ 960  |$4.518.240.000 $ 45.182.400
s de un aporte por proyeco. 2022 $18.797.000000] 929 |$4.372.338.500 $43.723.385
2. i aporte total ol proyecto medlonte esty 2023 $28.570.000.000| 1.270 {$5.977.255.000 $59.772.550
via no puede superar tres mil (3.000) UVT. 2024 $31.570.282.000( 1.130 _|$5.318.345.000 $53.183.450
3. Alos aportes cofectivos a prayectos Promedio  |$24.354.145500| 1072 | 5.046.544.625 $ 50.465.446

Impacto tributario = Donacidn * Retencidn en la fuente por rentas de trabajo (10%)

Impactae tributario neto = Yolor total del proyecto * Retencidn en la fuente por

rentas de trabajo (10%) - impacto tributario

A partir del nimero de proyectos asociados af Programa Nacional de Estimufos:
*Se toman proyectos cuyo valor total no supera las 3.000 UYT

Supuesta 1: Cada proyecto recibe donaciones promedio de 100 UVT ($4.706.500) o afio

Supuesta 2: Ninguno de los donantes es declarante de renta, por lo tanto, se fe practicard retencion en la fuente por “rentas de

trabajo” del 10% (Articulo 392 E.T, Inciso 3)

-~ Propuestas de ampliacion de

mecanismos de incentivo de la reformaala

Ley de Cultura que no implican impacto
tributario
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Coracterfsticos actuales: Comparativo de escenarios proyectados, uso del titulo tributario a 1y 5 afios
Plazo de uso de titulo tributario . $30900 ' ' ‘
Se puede usar con vigencia de un (1) aifo o £
partir desu emision. -
Propuesta reforma Ley General de
gq(tum: $290.000
Plazo de uso del titulo tributario 520008
Se puede usar con vigencia de cinco (5)
afios a partir de su emision. 150000
$103.008
$56.000
5
2025 2027 228 2023
Es de esperar que la dindmica de uso de ——Estenariouso a | afie agtual) - Escenario use 2 $aiius
los titulos sea mds modulada que en fo
actualidod, Esto puede atraer mayor
inversién y donaciones of sector.
; 1 - Dteecass e popens s Comportamienin costo fiscal snus esiimady
; ] ] | -
D ede | { [ Costofscabtors | aue | WIS 2 wr a e
! v Costofiscat totel wme | 0 wm L a s o o BEPEGGRI K SRR
§ expecicloo H i i hrag A543 $0; 34 pt 3 50
H ! ! H WHMELSEIE § 220N S 2WIAN 50 59 50 50
[ [T [ il 53 ( i RARSSNI] 5 TAMOIL § TAT0AME § 7200 80 st 50
I TLAELDETE se s 50 50 m; TLTIZEEAL0 § 141RBIENY § 1IIGIBER § WHASGRE § MALSIBED, £0; 54
L fdiconen bl & & b4 4] IETNEIAT § JNIB2IE § MM § TUIMZS § LIQUTHS S INEMRTE 55
freksuges ¢ o & i I e85 L § neueey S ¢ § semsegs cruusen
Jeatespinpnst s 201tz 0 "E 52 ¢ S0 ot $OROEIEIN § IORMEIT § POMMIEIE § 10EUHAEN
SATLITIOSE 30 seane! $3 50 0 $0] $0 8§ LRI § 210065 § BIBIANNYEY
T ALE ST Y, 38 38} §i04e3 5000 34 560 $U S WASIGHBAL § 2B A0
4 %4 N% 35 $HRL4TLTY. zu} $0
! S 33 S5 smmon g d

TR | BN . pme e S8 300X
AR SR F s BT R SR D A O g L

Propuesta reforma Ley General de Prayectos financiados u través de Oxi (2018-2024*%)
Cultura; Articulo 22-2°, . )
Mecanismos de apoyo o I : Comision administracion FONCULTURA |
infraestructura cultural Estimacion | . T . 'i
Ao Proyectos Valor proyectos de ;Esce'n'ayrioi - Escenario 2. | Escenario 3.

;Qué cambiaria? financiados infraestructura | (5%). o) s
Para el caso de infraestructuras cultural (5%) | o
Cutturales: 2018 2 5219492 $10975
I .Se puede desarrollar en 2019 4 $242097 | 812180
C(;ALI%%R ngml?p/o del pais, no 00 | 3 | smes | sian
solo y .

) 2 39 $241.386 $12.068
2. Ala ART y el DNP, se sumard el o " 50 Py
FONCULTURA en lg aprobacidn, . :
administraci’on de recursos de los 205 N 32000 | $11.000
contribuyentes, formulacian, 2024% | 123 | $1000.000 | 50000
supervision e interventorfa  de Total 8 |saestom | s1ansn
proyectos culturales. general

3. El contribuyente depositard el valor | *Cifras en millones de pesos. **Vafores proyectados en CONFIS de dic-23
total de los impuestos a pagar bajo
esta formo, of FONCULTURA, durante
fos primeros tres (3) meses del afio.

estima gue mi Entre 2018 y 2023, gracias a
gste mecani

il

La modalidad de convenio, bajo la cual se puede financiar infraestructura cultural, permite que
las personas juridicas responsables del impuesto sobre la renta paguen hasta el 50% del
impuesto o cargo

Nota: La determinacidn o ampliacion del cupo CONFIS establecido para las obras por impuestos es determinado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cada afio.
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Proyeccion del uso fa extension del beneficio de la Ley 1556 de 2012 a qutoinversién o producciones

| . %Uso % Potencial Potencial
‘ Nimero de peliculas Costodeproduccion | Incentiva | Otrasfuentesde | financiacion financiacion recursos
E P promedio TributarioLey | financiacion Tecursos propios COP
1 814 propios
800.000.000 COP 5% 50% 45% 12.600.000.000
1.500.000.000 COP; 20% 30% 50% 7.500.000.000
Mas de 2.300.000.000 COP?Més del70% 0% 30% 3.450.000.000

*Escenarios proyectados a partir de Proimdgenes - Lado B, 2017, Caracterizacion de los esquemas de viabilidad de peliculas
colombianas estrenadas en 2016

i Supuesto: La produccidn cinematogrdfica anual en el pais es de 50 peliculas.

Proyeccién recaudo Estampilla Procultura (aumento techo impositivo de 2% a 2,5%)

ftem 2024 2025 202 2027 2028
Recaudo
$316.988.941.746 $345.343,035,543 $376.233.352.309 § 409.886.752.652 § 446.550.389.456
proyectado 2%
Recaudo
$396.236.177.183 $431.678.794.429 § 470.291.690.386 §512.358.440.815 §558.187.986.820
proyectado 2,5%
Aumentoenel | o 935,437 $86.335.758.886 $94,058.338.077 $102.471,688.163 $111.637.597.364
recaudo (0,5%)

Estimaciones realizadas a partir de serie 2008-2023, Estampilla Procultura, aplicativo CHIP, Ministerio de Hacienda 2024,

Latarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
"Procultura” no podird ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni
exceder el dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor del hecho sujeto a
gravamen. £n el caso en el que las entidades territoriales incrementen la tarifa
entre el 2% ol 2,5%, del 0.5% autorizado en esta Ley el mismo porcentaje de
30% se sumard a los recursos previstos en el numeral 4 del articulo 38-1°
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