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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 343 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen beneficios
pensionales para quienes ejercen rol del cuidado,
se adoptan medidas en situaciones de divorcio

0 de separaciones de hecho y se dictan otras MARTHA LISHEH ALFONOJURADO HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
disposiciones. Representante & 2 Camara Representante & a Camara

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2025

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
Presidente Comision Séptima Constitucional ~DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
Permanente DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

: LEY NUMERO 343 DE 2024 CAMARA
Cémara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia para segundo por medio del cual se establecen beneficios

debate del Proyecto de Ley niimero 343 de 2024 pensionales para quienes ejercen rol del cuidado,
Camara, por medio del cual se establecen beneficios se adoptan medzdas en situaciones de divorcio
pensionales para quienes ejercen rol del cuidado, 0 separaciones de hecho y se dictan otras

se adoptan medidas en situaciones de divorcio o de disposiciones” -PENSION DEL CUIDADO-
separaciones de hecho y se dictan otras disposiciones. El presente informe de ponencia consta de la
Honorable Representante, siguiente estructura:
En cumplimiento del encargo hecho por la I.  Tramite y antecedentes de la iniciativa
honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima II.  Objeto del proyecto

Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para segundo
debate para la Plenaria de la honorable de la Camara V. Tramite en Comision Séptima Constitucional
de Representantes del Proyecto de Ley niimero 343 VI. Impacto fiscal

de 2024 Camara, por medio del cual se establecen
beneficios pensionales para quienes ejercen rol
del cuidado, se adoptan medidas en situaciones de VIIL Pliego de modificaciones
divorcio o de separaciones de hecho y se dictan otras IX. Proposicion

disposiciones.

III. Justificacion del proyecto segun las y los
autores

IV. Consideraciones de la ponente

VII. Relacion de posibles conflictos de interés



Pégina 2

Jueves, 15 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 696

X. Texto propuesto

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA
INICIATIVA

1. Tramite de la iniciativa

a) El Proyecto de Ley ntiimero 343 de 2024
Camara fue radicado el 25 de septiembre de 2024,
siendo sus autores los congresistas: Catherine
Juvinao Clavijo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Piedad Correal
Rubiano, Carolina Arbelaez Giraldo, José Octavio
Cardona Leon, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Olga
Beatriz Gonzdlez Correa, Katherine Miranda, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Daniel Carvalho Mejia, Ariel
Avila, Ana Carolina Espitia Jerez, Cristian Danilo
Avendario Fino, Carolina Giraldo Botero, Jonathan
Pulido Hernandez, Julia Miranda Londorio, Norma
Hurtado Séanchez, Germdn Blanco Alvarez, Ana
Paola Garcia Soto, Alirio Uribe Murioz, Juan
Sebastian Goémez Gonzdlez, Alvaro Leén Rueda
Caballero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Alejandro
Garcia Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luis
Alberto Alban Urbano, Alejandro Vega Pérez, Juana
Carolina Londorio Jaramillo, Anibal Hoyos Franco,
William Ferney Aljure Martinez, Flora Perdomo
Andrade, Duvalier Sanchez Arango, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Yenica Sugein Acosta Infante,
Jennifer Pedraza Sandoval, Erick Velasco Burbano,
Mary Anne Andrea Perdomo, German José Gomez
Lopez y Juan Camilo Londorio Barrera.

b) El Proyecto de Ley fue Publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1654 de 2024.

c) EIl21 de octubre de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes designé como
coordinadores ponentes en primer debate a los
honorables Representantes a la Camara Martha
Lisbeth Alfonso Jurado y Héctor David Chaparro
Chaparro.

d) El 2 de abril de 2025, la iniciativa se
considerd y aprob6 por unanimidad en primer debate
en la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, tal como consta en
la respectiva acta, previo anuncio en sesion del xx de
abril de 2025, como consta en el Acta nimero XX.
En el presente debate, se hicieron las modificaciones
pertinentes y se avalaron proposiciones.

2. Antecedentes de la iniciativa

a) Foro Pension del Cuidado: El 29 de
mayo de 2024 se llevé a cabo en el Congreso de
Colombia (Salén Luis Carlos Galan) un foro de
discusion de la primera version de la iniciativa
legislativa, en el cual contd con la participacion del
Ministerio del Trabajo, Colpensiones, Asofondos,
congresistas, la academia, entre otras personas, tales
como, ex magistrados, auxiliares de la justicia y
organizaciones de la Sociedad Civil.

En dicha oportunidad, se remitiéo el borrador
del proyecto a cada uno de los participantes con
antelacion al evento, con el fin de que estos lo

pudieran conocer y el dia del evento, expusieran sus
opiniones y sugerencias respecto del mismo.

A continuacion, se presenta una sintesis de las
sugerencias y comentarios de los participes del foro:

* El proyecto de ley genera un incentivo
positivo, este es que, la mujer o la persona cuidadora
pueda decidir no trabajar en el mercado, sabiendo
que el tiempo dedicado al cuidado sera reconocido.

* Se recomienda armonizar la pension de
sobrevivientes y convivencia simultinea con el
proyecto de ley.

*  Serecomienda armonizar la pension familiar
con los beneficios pensionales que trata el presente
proyecto de ley.

*  Seresalta que el proyecto de ley hace justicia
social y tiene una féormula redistributiva y no solo
compensatoria.

*  Se destaca la solicitud de opinion consultiva
sobre el derecho al cuidado a peticion de Argentina
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

*  Se pone de manifiesto la necesidad de poner
el foco en la falta de cobertura que tiene el sistema
de pension de vejez, indicando que parte de esa
necesidad son las labores de cuidado, cuestion que
aborda el proyecto de ley.

En la Reforma Pensional, si bien se aborda
el tema de la desigualdad entre hombres y mujeres,
principalmente con la disminucion de semanas. Esto
no es suficiente.

* Se destaca que esta iniciativa no genera
costos adicionales, sino que distribuye la pension
causada y reconoce que una pension no la obtiene
una persona, sino una familia.

* Se recomienda pensar en medidas que
permitan facilitar la certificacion de las 600 semanas
de desempeiio del rol de cuidado.

* Se recomienda armonizar la iniciativa
legislativa con lo de los aportes de seguridad social
se han tenido como individuales y que corresponden
a una relacion de trabajo.

*  Se recomienda definir de mejor forma el
concepto de familia (convivencia o cudl concepto
sera el aplicable) y su alcance tiene la familia
(término minimo de convivencia o lazos de apoyo
y soporte) a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Cada una de estas recomendaciones fueron
tenidas en cuenta, asi como también el texto final de
la Reforma Pensional. Sugerencias y disposiciones
normativas que fueron adoptadas y armonizadas al
proyecto de ley radicado.

III. OBJETO 'Y CONTENIDO DEL
PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer beneficios pensionales para quienes
ejercen el rol del cuidado, se determinan los efectos
juridicos de las disposiciones aqui contenidas en
situaciones de divorcio o separacion de hecho antes
de la causacion del derecho pensional y se dictan
otras disposiciones.
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Esta iniciativa legislativa, pretende abarcar una
problematica que enfrentan muchas mujeres del pais
que han dedicado sus vidas al cuidado del hogar o,
que en situaciones divorcio, por diversas razones
del rol cuidado, pueden verse desprotegidas, asi
como también, propender por la materializacion del
derecho pensional al aunar esfuerzos entre la pareja
en situacion de separacion.

La escasa cobertura pensional se presenta como
un fenémeno que afecta a nuestro pais. Colombia,
asi como la mayoria de los paises de América
Latina cuentan con un sistema de seguridad social
limitado que no abarca a toda la poblacion, dejando
desprotegidos a los trabajadores informales y a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, entre los
que se encuentran las mujeres que han dedicado
sus vidas al cuidado de sus hogares y no lograron
cotizar a un sistema de seguridad social integral
en pension o, que debido a situaciones de divorcio
o separaciones de hecho deben enfrentarse a un
mercado laboral que no les ofrece condiciones
minimas, destinando su futuro a la informalidad, lo
que a la postre, limitara su derecho pensional.

Por lo anterior, el contenido del presente proyecto
de ley se distribuye en cinco (5) articulos cuya
finalidad es incorporar medidas para: i) Proteger
a las personas que han dedicado parte de su vida,
al menos 600 semanas, al rol de cuidado en sus
hogares, bajo el postulado de tener derecho a la mitad
de semanas de su pareja, bien sea en el Régimen
de Prima Media (RPM) o de Ahorro Individual
(RAIS), siempre y cuando hayan conformado una
familia durante el tiempo en que se dedicaron al
rol de cuidado, y contintien siendo una familia al
momento en que se causa la pension; y (ii) Generar
medidas en caso de divorcio o separaciones de
hecho antes de la causacion del derecho pensional,
para que las semanas cotizadas por ambos miembros
sean consideradas como con conjunto, ya sea,
para que sean distribuidas en partes iguales o para
aunar esfuerzos y lograr entre ambos cumplir los
requisitos de causacion del derecho pensional y
subsecuentemente dividirla entre ambos cotizantes.

IV. JUSTIFICACI()N DEL PROYECTO DE
LEY SEGUN LOS AUTORES

A nivel de proteccion social, las dindmicas
socioeconomicas de la regiéon han generado una
fuerte disparidad de género, en donde las mujeres
presentan una cobertura inferior a la de los hombres,
con una brecha de mas de 3 puntos porcentuales:
72,5% frente a 75,8%, respectivamente 1

Esta situacion fue identificada por el Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, quienes, en
un riguroso ejercicio académico elaborado de la
mano con nuestra Unidad de trabajo Legislativo,
generaron una “Propuesta de Proyecto de Ley”
denominada: “Beneficio pensional para quienes
ejercen el rol de cuidado” ejercicio académico que
inspir6 el presente proyecto de ley.

Asi las cosas, en dicho ejercicio se identifico
que existe una notable disparidad entre hombres y
mujeres porque, de acuerdo con los datos de la Gran

I Mesa-Lago, C. (2021). Pensiones de capitalizacion indi-

vidual en América Latina. Santiago de Chile: Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Encuesta Integrada de Hogares de 2007 a 2018, la
cantidad de mujeres no pensionadas casi duplica la
cifra de hombres en la misma condicion, asi:

Histérico no pensionados
70

oo o _ o -
60

50

- oo o 0 T e o

30
20
10

o
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—e— Hombres no pensionados —&— Mujeres no pensionadas

Nota: Fuente GEIH 2007 a 2018, DANE. Elaboracion por Juliana Morad.

1. Mercado laboral para las mujeres.

Segtin el Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana (2024), la hipdtesis plausible que se
desprende de esta situacion de baja cobertura
pensional para las mujeres sugiere una conexion
directa con las dindmicas del mercado laboral. Las
desigualdades de género en cuanto a oportunidades
laborales, salarios y roles desempefian un papel
fundamental en la dificultad de acceso de las mujeres
auna pension adecuada. La prevalencia de empleos a
tiempo parcial, las disparidades salariales y la carga
adicional de responsabilidades no remuneradas de
cuidado impactan directa y negativamente en la
capacidad de las mujeres para acumular cotizaciones
suficientes que les aseguren una jubilacion segura.

Para referenciar lo anterior, se utilizaron datos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
para todo Colombia en lo relativo al afio 2021 y
en la Tabla 1, se destacaron las disparidades entre
los afios de educacion e ingresos entre mujeres y
hombres segliin el sector econémico conforme a
lo cual lograron evidenciar que, en la mayoria de
los sectores, las mujeres presentan salarios mas
bajos a pesar de contar con una mayor cantidad de
afios de educacion. Esta tendencia se mantiene con
algunas excepciones en sectores como: Suministro
de electricidad, gas, agua y gestion de desechos,
actividades inmobiliarias, construccion y transporte
y almacenamiento. En el primer caso, la diferencia
no es significativa, sugiriendo una casi equiparacion
salarial. Sin embargo, en los dos ultimos, la
disparidad es mas marcada, lo que podria indicar
que las mujeres en construccion y transporte ocupan
roles administrativos mejor remunerados.

No obstante lo anterior, se pudo evidenciar que,
a pesar de estas excepciones, prevalece una brecha

salarial generalizada y. aun cuando las mujeres
cuentan con mas afos de educacion, esto no les

garantiza mayores ingresos (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

Tabla 1. Afios de educacion e ingresos por
sector y género

Ingreso Aifios de
mensual educacion
Sector
No informa
Hombre 1066775 9.111561
Mujer 861050.7 10.39574
Total 980699.8 9.645684
Agricultura, ganaderia, caza, sil-
vicultura y pesca
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Ingreso Afios de Ingreso Afios de
mensual educacion mensual educacion

Hombre 492556.4 5.719378 Mujer 878125.8 10.62086
Mujer 303208.3 6.662866 Total 955328.8 9.75229
Total 462587.8 | 5.866432 Nota: Fuente GEIH 2021 DANE. Elaboracion por
Explotacion de minas y canteras TJuliana Morad.
Hombre 1770670 8.155348 o ) o
Mujer 1177084 8 576464 Adicionalmente, en el trabajo académico
Total 1711209 $.196986 referenciado se encontrd (graficas 3 y 4) que existe una
distribucion dispar entre las horas de trabajo laboradas
Industria manufacturera entre hombres y mujeres, pues estas ultimas laboran
Hombre 1029889 10.01962 menos de 48 horas semanales en comparacion a los
Mujer 722032.6 10.03316 primeros, lo cual indica una mayor prevalencia de las
_ Total _ 904893.8 10.02509 mujeres por el trabajo a tiempo parcial. Lo anterior,
Suministro de electricidad, gas, . . ., .
agua y gestion de desechos es un rc?ﬂejo de las d1y§rsas dinamicas estructurales
Hombre 1259426 0383915 al interior de las familias, dentro de las cuales se
Mujer 1262256 10.5841 destacan las responsabilidades familiares en cabeza de
Total 1260143 9.691258 las mujeres, cuya situacion puede explicar las brechas
Construccion salariales anteriormente expuestas (Observatorio
Hombre 808882.6 8.720955 laboral de Universidad Javeriana, 2024).
Mujer 1591485 13.66545 , .
Total 52077 3 2994642 Grafica 3. Horas (!e trabajo remunerado
Comercio y reparacion de vehi- muyjeres.
culos Mujer
Hombre 864993.5 9.513507 =
Mujer 574354.1 10.29652
Total 733548.9 9.867845 -
Transporte y almacenamiento
Hombre 768144.9 9.25858
Mujer 1093733 12.5298 g
Total 795566.3 9.526396
Alojamiento y servicios de co- _ | __I-J_u.l, —
mida i %o 100 Py
Hombre 676270.9 9.992752 riors de Trabaio
Mujer 405498.9 8.868491
Total 491860.9 9.227902 Nota: Fuente GEIH 2021, DANE. Elaboracion
Informaciéon y Comunicaciones por Juliana Morad.
i?:;t;re fg;éi;j E;giiz Grifica 4. Horas de trabajo remunerado
Total 1877038 13.81768 hombres
Actividades financieras y de se- N Hombre
guros =
Hombre 2286935 14.61213
Mujer 2047601 14.55612 -
Total 2149587 14.5806
Actividades inmobiliarias -
Hombre 1257483 10.56936 ~
Mujer 1403176 11.71896
Total 1301715 10.90824 o-é—*—'L'-' o =8 -
Actividades profesionales, cienti- e o
ficas ¥ 1€cnicas y servicios admi Nota: Fuente GEIH 2021 DANE. Elaboracién
Hombre 1542895 12.93002 por Juliana Morad.
Mujer 962113.3 11.29312 Con base en lo anterior y con la Encuesta
- T"t_a,l — 1221461 12.04727 Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) en 2016, la
Administracion publica y defen- cual fue usada de manera preferente a pesar de que
sa, educacion, y atenciéon de la I
salud humana la Gltima encuesta data del 2020-21 por efectos de la
Hombre 2397547 14.70091 Pandemia, el Observatorio Laboral de la Universidad
Mujer 1848355 14.53143 Javeriana (2024) genera una nueva gran correlacion
Total 2064050 14.59835 del fendémeno de las diferencias salariales. En esta
Actividades artisticas, de entrete- encuesta, se tomaron todas las actividades realizadas
nimiento, recreacion y ofras acti- el dia anterior por las personas del hogar, registradas
vidades de servicio . <, r g
Hombre 8137014 1020651 en cuatro (4) grupos: ocio, producc1on doméstica,
Mujer 5697582 9512501 tiempo de trabajo y educacion, concluyendo que
Total 655790.6 | 9.760053 (grafica 5):
Total “desde la adolescencia se presentan diferencias
Hombre 1007101 9.179136 entre géneros que perduran hasta la vejez: las
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mujeres pasan menos tiempo en el mercado laboral,
consumen menos ocio, mientras que los hombres
trabajan mds en el mercado laboral y siempre
consumen mds ocio”.

Adicionalmente, realizaron otro hallazgo
fundamental para el presente proyecto de ley, pues
estimaron que:

“Si se suman los tiempos de produccion
doméstica y trabajo, las mujeres trabajan mds que
los hombres en todas las etapas de su vida, solo
que lo hacen en trabajo no remunerado lo que les
hacen mucho menos probable que obtengan esa
pension”

Uso del tiempo

Nota: Fuente ENUT 2016 DANE. Elaboracion
por Mauricio Salazar, Gabriel Millan y Valeria Oliva.
Produccion doméstica son todas las actividades
realizadas para el consumo de alguna persona en el
hogar. Tiempo de trabajo son todas las actividades
realizadas en intercambio de una remuneracion.
Ocio son todas las actividades que las personas
realizan para su propio disfrute y sin el objetivo de

generar bienes o servicios para alguien. Educacion
es el tiempo que se registra en instituciones
educativas o actividades relacionadas con cumplir
con obligaciones educativas.

Acto seguido, el estudio académico del
Observatorio Laboral de Universidad Javeriana
(2024), realiza una gran comparacion de medias a
nivel nacional entre hombres y mujeres en diversas
variables (tabla 2), donde exponen los siguientes
hallazgos:

- Las mujeres, en promedio, perciben salarios
inferiores a los hombres, a pesar de que cuentan
con un mayor nivel educativo.

- Las mujeres, presentan una menor tasa
de informalidad laboral y trabajan 7,6 horas
semanales menos que los hombres.

- No obstante, las mujeres dedican mas del
doble de tiempo al trabajo de cuidado.

- Todo lo cual, refleja una distribucion
desigual de responsabilidades domésticas.

- Asi mismo, a pesar de contar con una
mayor experiencia, las mujeres enfrentan una
tasa de desocupacion superior.

- Esto puede estar relacionado con
limitaciones en la busqueda de empleo, seguramente
relacionadas con sus roles de cuidado.

- En concordancia con esto, la tasa de actividad laboral de las mujeres es menor en comparacion

con la de los hombres.

Tabla 2 comparaciéon de medias entre
hombres y mujeres

@ ) 2)-(1)
Mujer Hombre Pairwise t-test
Variable N Mean/(SE) N Mean/(SE) N Mean difference
Edad 299773 35.487 266509 32.956 566282 2.530%%*
(0.040) (0.042)
Ingreso 297752 198.794 264060 271.871 561812 73.077***
-1.259 -1.763
Afos de edu- | 5045 8.544 228259 8.151 487718 -0.392% %
cacion
(0.010) (0.011)
Informalidad 87742 0.584 112019 0.611 199761 0.026%**
pensional
(0.002) (0.001)
Horas de 97289 40.473 124643 47.656 221932 7.183% %
trabajo
(0.050) (0.039)
Numero de
menores enel | 264006 2.989 233996 3.061 498002 0.072%%*
hogar
(0.003) (0.003)
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0)) 2 2)-(1)
Mujer Hombre Pairwise t-test
Experiencia 259459 23.086 228259 21.129 487718 -1.956%**
(0.043) (0.043)
Tasa de des-
., 121744 0.201 146375 0.148 268119 -0.052%**
ocupacion
(0.001) (0.001)
Tasa deacti- | 5,705 0.482 217649 0.673 470432 0.191%**
vidad laboral
(0.001) (0.001)
Horas de tra-
bajo domés- 157639 20.025 94745 8.487 252384 -11.538***
tico de Hogares (GEIH) para el afio 2022, se evidencia
(0.029) mfa dfmﬁad en la participucion laboral entre
ho tijeres, —con—una—mayor—presencia

Nota: GEIH 2021, DANE. Elaboraciéon por
Juliana Morad. El ingreso se obtiene de dividir
el salario en 1000. Desocupado incluye a los
desempleados e Inactivo se define como: No en
busqueda de trabajo (incapacitado, estudiante,
otros). Significancia estadistica: *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1

Con base en lo anterior, el estudio académico
concluye que los datos presentados revelan una
realidad significativa que impacta directamente
en la jubilacion de las mujeres en Colombia. Se

destaca que, en promedio, dedican una parte
considerable de su tiempo a actividades de
cuidado no remuneradas y tienden a ocupar

empleos a tiempo parcial. ademas de enfrentar
disparidades salariales (Observatorio Laboral de

la Universidad Javeriana, 2024).

Es por todo lo mencionado, que el presente
proyecto de ley tiene un caracter fundamental para
las mujeres del pais, pues se debe recordar que, en
el contexto colombiano, el acceso a una pension
depende completamente del numero de semanas
cotizadas y del ingreso base de cotizacion, que
equivale al salario percibido. La correlacion entre
la menor participacion laboral, ingresos mas bajos
y la acumulacion insuficiente de cotizaciones
contribuye a explicar las notables tasas de mujeres
no pensionadas en comparacion con los hombres,
como se refleja en la grafica inicial.

Por ello, esta situacion subraya la necesidad
urgente de abordar las inequidades de género en
el ambito laboral y de cuidado para garantizar un
sistema de pensiones mas equitativo y justo. La
combinacion de responsabilidades de cuidado no
remuneradas y empleos a tiempo parcial representa
un obstaculo significativo para la seguridad
financiera de las mujeres durante su jubilacion
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

2. Mercado Laboral y Estado Civil.

En lo que respecta al Mercado Laboral y Estado
Civil, el Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana (2024) encontr6 que, de acuerdo con los
datos proporcionados por la Gran Encuesta Integrada

masculina como empleados en todos los estados
civiles. Adicionalmente, se observa que los roles
familiares afectan la participacion en el mercado
laboral. En las parejas que estan cohabitando
estan los hombres que mas trabajan en el mercado
y las mujeres que menos participan del mercado
laboral.

Aunado a lo anterior, se determin6 que, durante la
existenciade lapareja, losroles de género determinan
que el hombre vaya mas al mercado laboral,
mientras la mujer se dedique en mayor proporcion a
tareas domésticas. Sin embargo, cuando se presenta
divorcio o separacion, las mujeres adultas entran
nuevamente al mercado laboral para generar los
ingresos necesarios en sus hogares (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Hombre Mujer

A:Nunca casada/o [RENRH A:Nunca casada/o [RESEE

A:Cohabitando (33 A:Cohabitando

A:separadaro g A:separada/o [EIRE)

AM:Nunca casada/o AM:Nunca casada/o

AM:Cohabitando AM:Cohabitando

AM:Separada/o AM:Separada/o

Estado civil, edad y participacion laboral

o 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Proporcion Proporcién

I NoParticipante I Desempleado

Fuentes: célculos basados en GEIH. Mauricio Salazar

BN Empleado |

Conforme a lo anterior, se abre el siguiente
interrogante: ;Cudles salarios obtienen estas
mujeres una vez que sacrificaron su carrera y
una vez separadas tienen que entrar de nuevo al
mercado laboral?

Encontrandose que, los datos evidencian de
manera reiterativa y consistente que las mujeres
separadas constituyen el grupo con los salarios mas
bajos en las empresas de menos de 50 trabajadores
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

Ahora bien, ;Qué ocurre con el contraste de
desigualdad salarial al comparar ingresos de
mujeres separadas frente al de los hombres en la
misma situacion civil?

Los datos evidencian que, el patréon de
desigualdad se acentua, siendo las mujeres quienes
experimentan una menor remuneracion frente a los
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hombres (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

Grafica 8. Ingreso y tamaiio de empresa

Hombre Mujer

& & = o
= < e “

Ingreso laboral promedio por tamario firma y estado civily«

[ "Nunca casada/o —C Ohabitando Separada/o_ |

Fuentes: calculos basados en GEIH. Mauricio Salazar

Nota: Fuente GEIH 2022 DANE. Elaboracion
por Mauricio Salazar. Abreviaciones A= personas
desde los 25 afios hasta la edad de pension.
AM=personas con una edad mayor o igual a la
edad de pension. Cohabitando son parejas casadas
legalmente o cohabitando. Separada/o son personas
separadas, viudas o divorciadas.

Para finalizar este apartado, en la investigacion
académica del Observatorio Laboral de Universidad
Javeriana (2024), se reitera inspiracion para el
presente proyecto de ley, se concluye que los datos
proporcionados por la GEIH para el ano 2022
resaltan la existencia de persistentes disparidades de
género en varios aspectos clave de la vida laboral
y social. La brecha de participacion laboral entre
hombres y mujeres, mas pronunciada en el grupo
de mujeres separadas adultas mayores, senala
la necesidad de abordar barreras especificas que
puedan estar limitando el acceso y la permanencia
de estas mujeres en el mercado laboral.

Es por ello que, se resalta la importancia
para las mujeres de este Pais del proyecto de ley
que se expone, pues la disparidad salarial entre
mujeres separadas y sus contrapartes masculinas,
independientemente del tamafio empresarial, pone
de manifiesto la urgencia de implementar estrategias
que promuevan una remuneracion justa y equitativa
para las mujeres en todas las etapas de sus carreras
profesionales.

En respuesta a estos hallazgos, es crucial la
presente iniciativa legislativa, la cual pretende
abordar especificamente las necesidades y desafios
de las mujeres separadas anteriormente sefialadas,
particularmente en términos de participacion laboral
y remuneracion. Al hacerlo, se contribuira a la
reduccion de las disparidades de género y se habra
contribuido a mejorar el futuro de muchas mujeres
que han dedicado o invertido gran parte de sus
vidas a los ciudadanos del hogar, dejando de lado la
proteccion a su vejez.

3. Comparacion Modelos

Internacionales.

con

En el estudio académico del Observatorio de la
Universidad Javeriana (2024) se realiz6 un ejercicio
minucioso y pertinente de derecho comparado
frente al presente proyecto de ley, pues el objetivo
de nivelar las disparidades y desigualdades que se
presentan a lo largo del sistema pensional, tanto en

la etapa de actividad laboral como en la etapa de
retiro, ha sido tema de debate en varios paises.

En este ejercicio, se analizaron los sistemas
pensionales que se manejan en otros paises y la
respuesta que estos han propuesto respecto de
la brecha de género reflejada en las cotizaciones
pensionales en el caso de las personas que ejercen
un rol de cuidado en el hogar, evidenciandose lo
siguiente:

“De acuerdo con el informe Ni 5 de Dignas?, las
politicas internacionales que se han tomado en torno
a la problematica que enfrentan las personas que
ejercen el rol de cuidado en el hogar, pueden verse
a partir de dos grupos: Politicas compensatorias de
cuidado y politicas de contribuciones compartidas.
Las politicas compensatorias de cuidado, de acuerdo
con el informe en mencion, reflejan el vinculo entre
las contribuciones y el beneficio de pension por
medio del reconocimiento del trabajo de cuidado
en forma de aportes computables en el sistema.
Tipicamente, estas medidas se han llevado a cabo
en forma de créditos por hijos o por cuidado’ .

Por otro lado, las politicas de contribuciones
compartidas hacen referencia a:

“(Un aumento de los ahorros previsionales
en las cuentas de quienes se quedan en casa por
cuenta de agentes externos, y procuran, de nuevo,
flexibilizar los vinculos entre la trayectoria laboral
y los ahorros para la vejez. Las contribuciones
compartidas son aquellas realizadas por parte del
Estado, a modo de incentivo si se participa en el

mercado laboral mientras se lleva a cabo labores
de cuidado”*

Adicionalmente, se menciona que el aumento
en las cuentas de ahorro puede ser realizado
voluntariamente por los empleadores o las parejas
de quienes ejercen el rol de cuidado. Este punto es
clave, ya que el hecho de que la persona que estd
trabajando dentro del hogar reconozca semanas
de cotizacion a quien ejerce el rol de cuidado, no
es una obligacion, sino que se trata de un acto
voluntario. Esto permea la desigualdad y entorpece
la trayectoria pensional de quien se queda en el hogar
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

e Modelos Europeos

El Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana (2024) analiz6 varios Modelos Europeos.
En Espaiia, por ejemplo, la proteccion frente a las
labores de cuidado funciona a partir de un modelo de
reparto en el que las cotizaciones de los trabajadores
activos financian a quienes ya se encuentran

pensionados.
2 Jankowski, J. 2011, como se citd en Becerra, O., Rami-
rez, N., Tribin, A., Pifieros, J., Gonzales, D. (2023). Pro-
teccion economica en la vejez de las mujeres en Colom-
bia. Digna. Trabajo y género. Recuperado de: https://bit.

ly/Digna_Informe5

3 Pégina 30, numeral 4.1.1. Informe Dignas.

4 Pagina 30, numeral 4.1.1. Informe Dignas.
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De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion
Espafiola: “Los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo.
La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres® (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

Evidentemente, el régimen de seguridad social en
el modelo espaiol tiene sus cimientos en una garantia
constitucional por parte de los poderes publicos, con
el objetivo de salvaguardar a todos los ciudadanos
ante situaciones de necesidad y desempleo. No
obstante, cobra especial relevancia examinar si la
prestacion pensional estd efectivamente cubierta
y garantizada para todos los ciudadanos, incluso
aquellos cuyatrayectoria laboral se vea obstaculizada
o interrumpida por el rol de cuidado que desempenan
en el hogar, lo cual impide su participacion en las
cotizaciones pensionales (Observatorio Laboral de
la Universidad Javeriana, 2024).

Durante el 2023, Espafia dio un gran paso en
materia de brecha de género en el acceso al beneficio
pensional, tal como se contempla en el Real Decreto
— Ley 2/2023, del 16 de marzo, por el cual se
contemplan “medidas urgentes para la ampliacion
de derechos de los pensionistas, la reduccion de la
brecha de género y el establecimiento de un nuevo
marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones” (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

El decreto, para comenzar, entiende la brecha
de género en las pensiones de jubilacion como
“el porcentaje que representa la diferencia entre
el importe medio de las pensiones de jubilacion
contributiva causadas en un afio por las mujeres
respecto del importe de las pensiones causadas
por los hombres™® (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

La brecha de género motiva la reforma, ya que
se buscan medidas correctivas para proteger a la
poblacion cuya vulnerabilidad se refleja en el acceso
a una pension de jubilacion digna (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Asi las cosas, la normativa referida es la
respuesta a un proceso de reforma en el régimen
de pensional, misma que modifica varios de los
articulos contemplados en la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones ’. Dentro de las
modificaciones enfocadas en la brecha de género
existente en el régimen espafol, se resalta la hecha

> Constitucién Espafiola de 1978, recuperado de https:/

www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitu-
cion/detalleconstitucioncompleta/index.html#t1c3.

6 Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo

7 Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones. Recu-
perado de: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2002-24252

en el apartado 1 e inclusion de un apartado 7 en el
articulo 60 de la ley preexistente. El apartado 1,
tras su modificacion establece que las mujeres que
reciben una pension contributiva de jubilacion,
incapacidad permanente o viudedad y tienen uno
o mas hijos, tienen derecho a un complemento
por cada hijo debido a la brecha de género en las
pensiones de la Seguridad Social. Este derecho se
otorga siempre que no se solicite el complemento
para el otro progenitor, y si este también es mujer, se
otorgara a la que tenga pensiones publicas de menor
cuantia (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

Adicionalmente, el Observatorio Laboral de
la Universidad Javeriana (2024) en este apartado
resalta las siguientes condiciones:

“l n el supuesto de hijos o hijas nacidos o
adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, tener
mas de ciento veinte dias sin cotizacion entre los
nueve meses anteriores al nacimiento y los tres afos
posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcion,
entre la fecha de la resolucion judicial por la que se
constituya y los tres afios siguientes, siempre que la
suma de las cuantias de las pensiones reconocidas
sea inferior a la suma de las pensiones que le
corresponda a la mujer.

“2  En el supuesto de hijos o hijas nacidos o
adoptados desde el 1 de enero de 1995, que la suma
de las bases de cotizacion de los veinticuatro meses
siguientes al del nacimiento o al de la resolucion
judicial por la que se constituya la adopcion sea
inferior, en mas de un 15 por ciento, a la de los
veinticuatro meses inmediatamente anteriores,
siempre que la cuantia de las sumas de las pensiones
reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones
que le corresponda a la mujer.”8

Esta primera parte del apartado 1 facilita la
integracion de esta modificacion en una politica
compensatoria de cuidado, ya que el reconocimiento
del complemento se otorga basado en el hecho de
que el solicitante tenga uno o mas hijos y tenga
un periodo de tiempo sin cotizacion (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Por otro lado, para que los hombres tengan
derecho al complemento, deben cumplir con ciertos
requisitos, como tener reconocida una pension de
viudedad por el fallecimiento del otro progenitor de
los hijos o haber interrumpido su carrera profesional
debido al nacimiento o adopcion de los hijos. Se
establecen condiciones especificas dependiendo de
la fecha de nacimiento o adopcion de los hijos. Si
ambos progenitores son hombres y cumplen con los
requisitos, se otorgard el complemento al que tenga

8 Real Decreto Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas
urgentes para la ampliacion de derechos de los pensio-
nistas, la reduccion de la brecha de género y el estableci-
miento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones. Siete. Se modifica el apartado 1 y
se incluye un apartado 7 en el articulo 60. Recuperado
de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-
6967&p=20230629&tn=1.
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pensiones publicas de menor cuantia (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

En cuanto al apartado 7, se establece la
determinacion del progenitor con pensiones de
menor cuantia, considerando su importe inicial
y revalorizado, pero excluyendo complementos.
En situaciones donde los progenitores del mismo
sexo posean pensiones iguales, se asignard el
complemento al primero que haya solicitado la
pension con derecho a ello (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

Para el Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana (2024), en este contexto, Espafa representa
un avance significativo al reconocer la brecha de
género y poner de manifiesto las dificultades que
enfrentan las mujeres en su trayectoria laboral,
especialmente vinculadas a la maternidad. La
modificacion legislativa demuestra una inclusion
acertada al reconocer estas disparidades en el
desarrollo laboral de parejas del mismo sexo,
validando la wvulnerabilidad de aquellos que
desempefian roles de cuidado en el hogar frente al
sistema pensional.

A pesar de los esfuerzos realizados en Espafia
para mejorar las pensiones de aquellos que ejercen
roles de cuidado en el hogar y no pueden cotizar
al sistema, es crucial destacar que esta politica
se considera compensatoria, como se menciond
" anteriormente. Sin embargo, es importante
sefalar que estar bajo este tipo de politica no
garantiza plenamente la proteccion, ya que resulta
discriminatoria para aquellos que, a pesar de no
tener hijos, enfrentan las mismas circunstancias.
Esto implica que las personas que experimentan
interrupciones y barreras en su trayectoria laboral
debido a su dedicacion al rol de cuidado en el hogar,
pero no tienen hijos, quedan excluidas del beneficio,
lo cual contradice el proposito mismo de la reforma
pensional: reducir la brecha de género (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Posteriormente, el estudio académico analiza el
régimen pensional de Alemania.

De forma introductoria al modelo que maneja
Alemania, de acuerdo con el esquema general
presentado por The Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) el sistema
publico de pensiones establecido por ley consta de
una sola capa y opera como un sistema de reparto
relacionado con los ingresos PAYG (Pay As You
Go). La determinacion de las pensiones se realiza
en funcion de los puntos acumulados. En caso de
que los ingresos individuales para la jubilacion
provenientes de todas las fuentes no sean adecuados,
se pueden obtener beneficios adicionales sujetos
a pruebas de medios® (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

9 Text original: “The statutory public pension system has
a single tier and is an earnings related PAYG system.
Calculation of pensions is based on pension points. If
individual old-age provision from all income sources is
not sufficient, additional means-tested benefits are avai-

En Alemania, desde 1948 se maneja un sistema de
politica compensatoria en el régimen de pensiones,
ya que

“El padre o madre que se encarga principalmente
del cuidado del nifio recibe el equivalente a 1
punto de pension (igual al derecho de pension
que recibe una persona con ingresos exactamente
iguales al promedio de todos los asegurados por las
contribuciones en 1 anio) anualmente durante los
primeros 3 anos de vida del nifio. Se proporcionan
créditos adicionales de hasta 1 punto de pension a
los padres que continuan trabajando mientras crian
a un ninio hasta los 10 anios. Ademdas, los padres que
no trabajan, pero brindan cuidado a 2 o mas nifios
menores de 10 arios generalmente reciben un bono
de 0.33 puntos de pensién.!?

La discusion se asemeja a la que se lleva a cabo
en Espafia, ya que el modelo aleman incluye dentro
de su proteccion pensional a quienes han tenido
hijos y se han dedicado a su cuidado, dejando
nuevamente excluidas a las personas que, a pesar
de experimentar las mismas interrupciones en su
carrera laboral debido al cuidado del hogar, no
tienen hijos. Adicionalmente, vale la pena resaltar
que las personas que se dedican al rol de cuidado
del hogar encuentran delegados los beneficios
compensatorios pensionales en el Estado, dejando
a la pareja fuera de responsabilidades (Observatorio
laboral de Universidad Javeriana, 2024).

Ademas de lo expuesto anteriormente, el modelo
sueco se fundamenta en el principio fundamental
de igualdad de género, estableciendo un sistema
“neutral” en el cual tanto mujeres como hombres
estan sujetos a las mismas condiciones en relacion
con el régimen pensional. Dentro del sistema
de seguridad social de Suecia, se proporcionan
diversas ayudas econdmicas destinadas a mitigar los
impactos de la maternidad y la crianza de hijos en el
ambito laboral. Asimismo, se ofrece una asignacion
esencial para aquellos en la edad de jubilacion que
carezcan de otro tipo de pension adecuada, ademas
de créditos por el cuidado de los hijos. Estos créditos,
que ascienden a 3, son especialmente beneficiosos
para las mujeres y se aplican a familias con hijos de

lable.” En OECD (2023), Pensions at a Glance 2023:
OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/678055dd-en.

Text original: The parent who is mostly in charge of care-
giving is credited with the equivalent of 1 pension point
(equal to the pension entitlement a person with exactly
the average income of all insured persons receives for
contributions in | year) annually for the first 3 years of
his or her child’s life. Additional credits of up to 1 pen-
sion point are provided to parents who continue to work
while raising a child up to age 10. In addition, parents
who do not work but provide care to 2 or more children
under the age of 10 generally receive a bonus of 0.33
pension points. End Jankowski, J. (2011). Caregiver Cre-
dits in France, Germany, and Sweden: Lessons for the
United States. Recuperate de Social Security Office od
Retirement and Disability: https://www.ssa.gov/policy/
docs/ssb/v71n4/v71n4p61.html

10
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hasta 4 afios (Observatorio laboral de Universidad
Javeriana, 2024).

“Que pueden elegir el que mas les convenga. Si
uno de los padres se retira del mercado laboral para
cuidar a su hijo o reduce sus horas de trabajo por
motivos de cuidado infantil puede obtener créditos
por cuidado calculados sobre la base de sus ingresos
laborales propios (opcion 1), o sobre el 75 por
ciento del ingreso laboral medio correspondiente al
afo anterior al nacimiento (opcion 2). La primera
opcion es conveniente para quienes tienen ingresos
laborales relativamente altos durante el afio anterior
al nacimiento, y la segunda es conveniente para
quienes tienen ingresos laborales relativamente
bajos, y en ambos casos dejan de trabajar o reducen
sus horas de trabajo remunerado de manera
significativa durante los primeros afios de vida de
sus hijos o hijas. También pueden obtener créditos
por cuidado las personas que siguen trabajando
tanto como antes del nacimiento o adopcion (opcion
3). En ese caso, el crédito es un monto uniforme que
corresponde a un monto de referencia (“incoe base
amount”, aproximadamente U$S 8028 en 2011
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

Como se evidencia en el modelo sueco, el sistema
de pensiones busca ofrecer igualdad de condiciones
tanto para las mujeres como para los hombres,
ademas de reconocer ayudas frente a la interrupcion
en la trayectoria laboral debido a la crianza. Sin
embargo, esto representa una igualdad formal
que resulta insuficiente ante una realidad social
que demanda condiciones de equidad material. El
reconocimiento de créditos por parte del gobierno
frente a situaciones inevitables en el transcurso de
la vida humana aun esta lejos de alcanzar un sistema
que brinde un reconocimiento diferencial a las
personas que abandonan, interrumpen o cumplen
parcialmente su proyecto laboral en razon de la
dedicacion al hogar (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

J Modelos latinoamericanos.

Segun el Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana (2024), en Latinoamérica, la brecha de
género en las pensiones y la falta de reconocimiento
al trabajo de cuidado en el hogar ha sido un tema
recurrente en las agendas de reformas previsionales.
Varios paises de la region han implementado
medidas para abordar estas disparidades, aunque con
diferentes grados de avance y enfoque (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Desde principios del siglo XXI, Argentina
ha emprendido un camino de ampliacion de
derechos, destacando especialmente las politicas

11 Arza, C. (2017) ‘IV. Instrumentos del sistema de pen-
siones relevantes desde una perspectiva de género.’,
in CEPAL Asuntos de género. Naciones Unidas (142).
Available at: https://www.cepal.org/sites/default/files/
news/files/el _diseno de los sistemas_de pensiones y
la_igualdad de genero. camila arz a. .pdf. ISSN 1564-
4170.

implementadas por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES). Un hito fundamental en
la construccion de una seguridad social con enfoque
de derechos fue la implementacion de las moratorias
previsionales. Esta medida, disefiada para igualar
el acceso a la cobertura previsional de los adultos
mayores después de afios de un notorio declive, tuvo
un impacto innegable en la inclusion de las mujeres
en el sistema de seguridad social (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Hasta julio de 2022, de las 6.9 millones de
prestaciones del sistema previsional argentino
SIPA, 3.6 millones de jubilaciones y pensiones
se han otorgado a través de las moratorias. Este
enfoque ha permitido no solo reconocer y garantizar
los derechos de aquellos que histéricamente han
enfrentado desafios en su acceso a la jubilacion, sino
que también ha contribuido significativamente a
equilibrar las desigualdades de género en el ambito
de la seguridad social. La implementacion de estas
politicas refleja el compromiso continuo de Argentina
en la busqueda de un sistema de seguridad social
mas inclusivo y justo para todos sus ciudadanos!2.
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

La primera moratoria se implementd por Ley
25.994 de 2004 y por Decreto 1454/05, que modifico
la Ley 24.476, y establecié un plan permanente
para regularizar aportes anteriores al 30/09/1993.
En 2014, la Ley 26.970 abri6 una nueva moratoria
similar a la de 2004, pero ampliando el plazo de
regularizacion hasta el afio 2003. Las moratorias
permitieron regularizar aportes a las personas que
contaban con la edad jubilatoria, a través del pago de
cuotas mensuales descontadas del haber previsional,
con un maximo de 60 cuotas (5 afnos) (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Segun el informe del Observatorio de la Seguridad
Social, gracias a las moratorias, la cobertura de las
personas mayores de 65 afios se incrementd del 68%
en 2005 al 91% en 2015, aunque su impacto fue aun
mayor para las mujeres, quienes por primera vez
accedieron a un beneficio jubilatorio por fuera de la
via tradicional, que se caracterizaba por su ubicacion
como figura de familiar “a cargo”, en tanto su rol
de esposas o madres (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

Ahora bien, se ha alcanzado un avance
significativo con el reconocimiento del trabajo de
cuidado no remunerado y suimpacto en las pensiones
a través del Decreto 475/2021 de Reconocimiento
de Aportes por Tareas de Cuidado. Esta iniciativa
fue impulsada por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), organismo responsable
de la seguridad social en Argentina (Observatorio
Laboral de la Universidad Javeriana, 2024).

Esta politica publica, enmarcada en un enfoque
de derechos y con perspectiva de género, facilita
el acceso a la jubilacion para las madres argentinas
al permitirles computar un periodo de tiempo con

12" Ibidem.
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fines previsionales en reconocimiento a las tareas
de cuidado de sus hijos e hijas. Es una medida
innovadora que reconoce, por primera vez en el
sistema previsional argentino, la posibilidad de
que las mujeres y/o personas gestantes obtengan
créditos de afios de aportes por el trabajo de cuidado
realizado (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

En Argentina, para acceder a una jubilacion del
régimen general, ademas del requisito de edad (60
afios para mujeres y 65 para hombres), es necesario
contar con 30 afios de aportes al sistema previsional.
Sin embargo, solo una de cada diez mujeres
cercanas a la edad jubilatoria logra acumular este
minimo de afios requerido, principalmente debido a
las interrupciones en sus carreras laborales por las
responsabilidades de cuidado (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

El Reconocimiento de Aportes por Tareas
de Cuidado busca compensar esta desigualdad
acumulada a lo largo de la vida laboral de las
mujeres, quienes historicamente han enfrentado
peores y menores oportunidades de desarrollo
en el mercado laboral, dedicando mas tiempo y
esfuerzo al trabajo reproductivo y no remunerado
en los hogares. Desde su implementacion, 180 mil
mujeres ya estan recibiendo un haber previsional
obtenido a través de esta politica inclusiva, que
continua el espiritu de anteriores medidas como las
moratorias previsionales de 2005 y 2014, destinadas
a garantizar derechos a millones de personas
mayores en Argentina!3 (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

Este decreto responde directamente a la
problemadtica planteada sobre la brecha de género
en las pensiones y el impacto negativo que
tienen las tareas de cuidado no remuneradas, que
recaen mayoritariamente sobre las mujeres, en
sus oportunidades laborales y acumulacion de
aportes previsionales (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

Las principales medidas que ofrece el decreto
son:

1. Permitir computar 1 afio de servicio por
cada hijo/a nacido/a con vida, con el unico fin de
acreditar los afios minimos requeridos para acceder
a la jubilacion basica universal.

2. Reconocer 2 afios de servicio por cada hijo/a
adoptado/a menor de edad.

3. Otorgar 1 afio adicional de servicio por cada
hijo/a con discapacidad.

4. Considerar como tiempo de servicio los
periodos de licencia por maternidad y excedencia,
para el computo de afios requeridos para acceder a
una prestacion previsional.

13 ANSES Observartorio de la Seguridad Social, Reco-
nocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado, https://
www.anses.gob.at/sites/default/files/2022- 08/DPP_Re-
conocimiento%20de%20Aportes%20por%20Tareas%20
de%?20Cuidado.pdf.

Estas medidas buscan compensar las desventajas
que histéricamente han enfrentado las mujeres en el
mercado laboral debido a su rol como principales
cuidadoras en los hogares, lo que ha obstaculizado
su continuidad laboral y acumulacién de aportes
previsionales. El decreto reconoce que las tareas
de cuidado no remuneradas son un trabajo crucial
para el funcionamiento de la sociedad, pero que
han recaido desproporcionadamente sobre las
mujeres, generando brechas de género en el acceso a
pensiones dignas en la vejez (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

Asi, esta politica implementada por Argentina
representa un avance significativo en la busqueda
de una mayor equidad de género en el sistema
previsional, al reconocer y compensar parcialmente
el impacto de las responsabilidades de cuidado en
las trayectorias laborales y previsionales de las
mujeres (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

En Peru, el Proyecto de Ley 2510 de 20174
tiene como objetivo reconocer el trabajo de las
amas de casa. Esta iniciativa busca establecer una
contraprestacion mensual para aquellas amas de
casa que no perciben ingresos o pensiones, con el
fin de valorar y compensar su labor en el hogar.
El proyecto de ley peruano representa un esfuerzo
significativo por reconocer y retribuir el valioso
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
realizado por las amas de casa (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

A través del pago de una contraprestacion
pecuniaria mensual y la provision de una pension
solidaria de jubilacion a cargo del Estado, se pretende
compensar estas labores esenciales, a menudo
invisibilizadas y subestimadas por la sociedad. Un
aspecto destacable de esta propuesta es su enfoque
especifico en atender inicialmente a las madres
solteras de los sectores mds desfavorecidos. Este
enfoque reconoce la particular vulnerabilidad de las
madres solteras, quienes, al ser jefas de hogar sin el
respaldo de una pareja, enfrentan la responsabilidad
unica de asumir solas las tareas de cuidado y la
manutencion del hogar (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

La exposicion de motivos del proyecto de ley
sustenta la necesidad de esta iniciativa en datos
estadisticos que revelan la prevalencia de hogares
cuya jefa es una mujer, asi como la importante
proporcion de mujeres solteras que podrian
beneficiarse de este reconocimiento a su trabajo no
remunerado (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

De igual manera en la argumentacion del
proyecto de ley se hace referencia al Programa
Juntos y al Programa Pension 65, dos importantes
iniciativas del Estado peruano dirigidas a atender
a poblaciones vulnerables. El Programa Juntos!?,

14" Gaceta Juridica - PLO25192018 https://www.gacetajuri-
dica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/PL025192018.pdf
I3 Decreto Supremo niimero 032-2005-PCM - Crean el
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creado en 2005, es un programa de transferencias
monetarias condicionadas que otorga un incentivo
econdmico bimestral a hogares pobres, condicionado
a compromisos en salud y educacion, para romper el
ciclo intergeneracional de la pobreza. El Programa
Pension 65!, implementado en 2011, brinda ayuda
econdomica bimestral a adultos mayores de 65 afios
pobres, esta iniciativa busca proteger a este grupo
particularmente vulnerable y mejorar su calidad
de vida al final de sus vidas. El Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) administra
ambos programas y forman parte de las politicas
sociales del gobierno peruano enfocadas a reducir
los indices de pobreza y pobreza extrema en el pais
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

El proyecto de ley sobre el reconocimiento del
trabajo de las amas de casa tiene como objetivo
complementar las iniciativas existentes, evitando la
duplicidad de beneficios con hogares ya cubiertos
por programas como Juntos o Pension 65. Esta
coordinacion es esencial para lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos
destinados a fines sociales y para alcanzar una
cobertura mas amplia y coherente de los diversos
grupos vulnerables de la poblacion peruana
(Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana,
2024).

Aunque el proyecto se centra en las amas de casa
como beneficiarias, no explora a fondo cémo podria
contribuir a fomentar una mayor corresponsabilidad
y equidad en la distribucion de las tareas de cuidado
entre todos los miembros de la sociedad, incluyendo
a los hombres y a las instituciones del Estado. Una
politica mas integral deberia contemplar a todos los
individuos, independientemente de su género, que
desempefian labores de cuidado no remuneradas,
promoviendo asi, una mayor corresponsabilidad y
equidad en la distribucion de estas responsabilidades.
De esta manera, se abordaria de manera mas amplia
la desigualdad existente en la asignacion del trabajo
de cuidado y las consecuencias que esto conlleva
en las trayectorias laborales interrumpidas, no
solo de las mujeres, sino de todas las personas que
desempefian estas labores fundamentales para el
sostenimiento de la sociedad (Observatorio Laboral
de la Universidad Javeriana, 2024).

La Ley Orgéanica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar en
Ecuador, aprobada en el afio 2023, marca un hito
historico al reconocer por primera vez el trabajo
no remunerado del hogar como un derecho
fundamental. Este reconocimiento implica que las
amas de casa, historicamente invisibilizadas en la
esfera laboral, son ahora reconocidas oficialmente
como trabajadoras y, en consecuencia, disfrutan
de los mismos derechos y beneficios que cualquier

Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
“JUNTOS” (2005).

16" Decreto Supremo nimero 081-2011-PCM - Crean el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”
(2011).

otro trabajador!” , (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

Esta ley garantiza el acceso a la seguridad social
para las amas de casa, ya que, al afiliarse al sistema,
estas mujeres pueden acceder a una pension por
vejez, incapacidad y muerte, proporcionandoles
un ingreso mensual seguro en caso de no poder
trabajar. Este reconocimiento legal representa un
paso significativo hacia la equidad y la justicia para
las mujeres que desempefian roles fundamentales en
el hogar (Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana, 2024).

La necesidad de reconocer y proteger el trabajo
del hogar se fundamenta en diversos principios
y articulos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi” como en la necesidad de garantizar la
igualdad y la justicia social. Entre las motivaciones
para la promulgacion de la ley se incluyen:

1. La Constitucion establece como deber
primordial del Estado garantizar el efectivo goce
de los derechos constitucionales y consagrados en
los instrumentos internacionales, especialmente en
lo que respecta a la seguridad social. Se destaca
la importancia de planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza y promover un desarrollo
sustentable con redistribucion equitativa de recursos
para alcanzar el buen vivir 18,

2. La Constitucion reconoce el trabajo como
un derecho y un deber social, asi como un derecho
econdmico, se establece que el Estado debe
garantizar a los trabajadores el pleno respeto a su
dignidad, condiciones laborales decorosas y justas,
asi como la libertad en la eleccidn o aceptacion del
trabajo 19.

3. Se subraya que el derecho a la seguridad
social es irrenunciable para todas las personas,
incluyendo aquellas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el
autosostenimiento en el campo y otras formas de
trabajo 20.

4. Se enfatiza el deber del Estado de garantizar
a las mujeres igualdad en el acceso al empleo,
formacion, promocion laboral y remuneracion
equitativa, asi como la eliminacion de toda forma de
discriminacion y violencia en el trabajo 2!,

Las Disposiciones Generales de la Ley Orgéanica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar constituyen un pilar fundamental

17" Ecuador. Asamblea Nacional. (2023). Ley Organica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar. Registro Oficial, Suplemento 344, 20 de abril de
2023.

I8 Ecuador. (2008). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador. Articulo 3°

19" Ecuador. (2008). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador. Articulo 33

20" Ecuador. (2008). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador. Articulo 34

21 Ecuador. (2008). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador. Articulo 331
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para la efectiva aplicacion de esta ley pionera.
En este marco normativo se definen conceptos
clave, se establecen los derechos y obligaciones
de las personas que realizan trabajo en el hogar no
remunerado, y se determinan los mecanismos para
garantizar su acceso a la seguridad social y a una
pension digna. Promulgada en el afo 2023, esta
ley representa un hito historico en la lucha por la
igualdad de género y la justicia social en Ecuador, al
reconocer el trabajo en el hogar no remunerado como
un derecho fundamental. Esto confiere a las amas
de casa la proteccion y beneficios correspondientes
como trabajadoras. Por ende, es crucial destacar las
disposiciones generales que han permitido dar luz a

la vigencia de esta ley transformadora 22,

Acceso a las pensiones: Las personas que realizan
trabajo del hogar no remunerado tienen derecho a
acceder a las pensiones del sistema de seguridad
social, siempre que cumplan con las condiciones
generales de acceso y estén afiliadas y al dia con sus
pagos al sistema.

Base de aportacion: Las bases de aportacion para
las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar se determinan de la siguiente manera:

a. Cuando los ingresos de la unidad econdomica
familiar son inferiores al 50% del salario basico
unificado, el aporte se calcula sobre el 25% del
salario basico unificado 23.

b. Cuando los ingresos de la unidad economica
familiar son iguales o superiores al 50% e inferiores
al 100% del salario basico unificado, el aporte se
calcula sobre el 50% del salario basico unificado 24.

c. Cuando los ingresos de la unidad econdémica
familiar son iguales o superiores al 100% e inferiores
al 150% del salario basico unificado, el aporte se
calcula sobre el 75% del salario basico unificado 2°.

d. Cuando los ingresos de la unidad econdmica
familiar son iguales o superiores al 150% del salario
basico unificado, el aporte se calcula sobre el 100%
o mas del salario basico unificado?°.

22 Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconoci-

miento del Trabajo en el Hogar. Ecuador. Del Régimen
de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar, Capi-
tulo [I].

Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconoci-
miento del Trabajo en el Hogar. Ecuador. Del Régimen
de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar, Capi-
tulo [I]. Base de aportacion, literal a.

23

24 Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconoci-

miento del Trabajo en el Hogar. Ecuador. Del Régimen
de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar, Capi-
tulo [I]. Base de aportacion, literal b.
25 Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconoci-
miento del Trabajo en el Hogar. Ecuador. Del Régimen
de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar, Capi-
tulo [I]. Base de aportacion, literal c.

Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconoci-
miento del Trabajo en el Hogar. Ecuador. Del Régimen
de Pensiones del trabajo no remunerado del hogar, Capi-
tulo [I]. Base de aportacion, literal d.

26

Como ha quedado patente, en América Latina
persiste la arraigada concepcion de que el cuidado
del hogar es una responsabilidad exclusiva de las
mujeres. Sin embargo, esta vision tradicional pasa
por alto la realidad de que el trabajo doméstico y de
cuidado es desempefiado por personas de diversos
géneros. Esta percepcion limitada refleja una falta
de inclusividad que contradice los principios de
equidad y diversidad promovidos tanto por las
perspectivas de género contemporaneas como
por las propias leyes (Observatorio Laboral de la
Universidad Javeriana, 2024).

A manera de sintesis, podemos evidenciar las
medidas adoptadas por cada pais como se muestra
a continuacion:

Pais Medidas Adoptadas

Con el Real Decreto Ley 2/2023, una de las principales
medidas es la introduccién de un complemento para
mujeres que reciben una pension contributiva de ju-
bilacion, incapacidad permanente o viudedad y tienen
uno o mas hijos. Este complemento se otorga si no se
solicita para el otro progenitor, y si ambos progenito-
res son mujeres, se otorgara a la que tenga pensiones

Espafia !
publicas de menor cuantia.

Para los hombres, también existen requisitos especifi-
cos, como tener reconocida una pension de viudedad
por el fallecimiento del otro progenitor o haber inte-
rrumpido su carrera profesional debido al nacimiento
o adopcion de los hijos.

Se adopta un sistema de politica compensatoria en el
régimen de pensiones, manejando el PAYG (Pay As
You Go). El modelo aleman integra elementos que
pretenden la proteccion pensional a quienes han tenido
hijos y se han dedicado a su cuidado.

Alema-
nia

Se trata de un modelo de contribucion definida, en el
que las condiciones tanto para hombres como mujeres
son las mismas. El sistema de seguridad social del pais
maneja una serie de créditos con el que buscan com-
pensar econdmicamente situaciones como la materni-
dad y cuidado de los hijos. Esta compensacion es eco-
némica y pretende mitigar los efectos de la cesacion en
materia laboral al dedicarse a estas labores.

Suecia

El Decreto niimero 475 de 2021 de Reconocimiento
de Aportes por Tareas de Cuidado en Argentina posi-
Argenti- | bilita que las madres argentinas computen un periodo
na de tiempo con fines previsionales por las tareas de cui-
dado de sus hijos e hijas, facilitando asi su acceso a la
jubilacion.

El Proyecto de Ley numero 2510 de 2017 buscaba
reconocer el trabajo de las amas de casa mediante la
provision de una contraprestacion pecuniaria mensual
a aquellas que no perciben ingresos o pensiones.

Peru

La Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconoci-
miento del Trabajo en el Hogar, aprobada en Ecuador
en 2023, representa un hito historico al reconocer el
trabajo no remunerado del hogar como un derecho.
Esta ley garantiza el acceso a la seguridad social para
las amas de casa, permitiéndoles acceder a una pension
por vejez, incapacidad y muerte.

Ecuador

Nota: Elaborado por el Observatorio Laboral de
la Universidad Javeriana (2024).

V. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

Los trabajos de cuidado estan orientados a
satisfacer necesidades basicas de los miembros
del hogar, por lo tanto, son cruciales para el
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funcionamiento de cualquier economia (ONU
MUIJERES, 2020). Sin embargo, es un trabajo
feminizado, historicamente desvalorizado y que
no suele ser reconocido monetariamente, lo que
implica una sobrecarga para las mujeres, tal como
lo han desarrollado y expuesto los autores en la
justificacion del presente proyecto de ley.

Las responsabilidades y el tiempo dedicado al
hogar o al cuidado de personas dependientes, sin
recibir remuneracion alguna, restringe notablemente
la posibilidad de las mujeres de contar con ingresos
propios, de buscar opciones en el mercado laboral,
de participar plenamente en la politica y en la
sociedad, al mismo tiempo que las excluye de los
sistemas de proteccion social, es por ello que la
presente iniciativa cobra gran importancia y valor
en nuestro pais.

En aras de nutrir la justificacion de los autores, en
este apartado se quiere traer a colacion los avances
normativos que en materia de trabajo de cuidado se
han ido desarrollando en nuestro pais y que respaldan
esta iniciativa, asi como la jurisprudencia nacional y
avances internacionales relevantes en la materia.

En lo que respecta a los avances normativos en
Colombia, se encuentra:

- La Ley 1413 de 2010: Iniciativa legislativa
que se configuré como un gran avance en la materia,
ya que reguld la incorporacion del trabajo no
remunerado en el hogar en el sistema de cuentas
nacionales para que las mujeres puedan contribuir al
desarrollo econémico del pais.

Asimismo,seconsiderafundamentalsuprimigenia
referencia “al trabajo no remunerado que se realiza
en el hogar, relacionado con mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar
0 la comunidad y el mantenimiento de la fuerza
de trabajo remunerado” (.Pues esta categoria de
trabajo es de fundamental importancia econdmica
en una sociedad. Al respecto, se considera que, a
pesar de que en este sector hay hombres, la medida
es fundamental en el contexto colombiano, porque
lucha contra un sesgo de género que perjudica
principalmente a las mujeres.

- La Ley 2297 de 2023: por medio de la
cual se establecen medidas efectivas y oportunas
en beneficio de la autonomia de las personas
con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y
atencion en salud y se dictan otras disposiciones.
Si bien es cierto, esta iniciativa presenta como
un avance en el reconocimiento de la autonomia
de los demandantes de asistencia personal y de
quienes prestan el servicio del cuidado sin ninguna
remuneracion, su alcance es limitado, pues no
contempla medidas de efectivas y reales en términos
de reconocimiento econdmico por la labor realizada,
ni medidas de inclusién en el sistema de proyeccion
social.

Ahora bien, en lo que respecta a la jurisprudencia
nacional, pese a que los pronunciamientos no han sido
diversos, si se observa un reconocimiento reciente y
contunde por parte de la Corte Constitucional frente
a los derechos las cuidadoras en la Sentencia T-583
del 2023 (M. P. Diana Fajardo Rivera), mediante el
cual se sostiene que:

“Las cuidadoras no remuneradas deben tener
derecho a que se reconozca su labor de cuidado,
pero también a contar con Ssuficiente tiempo y
dinero para cuidar, asi como servicios de cuidado,
v a permitirse acciones de autocuidado. Aqui se
hace evidente el reto que enfrentan los Estados de
asumir el derecho de las personas cuidadoras, para
encontrar un balance entre su derecho a ejercer
actividades remuneradas y al tiempo para cuidar.
Algunas de las cuidadoras no remuneradas se
dedican exclusivamente al cuidado y tienen apoyo
en su red familiar para recibir los ingresos de su
sostenimiento y de la persona a quien cuidan.
No obstante, esta no es la norma general ni el
ideal en un proceso de busqueda de la autonomia
economica de quienes cuidan. Lo mds comun es que
las cuidadoras también tengan labores adicionales
al cuidado por las que reciben alguna forma de
remuneracion economica, que suelen enmarcarse
en la informalidad y precariedad de condiciones. En
ese sentido, las cuidadoras terminan sometiéndose
a jornadas exhaustivas mixtas de trabajos
remunerados y no remunerados de cuidado para
poder sostenerse a si mismas y a las personas a
quienes cuidan. Asi, nos enfrentamos al dificil
desafio de como garantizar a las cuidadoras su
derecho a la remuneracion y al tiempo para cuidar,
pero también estos dos derechos para autocuidarse.

Serd necesario pensar entonces en alternativas
de remuneracion de las labores invisibilizadas
del trabajo, o de creacion de redes de apoyo en el
cuidado para alivianar la carga de las cuidadoras
que se enfrentan a esa doble jornada referida. En
todo caso, ello debe ir acomparniado de procesos
de formacion en el cuidado, y de proporcion de
elementos necesarios para dicha actividad (que
faciliten la movilidad de las personas que se cuidan,
su aseo, atencion en salud, alimentacion especifica,
etc.). Esto puede complementarse con lo dispuesto
por la OEA en la propuesta que hace de Ley Modelo
de Cuidados en el 2022. Alli, en su seccion III, se
habla del trabajo de cuidados no remunerado y se
determina que los Estados deberan (i) reconocer el
cuidado no remunerado como trabajo y garantizar
su dignificacion; (ii) proporcionar a las cuidadoras
acceso universal a los servicios, prestaciones,
programas y beneficios del sistema nacional de
cuidados, que les permita acceder a oportunidades
de empleo decente en condiciones de igualdad y
sin discriminacion, pero también al descanso y al
tiempo libre, (iii) asegurar que sean beneficiarias
progresivas del régimen de seguridad social,
incluyendo el acceso a una pension de vejez digna
v suficiente, (iv) velar porque no sean expuestas a
ninguna forma de violencia o acoso, con ocasion del
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trabajo de cuidados y, por ultimo; (v) garantizar su
derecho a ser oidas y participar en el mejoramiento
y cobertura del sistema nacional de cuidados.

Todo esto no puede comprenderse a cabalidad
sin partir antes de una base importante y es que
las labores del cuidado han estado historicamente
distribuidas de manera desigual entre hombres y
mujeres. Ello ha tenido un importante impacto en
la situacion economica, laboral, de salud fisica y
psicosocial, de reconocimiento, discriminacion e
igualdad de las mujeres. Esto se abordard con mas
detalle en la siguiente seccion”.

Por otro lado, en el ambito internacional se
encuentra:

- La Opinion Consultiva de la Republica de
Argentina a la CIDH: mediante la cual, Argentina
solicité a la CIDH emitir una Opinién Consultiva
sobre el contenido y el alcance del derecho al cuidado
y su interrelacion con otros derechos consagrados en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y las demas disposiciones de corpus irus
interameticano.

Al respecto, se considera como uno de los mas
grandes avances en el reconocimiento del trabajado
del cuidado a:

1. La definicion de cuidado otorgada por la
CIDH, en los siguientes términos:

- De acuerdo con las normas de derechos
humanos del sistema interamericano, la CIDH
define los cuidados como: “Derecho humano
que garantiza la satisfaccion de una serie de
necesidades materiales, de subsistencia, afectivas
y emocionales, para el desenvolvimiento de la vida
humana. El tipo de cuidados, la intensidad de estos
y Su provision por cuenta propia (autocuidados),
familiar o de terceros, variarda segun el momento
particular de la vida de la persona que los recibe
o determinadas situaciones y caracteristicas que la
exponen a situaciones de vulnerabilidad debido a la
edad, género, discapacidad, entre otras”

2. El reconocimiento de los derechos indole
laboral y de seguridad que se desprenden de las
labores de cuidado, asi:

- Elderecho humano a los cuidados determina
una serie de derechos humanos de indole laboral y
de seguridad social para las personas que brindan
cuidados en el entorno familiar, asi como garantias
especiales para la igualdad de la proteccion de las
personas trabajadoras que tienen cargas familiares.

- El Compromiso de Buenos Aires, en el
marco XV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, en la que se adoptd
este instrumento como un elemento clave a nivel
regional y otorga pautas a los Estados de la region
para superar la crisis del cuidado y transitar hacia la
sociedad del cuidado.

De cara al proyecto de ley que mediante el
presente escrito se expone, se considera relevante la
“valoracion del trabajo de cuidados en las medidas
de compensacion economica y distribucion de
bienes objeto de reparto en caso de disolucion del
vinculo matrimonial o de convivencia”

Cabe resaltar que Colombia tuvo una
participacion activa en el desarrollo de esta
conferencia, cuya representacion estuvo a cargo de
la sefiora Nohra Quintero, Ministra Plenipotenciaria
de la Mision de Colombia ante las Naciones Unidas,
quien en el desarrollo del evento indicd que “desde
Colombia celebramos el trabajo de la region hacia
el cumplimiento del Compromiso de Buenos Aires.
Reconocemos que este compromiso ha establecido la
mas alta ambicidn, no solo para poner a los cuidados
en el centro de nuestra sociedad, sino también para
generar una transformacion estructural en nuestros
paises a través de nuestros modelos de desarrollo”.

Es por todo lo anterior que, se considera de
enorme relevancia la presente iniciativa legislativa
en el contexto colombiano, pues como se ha podido
observar a lo largo de esta ponencia, existe un
desequilibrio historico que a hoy explica la menor
insercion de la mujer en el mercado laboral y
que ha aumentado las brechas de participacion,
remuneracion y ocupacion entre mujeres y hombres
y a su vez, ha entorpecido el acceso de las mujeres
al sistema de pensiones, razon suficiente para
considerar este proyecto de ley como necesario para
nuestro pais.

V. TRAMITE EN COMISION

En sesion del 2 de abril de 2025 se llevo a
cabo el primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 343
de 2024 Camara, “por medio del cual se establecen
beneficios pensionales para quienes ejercen rol del
cuidado, se adoptan medidas en situaciones de
divorcio o separaciones de hecho y se dictan otras
disposiciones” — PENSION DEL CUIDADO. En el
marco del debate de este proyecto, se radicaron las
siguientes proposiciones:

Articulado Ponencia Primer Debate en la
Comision Séptima

Proposiciones Radicadas

Tramite

TiTULO: Sin proposicion

por medio del cual se establecen beneficios
pensionales para quienes ejercen rol del cui-
dado, se adoptan medidas en situaciones de
divorcio o separaciones de hecho y se dictan
otras disposiciones

Sin proposicion
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ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer beneficios pensiona-
les para quienes ejercen el rol del cuidado,
se determinan los efectos juridicos de las
disposiciones aqui contenidas en situaciones
de divorcio o separacion de hecho antes de la
causacion del derecho pensional y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer beneficios pensionales
para conyuges y compafieros y compaieras
permanentes quienes ejercen el rol del cuida-
do al interior de la familia, se determinan los
efectos juridicos de las disposiciones aqui
contenidas en materia de seguridad social en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho antes de la causacion del derecho pensio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Proposicion realizada por los honora-
bles Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo, Héctor David Chaparro Cha-
parro y Juan Camilo Londofio, acogida
por la Comision Séptima.

ARTICULO 2°. Definiciones: Para los efec-
tos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Persona que ejerce el rol del cuidado: Se
refiere a aquella persona que al interior de su
familia ejerce trabajo de cuidado no remune-
rado, mientras su conyuge o compafiero(a)
permanente acude al mercado de trabajo re-
munerado y el cual puede ser directo y/o in-
directo, asi:

a) Trabajo de cuidado no remunerado directo:
Se refiere a aquellas actividades desarrolladas
por la persona que ejerce el rol de cuidado re-
lacionadas con la atencion directa de las per-
sonas que conforman el ntcleo familiar.

b) Trabajo de cuidado no remunerado indirec-
to: Se refiere a aquellas actividades que desa-
rrolla la persona que ejerce el rol de cuidado
en relacion con el mantenimiento habitacional
del hogar.

2. Familia: Se refiere a aquel nucleo familiar
con vocacion de permanencia que no solo se
constituye por el vinculo biolégico o juridico,
sino también a partir de las relaciones de he-
cho o crianza, edificadas en la solidaridad, el
amor, el respeto y la proteccion de sus miem-
bros entre si mediante apoyo, ayuda y socorro
mutuo.

Articulo 2°. Definiciones: Para los efectos
de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(..

3. Beneficio pensional del cuidado: Es aquel
beneficio pensional dirigido a cényuges y
compafieros permanentes que se causa por
ejercer el rol del cuidado al interior de la

familia en vigencia de una sociedad conyu-
gal o unidén marital de hecho por al menos

600 semanas continuas o discontinuas y sin
contribuir al sistema de pensiones. La pre-
sente prerrogativa no constituye una pension
auténoma.

Proposicion, agrega un nuevo numeral
al articulo 2° realizada por los hono-
rables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo, Héctor David Chaparro Cha-
parro y Juan Camilo Londofio, acogida
por la Comisioén Séptima.

ARTICULO 3°. Adiciénese dos paragrafos al
articulo 33 del Capitulo II del Titulo II de la
Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la
Pension de Vejez: Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

Paragrafo 5°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado:
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado, aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyuge
0 compaiiero(a) permanente o, en forma pro-
porcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol
del cuidado, y continten siendo una familia en
el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercid el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de se-
paracion de hecho o divorcio. Cuando no hay
lugar a la causacion de la pension familiar de
que trata el articulo 151 C de la Ley 100 de
1993, las semanas cotizadas a lo largo de la

Articulo 3°. Adicionese dos paragrafos al
articulo 33 del Capitulo II del Titulo II de la
Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la
Pension de Vejez: Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

Paragrafo 5°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado:
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado, aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyu-
ge o compafiero(a) permanente o, en forma
proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se dedi-
caron al rol del cuidado, y contintien siendo
una familia en el momento en que se cause
la pension.

Este beneficio es incompatible con otras
pensiones de la persona que ejerci6 el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de se-
paracion de hecho o divorcio. Cuando no hay
lugar a la causacion de la pension familiar de
que trata el articulo 151 C de la Ley 100 de
1993, las semanas cotizadas a lo largo de la

Proposicién, agrega apartados e inciso
al articulo 3° realizada por los hono-
rables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo y Betsy Judith Pérez Arando,
acogida por la Comision Séptima.
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vida laboral de la persona que haya ejercido el
rol de cuidado, se sumaran a las semanas del
conyuge o compafiero(a) permanente causan-
te del derecho a efectos de la liquidacion del
monto de la Pension de Vejez. En caso de fa-
llecimiento del beneficiario, el monto corres-
pondiente al fallecido derivado del beneficio
pensional del cuidado seguira las reglas pre-
vistas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su union se consideraran
como un conjunto. Estas semanas se distribui-
ran en partes iguales o se sumaran a la persona
mas cercana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional, sin perjuicio de la canti-
dad de semanas cotizadas por cada individuo.
Se priorizara la opcion que resulte mas favo-
rable para la parte que esté mas lejana a cum-
plir con los requisitos para su derecho pen-
sional. Cuando la suma de semanas cotizadas
para la pension sea la opcion mas favorable, la
mesada pensional se dividira, correspondien-
do a quien tenia menos semanas un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido
sin que este supere el 50% de la mesada pen-
sional. En caso de fallecimiento, el monto de
la mesada pensional que venia percibiendo el
fallecido, seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

vida laboral de la persona que haya ejercido
el rol de cuidado, se sumaran a las semanas
del conyuge o compailero(a) permanente
causante del derecho a efectos de la liqui-
dacion del monto de la Pensién de Vejez.
En caso de fallecimiento del beneficiario, el
monto correspondiente al fallecido derivado
del beneficio pensional del cuidado seguira
las reglas previstas para la pension de sobre-
vivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su unién se consideraran
como un conjunto. Estas semanas se distri-
buiran en partes iguales o se sumaran a la
persona mas cercana a cumplir con los re-
quisitos para su derecho pensional, sin per-
juicio de la cantidad de semanas cotizadas
por cada individuo. Se priorizara la opcion
que resulte mas favorable para la parte que
esté mas lejana a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional. Cuando la suma
de semanas cotizadas para la pension sea la
opcion mas favorable, la mesada pensional
se dividira, correspondiendo a quien tenia
menos semanas un beneficio pensional pro-
porcional al tiempo convivido sin que este
supere el 50% de la mesada pensional. En
caso de fallecimiento, el monto de la mesada
pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguira las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este

paragrafo se deberd acreditar como mini-
mo cinco (5) afios de convivencia previos

al divorcio o a la separaciéon hecho. Los
efectos de este paragrafo tendran lugar
una vez los conyuges o compaiieros per-

manentes dejen de compartir techo de ma-
nera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en
cuenta la causacion del mejor derecho pen-
sional.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 3°. Adiciénese dos paragrafos al
articulo 33 del Capitulo II del Titulo II de
la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la
Pension de Vejez: Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

Proposicion, agrega apartados e inciso
al articulo 3° realizada por los hono-
rables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo y Betsy Judith Pérez Arando,
acogida por la Comision Séptima.
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Paragrafo 5°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado:
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado, aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyuge
0 compaiiero(a) permanente o, en forma pro-
porcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol
del cuidado, y contintien siendo una familia en
el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercid el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de se-
paracion de hecho o divorcio. Cuando no hay
lugar a la causacion de la pension familiar de
que trata el articulo 151C de la Ley 100 de
1993, las semanas cotizadas a lo largo de la
vida laboral de la persona que haya ejercido el
rol de cuidado, se sumaran a las semanas del
conyuge o compafiero(a) permanente causan-
te del derecho a efectos de la liquidacion del
monto de la Pension de Vejez. En caso de fa-
llecimiento del beneficiario, el monto corres-
pondiente al fallecido derivado del beneficio
pensional del cuidado seguira las reglas pre-
vistas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su unién se consideraran
como un conjunto, en lo que respecta al régi-
men de la seguridad social en pensiones. Estas
semanas se distribuiran en partes iguales o se
sumaran a la persona mas cercana a cumplir
con los requisitos para su derecho pensio-
nal, sin perjuicio de la cantidad de semanas
cotizadas por cada individuo. Se priorizara
la opcion que resulte mas favorable para la
parte que esté mas lejana a cumplir con los
requisitos para su derecho pensional. Cuando
la suma de semanas cotizadas para la pension
sea la opcion mas favorable, la mesada pen-
sional se dividird, correspondiendo a quien
tenia menos semanas un beneficio pensional
proporcional al tiempo convivido sin que este
supere el 50% de la mesada pensional. En
caso de fallecimiento, el monto de la mesada
pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguird las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para evaluar la favorabilidad se tendrd en
cuenta la causacion del mejor derecho pen-
sional.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios 0 uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas
en la normatividad vigente
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ARTICULO 4°. Beneficios pensionales de
cuidado en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad: Adicionese dos paragrafos
al articulo 64 del Capitulo II del Titulo III de
la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para
acceder al Beneficio Pensional del Cuida-
do. Son legitimadas para acceder al Beneficio
Pensional del Cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en sus fami-
lias durante al menos 600 semanas continuas o
discontinuas, sin contribuir al sistema de pen-
siones. Tendran derecho a la mitad de la me-
sada pensional de su conyuge o compafiero(a)
permanente siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se de-
dicaron al rol de cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se cause
la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de separa-
cion o divorcio.

Cuando no haya lugar a la causacion de la pen-
sion familiar de que trata el articulo 151B de
la Ley 100 de 1993, el capital acumulado en
la cuenta de ahorro individual o las semanas
cotizadas en el Régimen de Prima Media de la
persona que ha ejercido el rol del cuidado a lo
largo de su vida laboral, se sumara al capital
del conyuge o compafiero(a) permanente cau-
sante del derecho, a efectos de la liquidacion
del monto de la mesada pensional. En caso
de fallecimiento, el monto correspondiente
al fallecido derivado del beneficio pensional
del cuidado seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

Paragrafo 2°. Distribucion de capital y se-
manas cotizadas en situaciones de divorcio
o separacion de hecho. En situaciones de
divorcio o separacion de hecho antes de la
causacion del derecho pensional, el capital o
las semanas acumuladas por ambos miembros
durante su unién se tratardn como un conjun-
to. Este capital o semanas se distribuiran en
partes iguales o se sumaran a la persona mas
proxima a cumplir con los requisitos para su
derecho pensional, sin perjuicio de la cantidad
de capital o semanas acumuladas por cada
individuo. Se priorizara la opcion que resul-
te mas favorable para la parte que esté mas
lejana a cumplir con los requisitos para su de-
recho pensional. Cuando la suma de semanas
o capital para la causacion de la pension sea
la opcion mas favorable, el monto de la me-
sada pensional se dividira, correspondiendo a
quien tenia menos semanas o capital, un bene-
ficio pensional proporcional al tiempo convi-
vido sin que este supere el 50% de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto
correspondiente al fallecido seguira las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

Articulo 4°. Beneficios pensionales de cui-
dado en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad: Adicionese dos paragrafos
al articulo 64 del Capitulo II del Titulo III de
la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para
acceder al Beneficio Pensional del Cuida-
do. Son legitimadas para acceder al Benefi-
cio Pensional del Cuidado aquellas personas
que hayan ejercido el rol del cuidado en
sus familias durante al menos 600 semanas
continuas o discontinuas, sin contribuir al
sistema de pensiones. Tendran derecho a la
mitad de la mesada pensional de su conyu-
ge o compafiero(a) permanente 0, en forma
proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se de-
dicaron al rol de cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se cause
la pension.

Este beneficio es incompatible con otras
pensiones de la persona que ejerci6 el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de se-
paracion o divorcio.

Cuando no haya lugar a la causacion de la
pension familiar de que trata el articulo 151B
de la Ley 100 de 1993, el capital acumulado
en la cuenta de ahorro individual o las sema-
nas cotizadas en el Régimen de Prima Media
de la persona que ha ejercido el rol del cuida-
do a lo largo de su vida laboral, se sumard al
capital del conyuge o compafiero(a) perma-
nente causante del derecho, a efectos de la
liquidacién del monto de la mesada pensio-
nal. En caso de fallecimiento, el monto co-
rrespondiente al fallecido derivado del bene-
ficio pensional del cuidado seguird las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Distribucion de capital y se-
manas cotizadas en situaciones de divorcio
o0 separacion de hecho. En situaciones de di-
vorcio o separacion de hecho antes de la cau-
sacion del derecho pensional, el capital o las
semanas acumuladas por ambos miembros
durante su unién se tratardn como un con-
junto. Este capital o semanas se distribuiran
en partes iguales o se sumaran a la persona
mas proxima a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional, sin perjuicio de
la cantidad de capital o semanas acumuladas
por cada individuo. Se priorizara la opcioén
que resulte mas favorable para la parte que
esté mas lejana a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional. Cuando la suma
de semanas o capital para la causacion de la
pension sea la opcidn mas favorable, el mon-
to de la mesada pensional se dividira, co-
rrespondiendo a quien tenia menos semanas
o capital, un beneficio pensional proporcio-
nal al tiempo convivido sin que este supere
el 50% de la mesada pensional. En caso de
fallecimiento, el monto correspondiente al
fallecido seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

Proposicion, agrega apartados e inciso
al articulo 4° realizada por los hono-
rables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo y Héctor David Chaparro Cha-
parro, acogida por la Comision Sépti-
ma.
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Para evaluar la favorabilidad se tendra en
cuenta la causacion del mejor derecho pen-
sional.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la en trada en vigencia de la
presente ley.

Para acceder al beneficio que trata este
parigrafo se deberd acreditar como mini-
mo cinco (5) afios de convivencia previos
al divorcio o a la separacién de hecho. Los
efectos de este parigrafo tendrin lugar
una vez los cényuges o compaiieros per-

manentes dejen de compartir techo de ma-
nera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en
cuenta la causacion del mejor derecho pen-
sional.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 5°. Beneficios pensionales de
cuidado en la Garantia de Pension Minima.
Adicidnese un paragrafo al articulo 65 del Ca-
pitulo II del Titulo III de la Ley 100 de 1993,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado.
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en sus hoga-
res durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin trabajar y sin contribuir
al sistema de pensiones, quienes tendran de-
recho a la mitad de la mesada pensional de
garantia de pension minima de su céonyuge o
compafiero(a) permanente, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo
en que se dedicaron al rol del cuidado y conti-
nten siendo una familia en el momento en que
se causa el derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercid el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de
separacion o divorcio. Cuando no haya lugar
a la causacion de la pension familiar de que
tratan los articulos 151B y 151C de que trata
la Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas a
lo largo de la vida laboral de la persona que
haya ejercido el rol del cuidado, se sumaran a
las semanas del conyuge o compaiiero(a) per-
manente causante del derecho a efectos de la
liquidacion del monto de la Pension de Vejez.
En caso de fallecimiento del beneficiario, el
monto correspondiente al fallecido derivado
del beneficio pensional de cuidado seguira
las reglas previstas para la pension de sobre-
vivientes.

Articulo 5°. Beneficios pensionales de cui-
dado en la Garantia de Pension Minima.
Adicionese un paragrafo al articulo 65 del
Capitulo II del Titulo IIT de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado.
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en sus ho-
gares durante al menos 600 semanas conti-
nuas o discontinuas, sin trabajar y sin contri-
buir al sistema de pensiones, quienes tendran
derecho a la mitad de la mesada pensional
de garantia de pension minima de su conyu-
ge o compafiero(a) permanente, 0 en forma
proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se de-
dicaron al rol del cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se causa el
derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras
pensiones de la persona que ejerci6 el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de se-
paracion o divorcio. Cuando no haya lugar
a la causacion de la pension familiar de que
tratan los articulos 151B y 151C de que trata
la Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas a
lo largo de la vida laboral de la persona que
haya ejercido el rol del cuidado, se sumaran
a las semanas del conyuge o compafiero(a)
permanente causante del derecho a efectos
de la liquidacion del monto de la Pension de
Vejez. En caso de fallecimiento del benefi-
ciario, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional de cuidado
seguird las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Proposicion, agrega apartados al ar-
ticulo 5° realizada por los honorables
Representantes Martha Lisbeth Alfon-
so Jurado, Catherine Juvinao Clavijo y
Héctor David Chaparro Chaparro, aco-
gida por la Comision Séptima.

ARTICULO 6°. Adiciénese un articulo nue-
vo al capitulo VII “Beneficios Especiales
Frente a la Pension Integral de Vejez” de la
Ley 2381 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Adiciénese un articulo nue-
vo al capitulo VII “Beneficios Especiales
Frente a la Pension Integral de Vejez” de
la Ley 2381 de 2024, ¢l cual quedara asi:




GACETA DEL CONGRESO 696

Jueves, 15 de mayo de 2025

Pégina 21

Articulado Ponencia Primer Debate en la
Comision Séptima

Proposiciones Radicadas

Tramite

ARTICULO NUEVO. Requisitos para ob-
tener el Beneficio Pensional del Cuidado.
Son legitimadas para acceder al Beneficio
Pensional del Cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol de cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyuge
o compaiiero(a) permanente o, en forma pro-
porcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol
del cuidado y contintien siendo una familia en
el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de sepa-
racion o divorcio. Cuando no haya lugar a la
causacion de la pension familiar que trata el
articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las sema-
nas cotizadas a lo largo de la vida laboral de
la persona que haya ejercido el rol del cuida-
do, se sumaran a las semanas del conyuge o
compafiero(a) permanente causante del dere-
cho, a efectos de la liquidacion del monto de
la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento
del beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional de
cuidado seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su uniéon se consideraran
como un conjunto. Estas semanas se distribui-
ran en partes iguales o se sumardn a la persona
mas cercana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional, sin perjuicio de la canti-
dad de semanas cotizadas por cada individuo.
Se priorizara la opcién que resulte mas favo-
rable para la parte que esté mas lejana a cum-
plir con los requisitos para su derecho pen-
sional. Cuando la suma de semanas cotizadas
para la pension sea la opcion mas favorable, la
mesada pensional se dividira, correspondien-
do a quien tenia menos semanas un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido,
sin que este supere el 50% de la mesada pen-
sional. En caso de fallecimiento, el monto de
la mesada pensional que venia percibiendo el
fallecido, seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

ARTICULO NUEVO. Requisitos para ob-
tener el Beneficio Pensional del Cuidado.
Son legitimadas para acceder al Beneficio
Pensional del Cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol de cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyu-
ge o compafiero(a) permanente o, en forma
proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se de-
dicaron al rol del cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se cause
la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de sepa-
racion o divorcio. Cuando no haya lugar a la
causacion de la pension familiar que trata el
articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las sema-
nas cotizadas a lo largo de la vida laboral de
la persona que haya ejercido el rol del cuida-
do, se sumaran a las semanas del conyuge o
compaifiero(a) permanente causante del dere-
cho, a efectos de la liquidacion del monto de
la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento
del beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional de
cuidado seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su unién se consideraran
como un conjunto. Estas semanas se distri-
buiran en partes iguales o se sumaran a la
persona mas cercana a cumplir con los re-
quisitos para su derecho pensional, sin per-
juicio de la cantidad de semanas cotizadas
por cada individuo. Se priorizara la opcion
que resulte mas favorable para la parte que
esté mas lejana a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional. Cuando la suma
de semanas cotizadas para la pension sea la
opcién mas favorable, la mesada pensional
se dividira, correspondiendo a quien tenia
menos semanas un beneficio pensional pro-
porcional al tiempo convivido, sin que este
supere el 50% de la mesada pensional. En
caso de fallecimiento, el monto de la mesada
pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguird las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder_al beneficio que trata este
paragrafo se debera acreditar como mini-
mo cinco (5) afios de convivencia previos
al divorcio o a la separacion hecho. Los
efectos de este paragrafo tendrin lugar
una vez los conyuges o compaiieros per-

manentes dejen de compartir techo de ma-
nera definitiva.

Proposicion, agrega apartados al ar-
ticulo 6° realizada por los honorables
Representantes Martha Lisbeth Alfon-
so Jurado, Catherine Juvinao Clavijo y
Héctor David Chaparro Chaparro, aco-
gida por la Comision Séptima,
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El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Para evaluar la favorabilidad se tendra

en cuenta la causacion del mejor derecho
ensional.

El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 6°. Adiciénese un articulo
nuevo al capitulo VII “Beneficios Especia-
les Frente a la Pension Integral de Vejez”
de la Ley 2381 de 2024, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO. Requisitos para ob-
tener el Beneficio Pensional del Cuidado.
Son legitimadas para acceder al Beneficio
Pensional del Cuidado aquellas personas que
hayan e¢jercido el rol de cuidado en su fami-
lia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Estas personas tendran derecho a
la mitad de la mesada pensional de su conyu-
ge o compaiero(a) permanente o, en forma
proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se de-
dicaron al rol del cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se cause
la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de sepa-
racion o divorcio. Cuando no haya lugar a la
causacion de la pension familiar que trata el
articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las sema-
nas cotizadas a lo largo de la vida laboral de
la persona que haya ejercido el rol del cuida-
do, se sumaran a las semanas del conyuge o
compafiero(a) permanente causante del dere-
cho, a efectos de la liquidacion del monto de
la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento
del beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional de
cuidado seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Distribuciéon de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de he-
cho. En situaciones de divorcio o separacion
de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas cotizadas por ambos
miembros durante su unién se consideraran
como un conjunto, en lo que respecta al ré-
gimen de la seguridad social en pensiones.
Estas semanas se distribuiran en partes igua-
les o se sumaran a la persona mas cercana
a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de se-
manas cotizadas por cada individuo. Se prio-
rizard la opciéon que resulte mas favorable
para la parte que esté mas lejana a cumplir
con los requisitos para su derecho pensional.
Cuando la suma de semanas cotizadas para la
pension sea la opcion mas favorable, la me-
sada pensional se dividira, correspondiendo
a quien tenia menos semanas un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido,
sin que este supere el 50% de la mesada pen-
sional. En caso de fallecimiento, el monto de
la mesada pensional que venia percibiendo el
fallecido, seguira las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

Proposicion, agrega apartados e inciso
al articulo 6° realizada por los hono-
rables Representantes Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Catherine Juvinao
Clavijo y Betsy Judith Pérez Arango,
acogida por la Comision Séptima.
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El beneficio de que trata este paragrafo apli-
ca para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos fren-
te a las instituciones de la sociedad con-
yugal v la sociedad patrimonial de hecho
contempladas en la normatividad vigente

ARTICULO 7°. Adiciénese un articulo nue-
vo al capitulo VII “Beneficios Especiales
Frente a la Pension Integral de Vejez” de la
Ley 2381 de 2024, el cual quedar3 asi:

ARTICULO NUEVO. Beneficio pensio-
nal del cuidado en la Garantia de Pension
Minima. Son legitimados para acceder al Be-
neficio Pensional del Cuidado, aquellas per-
sonas que hayan ejercido el rol del cuidado
en sus hogares durante al menos 600 semanas
continuas o discontinuas, sin trabajar y sin
contribuir al sistema de pensiones, tendran
derecho a la mitad de la mesada pensional de
garantia de pension minima de su cényuge o
compafiero(a) permanente, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo
en que se dedicaron al rol del cuidado y conti-
nuen siendo una familia en el momento en que
se causa el derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de sepa-
racion o divorcio. Cuando no haya lugar a la
causacion de la pension familiar de que trata
el articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las se-
manas cotizadas a lo largo de la vida laboral
de la persona que haya ejercido el rol del cui-
dado, se sumaran a las semanas del conyuge o
compafiero(a) permanente causante del dere-
cho, a efectos de la liquidacion del monto de
la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento
del beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional de
cuidado, seguird las reglas previstas para la
pension de sobrevivientes.

Proposicion, eliminacion al articulo 7°
realizada por los honorables Represen-
tantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Catherine Juvinao Clavijo y Héctor
David Chaparro Chaparro, acogida por
la Comision Séptima.

Articulo 8°. Registro de los beneficiarios del
rol del cuidado. En un término no superior a
seis (06) meses a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Ministerio de Trabajo
reglamentard y desarrollard en el Sistema de
Afiliacion Transaccional SAT - Pensiones, un
mecanismo de registro y/o identificacion de
las personas que ejercen el rol del cuidado en
sus familias, como beneficiarias del conyuge
0 compaiiero/a permanente para los efectos de
la presente ley, estableciendo las condiciones
y requisitos de inscripcion. En todo caso, la
falta de inscripcion no limitara la posibilidad
de acreditar probatoriamente tal condicion.

Articulo 8°. Registro de los beneficiarios
del rol del cuidado. E]l Ministerio del Tra-
bajo., en un término no superior a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara y desarrollara
un_mecanismo de registro de localizacion
y caracterizacion en el Sistema General de
Seguridad Social Integral de los conyuges o
compafieros permanentes las personas que

ejercen el rol del cuidado en sus familias.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Tra-
bajo debera establecer de manera clara, los
criterios de caracterizacion de los coényuges
0 compafieros(ras) permanentes que ejercen
el rol del cuidado al interior de sus familias
atendiendo, entre otros, el tipo de trabajo de
cuidado no remunerado, la ubicacién con
diferenciaciéon urbana o rural, el nimero de
hijos, la escolaridad, la experiencia profesio-
nal, su participacién en el mercado laboral
formal e informal, las condiciones econémi-
cas y demas aspectos necesarios que permi-
tan su correcta caracterizacion. para garanti-
zar su inclusion a los beneficios establecidos

en la presente ley.,

Proposicion sustitutiva al articulo 8°
realizada por los honorables Represen-
tantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Catherine Juvinao Clavijo y Héctor
David Chaparro Chaparro acogida por
la Comision Séptima.
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PARAGRAFO 2°. Una vez efectuado el
registro del conyuge o compafiero(a) perma-
nente que ejerce el rol de cuidado, COLPEN-
SIONES vy los fondos privados de pensiones
deberan registrarlo(la) como potencial be-
neficiario del conyuge o compaifiero(a) per-
manente cotizante del beneficio pensional de
cuidado que trata la presente ley.

PARAGRAFO 3°. En todo caso, la falta
de inscripcién no limitara la posibilidad de
acreditar probatoriamente tal condiciéon de
rol de cuidado del cényuge o compaiero
permanente para acceder a los beneficios que
trata la presente ley.

ARTICULO 9°. Cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud para el Beneficio
Pensional del Cuidado. La administradora de
pensiones correspondiente realizara los apor-
tes al Sistema de Seguridad Social en Salud
sobre la base del ingreso total de la pension
que sea concedida en el marco de la presen-
te ley descontando de la mesada pensional la
parte que corresponda a cada uno de los pen-
sionados y lo trasladara al sistema de salud.
Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que
tendra cada uno de los titulares de la pension
de inscribir sus propios beneficiarios en caso
de la conformaciéon de un nuevo grupo fami-
liar.

Paragrafo. En ningun caso el IBC corres-
pondiente a cada uno de los pensionados po-
dra ser inferior a la proporcion del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente. En los casos
en que la proporcion de la mesada pensional
de cada uno de los pensionados sea inferior
a un Salario Minimo Mensual Legal Vigente,
estos tendran la posibilidad de aportar el ex-
cedente para afiliarse al régimen contributivo
en salud, en cuyo caso, tendran la posibilidad
de inscribir a sus propios beneficiarios ante la
conformacion de un nuevo grupo familiar. En
caso de que los pensionados no tengan capaci-
dad de pago de acuerdo con la proporcion de
mesada pensional que les corresponda, ingre-
saran al régimen subsidiado en salud confor-
me a la normatividad vigente.

ARTICULO 10. Régimen de transicion. Se
respetaran derechos adquiridos y legitimas ex-
pectativas de derecho. Tienen legitima expec-
tativa de derecho las personas que al entrar en
vigencia la presente ley tengan 750 semanas
cotizadas. El titular del derecho puede renun-
ciar a este régimen de transicion.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley
entrard en vigencia a partir de su promulga-
cioén y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO  NUEVO.  Ambito  de Proposicion, articulo nuevo realiza-

aplicacion. La presente ley no modifica dis- | g por los honorables Representantes
posiciones relativas a la sociedad conyugal 0 | Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Cathe-
sociedad patrimonial de hecho, sus efectos se | rine Juvinao Clavijo, Juan ’Camilo
circunscriben al régimen de la seguridad so- | [ ondofio y Héctor David Chaparro

cial y solo seran aplicables en los eventos del Chaparro, acogida por la Comisién
ejercicio del rol del cuidado al interior de la Séptima.

familia por parte de conyuges y compaiieros
permanentes.
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ARTICULO NUEVO. SANCIONES POR
DEFRAUDACION AL SISTEMA GENE-
RAL DE PENSIONES. Aquel conyuge o
compafiero(a) permanente que se compruebe
que se sustrajo de la cotizacion teniendo la
calidad de cotizando obligatorio perdera el
beneficio pensional de cuidado, sin perjuicio
de las condenas establecidas en otras normas
por no afiliacion o no cotizacién al sistema
de pensiones asi como de las sanciones que
imponga la Unidad de Gestién de Pensiones
y Parafiscales.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por
evasion al sistema de la seguridad social con-
templadas en la normatividad vigente.

Proposicion, articulo nuevo realiza-
da por los honorables Representantes
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Cathe-
rine Juvinao Clavijo y Agmeth José
Escaf Tijerino, acogida por la Comi-
sion Séptima.

ARTICULO NUEVO. IRRENUNCIABI-
LIDAD E INDISPONIBILIDAD DE LOS
DERECHOS RECONOCIDOS POR LA
PRESENTE LEY. Los derechos estable-
cidos en la presente ley son irrenunciables.
No se podra transigir ni conciliar sobre los

Proposicion, articulo nuevo realizada
por el Representante Agmeth José Es-
caf Tijerino, acogida por la Comision
Séptima.

mismos.

VI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que ‘“‘el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Ademads, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este

caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera
impacto fiscal, toda vez que su implementacion
no demanda recursos diferentes a los que estan
contemplados en los distintos presupuestos de las
entidades responsables, como quiera que se trata de
articular los recursos ya existentes en las entidades
publicas obligadas por esta ley.

En ese sentido, los postulados del presente
proyecto de ley no implican en modo alguno
impacto fiscal, pues la transferencia o distribucion
de semanas que se propone para las personas que
han ejercido roles de cuidado o en situaciones de
divorcio o separaciones de hecho dependeran de las
semanas que su conyuge o compailero permanente
haya cotizado, de acuerdo con los postulados del
articulado previamente expuesto.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
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Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de Ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

VIIL. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido
no sea general sino particular’?’

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y
directo del congresista, por lo que, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este
ser individual y concreto, ya que, si se acepta que
también incluya las iniciativas de alcance general,
los congresistas deberian declararse impedidos
en todo momento?3. De esta manera, si se analiza
esta situacion a la luz de este proyecto de ley, esta
iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto de
interés, toda vez que no se presentaria un beneficio
particular respecto a su tramite, en tanto la finalidad
de este proyecto de ley es generar medidas generales
pensionales para las personas que tienen un rol de
cuidado y, adicionalmente, reglamentar los efectos
juridicos en materia pensional de los divorcios y/o
separacion de hecho. Estas medidas, si bien pueden
generar beneficios particulares para las personas que
se enmarquen dentro de estos supuestos en el futuro,
es importante aclarar que esta es una de las causales
que la Ley 2003 de 2019 contempla y excluye de un
conflicto de interés, de la siguiente forma: “Cuando
el congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS PENSIONALES PARA QUIE-
NES EJERCEN ROL DEL CUIDADO, SE
ADOPTAN MEDIDAS EN SITUACIONES DE
DIVORCIO O SEPARACIONES DE HECHO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —

PENSION DEL CUIDADO-,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS PENSIONALES PARA QUIE-
NES EJERCEN ROL DEL CUIDADO, SE
ADOPTAN MEDIDAS EN SITUACIONES DE
DIVORCIO O SEPARACIONES DE HECHO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —

PENSION DEL CUIDADO-,

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer beneficios pensionales
para conyuges y compafieros y compafieras per-
manentes quienes ejercen el rol del cuidado al
interior de la familia, se determinan los efectos
juridicos de las disposiciones aqui contenidas
en materia de seguridad social en situaciones de
divorcio o separacion de hecho antes de la cau-
sacion del derecho pensional y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer beneficios pensionales
para conyuges y compafieros y compafieras
permanentes quienes ejercen el rol del cuidado
al interior de la familia, se determinan los efec-
tos juridicos de las disposiciones aqui conteni-
das en materia de seguridad social en situacio-
nes de divorcio o separacion de hecho antes de
la causacion del derecho pensional y se dictan
otras disposiciones.

Sin modificaciones.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021. CP.

Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(PT).

28 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Guillermo

Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).
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Articulo Nweve 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley no modifica disposiciones relativas
a la sociedad conyugal o sociedad patrimonial
de hecho, sus efectos se circunscriben al régi-
men de la seguridad social y solo seran apli-
cables en los eventos del ejercicio del rol del
cuidado al interior de la familia por parte de
conyuges y compafieros permanentes.

Cambio en la numeracion.

ARTICULO 2°. Definiciones: Para los efectos
de la presente ley, se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

1. Persona que ejerce el rol del cuidado: Se
refiere a aquella persona que al interior de su fa-
milia ejerce trabajo de cuidado no remunerado,
mientras su conyuge o compailero(a) perma-
nente acude al mercado de trabajo remunerado
y el cual puede ser directo y/o indirecto, asi:

a. Trabajo de cuidado no remunerado direc-
to: Se refiere a aquellas actividades desarrolla-
das por la persona que ejerce el rol de cuidado
relacionadas con la atencion directa de las per-
sonas que conforman el ntcleo familiar.

b. Trabajo de cuidado no remunerado indi-
recto: Se refiere a aquellas actividades que de-
sarrolla la persona que ejerce el rol de cuidado
en relacion con el mantenimiento habitacional
del hogar.

2. Familia: Se refiere a aquel nucleo familiar
con vocacion de permanencia que no solo se
constituye por el vinculo bioldgico o juridico,
sino también a partir de las relaciones de hecho
o crianza, edificadas en la solidaridad, el amor,
el respeto y la proteccion de sus miembros entre
si mediante apoyo, ayuda y socorro mutuo.

3. Beneficio pensional del cuidado: Es aquel
beneficio pensional dirigido a conyuges y com-
pafieros permanentes que se causa por ejercer el
rol del cuidado al interior de la familia en vigen-
cia de una sociedad conyugal o union marital de
hecho por al menos 600 semanas continuas o
discontinuas y sin contribuir al sistema de pen-
siones. La presente prerrogativa no constituye
una pension autébnoma.

ARTICULO 2 3. Definiciones: Para los efec-
tos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

2. Persona que ejerce el rol del cuidado: Se
refiere a aquella persona que al interior de su fa-
milia ejerce trabajo de cuidado no remunerado,
mientras su conyuge o compaiiero(a) perma-
nente acude al mercado de trabajo remunerado
y el cual puede ser directo y/o indirecto, asi:

a. Trabajo de cuidado no remunerado direc-
to: Se refiere a aquellas actividades desarrolla-
das por la persona que ejerce el rol de cuidado
relacionadas con la atencion directa de las per-
sonas que conforman el nucleo familiar.

b. Trabajo de cuidado no remunerado indi-
recto: Se refiere a aquellas actividades que de-
sarrolla la persona que ejerce el rol de cuidado
en relacion con el mantenimiento habitacional
del hogar.

2. Familia: Se refiere a aquel nucleo familiar
con vocacion de permanencia que no solo se
constituye por el vinculo bioldgico o juridico,
sino también a partir de las relaciones de hecho
o crianza, edificadas en la solidaridad, el amor,
el respeto y la proteccion de sus miembros entre
si mediante apoyo, ayuda y socorro mutuo.

3. Beneficio pensional del cuidado: Es aquel
beneficio pensional dirigido a conyuges y com-
pafieros permanentes que se causa por ejercer
el rol del cuidado al interior de de la familia
en vigencia de una sociedad conyugal o union
marital de hecho por al menos 600 semanas
continuas o discontinuas y sin contribuir al sis-
tema de pensiones. La presente prerrogativa no
constituye una pension autonoma.

Cambio en la numeracion.

ARTICULO 3°. Adicionese dos paragrafos al
articulo 33 del Capitulo II del Titulo IT de la Ley
100 de 1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la
Pension de Vejez: Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las
siguientes condiciones:

Paragrafo 5°. Personas legitimadas para ac-
ceder al beneficio pensional del cuidado: Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional
del cuidado, aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol del cuidado en su familia durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Estas
personas tendran derecho a la mitad de la me-
sada pensional de su conyuge o compaiiero(a)
permanente o, en forma proporcional en caso
de simultaneidad de parejas, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo en
que se dedicaron al rol del cuidado, y contintien
siendo una familia en el momento en que se
cause la pension.

ARTICULO 3 4°. Adicionese dos paragrafos
al articulo 33 del Capitulo II del Titulo II de la
Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la
Pension de Vejez: Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado deberd reunir las
siguientes condiciones:

Paragrafo 5°. Personas legitimadas para ac-
ceder al beneficio pensional del cuidado: Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional
del cuidado, aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol del cuidado en su familia durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Estas
personas tendran derecho a la mitad de la me-
sada pensional de su conyuge o compafiero(a)
permanente o, en forma proporcional en caso
de simultaneidad de parejas, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo
en que se dedicaron al rol del cuidado, y conti-
ntien siendo una familia en el momento en que
se cause la pension.

Cambio en la numeracion.
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Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cuida-
do y se mantiene incluso en caso de separacion
de hecho o divorcio. Cuando no hay lugar a la
causacion de la pension familiar de que trata el
articulo 151C de la Ley 100 de 1993, las se-
manas cotizadas a lo largo de la vida laboral
de la persona que haya ejercido el rol de cui-
dado, se sumaran a las semanas del conyuge o
compafiero(a) permanente causante del derecho
a efectos de la liquidacion del monto de la Pen-
sion de Vejez. En caso de fallecimiento del be-
neficiario, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional del cuidado
seguira las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigen-
tes y para los que se constituyan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en si-
tuaciones de divorcio o separacion de hecho.
En situaciones de divorcio o separacion de
hecho antes de la causacion del derecho pen-
sional, las semanas cotizadas por ambos miem-
bros durante su unién se consideraran como un
conjunto, en lo que respecta al régimen de la
seguridad social en pensiones. Estas semanas se
distribuiran en partes iguales o se sumaran a la
persona mas cercana a cumplir con los requisi-
tos para su derecho pensional, sin perjuicio de
la cantidad de semanas cotizadas por cada indi-
viduo. Se priorizara la opcioén que resulte mas
favorable para la parte que esté mas lejana a
cumplir con los requisitos para su derecho pen-
sional. Cuando la suma de semanas cotizadas
para la pension sea la opcion mas favorable, la
mesada pensional se dividira, correspondiendo
a quien tenia menos semanas un beneficio pen-
sional proporcional al tiempo convivido sin que
este supere el 50% de la mesada pensional. En
caso de fallecimiento, el monto de la mesada
pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguird las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragra-
fo se debera acreditar como minimo cinco (5)
afios de convivencia previos al divorcio o a la
separacion hecho. Los efectos de este paragrafo
tendran lugar una vez los conyuges o compa-
fieros permanentes dejen de compartir techo de
manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigen-
tes y para los que se constituyan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cui-
dado y se mantiene incluso en caso de separa-
cién de hecho o divorcio. Cuando no hay lugar
a la causacion de la pension familiar de que
trata el articulo 151C de la Ley 100 de 1993,
las semanas cotizadas a lo largo de la vida la-
boral de la persona que haya ejercido el rol de
cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge
o compaiiero(a) permanente causante del dere-
cho a efectos de la liquidacion del monto de la
Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del
beneficiario, el monto correspondiente al falle-
cido derivado del beneficio pensional del cuida-
do seguira las reglas previstas para la pension
de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en si-
tuaciones de divorcio o separacion de hecho.
En situaciones de divorcio o separacion de
hecho antes de la causacion del derecho pen-
sional, las semanas cotizadas por ambos miem-
bros durante su union se consideraran como un
conjunto, en lo que respecta al régimen de la
seguridad social en pensiones. Estas semanas se
distribuiran en partes iguales o se sumaran a la
persona mas cercana a cumplir con los requisi-
tos para su derecho pensional, sin perjuicio de
la cantidad de semanas cotizadas por cada indi-
viduo. Se priorizara la opcion que resulte mas
favorable para la parte que esté mas lejana a
cumplir con los requisitos para su derecho pen-
sional. Cuando la suma de semanas cotizadas
para la pension sea la opcion mas favorable, la
mesada pensional se dividira, correspondiendo
a quien tenia menos semanas un beneficio pen-
sional proporcional al tiempo convivido sin que
este supere el 50% de la mesada pensional. En
caso de fallecimiento, el monto de la mesada
pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguird las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este para-
grafo se debera acreditar como minimo cinco
(5) aflos de convivencia previos al divorcio o
a la separacion hecho. Los efectos de este pa-
ragrafo tendran lugar una vez los conyuges o
compafieros permanentes dejen de compartir
techo de manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente.
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ARTICULO 4° - Beneficios pensionales de
cuidado en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad: Adiciénese dos paragrafos al
articulo 64 del Capitulo II del Titulo III de la
Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para ac-
ceder al Beneficio Pensional del Cuidado. Son
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional
del Cuidado aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol del cuidado en sus familias durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Tendran
derecho a la mitad de la mesada pensional de
su conyuge o compailero(a) permanente o, en
forma proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado una
familia durante el tiempo en que se dedicaron
al rol de cuidado y contintien siendo una familia
en el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensio-
nes de la persona que ejerci6 el rol del cuidado
y se mantiene incluso en caso de separacion o
divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar de que trata el articulo
151B de la Ley 100 de 1993, el capital acumu-
lado en la cuenta de ahorro individual o las se-
manas cotizadas en el Régimen de Prima Media
de la persona que ha ejercido el rol del cuidado
alo largo de su vida laboral, se sumara al capital
del conyuge o compafiero(a) permanente cau-
sante del derecho, a efectos de la liquidacion del
monto de la mesada pensional. En caso de falle-
cimiento, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional del cuidado
seguira las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigen-
tes y para los que se constituyan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Distribucion de capital y sema-
nas cotizadas en situaciones de divorcio o se-
paracion de hecho. En situaciones de divorcio
o separacion de hecho antes de la causacion del
derecho pensional, el capital o las semanas acu-
muladas por ambos miembros durante su union
se trataran como un conjunto, en lo que respec-
ta al régimen de seguridad social en pensiones.
Este capital o semanas se distribuirdn en partes
iguales 0 se sumaran a la persona mas proxi-
ma a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de capital
o semanas acumuladas por cada individuo. Se
priorizara la opcion que resulte mas favorable
para la parte que esté mas lejana a cumplir con
los requisitos para su derecho pensional. Cuan-
do la suma de semanas o capital para la causa-
cion de la pension sea la opcion mas favorable,
el monto de la mesada pensional se dividira,
correspondiendo a quien tenia menos semanas
o capital, un beneficio pensional proporcional al
tiempo convivido sin que este supere el 50% de
la mesada pensional. En caso de fallecimiento,
el monto correspondiente al fallecido seguira
las reglas previstas para la pension de sobrevi-
vientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragra-
fo se debera acreditar como minimo cinco (5)
afios de convivencia previos al divorcio o a la
separacion hecho. Los efectos de este paragrafo
tendran lugar una vez los conyuges o compa-
fieros permanentes dejen de compartir techo de
manera definitiva.

ARTICULO-4® 5° - Beneficios pensionales de
cuidado en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad: Adiciénese dos paragrafos al
articulo 64 del Capitulo II del Titulo III de la
Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para ac-
ceder al Beneficio Pensional del Cuidado. Son
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional
del Cuidado aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol del cuidado en sus familias durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Tendran
derecho a la mitad de la mesada pensional de su
conyuge o compaiiero(a) permanente o, en for-
ma proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado una
familia durante el tiempo en que se dedicaron
al rol de cuidado y contintien siendo una familia
en el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cuida-
do y se mantiene incluso en caso de separacion
o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar de que trata el articulo
151B de la Ley 100 de 1993, el capital acumu-
lado en la cuenta de ahorro individual o las se-
manas cotizadas en el Régimen de Prima Media
de la persona que ha ejercido el rol del cuidado
a lo largo de su vida laboral, se sumara al ca-
pital del conyuge o compaiiero(a) permanente
causante del derecho, a efectos de la liquida-
cion del monto de la mesada pensional. En caso
de fallecimiento, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional del
cuidado seguira las reglas previstas para la pen-
sion de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Distribucion de capital y sema-
nas cotizadas en situaciones de divorcio o se-
paracion de hecho. En situaciones de divorcio
o separacion de hecho antes de la causacion del
derecho pensional, el capital o las semanas acu-
muladas por ambos miembros durante su union
se tratardn como un conjunto, en lo que respec-
ta al régimen de seguridad social en pensiones.
Este capital o semanas se distribuiran en partes
iguales o se sumaran a la persona mas proxi-
ma a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de capital
o semanas acumuladas por cada individuo. Se
priorizara la opcién que resulte mas favorable
para la parte que esté mas lejana a cumplir con
los requisitos para su derecho pensional. Cuan-
do la suma de semanas o capital para la causa-
cion de la pension sea la opcion mas favorable,
el monto de la mesada pensional se dividira, co-
rrespondiendo a quien tenia menos semanas o
capital, un beneficio pensional proporcional al
tiempo convivido sin que este supere el 50% de
la mesada pensional. En caso de fallecimiento,
el monto correspondiente al fallecido seguira
las reglas previstas para la pension de sobrevi-
vientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragra-
fo se debera acreditar como minimo cinco (5)
afios de convivencia previos al divorcio o a la
separacion hecho. Los efectos de este paragrafo
tendran lugar una vez los conyuges o compa-
fieros permanentes dejen de compartir techo de
manera definitiva.

Cambio en la numeracion.
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Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigen-
tes y para los que se constituyan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente

ARTICULO 5° - Beneficios pensionales de
cuidado en la Garantia de Pension Minima.
Adicionese un paragrafo al articulo 65 del Ca-
pitulo II del Titulo III de 1a Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para ac-
ceder al beneficio pensional del cuidado. Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional
del cuidado aquellas personas que hayan ejerci-
do el rol del cuidado en sus hogares durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin trabajar y sin contribuir al sistema de pen-
siones, quienes tendran derecho a la mitad de la
mesada pensional de garantia de pension mini-
ma de su conyuge o compaiiero(a) permanente,
o en forma proporcional en caso de simultanei-
dad de parejas, siempre y cuando hayan for-
mado una familia durante el tiempo en que se
dedicaron al rol del cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se causa el
derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensio-
nes de la persona que ejerci6 el rol del cuidado
y se mantiene incluso en caso de separacion o
divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar de que tratan los articulos
151B y 151C de que trata la Ley 100 de 1993,
las semanas cotizadas a lo largo de la vida la-
boral de la persona que haya ejercido el rol del
cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge
o compaiiero(a) permanente causante del dere-
cho a efectos de la liquidacion del monto de la
Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del
beneficiario, el monto correspondiente al falle-
cido derivado del beneficio pensional de cuida-
do seguird las reglas previstas para la pension
de sobrevivientes.

ARTICULO 5%6° - Beneficios pensionales de
cuidado en la Garantia de Pension Minima.
Adicionese un paragrafo al articulo 65 del Ca-
pitulo II del Titulo III de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para ac-
ceder al beneficio pensional del cuidado. Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional
del cuidado aquellas personas que hayan ejerci-
do el rol del cuidado en sus hogares durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin trabajar y sin contribuir al sistema de pen-
siones, quienes tendran derecho a la mitad de la
mesada pensional de garantia de pension mini-
ma de su conyuge o compaiiero(a) permanente,
o en forma proporcional en caso de simultanei-
dad de parejas, siempre y cuando hayan for-
mado una familia durante el tiempo en que se
dedicaron al rol del cuidado y contintien siendo
una familia en el momento en que se causa el
derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cuida-
do y se mantiene incluso en caso de separacion
o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar de que tratan los articulos
151B y 151C de que trata la Ley 100 de 1993,
las semanas cotizadas a lo largo de la vida la-
boral de la persona que haya ejercido el rol del
cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge
o compaiiero(a) permanente causante del dere-
cho a efectos de la liquidacion del monto de la
Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del
beneficiario, el monto correspondiente al falle-
cido derivado del beneficio pensional de cuida-
do seguira las reglas previstas para la pension
de sobrevivientes.

Cambio de numeracion.

ARTICULO 6°. Adicionese un articulo nuevo
al capitulo VII “Beneficios Especiales Frente a
la Pension Integral de Vejez” de la Ley 2381 de
2024, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Requisitos para obte-
ner el Beneficio Pensional del Cuidado. Son
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional
del Cuidado aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol de cuidado en su familia durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Estas
personas tendran derecho a la mitad de la me-
sada pensional de su conyuge o compaiiero(a)
permanente o, en forma proporcional en caso
de simultaneidad de parejas, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo en
que se dedicaron al rol del cuidado y contintien
siendo una familia en el momento en que se
cause la pension.

ARTICULO—6%7°. Adicionese un articulo
nuevo al capitulo VII “Beneficios Especiales
Frente a la Pension Integral de Vejez” de la Ley
2381 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Requisitos para obte-
ner el Beneficio Pensional del Cuidado. Son
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional
del Cuidado aquellas personas que hayan ejer-
cido el rol de cuidado en su familia durante al
menos 600 semanas continuas o discontinuas,
sin contribuir al sistema de pensiones. Estas
personas tendran derecho a la mitad de la me-
sada pensional de su conyuge o compafiero(a)
permanente o, en forma proporcional en caso
de simultaneidad de parejas, siempre y cuando
hayan formado una familia durante el tiempo
en que se dedicaron al rol del cuidado y conti-
nuten siendo una familia en el momento en que
se cause la pension.

Cambio en la numeracion.
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Este beneficio es incompatible con otras pensio-
nes de la persona que ejercio el rol del cuidado
y se mantiene incluso en caso de separacion o
divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar que trata el articulo 38 de
la Ley 2381 de 2024, las semanas cotizadas a lo
largo de la vida laboral de la persona que haya
ejercido el rol del cuidado, se sumaran a las se-
manas del conyuge o compaiiero(a) permanente
causante del derecho, a efectos de la liquidacion
del monto de la Pension de Vejez. En caso de
fallecimiento del beneficiario, el monto corres-
pondiente al fallecido derivado del beneficio
pensional de cuidado seguira las reglas previs-
tas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en si-
tuaciones de divorcio o separacion de hecho.
En situaciones de divorcio o separacion de
hecho antes de la causacion del derecho pen-
sional, las semanas cotizadas por ambos miem-
bros durante su union se consideraran como un
conjunto, en lo que respecta al régimen de la
seguridad social en pensiones. Estas semanas
se distribuiran en partes iguales o se sumaran
a la persona mas cercana a cumplir con los re-
quisitos para su derecho pensional, sin perjuicio
de la cantidad de semanas cotizadas por cada
individuo. Se priorizard la opcion que resulte
mas favorable para la parte que esté mas leja-
na a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional. Cuando la suma de semanas cotiza-
das para la pension sea la opcion mas favorable,
la mesada pensional se dividira, correspondien-
do a quien tenia menos semanas un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido, sin
que este supere el 50% de la mesada pensional.
En caso de fallecimiento, el monto de la mesa-
da pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguira las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragra-
fo se deberd acreditar como minimo cinco (5)
afios de convivencia previos al divorcio o a la
separacion hecho. Los efectos de este paragrafo
tendran lugar una vez los conyuges o compa-
fieros permanentes dejen de compartir techo de
manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigen-
tes y para los que se constituyan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente.

Este beneficio es incompatible con otras pen-
siones de la persona que ejercio el rol del cuida-
do y se mantiene incluso en caso de separacion
o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion
de la pension familiar que trata el articulo 38
de la Ley 2381 de 2024, las semanas cotizadas
a lo largo de la vida laboral de la persona que
haya ejercido el rol del cuidado, se sumaran a
las semanas del conyuge o compaiero(a) per-
manente causante del derecho, a efectos de la
liquidacion del monto de la Pension de Vejez.
En caso de fallecimiento del beneficiario, el
monto correspondiente al fallecido derivado del
beneficio pensional de cuidado seguira las re-
glas previstas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en si-
tuaciones de divorcio o separacion de hecho.
En situaciones de divorcio o separacion de
hecho antes de la causacion del derecho pen-
sional, las semanas cotizadas por ambos miem-
bros durante su union se consideraran como un
conjunto, en lo que respecta al régimen de la
seguridad social en pensiones. Estas semanas
se distribuiran en partes iguales o se sumaran
a la persona mas cercana a cumplir con los re-
quisitos para su derecho pensional, sin perjuicio
de la cantidad de semanas cotizadas por cada
individuo. Se priorizara la opciéon que resulte
mas favorable para la parte que esté mas leja-
na a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional. Cuando la suma de semanas cotiza-
das para la pension sea la opcion mas favorable,
la mesada pensional se dividira, correspondien-
do a quien tenia menos semanas un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido, sin
que este supere el 50% de la mesada pensional.
En caso de fallecimiento, el monto de la mesa-
da pensional que venia percibiendo el fallecido,
seguira las reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragra-
fo se debera acreditar como minimo cinco (5)
afios de convivencia previos al divorcio o a la
separacion hecho. Los efectos de este paragrafo
tendran lugar una vez los conyuges o compa-
fieros permanentes dejen de compartir techo de
manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuen-
ta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vi-
gentes y para los que se constituyan con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a
las instituciones de la sociedad conyugal y la
sociedad patrimonial de hecho contempladas en
la normatividad vigente.

ARTICULO 7. Registro de los beneficiarios
del rol del cuidado. El Ministerio del Trabajo,
en un término no superior a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara y desarrollara un mecanismo
de registro de localizacion y caracterizacion en
el Sistema General de Seguridad Social Integral
de los conyuges o compafieros permanentes las
personas que ejercen el rol del cuidado en sus
familias.

ARTICULO 7 8. Registro de los beneficiarios
del rol del cuidado._El Ministerio del Trabajo,
en un término no superior a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara y desarrollara un mecanismo
de registro de localizacion y caracterizacion en
el Sistema General de Seguridad Social Integral
de los conyuges o companeros permanentes las
personas que ejercen el rol del cuidado en sus
familias.

Cambio en la numeracion.
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PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Traba-
jo debera establecer de manera clara, los cri-
terios de caracterizacion de los conyuges o
compaifieros(ras) permanentes que ejercen el rol
del cuidado al interior de sus familias, atendien-
do, entre otros, el tipo de trabajo de cuidado no
remunerado, la ubicacion con diferenciacion ur-
bana o rural, el nimero de hijos, la escolaridad,
la experiencia profesional, su participacion en
el mercado laboral formal e informal, las condi-
ciones economicas y demds aspectos necesarios
que permitan su correcta caracterizacion para
garantizar su inclusion a los beneficios estable-
cidos en la presente ley.,

PARAGRAFO 2°. Una vez efectuado el re-
gistro del conyuge o compafiero(a) permanente
que ejerce el rol de cuidado, COLPENSIONES
y los fondos privados de pensiones deberan
registrarlo(la) como potencial beneficiario del
conyuge o compafero(a) permanente cotizante
del beneficio pensional de cuidado que trata la
presente ley.

PARAGRAFO 3°. En todo caso, la falta de ins-
cripcion no limitara la posibilidad de acreditar
probatoriamente tal condicion de rol de cuidado
del conyuge o compaiiero permanente para ac-
ceder a los beneficios que trata la presente ley.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Traba-
jo debera establecer de manera clara, los cri-
terios de caracterizacion de los conyuges o
compaifieros(ras) permanentes que ejercen el rol
del cuidado al interior de sus familias, atendien-
do, entre otros, el tipo de trabajo de cuidado no
remunerado, la ubicacion con diferenciacion
urbana o rural, el numero de hijos, la escola-
ridad, la experiencia profesional, su participa-
cion en el mercado laboral formal e informal,
las condiciones econdmicas y demds aspectos
necesarios que permitan su correcta caracteri-
zacion para garantizar su inclusion a los benefi-
cios establecidos en la presente ley.,

PARAGRAFO 2°. Una vez efectuado el re-
gistro del conyuge o compaiiero(a) permanente
que ejerce el rol de cuidado, COLPENSIONES
y los fondos privados de pensiones deberan
registrarlo(la) como potencial beneficiario del
conyuge o compaiiero(a) permanente cotizante
del beneficio pensional de cuidado que trata la
presente ley.

PARAGRAFO 3. En todo caso, la falta de ins-
cripcion no limitara la posibilidad de acreditar
probatoriamente tal condicion de rol de cuidado
del conyuge o compafiero permanente para ac-
ceder a los beneficios que trata la presente ley.

ARTICULO 8°. Cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud para el Beneficio
Pensional del Cuidado. La administradora de
pensiones correspondiente realizara los aportes
al Sistema de Seguridad Social en Salud sobre
la base del ingreso total de la pension que sea
concedida en el marco de la presente ley des-
contando de la mesada pensional la parte que
corresponda a cada uno de los pensionados y
lo trasladara al sistema de salud. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad que tendra cada
uno de los titulares de la pension de inscribir
sus propios beneficiarios en caso de la confor-
macion de un nuevo grupo familiar.

Paragrafo. En ningln caso el IBC correspon-
diente a cada uno de los pensionados podra ser
inferior a la proporcion del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente. En los casos en que
la proporcion de la mesada pensional de cada
uno de los pensionados sea inferior a un Salario
Minimo Mensual Legal Vigente, estos tendran
la posibilidad de aportar el excedente para afi-
liarse al régimen contributivo en salud, en cuyo
caso, tendran la posibilidad de inscribir a sus
propios beneficiarios ante la conformacion de
un nuevo grupo familiar. En caso de que los
pensionados no tengan capacidad de pago de
acuerdo con la proporcion de mesada pensio-
nal que les corresponda, ingresaran al régimen
subsidiado en salud conforme a la normatividad
vigente.

ARTICULO 8-9. Cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud para el Beneficio
Pensional del Cuidado. La administradora de
pensiones correspondiente realizard los aportes
al Sistema de Seguridad Social en Salud sobre
la base del ingreso total de la pension que sea
concedida en el marco de la presente ley des-
contando de la mesada pensional la parte que
corresponda a cada uno de los pensionados y
lo trasladara al sistema de salud. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad que tendra cada
uno de los titulares de la pension de inscribir
sus propios beneficiarios en caso de la confor-
macion de un nuevo grupo familiar.

Paragrafo. En ningun caso el IBC correspon-
diente a cada uno de los pensionados podra ser
inferior a la proporcion del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente. En los casos en que
la proporcion de la mesada pensional de cada
uno de los pensionados sea inferior a un Salario
Minimo Mensual Legal Vigente, estos tendran
la posibilidad de aportar el excedente para afi-
liarse al régimen contributivo en salud, en cuyo
caso, tendran la posibilidad de inscribir a sus
propios beneficiarios ante la conformacion de
un nuevo grupo familiar. En caso de que los
pensionados no tengan capacidad de pago de
acuerdo con la proporcion de mesada pensio-
nal que les corresponda, ingresaran al régimen
subsidiado en salud conforme a la normatividad
vigente.

Cambio en la numeracion.

ARTICULO 9°. Régimen de transicion. Se
respetardn derechos adquiridos y legitimas ex-
pectativas de derecho. Tienen legitima expec-
tativa de derecho las personas que al entrar en
vigencia la presente ley tengan 750 semanas co-
tizadas. El titular del derecho puede renunciar a
este régimen de transicion.

ARTICULO 9-10. Régimen de transicion. Se
respetardn derechos adquiridos y legitimas
expectativas de derecho. Tienen legitima ex-
pectativa de derecho las personas que al entrar
en vigencia la presente ley tengan 750 semanas
cotizadas. El titular del derecho puede renun-
ciar a este régimen de transicion.

Cambio en la numeracion.

ARTICULO 10. Ambito de aplicacién. La pre-
sente ley no modifica disposiciones relativas a
la sociedad conyugal o sociedad patrimonial de
hecho, sus efectos se circunscriben al régimen
de la seguridad social y solo seran aplicables en
los eventos del ejercicio del rol del cuidado al
interior de la familia por parte de conyuges y
compafleros permanentes.

Cambio en la numeracion. articulo re-
ubicado en el articulo 2°.
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ARTICULO 11. SANCIONES POR DE-
FRAUDACION Al SISTEMA DE GENE-
RAL DE PENSIONES. Aquel conyuge o
compaiero(a) permanente que se compruebe
que se sustrajo de la cotizacion teniendo la ca-
lidad de cotizando obligatorio perdera el bene-
ficio pensional de cuidado, sin perjuicio de las
condenas establecidas en otras normas por no
afiliacion o no cotizacion al sistema de pensio-
nes asi como de las sanciones que imponga la
Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por
evasion al sistema de la seguridad social con-
templadas en la normatividad vigente.

ARTICULO 11. Sanciones por defraudacién
al sistema general de pensiones. Aquel con-
yuge o compaiiero(a) permanente que se com-
pruebe que se sustrajo de la cotizacion teniendo
la calidad de cotizando obligatorio perdera el
beneficio pensional de cuidado, sin perjuicio de
las condenas establecidas en otras normas por
no afiliacion o no cotizacién al sistema de pen-
siones asi como de las sanciones que imponga
la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafis-
cales.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por
evasion al sistema de la seguridad social con-
templadas en la normatividad vigente.

Se ajusta ortografia.

ARTICULO 12. IRRENUNCIABILIDAD E
INDISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS
RECONOCIDOS POR LA PRESENTE LEY.
Los derechos establecidos en la presente ley son
irrenunciables. No se podra transigir ni conci-
liar sobre los mismos.

ARTICULO 12. Irrenunciabilidad e indispo-
nibilidad de los derechos reconocidos por la
presente ley. Los derechos establecidos en la
presente ley son irrenunciables. No se podra
transigir ni conciliar sobre los mismos.

Se ajusta ortografia.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley en-
trara en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean con-

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley en-
trara en vigencia a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean

Sin cambios.

trarias. contrarias.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de Ley numero 343 de 2024
Camara, por medio del cual se establecen
beneficios pensionales para quienes ejercen rol
del cuidado, se adoptan medidas en situaciones
de divorcio o separaciones de hecho y se dictan
otras disposiciones” -PENSION DEL CUIDADO-,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

= ‘
| == y) p N .
BLEAZN o
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO HECTOR DAVED CHAPARRO CHAPARRO

Representante a la Camara Representante a la Cdmara

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se establecen beneficios
pensionales para quienes ejercen rol del cuidado,
se adoptan medidas en situaciones de divorcio
o separaciones de hecho y se dictan otras
disposiciones.
-PENSION DEL CUIDADO-

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Iniciales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer beneficios pensionales para
conyuges y compaferos y compafieras permanentes
quienes ejercen el rol del cuidado al interior de
la familia, se determinan los efectos juridicos
de las disposiciones aqui contenidas en materia
de seguridad social en situaciones de divorcio
o separacion de hecho antes de la causacion del
derecho pensional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley no modifica disposiciones relativas a la sociedad
conyugal o sociedad patrimonial de hecho, sus
efectos se circunscriben al régimen de la seguridad
social y solo seran aplicables en los eventos del
ejercicio del rol del cuidado al interior de la familia
por parte de conyuges y compafieros permanentes.

Articulo 3°. Definiciones: Para los efectos de
la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Persona que ejerce el rol del cuidado: Se
refiere a aquella persona que al interior de su familia
ejerce trabajo de cuidado no remunerado, mientras
su conyuge o compafiero(a) permanente acude al
mercado de trabajo remunerado y el cual puede ser
directo y/o indirecto, asi:

a) Trabajo de cuidado no remunerado
directo: Se refiere a aquellas actividades
desarrolladas por la persona que ejerce el rol de
cuidado relacionadas con la atencion directa de las
personas que conforman el nicleo familiar.

b) Trabajo de cuidado no remunerado
indirecto: Se refiere a aquellas actividades que
desarrolla la persona que ejerce el rol de cuidado
en relacion con el mantenimiento habitacional del
hogar.

2. Familia: Se refiere a aquel ntcleo familiar
con vocacion de permanencia que no solo se
constituye por el vinculo bioldgico o juridico, sino
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también a partir de las relaciones de hecho o crianza,
edificadas en la solidaridad, el amor, el respeto y la
proteccion de sus miembros entre si mediante apoyo,
ayuda y socorro mutuo.

3. Beneficio pensional del cuidado: Es
aquel beneficio pensional dirigido a conyuges y
compaileros permanentes que se causa por ejercer el
rol del cuidado al interior de la familia en vigencia
de una sociedad conyugal o unién marital de hecho
por al menos 600 semanas continuas o discontinuas
y sin contribuir al sistema de pensiones. La presente
prerrogativa no constituye una pension autdbnoma.

CAPITULO IT

Beneficio pensional del cuidado en el marco
de la Ley 100 de 1993

Articulo 4. Adicionese dos paragrafos al articulo
33 del Capitulo II del Titulo IT de la Ley 100 de
1993, los cuales quedaran asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension
de Vejez: Para tener el derecho a la Pension de Vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

Paragrafo 5°. Personas legitimadas para
acceder al beneficio pensional del cuidado: Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional del
cuidado, aquellas personas que hayan ejercido el
rol del cuidado en su familia durante al menos 600
semanas continuas o discontinuas, sin contribuir
al sistema de pensiones. Estas personas tendran
derecho a la mitad de la mesada pensional de su
conyuge o compafiero(a) permanente o, en forma
proporcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formado una familia durante
el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado, y
continten siendo una familia en el momento en que
se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones
de la persona que ejercio el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion de hecho o
divorcio. Cuando no hay lugar a la causacion de la
pension familiar de que trata el articulo 151C de la
Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas a lo largo de
la vida laboral de la persona que haya ejercido el rol
de cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge
o compaiero(a) permanente causante del derecho a
efectos de la liquidacion del monto de la Pension
de Vejez. En caso de fallecimiento del beneficiario,
el monto correspondiente al fallecido derivado del
beneficio pensional del cuidado seguira las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales vigentes
y para los que se constituyan con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 6°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de hecho. En
situaciones de divorcio o separacion de hecho antes
de la causacion del derecho pensional, las semanas
cotizadas por ambos miembros durante su union se
considerardn como un conjunto, en lo que respecta
al régimen de la seguridad social en pensiones. Estas

semanas se distribuiran en partes iguales o se sumaran
a la persona mas cercana a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional, sin perjuicio de la cantidad
de semanas cotizadas por cada individuo. Se priorizard
la opcion que resulte mas favorable para la parte
que esté mas lejana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional. Cuando la suma de semanas
cotizadas para la pension sea la opcion mas favorable,
la mesada pensional se dividira, correspondiendo a
quien tenia menos semanas un beneficio pensional
proporcional al tiempo convivido sin que este supere el
50% de la mesada pensional. En caso de fallecimiento,
el monto de la mesada pensional que venia percibiendo
el fallecido, seguira las reglas previstas para la pension
de sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo
se deberd acreditar como minimo cinco (5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion
hecho. Los efectos de este paragrafo tendran lugar una
vez los conyuges o compafieros permanentes dejen de
compartir techo de manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la
causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y para
los que se constituyan con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las
instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad
vigente

Articulo 5°. Beneficios pensionales de cuidado en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:
Adicidnese dos paragrafos al articulo 64 del Capitulo
IT del Titulo III de la Ley 100 de 1993, los cuales
quedaran ast:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para acceder
al Beneficio Pensional del Cuidado. Son legitimadas
para acceder al Beneficio Pensional del Cuidado
aquellas personas que hayan ejercido el rol del
cuidado en sus familias durante al menos 600 semanas
continuas o discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Tendran derecho a la mitad de la mesada
pensional de su conyuge o compariero(a) permanente
o, en forma proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol de cuidado
y contintien siendo una familia en el momento en que
se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones
de la persona que ejercio el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion o divorcio.
Cuando no haya lugar a la causacion de la pension
familiar de que trata el articulo 151B de la Ley 100
de 1993, el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual o las semanas cotizadas en el Régimen de
Prima Media de la persona que ha ejercido el rol del
cuidado alo largo de su vida laboral, se sumara al capital
del conyuge o compaiiero(a) permanente causante del
derecho, a efectos de la liquidacion del monto de la
mesada pensional. En caso de fallecimiento, el monto
correspondiente al fallecido derivado del beneficio
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pensional del cuidado seguira las reglas previstas para
la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y para
los que se constituyan con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Distribucion de capital y semanas
cotizadas en situaciones de divorcio o separacion
de hecho. En situaciones de divorcio o separacion de
hecho antes de la causacion del derecho pensional, el
capital o las semanas acumuladas por ambos miembros
durante suunion se trataran como un conjunto, en lo que
respecta al régimen de seguridad social en pensiones.
Este capital o semanas se distribuirdn en partes iguales
0 se sumaran a la persona mas proxima a cumplir con
los requisitos para su derecho pensional, sin perjuicio
de la cantidad de capital o semanas acumuladas por
cada individuo. Se priorizara la opcion que resulte mas
favorable para la parte que est¢ mas lejana a cumplir
con los requisitos para su derecho pensional. Cuando
la suma de semanas o capital para la causacion de la
pension sea la opcion mas favorable, el monto de la
mesada pensional se dividira, correspondiendo a quien
tenia menos semanas o capital, un beneficio pensional
proporcional al tiempo convivido sin que este supere el
50% de la mesada pensional. En caso de fallecimiento,
el monto correspondiente al fallecido seguira las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo
se deberd acreditar como minimo cinco (5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion
hecho. Los efectos de este paragrafo tendran lugar una
vez los conyuges o compaieros permanentes dejen de
compartir techo de manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la
causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y para
los que se constituyan con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las
instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad
vigente.

Articulo 6°. Beneficios pensionales de cuidado
en la Garantia de Pension Minima. Adicionese un
paragrafo al articulo 65 del Capitulo II del Titulo III de
la Ley 100 de 1993, el cual quedara ast:

Paragrafo 1°. Personas legitimadas para acceder
al beneficio pensional del cuidado. Son legitimadas
para acceder al beneficio pensional del cuidado aquellas
personas que hayan ejercido el rol del cuidado en sus
hogares durante al menos 600 semanas continuas o
discontinuas, sin trabajar y sin contribuir al sistema
de pensiones, quienes tendran derecho a la mitad de
la mesada pensional de garantia de pension minima de
su conyuge o compaiiero(a) permanente, o en forma
proporcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formado una familia durante
el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado y
continuen siendo una familia en el momento en que se
causa el derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones
de la persona que ejercio el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion o divorcio.
Cuando no haya lugar a la causacion de la pension
familiar de que tratan los articulos 151B y 151C de
que trata la Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas
a lo largo de la vida laboral de la persona que haya
ejercido el rol del cuidado, se sumaran a las semanas
del conyuge o compafiero(a) permanente causante
del derecho a efectos de la liquidacion del monto
de la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del
beneficiario, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional de cuidado seguira
las reglas previstas para la pension de sobrevivientes.

CAPITULO 1II
Beneficio pensional del cuidado en el marco de
la ley 2381 de 2024

Articulo 7°. Adicionese un articulo nuevo al
capitulo VII “Beneficios Especiales Frente a la Pension
Integral de Vejez” de la Ley 2381 de 2024, el cual
quedar3 asi:

Articulo Nuevo. Requisitos para obtener el
Beneficio Pensional del Cuidado. Son legitimadas
para acceder al Beneficio Pensional del Cuidado
aquellas personas que hayan ejercido el rol de cuidado
en su familia durante al menos 600 semanas continuas
o discontinuas, sin contribuir al sistema de pensiones.
Estas personas tendran derecho a la mitad de la mesada
pensional de su conyuge o compariero(a) permanente
o, en forma proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado
y contintien siendo una familia en el momento en que
se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones
de lapersona que ejerci6 el rol del cuidado y se mantiene
incluso en caso de separacion o divorcio. Cuando no
haya lugar a la causacion de la pension familiar que
trata el articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las semanas
cotizadas a lo largo de la vida laboral de la persona
que haya ejercido el rol del cuidado, se sumaran a las
semanas del conyuge o compafiero(a) permanente
causante del derecho, a efectos de la liquidacion del
monto de la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento
del beneficiario, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional de cuidado seguira las
reglas previstas para la pension de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y para
los que se constituyan con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en
situaciones de divorcio o separacion de hecho. En
situaciones de divorcio o separacion de hecho antes
de la causacion del derecho pensional, las semanas
cotizadas por ambos miembros durante su unién se
consideraran como un conjunto, en lo que respecta
al régimen de la seguridad social en pensiones. Estas
semanas se distribuiran en partes iguales o se sumaran
a la persona mas cercana a cumplir con los requisitos
para su derecho pensional, sin perjuicio de la cantidad
de semanas cotizadas por cada individuo. Se priorizara
la opcion que resulte mas favorable para la parte
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que esté mas lejana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional. Cuando la suma de semanas
cotizadas para la pension sea la opcion mas favorable,
la mesada pensional se dividira, correspondiendo a
quien tenia menos semanas un beneficio pensional
proporcional al tiempo convivido, sin que este supere el
50% de la mesada pensional. En caso de fallecimiento,
el monto de la mesada pensional que venia percibiendo
el fallecido, seguira las reglas previstas para la pension
de sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo
se deberda acreditar como minimo cinco (5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion
hecho. Los efectos de este paragrafo tendran lugar una
vez los conyuges o compafieros permanentes dejen de
compartir techo de manera definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la
causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes y para
los que se constituyan con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las
instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad
vigente

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 8°. Registro de los beneficiarios del
rol del cuidado. El Ministerio del Trabajo, en un
término no superior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara y
desarrollara un mecanismo de registro de localizacion
y caracterizacion en el Sistema General de Seguridad
Social Integral de los coényuges o compafieros
permanentes para las personas que ejercen el rol del
cuidado en sus familias.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo
debera establecer de manera clara, los criterios de
caracterizacion de los conyuges o compaieros(ras)
permanentes que ejercen el rol del cuidado al interior
de sus familias, atendiendo, entre otros, el tipo de
trabajo de cuidado no remunerado, la ubicacion con
diferenciacion urbana o rural, el nimero de hijos, la
escolaridad, la experiencia profesional, su participacion
en el mercado laboral formal e informal, las condiciones
econdmicas y demas aspectos necesarios que permitan
su correcta caracterizacion. para garantizar su inclusion
a los beneficios establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez efectuado el registro del
conyuge o compaiero(a) permanente que ejerce el
rol de cuidado, Colpensiones y los fondos privados
de pensiones deberan registrarlo(la) como potencial
beneficiario del conyuge o compaiiero(a) permanente
cotizante del beneficio pensional de cuidado que trata
la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso, la falta de inscripcion
no limitard la posibilidad de acreditar probatoriamente
tal condicion de rol de cuidado del conyuge o
compafiero permanente para acceder a los beneficios
que trata la presente ley.

Articulo 9°. Cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social en Salud para el Beneficio Pensional
del Cuidado. La administradora de pensiones
correspondiente realizard los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud sobre la base del ingreso
total de la pension que sea concedida en el marco de
la presente ley descontando de la mesada pensional la
parte que corresponda a cada uno de los pensionados
y lo trasladara al sistema de salud. Lo anterior, sin
perjuicio de la posibilidad que tendra cada uno de
los titulares de la pension de inscribir sus propios
beneficiarios en caso de la conformacion de un nuevo
grupo familiar.

Paragrafo. En ninglin caso el IBC correspondiente
a cada uno de los pensionados podra ser inferior a la
proporcion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
Enlos casos en que laproporcion de lamesada pensional
de cada uno de los pensionados sea inferior a un
Salario Minimo Mensual Legal Vigente, estos tendran
la posibilidad de aportar el excedente para afiliarse al
régimen contributivo en salud, en cuyo caso, tendran la
posibilidad de inscribir a sus propios beneficiarios ante
la conformacion de un nuevo grupo familiar. En caso
de que los pensionados no tengan capacidad de pago
de acuerdo con la proporcion de mesada pensional que
les corresponda, ingresaran al régimen subsidiado en
salud conforme a la normatividad vigente.

Articulo 10. Régimen de transicion. Se respetardn
derechos adquiridos y legitimas expectativas de
derecho. Tienen legitima expectativa de derecho
las personas que al entrar en vigencia la presente ley
tengan 750 semanas cotizadas. El titular del derecho
puede renunciar a este régimen de transicion.

Articulo 11. Sanciones por defraudacion al sistema
general de pensiones. Aquel conyuge o compafiero(a)
permanente que se compruebe que se sustrajo de la
cotizacion teniendo la calidad de cotizando obligatorio
perdera el beneficio pensional de cuidado, sin perjuicio
de las condenas establecidas en otras normas por no
afiliacion o no cotizacion al sistema de pensiones asi
como de las sanciones que imponga la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por
evasion al sistema de la seguridad social contempladas
en la normatividad vigente.

Articulo 12. lrrenunciabilidad e indisponibilidad
de los derechos reconocidos por la presente ley.
Los derechos establecidos en la presente ley son
irrenunciables. No se podra transigir ni conciliar sobre
los mismos.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO  HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante a la Camara Representante a fa Camara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 343 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS PENSIONALES PARA
QUIENES EJERCEN ROL DEL CUIDADO, SE ADOPTAN MEDIDAS EN SITUACIONES DE
DIVORCIO O SEPARACIONES DE HECHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —~PENSION
DEL CUIDADO-.

(Aprobado en la sesién presencial del 2 de abril de 2025, Comision VI Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, acta No. 25)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES INICIALES

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer beneficios pensionales para
conyuges y compafieros y companeras permanentes quienes ejercen el rol del cuidado al interior de
la familia, se determinan los efectos juridicos de las disposiciones aqui contenidas en materia de
seguridad social en situaciones de divorcio o separacion de hecho antes de la causacion del derecho
pensional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2, Definiciones: Para los efectos de la presente ley, se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Persona que ejerce el roi del cuidado: Se refiere a aquella persona que al interior de su
familia ejerce trabajo de cuidado no remunerado, mienwas su cényuge o compafiero(a)
permanente acude al mercado de frabajo remunerado y el cual puede ser directo y/o
indirecto, asi:

a. Trabajo de cuidado no remunerado directo: Se refiere a aquellas actividades
desarrolladas por la persona que ejerce el rol de cuidado relacionadas con la atencion
directa de las personas que conforman el nicleo familiar.

b. Trabajo de cuidado no do indirecto: Se refiere a aquellas actividades
que desarrolla la persona que ejerce el rol de cuidado en relacién con el
mantenimiento habitacional del hogar.

2. Familia: Se refiere a aquel nucleo familiar con vocacion de permanencia que no solo se
constituye por el vinculo biolégico o juridico, sino también a partir de ias relaciones de hecho
o crianza, edificadas en la solidaridad, el amor, el respetd y la proteccion de sus miembros
entre si mediante apoyo, ayuda y socorro mutuo.

3. Beneficio pensional del cuidado: Es aquel beneficio pensional dirigido a conyuges y
compaiierocs permanentes que se causa por ejercer el rol del cuidado al interior de la familia
en vigencia de una sociedad conyugal o unién marital de hecho por al menos 600 semanas

continuas o discontinuas 'y sin contribuir al sistema de pensiones. La presente prerrogativa
no constituye una pension auténoma.

CAPITULOII
BENEFICIO PENSIONAL DEL CUIDADO EN EL MARCO DE LA LEY 100 DE 1993

ARTICULO 3. Adicionese dos paragrafos al articulo 33 del Capitulo It del Titulo Il de la Ley 100 de
1993, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez: Para tener el derecho a la Pension
de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

Paragrafo 5. Personas iti para al k ici i del Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado, aquellas personas que hayan ejercido
el rol del cuidado en su famitia durante al menos 600 semanas continuas. o discontinuas, sin
contribuir ai sistema de pensiones. Estas personas tendran derecho a la mitad de la mesada
pensional de su conyuge o compaifiero(a) permanente o, en forma proporcional en caso de
simultaneidad de parejas, siempre y cuando hayan formado una familia durante el tiempo en que se
dedicaron al rol del cuidado, y continden siendo una familia en el momento en que se cause la
pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones de la persona que ejercié el rol del cuidado y se
mantiene incluso en casc de separacién de hecho o divorcio. Cuando no hay lugar a la causacion
de la pensién familiar de que trata el articulo 151C de la Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas a
lo largo de la vida laboral de la persona que haya ejercido el rol de cuidado, se sumaran a las
semanas del conyuge o compafiero(a) permanente causante del derecho a efectos de la liquidacion
del morito de la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del beneficiario, el monto
carrespondiente al fallecido derivado del beneficio pensional del cuidado seguird las reglas previstas
para la pension de sobrevivientes,

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 6. Distribucién de semanas en situaciones de divorcio o separacion de hecho. En
situaciones de divorcio o separacién de hecho antes de la causacién del derecho pensional, las
semanas cotizadas por ambos miembros durante su unién se consideraran como un cenjunte, en lo
que respecta al régimen de la seguridad social en pensiones. Estas semanas se distribuiran en
partes iguales o se sumaran a la persona mas cercana a cumplir con 19s requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas por cada individuo. Se priorizara la
opcién que resulte mas favorable para la parte que esté mas lejana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional. Cuando Ja suma de semanas cotizadas para la pensién sea la opcion mas
favorable, la mesada pensional se dividira, correspondiendo 2 quien tenia menos semanas un
beneficio pensional proporcional al tiempo convivido sin que este supere el 50% de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto de la mesada pensional que venia percibiendo el
fallecido, seguiré las reglas previstas para la pensién de sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo se debera acreditar como minimo cinco (5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion hecho. Los efectos de este paragrafo tendran
lugar una vez los conyuges o compaiieros permanentes dejen de compartir techo de manera
definitiva

Para evaluar la favorabilidad se tendré en cuenta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad & la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad vigente

ARTICULO 4 - Beneficios pensionales de cuidado en el Régi de Ahorro Individual con
Solidaridad: Adicidnese dos paragrafos al articulo 64 del Capitulo 1l del Titulo 11l de la Ley 100 de
1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1. Personas legitimadas para acceder al Beneficio Pensional del Cuidado. Sen
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional del Cuidado aquellas personas que hayan ejercido
el rol del cuidado en sus familias durante al menos 600 semanas continuas o discontinuas, sin
contribuir al sistema de pensiones. Tendran derecho a la mitad de la mesada pensionai de su
cényuge o companero(a) permanente o, en forma proporcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hayan formade una familia durante el tiempo en que se dedicaron al rol de cuidado
y continien siendo una familia en el momento en que se cause la pension,

Este beneficio es incompatible con otras pensiones de la persona que ejercio el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacién de la
pension familiar de que trata el articulo 151B de la Ley 100 de 1993, el capital acumulado en la
cuenta de ahorro individual o las semanas cotizadas en el Régimen de Prima Media de la persona
que ha ejercido el rol del cuidado a lo largo de su vida laboral, se sumara al capital del cényuge o
compafiero(a) permanente causante del derecho, a efectos de la liquidacion del monto de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto correspondiente al fallecido derivado del beneficio
pensional del cuidado seguira las reglas previstas para la pensién de sobrevivientes.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2: Distribucion de capital y semanas cotizadas en situaciones de divorcio o separacion
de hecho. En situaciones de divorcio o separacién de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, el capital o las semanas acumuladas por ambos miembros durante su union se trataran
como un conjunto, en lo que respecta al régimen de seguridad social en pensiones. Este capital o
semanas se distribuiran en partes iguales o se sumaran a la persona mas préxima a cumplir con los
requisitcs para su derecho pensienal, sin perjuicio de la cantidad de capital o semanas acumuladas
por cada individuo. Se priorizara la opcion que resulte mas favorable para la parte que esté mas
lejana a cumplir con los requisitos para su derechio pensional. Cuando la suma de semanas o capital
para la causacion de la pensién sea la opcion mas favorable, el monto de la mesada pensional se
dividira, correspondiendo a quien tenia merios semanas o capital, un beneficio pensional
proporcional al tiempo cenvivido sin que este supere el 50% de la mesada pensional. En caso de
fallecimiento, ‘el monto correspondiente al fallscido seguira las reglas previstas para la pensién de
sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo se debera acreditar como minimo cinco (5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion hecho. Los efectos de este paragrafo tendran
lugar una vez los conyuges o compafieros permanentes dejen de compartir techo de manera
definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las instituciones de la sociedad conyugat y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en fa normatividad vigente

ARTICULO 5 - Beneficios pensionales de cuidado en la Garantia de Pension Minima.
Adiciénese un parégrafo al articulo 65 del Capitulo Il del Titulo Ill-de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1. Personas legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado. Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado aquellas personas que hayan ejercido
el rol del cuidado en sus hogares durante al menos 600 semanas continuas o discontinuas, sin
trabajar y sin contribuir al sistema de pensiones, quienes tendran derecho a la mitad de la mesada
pensional de garantia de pension minima de su conyuge o compafiero(a) permanente, o en forma
proporcional en caso de simultaneidad de parejas, siempre y cuando hayan formado una familia
durante el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado y continGien siendo una familia en el
momento en que se causa el derecho a la pension,

Este beneficio es incompatible con otras pensiones de la persona que ejercié el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion de la
pension familiar de que tratan los articules 151B y 151C de que trata la Ley 100 de 1993, las
semanas cotizadas a lo largo de la vida laboral de la persona que haya ejercido el rol del cuidado,
se sumaran a las semanas del conyuge o compariera(a) permanente causante del derecho a efectos
de la liquidacién del monto de la Pensién de Vejez. En caso de fallecimiento del beneficiario, el
monto correspondiente al fallecido derivado del beneficio pensional de cuidado seguira las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

CAPITULO Ilf
BENEFICIO PENSIONAL DEL CUIDADO EN EL MARCO DE LA LEY 2381 DE 2024

ARTICULO 6. Adicionese un articulo nuevo al capitulo VII “Beneficios Especiales Frente a la
Pension Integral de Vejez" de la Ley 2381 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Requisitos para obtener el Beneficio Pensional del Cuidado. Son
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional del Cuidado aquellas personas que hayan ejercido
el rol de cuidado en su familia durante al menos 600 semanas continuas o discontinuas; sin contribuir
al sistema de pensiones. Estas personas tendran derecho a la mitad de la mesada pensional de su
cényuge o compariero(a) permanente o, en forma proporcional en caso de simultaneidad de parejas,
siempre y cuando hiayan formado una familia durante el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado
y contintien siendo una familia en el momento en que se cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras pensiones de la persona que ejercié el rol del cuidado y se
mantiene incluso en caso de separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a la causacion de la
pension familiar que trata el articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las semanas cotizadas a lo largo de
la vida laboral de la persona que haya ejercido el rol del cuidado, se sumaran a las semanas del
cényuge o compafiero(a) permanente causante del derecho, a efectos de la liquidacion del monto
de la Pensién de Vejez. En casc de fallecimiento del beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado dei beneficio pensional de cuidado seguira las reglas previstas para la pensién de
sobrevivientes.

El beneficio de que trata este articulo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Distribucion de semanas en situaciones de divorcio o separacién de hecho. En
situaciones de divorcio o separacion de hecho antes de la causacion del derecho pensional, las
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semanas cotizadas por ambos miembros durante.su union se consideraran como un conjunto, en lo
que respecta al régimen de la seguridad sogial-en pensiones. Estas semanas se distribuiran en
partes iguales o se sumaran a la persona mas cercana a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas por cada individuo. Se priorizara la
opcion que resulte mas favorable para la parte que esté mas lejana a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional. Cuando la suma de semanas cotizadas para la pension sea la opcion mas
favorable, la mesada pensional se dividira, correspondiendo a quien tenia menos semanas un
beneficio pensional proporcional al tiempo convivido, sin que este supere el 50% de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto de la mesada pensional que venfa percibiendo el
fallecido, seguira las reglas previstas para la pensién de sobrevivientes.

Para acceder al beneficio que trata este paragrafo se debera acreditar como minimo cinco {5) afios
de convivencia previos al divorcio o a la separacion hecho. Los efectos de este paragrafo tendran
lugar una vez los cényuges o compafieros permanentes dejen de compartir techo de manera
definitiva.

Para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la causacion del mejor derecho pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones maritales vigentes y
para los que se constituyan con posterioridad a ia entrada en vigencia de la presente ley.

Lo aqui dispuesto no produce efectos frente a las instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad vigente

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 7. Registro de los beneficiarios del rol del cuidado._El Ministerio.del Trabajo, en un
término no superior a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara y desarrollard un mecanismo de registro de localizacion y caracterizacion en el
Sistema General de Seguridad Social Integral de los cényuges o comparieros permanentes las
personas que ejercen el rol del cuidado en sus familias.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del trabajo debera establecer de manera clara, los criterios de
caracterizacion de los cényuges o compafieros(ras) permanentes que ejercen el rol del cuidado al
interior de sus familias, atendiendo, entre otros, el tipo de trabajo de cuidado no remunerado, ia
ubicacién con diferenciacion urbana o rural, el nimero de hijos, la escolaridad, la experiencia
profesional, su participacién en el mercado laboral formal e informal, las condiciones economicas y
demés aspectos necesarios que permitan su correcta caracterizacion. para garantizar su inclusion
a los beneficios establecidos en la presente Ley.,

PARAGRAFO 2. Una vez efectuado el registro del conyuge o compaiiero(a) permanente que ejerce
el rol de cuidado, COLPENSIONES y los fondos privados de pensiones deberan registrarlo(la) como
potencial beneficiario dei conyuge o compafiero(a) permanente cotizante del beneficio pensional de
cuidado que trata la presente Ley.

PARAGRAFO 3. En todo caso, la falta de inscripcién no limitara ta posibilidad de acreditar
probatoriamente tal condicién de rol de cuidado del conyuge o compatiero permanente para acceder
a los beneficios que trata fa presente ley.

ARTICULO 8. Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud para el Beneficio
Pensionai det Cuidado. La administradora de pensiones correspondiente realizara los aportes al
Sistema de Seguridad Sovial en Salud sobre la base del ingreso total de la pension que sea

concedida en el marco de la presente ley descontando de la mesada pensional fa parte que
corresponda a cada uno de los pensionados y lo trasladara al sistema de salud. I4.q anterior, sin
perjuicio de la posibilidad que tendra cada uno de los titulares de la pensién de inscribir sus propios
beneficiarios en caso de ta conformacién de un nuevo grupo familiar.

Paragrafo. En ningtin caso el IBC correspondiente a cada uno de los pensionados podra ser inferior
ala proporcion del Sataric Minimo Mensual Legal Vigente, En los casos en que la proporcion de la
mesada pensional de cada uno de los pensionados sea inferior a un Salarno Minimo Mensua[ Legal
Vigente, estos tendran la posibilidad de aportar el excedente para afiliarse af régimen contributivo
en salud, en cuyo caso, tendrén la posibilidad de inscribir a sus propios beneficiarios _ante la
conformacién de un nuevo grupo familiar. En caso de que los pensionados no tengan capam_da'd de
pago de acuerdo con la proporcién de mesada pensional que les corresponda, ingresaran al régimen
subsidiado en salud conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 9. de icion. Se resp derechos adquiridos y legitimas expectativas
de derecho. Tienen legitima expectativa de derecho las personas que al entrar en vigencia la
presente ley tengan 750 semanas cotizadas. El titular del derecho puede renunciar a este régimen
de transicion.

ARTICULO 10. Ambito de aplicacion. La presente ley no modifica disposiciones relativas a la
sociedad conyugal o sociedad patrimonial de hecho, sus efectos se circunscnben al régimen de la
seguridad social y solo seran aplicables en los eventos del ejercicio del rol del cuidado al interior de
la familia por parte de conyuges y comparieros permanentes.

ARTICULO 11. SANGIONES POR DEFRAUDACION Al SISTEMA DE GENERAL DE
PENSIONES. Aquel conyuge o compafiero(a) permanente que se compruebe gue se sustrajo de la
cotizacion teniendo la calidad de cotizando obligatorio perdera el beneficio pensional de cuidado, sin
perjuicio de las condenas establecidas en otras normas por no afiliacion o no cotizacién al sistema
de pensiones asi como de las sanciones que imponga la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales.

Lo anterior, sin perjuicic de las sanciones por evasion al sistema de la seguridad social contempladas
en la normatividad vigente.

ARTICULO 12, IRRENUNCIABILIDAD E INDISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS
RECONOCIDOS POR LA PRESENTE LEY. Los derechos establecidos en la presente ley son
irrenunciables. No se podra transigir ni conciliar sobre los mismos.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién y deroga
todas s digpBeici que le sean contrarias.
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