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Doctores 

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la República 

JAIME RAÚL SALAMANCA
Presidente Cámara de Representantes 
Ciudad 

REF: INFORME DE CONCILIACIÓN PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO – 281 DE 
2023 CÁMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO 
PRÁCTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”.

Honorables Presidentes: 

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de 
la República y de la Honorable Cámara de Representantes, y de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los 
suscritos integrantes de la Comisión de Conciliación, nos permitimos someter, por su 
conducto, a consideración de las Plenarias del Senado y de la Cámara de Representantes 
para continuar su trámite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la 
referencia. 

Cordialmente, 

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Senador de la República Representante a la Cámara

,
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Seeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnnnaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaador de la República

 
INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO – 281 DE 
2023 CÁMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO 
PRÁCTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

 
Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del 
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por la Plenaria 
del Senado de la República el día 28 de abril de 2025, y la Plenaria de la Cámara de 
Representantes el 15 de agosto de 2024.  
 
De acuerdo con el artículo 161 de la Constitución Política, cuando surjan discrepancias entre 
las cámaras respecto del texto aprobado de un proyecto de ley se procederá a la 
designación de una comisión de conciliación compuesta por un mismo número de 
senadores y representantes para conciliar el texto aprobado.  
 
En Sentencia de Unificación SU-150 de 2021 señaló la Corte Constitucional que las 
comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es, todos los artículos que hayan sido 
aprobados de manera distinta, estando autorizadas para modificar su contenido e incluso 
para crear textos nuevos, si de esa forma logran superar las diferencias, siempre que dicha 
actuación se realice dentro del ámbito de la misma materia o contenido temático de la 
iniciativa que se está discutiendo.  
 
La Corte Constitucional en otros pronunciamientos jurisprudenciales han establecido que 
las comisiones de conciliación no adoptan decisiones definitivas, pues esta competencia 
está reservada de forma exclusiva para las plenarias, así que su encargo se limita a presentar 
un acuerdo bicameral (SU-150/2021), en el marco de lo aprobado por las plenarias para 
garantizar el respeto por el principio de consecutividad del trámite legislativo (C-235/2022), 
identidad flexible y unidad de materia, con base en los cuales las comisiones pueden 
modificar, suprimir y hasta introducir texto, sin exceder la materia discutida previamente 
(C-298/2016).  
 
Frente al texto aprobado por la Plenaria del Senado de la República, encontramos que dicho 
texto lo componen: el título y catorce artículos incluyendo el de vigencia, y el texto 
definitivo de la plenaria de la Cámara de Representantes consta del título, diez artículos 
incluyendo la vigencia y seis artículos nuevos.  
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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En virtud de lo anterior, la comisión accidental de conciliación acuerda ACOGER EL TEXTO 
DEFINITIVO APROBADO POR LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA.  

 
A continuación, se presenta el cuadro comparativo de los textos a conciliar. 
 

TEXTO DEFINITIVO  
SENADO DE LA REPÚBLICA 

TEXTO DEFINITIVO  
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

“POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA 
PESCA DE TURISMO COMO PRÁCTICA 

SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL 
SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA 
PESCA DE TURISMO COMO PRÁCTICA 

SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL 
SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES 

ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene 
por objeto crear, definir y reglamentar la 
pesca de turismo como una categoría 
adicional a las contenidas en la normativa 
vigente acerca de la actividad pesquera en 
Colombia. Así mismo, establece los 
principios básicos para el ejercicio de la 
pesca de turismo con el fin de diversificar el 
sector pesquero y promover el desarrollo 
económico, social y sostenible del país, 
garantizando la participación y los derechos 
de las comunidades pesqueras tradicionales 
en estas actividades.  

ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley 
tiene por objeto crear, definir y 
reglamentar la pesca de turismo como una 
categoría adicional a las contenidas en la 
normativa vigente acerca de la actividad 
pesquera en Colombia. Así mismo, 
establece los principios básicos para el 
ejercicio de la pesca de turismo con el fin 
de diversificar el sector pesquero y 
promover el desarrollo económico, social 
y sostenible del país.  

ARTÍCULO 2°. Principios. La reglamentación 
del ejercicio de la pesca de turismo deberá 
estar sujeta a los siguientes principios 
rectores:  
 
a) Aprovechamiento sustentable: Se refiere 
a la gestión eficiente, consciente y 
responsable de los recursos pesqueros, de 
tal manera que puedan ser aprovechados en 
el futuro.  
b) Sostenibilidad: Se refiere al uso 
equilibrado de los recursos hídricos e 

ARTÍCULO 2°. Principios. La 
reglamentación del ejercicio de la pesca de 
turismo deberá estar sujeta a los 
siguientes principios rectores:   

a) Aprovechamiento sustentable: Se 
refiere a la gestión eficiente, consciente 
y responsable de los recursos 
hidrobiológicos de tal manera que 
puedan ser aprovechados en el futuro.  
  

 
TEXTO DEFINITIVO  

SENADO DE LA REPÚBLICA 
TEXTO DEFINITIVO  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
hidrobiológicos y a las áreas de las cuales 
dependen para satisfacer las necesidades 
básicas de la población, sin comprometer la 
biodiversidad nativa de los ecosistemas.  
c) Prevención: Se refiere a la 
implementación de técnicas, estudios y 
tecnologías que, de manera previa, 
garanticen la no disminución de las 
poblaciones de la diversidad biológica y 
eviten el maltrato animal.  
d) Inclusión Social: Promover la participación 
activa y equitativa de las comunidades 
locales en la planificación, desarrollo y 
beneficios de la pesca de turismo, así como 
el fortalecimiento de procesos asociativos, 
comunitarios y de la economía popular.  
e) Educación y Sensibilización Ambiental: 
Implementación de acciones de 
concientización y capacitación dirigidos a los 
turistas para fomentar una mayor 
conciencia sobre la importancia de la 
conservación de los ecosistemas y la 
biodiversidad, promoviendo prácticas de 
pesca responsables y sostenibles.  
f) Ordenamiento territorial: El ejercicio de la 
pesca de turismo se articulará con los 
instrumentos de planeación y ordenamiento 
territorial y ambiental existentes. 
g) Enfoque étnico y territorial de la pesca de 
turismo: La pesca de turismo deberá 
realizarse con un enfoque diferencial, étnico 
y territorial, de conformidad con los 
principios de autonomía, 
autodeterminación y protección del 
patrimonio cultural y natural de estos 
pueblos. 
 

b) Sostenibilidad: Se refiere al uso 
equilibrado de los recursos hídricos e 
hidrobiológicos para satisfacer las 
necesidades básicas de la población, sin 
comprometer la biodiversidad nativa de 
los ecosistemas.  
  

c) Prevención: Se refiere a la 
implementación de técnicas, estudios y 
tecnologías que, de manera previa, 
garanticen la no disminución de las 
poblaciones de especies protegidas y 
eviten el maltrato animal.  
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SENADO DE LA REPÚBLICA 
TEXTO DEFINITIVO  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 8 de la 
Ley 13 de 1990, el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 8. La pesca se clasifica:  
 
1) Por razón del lugar donde se 
realiza, en:  

a) Pesca continental, que 
podrá ser fluvial o lacustre; y,  
b) Pesca marina, que podrá 
ser costera, de bajura o de 
altura  

 
2. Por su finalidad, la pesca podrá ser  

a) De subsistencia;  
b) De investigación;  
c) De turismo,  
d) Comercial, que podrá ser 
industrial y artesanal.  

 
PARÁGRAFO. El ámbito y alcance de 
cada una de las modalidades de la 
pesca referida el presente artículo se 
establecerá mediante reglamento 
que, para el efecto, expida el 
Gobierno Nacional en cabeza de la 
AUNAP en articulación con el Comité 
Ejecutivo para la Pesca, en un plazo 
no mayor a un (1) año contado a 
partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley.  
 
PARÁGRAFO ADICIONAL. La pesca 
de subsistencia, en especial la 
practicada por comunidades 
indígenas, afrodescendientes y 
campesinas, será objeto de 
protección especial por parte del 

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 8 de 
la Ley 13 de 1990, el cual quedará así:   

ARTÍCULO 8. La pesca se clasifica:  

1) Por razón del lugar donde se realiza, 
en:  

a) Pesca continental, que podrá 
ser fluvial o lacustre; y,  

b) Pesca marina, que podrá ser 
costera, de bajura o de altura  

  

2. Por su finalidad, la pesca podrá ser  

a) De subsistencia;  
b) De investigación;  
c) De turismo,  
d) Comercial, que podrá ser 

industrial y artesanal.   
  

PARÁGRAFO. El ámbito y alcance de 
cada una de las modalidades de la 
pesca referida el presente artículo se 
establecerá mediante reglamento que, 
para el efecto expida el Gobierno 
Nacional, en un plazo no mayor a seis 
(6) meses contados a partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley.  
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TEXTO DEFINITIVO  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Estado.  Las reglamentaciones que se 
expidan en desarrollo de la presente 
ley no podrán restringir el ejercicio 
de la pesca, garantizando su 
prevalencia sobre otras 
modalidades, siempre que se realice 
bajo criterios de sostenibilidad y 
respeto por los ecosistemas. 

 

ARTÍCULO 4°. Modifíquese el artículo 273 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  
 

ARTÍCULO 273.- Por su finalidad la 
pesca se clasifica así:  
 
1. Comercial, o sea la que se realiza 
para obtener beneficio económico y 
puede ser:  
 

a. Artesanal, o sea la realizada 
por personas naturales que 
incorporan a esta actividad su 
trabajo o por cooperativas u 
otras asociaciones integradas 
por pescadores, cuando 
utilicen sistemas y aparejos 
propios de una actividad 
productiva de pequeña 
escala;  
b. Industrial, o sea la realizada 
por personas naturales o 
jurídicas con medios y 
sistemas propios de una 
industria de mediana o 
grande escala; 

 

ARTÍCULO 4°. Modifíquese el artículo 273 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así: 

ARTÍCULO 273.- Por su finalidad la 
pesca se clasifica así:  

1. Comercial, o sea la que se realiza para 
obtener beneficio económico y puede 
ser:  

a. Artesanal, o sea la realizada 
por personas naturales que 
incorporan a esta actividad su 
trabajo o por cooperativas u 
otras asociaciones integradas 
por pescadores, cuando 
utilicen sistemas y aparejos 
propios de una actividad 
productiva de pequeña escala;  

b. Industrial, o sea la realizada 
por personas naturales o 
jurídicas con medios y 
sistemas propios de una 
industria de mediana o grande 
escala;  

2. De subsistencia, o sea la efectuada 
sin ánimo de lucro, para proporcionar 
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TEXTO DEFINITIVO  

SENADO DE LA REPÚBLICA 
TEXTO DEFINITIVO  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
2. De subsistencia, o sea la efectuada 
sin ánimo de lucro, para 
proporcionar alimento a quien la 
ejecute y a su familia;  
3. Científica, o sea la que se realiza 
únicamente para investigación y 
estudio;  
4. De control, o sea la que se realiza 
para regular determinadas especies, 
cuando lo requieran circunstancias 
de orden social, económico o 
ecológico;  
5. De fomento, o sea la que se realiza 
con el exclusivo propósito de adquirir 
ejemplares para establecer o 
mantener criaderos particulares de 
especies hidrobiológicas.  
6. De turismo, o sea la que se realiza 
con el fin de promover actividades 
culturales y de aprovechamiento 
sostenible.  
 
Todas las actividades de pesca de 
turismo deberán cumplir con las 
disposiciones ambientales definidas 
por la ley.  
 
PARÁGRAFO. Los recursos 
hidrobiológicos capturados en 
actividades de pesca de turismo 
podrán ser devueltos a su hábitat o 
destinados al consumo personal. En 
ningún caso podrán ser 
comercializados o regresados a un 
hábitat diferente al de extracción.  

 

alimento a quien la ejecute y a su 
familia;  
3. Científica, o sea la que se realiza 
únicamente para investigación y 
estudio;  
4. De control, o sea la que se realiza 
para regular determinadas especies, 
cuando lo requieran circunstancias de 
orden social, económico o ecológico;  
5. De fomento, o sea la que se realiza 
con el exclusivo propósito de adquirir 
ejemplares para establecer o mantener 
criaderos particulares de especies 
hidrobiológicas.  
6. De turismo, o sea la que se realiza 
con el fin de promover actividades 
culturales y de aprovechamiento 
sostenible.  
 
Todas las actividades de pesca de 
turismo deberán cumplir con las 
disposiciones ambientales definidas por 
la ley.  

PARÁGRAFO. Los recursos 
hidrobiológicos capturados en 
actividades de pesca de turismo podrán 
ser devueltos a su hábitat o destinados 
al consumo personal. En ningún caso 
podrán ser comercializados o 
regresados a un hábitat diferente al de 
extracción.  
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 
ARTÍCULO 5°. Modifíquese el artículo 274 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  
 

ARTÍCULO 274. Corresponde a la 
Administración Pública:  
 

a). Determinar prohibiciones o 
vedas respecto de especies e 
individuos hidrobiológicos;  
b). Regular las actividades de pesca 
en aguas nacionales;  
c). Adelantar estudios sobre 
recursos hidrobiológicos marítimos 
y continentales y promover labores 
de investigación para lograr el 
manejo adecuado del recurso con la 
participación de las universidades 
interesadas.  
d). Prohibir, restringir y 
reglamentar la introducción, 
trasplante, cultivo o propagación 
de especies hidrobiológicas 
científicamente perjudiciales para 
la conservación y el desarrollo del 
recurso;  
e). Prestar asistencia técnica a las 
industrias y fijar los derechos que 
deben pagarse por este servicio; 
f). Establecer o reservar áreas 
especiales de manejo integrado 
para protección, propagación o cría 
de especies hidrobiológicas, de 
acuerdo con estudios técnicos;  
g). Autorizar la importación, 
trasplante o exportación de 
especies hidrobiológicas o de sus 
productos, y determinar las 

ARTÍCULO 5°. Modifíquese el artículo 274 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  

  

ARTÍCULO 274. Corresponde a la 
Administración Pública:   

a). Determinar prohibiciones o vedas 
respecto de especies e individuos 
hidrobiológicos;  

b). Regular las actividades de pesca en 
aguas nacionales;   

c). Adelantar estudios sobre recursos 
hidrobiológicos marítimos y 
continentales y promover labores de 
investigación para lograr el manejo 
adecuado del recurso con la 
participación de las universidades 
públicas y/o privadas.   

d). Prohibir, restringir y reglamentar la 
introducción, trasplante, cultivo o 
propagación de especies 
hidrobiológicas científicamente 
perjudiciales para la conservación y el 
desarrollo del recurso;   

e). Prestar asistencia técnica a las 
industrias y fijar los derechos que deben 
pagarse por este servicio;   

f). Establecer o reservar áreas 
especiales de manejo integrado para 
protección, propagación o cría de 
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SENADO DE LA REPÚBLICA 
TEXTO DEFINITIVO  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
cantidades y las especies que se 
deban destinar al consumo interno 
y a la exportación;  
h). Establecer los controles 
estadísticos para las 
investigaciones biológicas y demás 
actividades de la pesca;  
i). Reservar zonas exclusivas para la 
pesca de subsistencia o para la 
explotación de especies en 
beneficio de cooperativas de 
pescadores, empresas 
comunitarias y de la economía 
popular u otras asociaciones 
integradas por trabajadores 
artesanales;  
j). Delimitar las zonas excluidas para 
el ejercicio de la práctica de pesca 
de turismo, atendiendo a los 
criterios de aprovechamiento 
sostenible y el cuidado de los 
recursos hidrobiológicos.  
k). Fomentar las demás actividades 
necesarias para el desarrollo y el 
aprovechamiento racional y 
económico de la pesca y para la 
conservación de las especies 
hidrobiológicas;  
l) Realizar directamente actividades 
relacionadas con la pesca;  
m) Tomar las demás medidas 
autorizadas por ley o reglamento.  
n) Implementar programas 
educativos y de concientización 
dirigidos a pescadores, 
comunidades costeras y público en 
general.  

especies hidrobiológicas, de acuerdo 
con estudios técnicos;   

g). Autorizar la importación, trasplante 
o exportación de especies 
hidrobiológicas o de sus productos, y 
determinar las cantidades y las especies 
que se deban destinar al consumo 
interno y a la exportación;   

h). Establecer los controles estadísticos 
para las investigaciones biológicas y 
demás actividades de la pesca;   

i). Reservar zonas exclusivas para la 
pesca de subsistencia o para la 
explotación de especies en beneficio de 
cooperativas de pescadores, empresas 
comunitarias u otras asociaciones 
integradas por trabajadores 
artesanales;  

j) Delimitar las zonas excluidas para 
el ejercicio de la práctica de pesca de 
turismo, atendiendo a los criterios de 
aprovechamiento sostenible y el 
cuidado de los recursos 
hidrobiológicos.   
k) Fomentar las demás actividades 
necesarias para el desarrollo y el 
aprovechamiento racional y económico 
de la pesca y para la conservación de las 
especies hidrobiológicas;  
l) Realizar directamente actividades 
relacionadas con la pesca;  
m)  Tomar las demás medidas 
autorizadas por ley o reglamento. 
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o) Capacitar de manera obligatoria 
a prestadores de servicios de pesca 
de turismo en buenas prácticas 
ambientales y de seguridad para 
turistas. 
p) Garantizar y fortalecer espacios 
que garanticen la participación 
efectiva y autónoma de las 
comunidades involucradas en la 
pesca en la toma de decisiones y la 
distribución de los beneficios del 
sector. 
q) Controlar cuántos permisos se 
otorgan para la pesca de turismo, 
qué especies son objetivo y en qué 
zonas. 

 

n) Implementar programas educativos 
y de concientización dirigidos a 
pescadores, comunidades costeras y 
público en general. 

 

ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 277 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  
 

ARTÍCULO 277. Las actividades 
relacionadas con la pesca deben 
practicarse de manera que no 
impidan la navegación o el curso 
natural de las aguas.  
 
La pesca de turismo no se podrá 
realizar en zonas excluidas por la 
autoridad competente.  
 

 

ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 277 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  

ARTÍCULO 277. Las actividades 
relacionadas con la pesca deben 
practicarse de manera que no impidan 
la navegación o el curso natural de las 
aguas.  

La pesca de turismo no se podrá realizar 
en zonas excluidas por la autoridad 
competente.  

ARTÍCULO 7°. Modifíquese el artículo 287 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  
 

ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 287 
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará 
así:  
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ARTÍCULO 287. Para mejorar las 
condiciones económicas y sociales de 
los pescadores se fomentará la 
organización de cooperativas, 
empresas comunitarias y otras 
asociaciones semejantes. 

 
El Gobierno Nacional en cabeza del 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo en 
articulación con las entidades 
territoriales y autoridades 
ambientales, en el marco de sus 
competencias, formularán e 
implementarán planes, programas y 
proyectos que busquen mejorar las 
condiciones económicas y sociales de 
los pescadores turísticos, operadores 
turísticos, cooperativas, empresas 
comunitarias y otras asociaciones 
semejantes que desarrollen las 
modalidades de pesca contenidas en 
el artículo 273 del Decreto 2811 de 
1974, incluyendo la actividad de 
pesca de turismo.  
 
Así como, políticas, planes, 
programas y proyectos destinados al 
fomento de la actividad de pesca y a 
la ampliación y diversificación de la 
oferta de la práctica de pesca de 
turismo.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los planes, 
programas y proyectos que 
promuevan, fomenten y desarrollen 
mejoras a las condiciones 

ARTÍCULO 287. Para mejorar las 
condiciones económicas y sociales de 
los pescadores se fomentará la 
organización de cooperativas, 
empresas comunitarias y otras 
asociaciones semejantes.  

El Gobierno Nacional en cabeza del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo en 
articulación con las entidades 
territoriales y autoridades ambientales, 
en el marco de sus competencias, 
formularán e implementarán planes, 
programas y proyectos que busquen 
mejorar las condiciones económicas y 
sociales de los pescadores turísticos, 
operadores turísticos, cooperativas, 
empresas comunitarias y otras 
asociaciones semejantes que 
desarrollen las modalidades de pesca 
contenidas en el artículo 273 del 
Decreto 2811 de 1974, incluyendo la 
actividad de pesca de turismo. 

Así como, políticas, planes, programas y 
proyectos destinados al fomento de la 
actividad de pesca y a la ampliación y 
diversificación de la oferta de la 
práctica de pesca de turismo. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los planes, 
programas y proyectos que promuevan, 
fomenten y desarrollen mejoras a las 
condiciones económicas, ambientales y 
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económicas, ambientales y sociales 
de los sujetos mencionados en el 
presente artículo, deberán ser 
implementados de manera 
prioritaria en los municipios con 
Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial -PDET-, y en los 
territorios de las comunidades 
indígenas, negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, en donde se 
desarrollen actividades relacionadas 
con la pesca de turismo.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las 
cooperativas, empresas 
comunitarias, operadores turísticos y 
otras asociaciones semejantes que 
desarrollen la actividad de pesca de 
turismo y que hayan sido creadas en 
municipios que sean Zonas más 
Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC-, se les aplicará el Régimen 
de Tributación correspondiente al 
Decreto 1650 de 2017.  

 

sociales de los sujetos mencionados en 
el presente artículo, deberán ser 
implementados de manera prioritaria 
en los municipios con Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET-, incluyendo, en donde se 
desarrollen actividades relacionadas 
con la pesca de turismo.  

PARÁGRAFO SEGUNDO. Las 
cooperativas, empresas comunitarias, 
operadores turísticos y otras 
asociaciones semejantes que 
desarrollen la actividad de pesca de 
turismo y que hayan sido creadas en 
municipios que sean Zonas más 
Afectadas por el Conflicto Armado 
(ZOMAC), se les aplicará el Régimen de 
Tributación correspondiente al Decreto 
1650 de 2017. 

 

ARTÍCULO 8°. Reglamentación de la pesca 
de Turismo. El Gobierno Nacional a través  
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional 
de Acuicultura y Pesca – AUNAP–, 
reglamentará el ejercicio de esta modalidad 
de pesca en un plazo no mayor a un (1) año, 
contado a partir de la promulgación de la 
presente ley.  
 
Dicha reglamentación estará soportada en 
estudios previos técnicos de la población 

ARTÍCULO 9°. Reglamentación de la pesca 
de Turismo. El Gobierno Nacional a través 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural con el apoyo de la Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP– 
y con la participación de los actores 
relacionados a la actividad de pesca de 
turismo, reglamentará el ejercicio de esta 
modalidad de pesca en un plazo no mayor 
a seis (6) meses, contados a partir de la 
promulgación de la presente ley.   
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que garanticen la no disminución de las 
especies y la protección ecológica de las 
zonas exclusivas de pesca. La 
reglamentación incluirá las artes, aparejos, 
cantidades, tallas mínimas, métodos, 
determinación de zonas exclusivas para la 
pesca de turismo, temporadas de pesca y de 
especies que no se encuentren amenazadas 
o en peligro de extinción, reglamentación 
que se aplicarán en las diferentes regiones 
del país en atención a la oferta natural de 
recursos pesqueros y las particularidades 
socioeconómicas, comunitarias y culturales 
de cada una de ellas, así como los requisitos 
que deberán cumplir quienes realicen 
actividades asociadas a la pesca de turismo.  
 
Adicionalmente, la reglamentación tendrá 
como eje central la participación de las 
comunidades, asociaciones, cooperativas y 
otras empresas comunitarias y de la 
economía popular que hagan parte del 
circuito económico de la pesca, además de 
la distribución equitativa de los beneficios 
que genere el sector. 
 
De la misma manera, la Autoridad Nacional 
de Acuicultura y Pesca –AUNAP– 
reglamentará lo correspondiente a la 
implementación de buenas prácticas en el 
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de 
garantizar su sostenibilidad ambiental, 
económica, cultural y social. Se deberá 
incluir la educación a los turistas y las 
personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la pesca de turismo, sobre la 
importancia de conservar los ecosistemas, la 
promoción de prácticas de pesca sostenible 

Dicha reglamentación estará soportada en 
estudios previos técnicos de la población 
que garanticen la no disminución de las 
especies. La reglamentación incluirá las 
artes, aparejos, cantidades, métodos, 
determinación de zonas exclusivas para la 
pesca de turismo, temporadas de pesca y 
de especies que no se encuentren 
amenazada o en vía de extinción, así como 
las técnicas de pesca que prevengan el 
maltrato animal y daño al medio ambiente, 
que se aplicarán en las diferentes regiones 
del país en atención a la oferta natural de 
recursos pesqueros y las particularidades 
ambientales, socioeconómicas, 
comunitarias y culturales de cada una de 
ellas, así como los requisitos que deberán 
cumplir quienes realicen actividades 
asociadas a la pesca de turismo.  

De la misma manera, la Autoridad Nacional 
de Acuicultura y Pesca –AUNAP– 
reglamentará lo correspondiente a la 
implementación de buenas prácticas en el 
ejercicio de la pesca de turismo con el fin 
de garantizar su sostenibilidad ambiental, 
económica, cultural y social. Se deberá 
incluir la educación de los turistas sobre la 
importancia de conservar los ecosistemas, 
la promoción de prácticas de pesca 
sostenible y la sensibilización sobre la 
protección de especies en peligro de 
extinción.    

A su vez, la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca -AUNAP- en 
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y la sensibilización sobre la protección de 
especies en peligro de extinción.  
 
En las buenas prácticas de la pesca de 
turismo no será permitido la introducción de 
especies exóticas o el trasplante entre 
cuencas de especies nativas, este 
componente será incluido en la educación a 
realizar a los turistas y las personas y 
comunidades organizadas que desarrollen la 
actividad.  
 
A su vez, la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca -AUNAP- en 
colaboración con el Ministerio de Relaciones 
Exteriores deberá articular la 
reglamentación de las actividades de pesca 
de turismo considerando las dinámicas 
ecológicas y ambientales en las cuencas 
hídricas transfronterizas compartidas con 
países vecinos.  
 
PARÁGRAFO. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo 
no mayor a seis (6) meses contados a partir 
de la promulgación de la presente ley, 
reglamentará las obligaciones y los 
requisitos que deberán cumplir, los 
prestadores de servicios turísticos, que 
decidan desarrollar actividades relacionadas 
con la pesca de turismo, incluyendo 
estándares de sostenibilidad ambiental, 
social y económica, así como la capacitación 
de sus guías y personal en prácticas de pesca 
responsable y conservación. Para esto, se 
tendrá en cuenta el apoyo del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP. 

colaboración con el Ministerio de 
Relaciones Exteriores deberá articular la 
reglamentación de las actividades de 
pesca de turismo considerando las 
dinámicas ecológicas y ambientales en las 
cuencas hídricas transfronterizas 
compartidas con países vecinos.  

PARÁGRAFO. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo 
no mayor a seis (6) meses contados a partir 
de la promulgación de la presente ley, 
reglamentará los requisitos que deberán 
cumplir, los prestadores de servicios 
turísticos, así como las comunidades 
organizadas que decidan desarrollar 
actividades relacionadas con la pesca de 
turismo.  
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Las personas y comunidades organizadas 
que desarrollen directamente la pesca de 
turismo no serán consideradas prestadores 
ni operadores de servicios turísticos.  
 
En el caso que deseen adquirir la condición 
de operador turístico en actividades 
relacionadas con la pesca de turismo los 
interesados deberán cumplir con la 
legislación vigente.  
 

ARTÍCULO 9º. El Gobierno Nacional, a través 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, en articulación con las entidades 
territoriales, promoverán la formación en 
actividades y servicios asociados a la pesca 
de turismo, a través de los programas 
ofrecidos por el Servicio Nacional de 
Aprendizaje (Sena) y las instituciones 
educativas asociadas a este sector. 
 
Parágrafo.  Para la implementación del 
literal e del artículo 2 de la presente ley, las 
entidades territoriales podrán implementar 
acciones de concientización y capacitación 
dirigidos a los turistas para fomentar una 
mayor conciencia sobre la importancia de la 
conservación de los ecosistemas y la 
biodiversidad.  

ARTÍCULO NUEVO. Autorícese al Gobierno 
nacional para que, de conformidad con los 
criterios de concurrencia, 
complementariedad y subsidiaridad, 
asigne en el presupuesto General de la 
Nación, e impulse a través del Sistema de 
Cofinanciación, las partidas 
presupuestales necesarias a fin de 
adelantar los planes, programas y 
proyectos, descritos en el artículo 6 de esta 
Ley, por medio de la cual se modifica el 
artículo 287 del Decreto 2811 de 1974. 

 

ARTÍCULO 10. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo de la mano de la AUNAP, 
producirá un mapa turístico digital donde se 
identificarán los sitios donde se practica la 
actividad de pesca de turismo, para lo cual 
podrá apoyarse en los Institutos de Turismo 

ARTÍCULO NUEVO. El Gobierno Nacional, a 
través del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, en 
articulación con las entidades territoriales, 
promoverán la inclusión de la enseñanza 
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Departamentales. Dicho mapa estará 
disponible para consulta en la página web 
del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y en aquellos portales y geovisores 
que promueven el turismo en Colombia, de 
conformidad con lo dispuesto en el literal j 
del artículo 5º de la presente Ley.  
 

de la formación en actividades y servicios 
asociados a la pesca de turismo, en los 
programas ofrecidos por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (Sena) y las 
instituciones educativas asociadas a este 
sector. 

ARTÍCULO 11º. Requisitos para la práctica 
de pesca de Turismo. Las personas, 
comunidades organizadas y los operadores 
turísticos que desarrollen como actividad 
económica la pesca de turismo conforme lo 
establecido en la presente Ley, deberán 
obtener permiso de pesca de turismo el cual 
será otorgada por la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de 
conformidad con el cumplimiento de los 
requisitos fijados por dicha autoridad que 
deberán observar los principios del artículo 
2 de la presente ley.  
 

ARTÍCULO NUEVO. El Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC) producirá un mapa 
Turístico digital donde se identificarán los 
sitios donde se practica la actividad de 
pesca de turismo, para lo cual podrá 
apoyarse en los Institutos de Turismo 
Departamentales. Dicho mapa estará 
disponible para consulta en la página web 
institucional del IGAC. 

 

ARTÍCULO 12º. Para la implementación de la 
presente ley, autorícese al Gobierno 
Nacional para que, en observancia de los 
principios de concurrencia, 
complementariedad y subsidiaridad, asigne 
en el Presupuesto General de la Nación, e 
impulse a través del Sistema de 
Cofinanciación, las partidas presupuestales 
necesarias para la ejecución de los planes, 
programas y proyectos establecidos en esta 
ley.  
 
Las entidades responsables, especialmente 
las Corporaciones Autónomas Regionales, 
deberán incorporar en sus presupuestos y 
planes de inversión los recursos necesarios 

ARTÍCULO NUEVO. Garantía de 
Sostenibilidad Fiscal para la 
Implementación de la presente ley, las 
entidades señaladas, asignarán en sus 
presupuestos y planes de inversión los 
recursos necesarios que garanticen el 
cumplimiento de esta, las cuales deben 
estar ajustadas al Marco de Gasto de 
Mediano Plazo y al Marco Fiscal de 
Mediano Plazo vigente de los respectivos 
sectores. 
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que garanticen el cumplimiento de esta ley, 
los cuales deben ajustarse a las 
disposiciones del Marco Fiscal de Mediano 
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano 
Plazo de los respectivos sectores y estar 
sujetos a las disponibilidades presupuestales 
vigentes.  
 
 
ARTÍCULO 13°. La Autoridad Nacional de 
Pesca promoverá programas, planes y 
proyectos de siembra de peces, con la 
finalidad de repoblar las especies nativas en 
cuerpos de agua donde se practique la pesca 
turística, en coordinación con las 
autoridades ambientales, comunidades 
locales, asociaciones de pescadores y 
operadores turísticos.  
 

ARTÍCULO NUEVO. Requisitos para la 
práctica de pesca de Turismo. Las 
personas naturales o jurídicas que 
practiquen pesca de turismo conforme lo 
establecido en la presente Ley, deberán 
obtener una licencia de pesca de turismo 
para la autorización de la actividad 
pesquera y las embarcaciones destinadas a 
esta actividad. La licencia de pesca será 
otorgada por la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca (Aunap), de 
conformidad con el cumplimiento de los 
requisitos fijados por dicha autoridad que 
deberán observar los principios del artículo 
7 de la presente ley. 

La licencia de pesca deberá ser renovada 
cada dos años. 

ARTÍCULO 14°. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean 
contrarias. 

ARTÍCULO NUEVO. Las erogaciones 
derivadas de la aplicación de la presente 
ley deben sujetarse a las disponibilidades 
existentes tanto en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de 
Mediano Plazo, de los sectores 
responsables de su cumplimiento. 

 
 ARTÍCULO 10°. La presente ley rige a partir 
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de la fecha de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

PROPOSICIÓN

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Congresistas 
de las Plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, aprobar el 
Informe de conciliación al PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO – 281 DE 2023 
CÁMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO PRÁCTICA 
SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, conforme al texto presentando. 

Los Conciliadores:

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Senador de la República Representante a la Cámara

Los Conciliadores:

JJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉÉ DAVIDDDD NAME CAAAAAAAAAAAAAAAAAAARRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRDOOZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
Sennnnnnnnnnaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaddddddddddddddddddddddddddddddddddddddor de la República
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 TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO – 281 DE 2023 

CÁMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO 
PRÁCTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACIÓN DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

“EL CONGRESO DE COLOMBIA, 

 

DECRETA” 

ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, definir y reglamentar la pesca 
de turismo como una categoría adicional a las contenidas en la normativa vigente acerca de 
la actividad pesquera en Colombia. Así mismo, establece los principios básicos para el 
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de diversificar el sector pesquero y promover el 
desarrollo económico, social y sostenible del país, garantizando la participación y los 
derechos de las comunidades pesqueras tradicionales en estas actividades.  
 
ARTÍCULO 2°. Principios. La reglamentación del ejercicio de la pesca de turismo deberá 
estar sujeta a los siguientes principios rectores:  
 
a) Aprovechamiento sustentable: Se refiere a la gestión eficiente, consciente y responsable 
de los recursos pesqueros, de tal manera que puedan ser aprovechados en el futuro.  
b) Sostenibilidad: Se refiere al uso equilibrado de los recursos hídricos e hidrobiológicos y a 
las áreas de las cuales dependen para satisfacer las necesidades básicas de la población, sin 
comprometer la biodiversidad nativa de los ecosistemas.  
c) Prevención: Se refiere a la implementación de técnicas, estudios y tecnologías que, de 
manera previa, garanticen la no disminución de las poblaciones de la diversidad biológica y 
eviten el maltrato animal.  
d) Inclusión Social: Promover la participación activa y equitativa de las comunidades locales 
en la planificación, desarrollo y beneficios de la pesca de turismo, así como el 
fortalecimiento de procesos asociativos, comunitarios y de la economía popular.  
e) Educación y Sensibilización Ambiental: Implementación de acciones de concientización y 
capacitación dirigidos a los turistas para fomentar una mayor conciencia sobre la 
importancia de la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo 
prácticas de pesca responsables y sostenibles.  
f) Ordenamiento territorial: El ejercicio de la pesca de turismo se articulará con los 
instrumentos de planeación y ordenamiento territorial y ambiental existentes. 
g) Enfoque étnico y territorial de la pesca de turismo: La pesca de turismo deberá realizarse 
con un enfoque diferencial, étnico y territorial, de conformidad con los principios de 

 
autonomía, autodeterminación y protección del patrimonio cultural y natural de estos 
pueblos. 
 
ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 8. La pesca se clasifica:  
 
1) Por razón del lugar donde se realiza, en:  

a) Pesca continental, que podrá ser fluvial o lacustre; y,  
b) Pesca marina, que podrá ser costera, de bajura o de altura  

 
2. Por su finalidad, la pesca podrá ser  

a) De subsistencia;  
b) De investigación;  
c) De turismo,  
d) Comercial, que podrá ser industrial y artesanal.  

 
PARÁGRAFO. El ámbito y alcance de cada una de las modalidades de la pesca 
referida el presente artículo se establecerá mediante reglamento que, para el 
efecto, expida el Gobierno Nacional en cabeza de la AUNAP en articulación con el 
Comité Ejecutivo para la Pesca, en un plazo no mayor a un (1) año contado a partir 
de la entrada en vigencia de la presente ley.  
 
PARÁGRAFO ADICIONAL. La pesca de subsistencia, en especial la practicada por 
comunidades indígenas, afrodescendientes y campesinas, será objeto de protección 
especial por parte del Estado.  Las reglamentaciones que se expidan en desarrollo 
de la presente ley no podrán restringir el ejercicio de la pesca, garantizando su 
prevalencia sobre otras modalidades, siempre que se realice bajo criterios de 
sostenibilidad y respeto por los ecosistemas. 

 
 
ARTÍCULO 5°. Modifíquese el artículo 274 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 274. Corresponde a la Administración Pública:  
 

a). Determinar prohibiciones o vedas respecto de especies e individuos 
hidrobiológicos;  
b). Regular las actividades de pesca en aguas nacionales;  

 
c). Adelantar estudios sobre recursos hidrobiológicos marítimos y continentales y 
promover labores de investigación para lograr el manejo adecuado del recurso con 
la participación de las universidades interesadas.  
d). Prohibir, restringir y reglamentar la introducción, trasplante, cultivo o 
propagación de especies hidrobiológicas científicamente perjudiciales para la 
conservación y el desarrollo del recurso;  
e). Prestar asistencia técnica a las industrias y fijar los derechos que deben pagarse 
por este servicio; 
f). Establecer o reservar áreas especiales de manejo integrado para protección, 
propagación o cría de especies hidrobiológicas, de acuerdo con estudios técnicos;  
g). Autorizar la importación, trasplante o exportación de especies hidrobiológicas 
o de sus productos, y determinar las cantidades y las especies que se deban 
destinar al consumo interno y a la exportación;  
h). Establecer los controles estadísticos para las investigaciones biológicas y demás 
actividades de la pesca;  
i). Reservar zonas exclusivas para la pesca de subsistencia o para la explotación de 
especies en beneficio de cooperativas de pescadores, empresas comunitarias y de 
la economía popular u otras asociaciones integradas por trabajadores artesanales;  
j). Delimitar las zonas excluidas para el ejercicio de la práctica de pesca de turismo, 
atendiendo a los criterios de aprovechamiento sostenible y el cuidado de los 
recursos hidrobiológicos.  
k). Fomentar las demás actividades necesarias para el desarrollo y el 
aprovechamiento racional y económico de la pesca y para la conservación de las 
especies hidrobiológicas;  
l) Realizar directamente actividades relacionadas con la pesca;  
m) Tomar las demás medidas autorizadas por ley o reglamento.  
n) Implementar programas educativos y de concientización dirigidos a pescadores, 
comunidades costeras y público en general.  
o) Capacitar de manera obligatoria a prestadores de servicios de pesca de turismo 
en buenas prácticas ambientales y de seguridad para turistas. 
p) Garantizar y fortalecer espacios que garanticen la participación efectiva y 
autónoma de las comunidades involucradas en la pesca en la toma de decisiones y 
la distribución de los beneficios del sector. 
q) Controlar cuántos permisos se otorgan para la pesca de turismo, qué especies 
son objetivo y en qué zonas. 

 
ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 277 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 277. Las actividades relacionadas con la pesca deben practicarse de 
manera que no impidan la navegación o el curso natural de las aguas.  

 
La pesca de turismo no se podrá realizar en zonas excluidas por la autoridad 
competente.  
 

 
ARTÍCULO 7°. Modifíquese el artículo 287 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedará así:  
 

ARTÍCULO 287. Para mejorar las condiciones económicas y sociales de los 
pescadores se fomentará la organización de cooperativas, empresas comunitarias y 
otras asociaciones semejantes. 

 
El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulación con las entidades 
territoriales y autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, 
formularán e implementarán planes, programas y proyectos que busquen mejorar 
las condiciones económicas y sociales de los pescadores turísticos, operadores 
turísticos, cooperativas, empresas comunitarias y otras asociaciones semejantes 
que desarrollen las modalidades de pesca contenidas en el artículo 273 del Decreto 
2811 de 1974, incluyendo la actividad de pesca de turismo.  
 
Así como, políticas, planes, programas y proyectos destinados al fomento de la 
actividad de pesca y a la ampliación y diversificación de la oferta de la práctica de 
pesca de turismo.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los planes, programas y proyectos que promuevan, 
fomenten y desarrollen mejoras a las condiciones económicas, ambientales y 
sociales de los sujetos mencionados en el presente artículo, deberán ser 
implementados de manera prioritaria en los municipios con Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, y en los territorios de las comunidades 
indígenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en donde se desarrollen 
actividades relacionadas con la pesca de turismo.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Las cooperativas, empresas comunitarias, operadores 
turísticos y otras asociaciones semejantes que desarrollen la actividad de pesca de 
turismo y que hayan sido creadas en municipios que sean Zonas más Afectadas por 
el Conflicto Armado -ZOMAC-, se les aplicará el Régimen de Tributación 
correspondiente al Decreto 1650 de 2017.  

 
 
ARTÍCULO 8°. Reglamentación de la pesca de Turismo. El Gobierno Nacional a través  
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del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca – AUNAP–, reglamentará el ejercicio de esta modalidad de pesca en un 
plazo no mayor a un (1) año, contado a partir de la promulgación de la presente ley.  
 
Dicha reglamentación estará soportada en estudios previos técnicos de la población que 
garanticen la no disminución de las especies y la protección ecológica de las zonas exclusivas 
de pesca. La reglamentación incluirá las artes, aparejos, cantidades, tallas mínimas, 
métodos, determinación de zonas exclusivas para la pesca de turismo, temporadas de pesca 
y de especies que no se encuentren amenazadas o en peligro de extinción, reglamentación 
que se aplicarán en las diferentes regiones del país en atención a la oferta natural de 
recursos pesqueros y las particularidades socioeconómicas, comunitarias y culturales de 
cada una de ellas, así como los requisitos que deberán cumplir quienes realicen actividades 
asociadas a la pesca de turismo.  
 
Adicionalmente, la reglamentación tendrá como eje central la participación de las 
comunidades, asociaciones, cooperativas y otras empresas comunitarias y de la economía 
popular que hagan parte del circuito económico de la pesca, además de la distribución 
equitativa de los beneficios que genere el sector. 
 
De la misma manera, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca –AUNAP– reglamentará 
lo correspondiente a la implementación de buenas prácticas en el ejercicio de la pesca de 
turismo con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental, económica, cultural y social. Se 
deberá incluir la educación a los turistas y las personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la pesca de turismo, sobre la importancia de conservar los ecosistemas, la 
promoción de prácticas de pesca sostenible y la sensibilización sobre la protección de 
especies en peligro de extinción.  
 
En las buenas prácticas de la pesca de turismo no será permitido la introducción de especies 
exóticas o el trasplante entre cuencas de especies nativas, este componente será incluido 
en la educación a realizar a los turistas y las personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la actividad.  
 
A su vez, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP- en colaboración con el 
Ministerio de Relaciones Exteriores deberá articular la reglamentación de las actividades de 
pesca de turismo considerando las dinámicas ecológicas y ambientales en las cuencas 
hídricas transfronterizas compartidas con países vecinos.  
 
PARÁGRAFO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo no 
mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgación de la presente ley, 
reglamentará las obligaciones y los requisitos que deberán cumplir, los prestadores de 

 
servicios turísticos, que decidan desarrollar actividades relacionadas con la pesca de 
turismo, incluyendo estándares de sostenibilidad ambiental, social y económica, así como 
la capacitación de sus guías y personal en prácticas de pesca responsable y conservación. 
Para esto, se tendrá en cuenta el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP. 
 
Las personas y comunidades organizadas que desarrollen directamente la pesca de turismo 
no serán consideradas prestadores ni operadores de servicios turísticos.  
 
En el caso que deseen adquirir la condición de operador turístico en actividades 
relacionadas con la pesca de turismo los interesados deberán cumplir con la legislación 
vigente.  
 
ARTÍCULO 9º. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulación con las entidades 
territoriales, promoverán la formación en actividades y servicios asociados a la pesca de 
turismo, a través de los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) 
y las instituciones educativas asociadas a este sector. 
 
Parágrafo.  Para la implementación del literal e del artículo 2 de la presente ley, las 
entidades territoriales podrán implementar acciones de concientización y capacitación 
dirigidos a los turistas para fomentar una mayor conciencia sobre la importancia de la 
conservación de los ecosistemas y la biodiversidad.  
 
ARTÍCULO 10. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano de la AUNAP, 
producirá un mapa turístico digital donde se identificarán los sitios donde se practica la 
actividad de pesca de turismo, para lo cual podrá apoyarse en los Institutos de Turismo 
Departamentales. Dicho mapa estará disponible para consulta en la página web del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en aquellos portales y geovisores que 
promueven el turismo en Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el literal j del 
artículo 5º de la presente Ley.  
 
ARTÍCULO 11º. Requisitos para la práctica de pesca de Turismo. Las personas, 
comunidades organizadas y los operadores turísticos que desarrollen como actividad 
económica la pesca de turismo conforme lo establecido en la presente Ley, deberán 
obtener permiso de pesca de turismo el cual será otorgada por la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos fijados 
por dicha autoridad que deberán observar los principios del artículo 2 de la presente ley.  
 

ARTÍCULO 12º. Para la implementación de la presente ley, autorícese al Gobierno Nacional 
para que, en observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y 
subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General de la Nación, e impulse a través del Sistema 
de Cofinanciación, las partidas presupuestales necesarias para la ejecución de los planes, 
programas y proyectos establecidos en esta ley. 

Las entidades responsables, especialmente las Corporaciones Autónomas Regionales, 
deberán incorporar en sus presupuestos y planes de inversión los recursos necesarios que 
garanticen el cumplimiento de esta ley, los cuales deben ajustarse a las disposiciones del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los respectivos 
sectores y estar sujetos a las disponibilidades presupuestales vigentes. 

ARTÍCULO 13°. La Autoridad Nacional de Pesca promoverá programas, planes y proyectos 
de siembra de peces, con la finalidad de repoblar las especies nativas en cuerpos de agua 
donde se practique la pesca turística, en coordinación con las autoridades ambientales, 
comunidades locales, asociaciones de pescadores y operadores turísticos. 

ARTÍCULO 14°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.

Los Conciliadores:

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Senador de la República Representante a la Cámara
JJJJOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSSSSSSÉ DAVVVVVVVVVVVVVVIIIIIIIIID NAME CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAARDOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZO
SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnador de la República

 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca – AUNAP–, reglamentará el ejercicio de esta modalidad de pesca en un 
plazo no mayor a un (1) año, contado a partir de la promulgación de la presente ley.  
 
Dicha reglamentación estará soportada en estudios previos técnicos de la población que 
garanticen la no disminución de las especies y la protección ecológica de las zonas exclusivas 
de pesca. La reglamentación incluirá las artes, aparejos, cantidades, tallas mínimas, 
métodos, determinación de zonas exclusivas para la pesca de turismo, temporadas de pesca 
y de especies que no se encuentren amenazadas o en peligro de extinción, reglamentación 
que se aplicarán en las diferentes regiones del país en atención a la oferta natural de 
recursos pesqueros y las particularidades socioeconómicas, comunitarias y culturales de 
cada una de ellas, así como los requisitos que deberán cumplir quienes realicen actividades 
asociadas a la pesca de turismo.  
 
Adicionalmente, la reglamentación tendrá como eje central la participación de las 
comunidades, asociaciones, cooperativas y otras empresas comunitarias y de la economía 
popular que hagan parte del circuito económico de la pesca, además de la distribución 
equitativa de los beneficios que genere el sector. 
 
De la misma manera, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca –AUNAP– reglamentará 
lo correspondiente a la implementación de buenas prácticas en el ejercicio de la pesca de 
turismo con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental, económica, cultural y social. Se 
deberá incluir la educación a los turistas y las personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la pesca de turismo, sobre la importancia de conservar los ecosistemas, la 
promoción de prácticas de pesca sostenible y la sensibilización sobre la protección de 
especies en peligro de extinción.  
 
En las buenas prácticas de la pesca de turismo no será permitido la introducción de especies 
exóticas o el trasplante entre cuencas de especies nativas, este componente será incluido 
en la educación a realizar a los turistas y las personas y comunidades organizadas que 
desarrollen la actividad.  
 
A su vez, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP- en colaboración con el 
Ministerio de Relaciones Exteriores deberá articular la reglamentación de las actividades de 
pesca de turismo considerando las dinámicas ecológicas y ambientales en las cuencas 
hídricas transfronterizas compartidas con países vecinos.  
 
PARÁGRAFO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo no 
mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgación de la presente ley, 
reglamentará las obligaciones y los requisitos que deberán cumplir, los prestadores de 

 
servicios turísticos, que decidan desarrollar actividades relacionadas con la pesca de 
turismo, incluyendo estándares de sostenibilidad ambiental, social y económica, así como 
la capacitación de sus guías y personal en prácticas de pesca responsable y conservación. 
Para esto, se tendrá en cuenta el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP. 
 
Las personas y comunidades organizadas que desarrollen directamente la pesca de turismo 
no serán consideradas prestadores ni operadores de servicios turísticos.  
 
En el caso que deseen adquirir la condición de operador turístico en actividades 
relacionadas con la pesca de turismo los interesados deberán cumplir con la legislación 
vigente.  
 
ARTÍCULO 9º. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulación con las entidades 
territoriales, promoverán la formación en actividades y servicios asociados a la pesca de 
turismo, a través de los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) 
y las instituciones educativas asociadas a este sector. 
 
Parágrafo.  Para la implementación del literal e del artículo 2 de la presente ley, las 
entidades territoriales podrán implementar acciones de concientización y capacitación 
dirigidos a los turistas para fomentar una mayor conciencia sobre la importancia de la 
conservación de los ecosistemas y la biodiversidad.  
 
ARTÍCULO 10. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano de la AUNAP, 
producirá un mapa turístico digital donde se identificarán los sitios donde se practica la 
actividad de pesca de turismo, para lo cual podrá apoyarse en los Institutos de Turismo 
Departamentales. Dicho mapa estará disponible para consulta en la página web del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en aquellos portales y geovisores que 
promueven el turismo en Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el literal j del 
artículo 5º de la presente Ley.  
 
ARTÍCULO 11º. Requisitos para la práctica de pesca de Turismo. Las personas, 
comunidades organizadas y los operadores turísticos que desarrollen como actividad 
económica la pesca de turismo conforme lo establecido en la presente Ley, deberán 
obtener permiso de pesca de turismo el cual será otorgada por la Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos fijados 
por dicha autoridad que deberán observar los principios del artículo 2 de la presente ley.  
 

ARTÍCULO 12º. Para la implementación de la presente ley, autorícese al Gobierno Nacional 
para que, en observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y 
subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General de la Nación, e impulse a través del Sistema 
de Cofinanciación, las partidas presupuestales necesarias para la ejecución de los planes, 
programas y proyectos establecidos en esta ley. 

Las entidades responsables, especialmente las Corporaciones Autónomas Regionales, 
deberán incorporar en sus presupuestos y planes de inversión los recursos necesarios que 
garanticen el cumplimiento de esta ley, los cuales deben ajustarse a las disposiciones del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los respectivos 
sectores y estar sujetos a las disponibilidades presupuestales vigentes. 

ARTÍCULO 13°. La Autoridad Nacional de Pesca promoverá programas, planes y proyectos 
de siembra de peces, con la finalidad de repoblar las especies nativas en cuerpos de agua 
donde se practique la pesca turística, en coordinación con las autoridades ambientales, 
comunidades locales, asociaciones de pescadores y operadores turísticos. 

ARTÍCULO 14°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.

Los Conciliadores:

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Senador de la República Representante a la Cámara
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T E X T O S  D E  P L E N A R I A

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 28 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 378 DE 

2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 28 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 378 DE 

2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1123 DE 2007 Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 
 

Artículo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de la función 
disciplinaria de la Comisión Nacional de Disciplina Judicial y de las Comisiones Seccionales 
de Disciplina Judicial, al establecer la orden de devolución de dineros, bienes y documentos, 
modificar la Ley 1123 de 2007 y dictar otras disposiciones. 
 

Artículo 2°. Adiciónese el artículo 103A a la Ley 1123 de 2007, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 103A. FASE PREVIA DE CONCILIACIÓN PREVIA PARA INICIAR LA 
INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA. Cuando de la queja, el informe de servidor público, 
o de la noticia, surja que los presuntos hechos con relevancia disciplinaria se relacionan con 
las faltas a la honradez previstas en el numeral 4 del artículo 35 de la presente Ley, la 
primera instancia, antes de abrir la investigación disciplinaria, citará a una audiencia de 
conciliación al posible afectado con la conducta que puede ser o no el quejoso, al agente 
del ministerio público, al abogado o abogados presuntamente señalados en la queja, 
informe o noticia, para que puedan conciliar sobre la totalidad del perjuicio ocasionado con 
el comportamiento eventualmente constitutivo de falta disciplinaria.   

La presencia del ministerio público no será obligatoria. Tampoco será necesario que el 
afectado esté representado por abogado en dicha audiencia y en el trámite de esta fase. 
En el auto de citación a la audiencia, se les indicará expresamente a los intervinientes que 
participarán en ella: el alcance de esta actuación, la posibilidad de conciliar como 
mecanismo alternativo de solución de conflictos; y que, en caso de lograrse y cumplirse, 
no se iniciará proceso disciplinario en contra del presunto o presuntos responsables. 

La audiencia se realizará de acuerdo con lo establecido en la Ley, preferentemente de forma 
presencial, salvo que las circunstancias impidan su realización de esta manera, caso en el 
cual se podrá realizar a través de medios tecnológicos. Las personas citadas a la audiencia 
previa de conciliación, podrán solicitar su aplazamiento y la primera instancia accederá a 
ello si se encuentra debidamente justificado. En la audiencia, se escucharán a los 
intervinientes y el funcionario de primera instancia propondrá, si los interesados no lo 
hacen, fórmulas de arreglo entre el abogado o abogados presuntamente señalados en la 
queja, informe o noticia y los afectados con el comportamiento con relevancia disciplinaria.  

En caso de llegarse a un acuerdo, se determinarán las condiciones a que haya lugar y se 
fijará un plazo para su cumplimiento, que no será superior a un (1) mes, prorrogable 
máximo por un (1) mes más.  

El acta en el que conste el acuerdo conciliatorio prestará mérito ejecutivo de acuerdo con 
lo dispuesto en el artículo 422 del Código General del Proceso y será ejecutable ante los 
jueces civiles. Si los interesados no llegan a un acuerdo en el curso de la diligencia o no 
tienen ánimo conciliatorio o el o los abogados presuntamente responsables no concurren a 
la diligencia, se dispondrá la apertura del proceso disciplinario según lo prevé el artículo 
104 de la presente Ley.  

En el caso de que se logre la conciliación, la primera instancia, una vez cumplido el plazo 
fijado para su cumplimiento, solicitará por escrito al afectado o afectados y acreedor o 
acreedores de los derechos incorporados en la conciliación y también a los presuntos 
responsables de la falta disciplinaria, que le indiquen si se cumplió o no con dichas 
obligaciones y que remitan la prueba de dicho cumplimiento. La primera instancia ordenará 
el archivo de las diligencias, si se acredita el cumplimiento del acuerdo conciliatorio.  

Cuando se presente incumplimiento del acuerdo conciliatorio, la primera instancia podrá 
citar a los intervinientes a una nueva audiencia para verificar el cumplimiento de lo 
conciliado, donde dispondrá mediante providencia, la apertura del proceso disciplinario en 
contra de los posibles responsables y se seguirá el trámite previsto en el artículo 104 de 
esta Ley.  

La conciliación previa suspenderá el término de prescripción de la acción disciplinaria desde 
la presentación de la solicitud hasta la celebración efectiva de la audiencia de conciliación, 

sin que en cualquier caso pueda exceder tres (3) meses.  Lo actuado en esta etapa previa 
no constituirá prejuzgamiento.  

PARÁGRAFO. La conciliación previa que trata el presente artículo no procederá cuando el 
disciplinable haya celebrado acuerdo conciliatorio por igual conducta dentro de los dos (2) 
años anteriores. Al efecto, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial enviarán copia 
de los acuerdos conciliatorios que suscriban los abogados en desarrollo del procedimiento 
establecido en el presente artículo a la Unidad Nacional de Registro de Abogados. 
 

Artículo 3°. Adiciónese un Parágrafo al artículo 106 de la Ley 1123 de 2007, el cual 
quedará así: 

Artículo 106. Audiencia de juzgamiento. 

(…)  

Parágrafo. Orden de devolución de dineros, bienes o documentos. Cuando se trate 
de sentencias que declaren la responsabilidad disciplinaria, por la comisión de faltas a la 
honradez del abogado, señaladas en el artículo 35 numeral 4° de la presente Ley, la primera 
instancia deberá incluir, además, un detallado análisis respecto de los dineros, bienes o 
documentos recibidos en virtud de la gestión profesional y no entregados sin justificación. 
Adicionalmente, se ordenará expresamente en la parte resolutiva de la sentencia, que el 
abogado o abogados declarados responsables devuelvan los bienes, dineros o documentos 
no entregados a los afectados en el plazo que fije el juez o magistrado de primera instancia, 
el cual no será superior a sesenta (60) días contados a partir de la ejecutoria de la 
providencia. La sentencia respectiva prestará mérito ejecutivo ante los jueces civiles.   
 

Artículo 4°. Adiciónese el artículo 106A a la Ley 1123 de 2007, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 106A. AUDIENCIA DE VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO. Cuando en 
la sentencia de primera instancia se haya impuesto la orden de devolución de dineros, 
bienes o documentos recibidos y no entregados en virtud de la gestión profesional, de 
manera oficiosa o a petición de parte una vez vencido el plazo concedido para su 
cumplimiento, se citará a una audiencia de verificación del cumplimiento de la orden de 
devolución. 

A la audiencia se deberá citar al titular o a los titulares del derecho a la devolución, al 
agente del ministerio público y al abogado o abogados declarados responsables 
disciplinariamente.  

El magistrado abrirá la audiencia y concederá el uso de la palabra al titular del derecho a 
la devolución para que manifieste si se cumplió o no con lo ordenado en la sentencia. 
Posteriormente, el magistrado pondrá en conocimiento del disciplinado lo expuesto por el 
afectado. Si se verifica el cumplimiento de la orden de devolución, así se declarará y se 
ordenará el archivo del expediente.  

En caso de inasistencia de los intervinientes a la audiencia convocada o si no existe ánimo 
de cumplimiento de la orden de devolución, se declarará fracasada, fecha a partir de la 
cual, el titular del derecho a la devolución podrá iniciar un proceso ejecutivo ante los jueces 
civiles competentes, en el cual la sentencia disciplinaria prestará mérito ejecutivo.  
 

Artículo 5°. Adiciónese un numeral al artículo 33 de la Ley 1123 de 2007, el cual quedará 
así: 

ARTÍCULO 33. Son faltas contra la recta y leal realización de la justicia y los fines del 
Estado: 

(…) 

15. Incumplir la orden de devolución de bienes, dineros y documentos, contemplada en el 
parágrafo del artículo 106 de la Ley 1123 de 2007. 
 

Artículo 6° (NUEVO).  Modifíquese el artículo 6 de la Ley 1123 de 2007, el cual quedará 
así: 
  
ARTÍCULO 6o. DEBIDO PROCESO. El sujeto disciplinable deberá ser investigado por 
funcionario competente y con observancia formal y material de las normas que determinen 
la ritualidad del proceso, en los términos de este código.  
 
Se garantizará la doble instancia, la doble conformidad y la división de roles. 
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Artículo 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las normas que le sean contrarias. 
 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado de 
la República del día 28 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 378 DE 2025 
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1123 DE 2007 Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE 
Senador Ponente  
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 28 de abril de 2025, de conformidad con el texto propuesto para 
segundo debate. 
 
 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 
Secretario General  
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