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SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2024 SENADO —
281 DE 2023 CAMARA

por el cual se crea y reglamenta la pesca de turismo como prdctica sostenible para diversificacion del
sector pesquero y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO - 281 DE

Bogotd D.C., 23 de mayo de 2024 2023 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN
Doctores OTRAS DISPOSICIONES”.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

. . Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del
Presidente Senado de la Republica

texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por la Plenaria
del Senado de la Republica el dia 28 de abril de 2025, y la Plenaria de la Camara de
Representantes el 15 de agosto de 2024.

JAIME RAUL SALAMANCA

Presid Camara de Rep ante:
Ciudad

De acuerdo con el articulo 161 de la Constitucidn Politica, cuando surjan discrepancias entre
REF: INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO — 281 DE las camaras respecto del texto aprobado de un proyecto de ley se procederd a la
2023 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO designacion de una comisién de conciliacion compuesta por un mismo ndmero de
PRACTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS senadores y representantes para conciliar el texto aprobado.

DISPOSICIONES”.

En Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021 sefalé la Corte Constitucional que las
Honorables Presidentes: - . . . .
comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos que hayan sido

. i i . aprobados de manera distinta, estando autorizadas para modificar su contenido e incluso
De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de

la Republica y de la Honorable Cdmara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos integrantes de la Comisién de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracién de las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

para crear textos nuevos, si de esa forma logran superar las diferencias, siempre que dicha
actuacion se realice dentro del @mbito de la misma materia o contenido tematico de la
iniciativa que se esta discutiendo.

La Corte Constitucional en otros pronunciamientos jurisprudenciales han establecido que
las comisiones de conciliacion no adoptan decisiones definitivas, pues esta competencia
estd reservada de forma exclusiva para las plenarias, asi que su encargo se limita a presentar
un acuerdo bicameral (SU-150/2021), en el marco de lo aprobado por las plenarias para
garantizar el respeto por el principio de consecutividad del trémite legislativo (C-235/2022),
identidad flexible y unidad de materia, con base en los cuales las comisiones pueden

Cordialmente,

modificar, suprimir y hasta introducir texto, sin exceder la materia discutida previamente

C (C-298/2016).
E DA AMUE\NRDW LUIS RAM DO BUELVAS Frente al texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica, encontramos que dicho
Senador de la Republica Representante a la Cdmara texto lo componen: el titulo y catorce articulos incluyendo el de vigencia, y el texto

definitivo de la plenaria de la Camara de Representantes consta del titulo, diez articulos
incluyendo la vigencia y seis articulos nuevos.




Pégina 2

Viernes, 23 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 793

En virtud de lo anterior, la comision accidental de conciliacion acuerda ACOGER EL TEXTO
DEFINITIVO APROBADO POR LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de los textos a conciliar.

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA
PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA
SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL
SECTOR PESQUEROQ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA
PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA
SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL
SECTOR PESQUERQ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear, definir y reglamentar la
pesca de turismo como una categoria
adicional a las contenidas en la normativa
vigente acerca de la actividad pesquera en
Colombia. Asi mismo, establece los
principios basicos para el ejercicio de la
pesca de turismo con el fin de diversificar el
sector pesquero y promover el desarrollo
econdémico, social y sostenible del pais,
garantizando la participacion y los derechos
de las comunidades pesqueras tradicionales
en estas actividades.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear, definir y
reglamentar la pesca de turismo como una
categoria adicional a las contenidas en la
normativa vigente acerca de la actividad
pesquera en Colombia. Asi mismo,
establece los principios basicos para el
ejercicio de la pesca de turismo con el fin
de diversificar el sector pesquero y
promover el desarrollo econémico, social
y sostenible del pais.

ARTICULO 2°. Principios. La reglamentacion
del ejercicio de la pesca de turismo debera
estar sujeta a los siguientes principios
rectores:

a) Aprovechamiento sustentable: Se refiere
a la gestion eficiente, consciente y
responsable de los recursos pesqueros, de
tal manera que puedan ser aprovechados en
el futuro.

b) Sostenibilidad: Se refiere al wuso
equilibrado de los recursos hidricos e

ARTiCULO 2°, Principios. La
reglamentacion del ejercicio de la pesca de
turismo deberd estar sujeta a los
siguientes principios rectores:

a) Aprovechamiento sustentable: Se
refiere a la gestion eficiente, consciente
y responsable de los recursos
hidrobiolégicos de tal manera que
puedan ser aprovechados en el futuro.

hidrobioldgicos y a las areas de las cuales
dependen para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion, sin comprometer la
biodiversidad nativa de los ecosistemas.

c) Prevencion: Se refiere a la
implementacion de técnicas, estudios y
tecnologias que, de manera previa,
garanticen la no disminucion de las
poblaciones de la diversidad bioldgica y
eviten el maltrato animal.

d) Inclusién Social: Promover la participacion
activa y equitativa de las comunidades
locales en la planificacién, desarrollo y
beneficios de la pesca de turismo, asi como
el fortalecimiento de procesos asociativos,
comunitarios y de la economia popular.

e) Educacidon y Sensibilizacion Ambiental:
Implementacion de acciones de
concientizacion y capacitacion dirigidos a los
turistas para fomentar una mayor
conciencia sobre la importancia de la
conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, promoviendo précticas de
pesca responsables y sostenibles.

f) Ordenamiento territorial: El ejercicio de la
pesca de turismo se articulard con los
instrumentos de planeacién y ordenamiento
territorial y ambiental existentes.

g) Enfoque étnico y territorial de la pesca de
turismo: La pesca de turismo debera
realizarse con un enfoque diferencial, étnico
y territorial, de conformidad con los
principios de autonomia,
autodeterminacién y  proteccion  del
patrimonio cultural y natural de estos
pueblos.

b)  Sostenibilidad: Se refiere al uso
equilibrado de los recursos hidricos e
hidrobioldgicos para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacidn, sin
comprometer la biodiversidad nativa de
los ecosistemas.

c) Prevencién: Se refiere a la
implementacion de técnicas, estudios y
tecnologias que, de manera previa,
garanticen la no disminuciéon de las
poblaciones de especies protegidas y
eviten el maltrato animal.

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 8 de la
Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. La pesca se clasifica:

1) Por razon del lugar donde se
realiza, en:
a) Pesca continental, que
podra ser fluvial o lacustre; y,
b) Pesca marina, que podra
ser costera, de bajura o de
altura

2. Por su finalidad, la pesca podra ser
a) De subsistencia;
b) De investigacion;
c) De turismo,
d) Comercial, que podrd ser
industrial y artesanal.

PARAGRAFO. El dmbito y alcance de
cada una de las modalidades de la
pesca referida el presente articulo se
establecerd mediante reglamento
que, para el efecto, expida el
Gobierno Nacional en cabeza de la
AUNAP en articulacién con el Comité
Ejecutivo para la Pesca, en un plazo
no mayor a un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO ADICIONAL. La pesca
de subsistencia, en especial la
practicada por comunidades
indigenas,  afrodescendientes vy
campesinas, serd  objeto de
proteccion especial por parte del

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 8 de
la Ley 13 de 1990, el cual quedard asi:

ARTICULO 8. La pesca se clasifica:

1) Por razén del lugar donde se realiza,
en:

a) Pesca continental, que podra
ser fluvial o lacustre; y,

b) Pesca marina, que podra ser
costera, de bajura o de altura

2. Por su finalidad, la pesca podra ser

a) De subsistencia;

b) De investigacion;

c) De turismo,

d) Comercial, que podra ser
industrial y artesanal.

PARAGRAFO. El ambito y alcance de
cada una de las modalidades de la
pesca referida el presente articulo se
establecerd mediante reglamento que,
para el efecto expida el Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

Estado. Las reglamentaciones que se
expidan en desarrollo de la presente
ley no podran restringir el ejercicio
de la pesca, garantizando su
prevalencia sobre otras
modalidades, siempre que se realice
bajo criterios de sostenibilidad vy
respeto por los ecosistemas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 273
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara
asi:

ARTICULO 273.- Por su finalidad la
pesca se clasifica asi:

1. Comercial, o sea la que se realiza
para obtener beneficio econémico y
puede ser:

a. Artesanal, o sea la realizada
por personas naturales que
incorporan a esta actividad su
trabajo o por cooperativas u
otras asociaciones integradas
por pescadores, cuando
utilicen sistemas y aparejos
propios de wuna actividad
productiva de  pequefia
escala;

b. Industrial, o sea la realizada
por personas naturales o
juridicas con medios vy
sistemas propios de una
industria de mediana o
grande escala;

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 273
del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara
asi:

ARTICULO 273.- Por su finalidad la
pesca se clasifica asi:

1. Comercial, o sea la que se realiza para
obtener beneficio econémico y puede
ser:

a. Artesanal, o sea la realizada
por personas naturales que
incorporan a esta actividad su
trabajo o por cooperativas u
otras asociaciones integradas
por  pescadores,  cuando
utilicen sistemas y aparejos
propios de una actividad
productiva de pequefia escala;

b. Industrial, o sea la realizada
por personas naturales o
juridicas con  medios vy
sistemas propios de una
industria de mediana o grande
escala;

2. De subsistencia, o sea la efectuada
sin dnimo de lucro, para proporcionar
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TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO _ TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES ' SENADO DE LA REPUBLICA ] CAMARA DE REPRESENTANTES
" " - - n ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 274 | ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 274
2. De subsistencia, o sea la efectuada alimento a quien la ejecute y a su del D to 2811 de 1974, el | dard )
sin animo  de Jucro, para familia; e’. ecreto e , €l cual quedara dell Decreto 2811 de 1974, el cual quedara
proporcionar alimento a quien la 3. Cientifica, o sea la que se realiza ast: ast:
eJecyte yasu familia; ) unlcamente para investigacion vy ARTICULO 274. Corresponde a la
3. Cientifica, o sea la que se realiza estudio; Administracién Pablica: .
Unicamente para investigacion vy 4. De control, o sea la que se realiza ’ ARTICULO 274. Corresponde a la
estudio; para regular determinadas especies, . _— Administracién Publica:
. N N ) a). Determinar prohibiciones o
4. De control, o sea la que se realiza cuando lo requieran circunstancias de . . L
. ; ; - L vedas respecto de especies e a). Determinar prohibiciones o vedas
para regular determinadas especies, orden social, econdémico o ecoldgico; individuos hidrobiolégicos: . o
cuando lo requieran circunstancias 5. De fomento, o sea la que se realiza b . ‘g ! respecto de especies e individuos
de orden social, econémico o con el exclusivo propésito de adquirir ). Regular Ia‘s actividades de pesca hidrobiologicos;
- ! N prop q en aguas nacionales;
ecoldgico; ) ejfemplares para{ establecer o manter?er ). Adelantar estudios sobre b). Regular las actividades de pesca en
5.De foment.o, osea !a_que se real}z_a crladel:osl 'partlculares de especies recursos hidrobiolégicos maritimos aguas nacionales;
c?n el exclusivo propésito de adquirir hldroblologlcas. . y continentales y promover labores :
ejemplares para establecer o 6. De turismo, o sea la que se realiza de investigacion para lograr el c). Adelantar estudios sobre recursos
mantener criaderos particulares de con el fin de promover actividades manejo adecuado del recurso con la hidrobiolégicos maritimos y
especies hidrobioldgicas. culturales y de aprovechamiento participacion de las universidades continentales y promover labores de
6. De turismo, o sea la que se realiza sostenible. interesadas. investigacion para lograr el manejo
con el fin de promover actividades d). Prohibir, restringic  y adecuado del recurso con la
culturales y de aprovechamiento Todas las actividades de pesca de reglamentar la introduccion, participacion de las universidades
sostenible. turismo deberan cumplir con las trasplante, cultivo o propagacién puiblicas y/o privadas.
disposiciones ambientales definidas por de especies hidrobiolégicas
Todas las actividades de pesca de la ley. cientificamente perjudiciales para d). Prohibir, restringir y reglamentar la
turismo deberdn cumplir con las la conservacién y el desarrollo del introduccién, trasplante, cultivo o
disposiciones ambientales definidas PARAGRAFO. Los recursos recurso; propagacion de especies
por la ley. hidrobioldgicos capturados en e). Prestar asistencia técnica a las hidrobioldgicas cientificamente
3 actividades de pesca de turismo podran industrias y fijar los derechos que perjudiciales para la conservacion y el
PARAGRAFO. Los recursos ser devueltos a su habitat o destinados deben pagarse por este servicio; desarrollo del recurso;
hidrobioldgicos  capturados  en al consumo personal. En ningun caso f). Establecer o reservar dareas ' o
actividades de pesca de turismo podran  ser  comercializados o especiales de manejo integrado ?)' PrPtstar Nasmtenua técnica a las
podran ser devueltos a su habitat o regresados a un hébitat diferente al de para proteccion, propagacion o cria industrias y fijar los derechos que deben
destinados al consumo personal. En extraccion. de especies hidrobioldgicas, de pagarse por este servicio;
ningun caso podran ser acuerdo con estudios técnicos; ,
comercializados o regresados a un g). Autorizar la importacién, f). E_stablecer ° . r(_eservar areas
hébitat diferente al de extraccién. trasplante o exportacion de |  cSPeciales de manejo integrado para
especies hidrobioldgicas o de sus proteccion, propagacion o cria de
productos, y determinar las
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES
cantidades y las especies que se especies hidrobioldgicas, de acuerdo o) Capacitar de manera obligatoria n) Implementar programas educativos
deban destinar al consumo interno con estudios técnicos; a prestadores de servicios de pesca y de concientizacion dirigidos a
y a la exportacion; de turismo en buenas précticas pescadores, comunidades costeras y
h). Establecer los controles g). Autorizar la importacion, trasplante ambientales y de seguridad para péblico en general.
estadisticos para las o exportacion de especies turistas.
investigaciones bioldgicas y demas hidrobiolégicas o de sus productos, y p) Garantizar y fortalecer espacios
actividades de la pesca; determinar las cantidades y las especies que garanticen la participacion
i). Reservar zonas exclusivas para la que se deban destinar al consumo efectiva y auténoma de las
pesca de subsistencia o para la interno y a la exportacién; comunidades involucradas en la
explotacién de  especies en pesca en la toma de decisiones y la
beneficio de cooperativas de h). Establecer los controles estadisticos distribucién de los beneficios del
pescadores, empresas para las investigaciones bioldgicas y sector.
comunitarias y de la economia demas actividades de la pesca; q) Controlar cudntos permisos se
popular u otras asociaciones otorgan para la pesca de turismo,

i). Reservar zonas exclusivas para la
pesca de subsistencia o para la
explotacion de especies en beneficio de

qué especies son objetivo y en qué
zonas.

integradas por trabajadores
artesanales;
j). Delimitar las zonas excluidas para

el ejercicio de la practica de pesca cooperativas de pescadores, empresas _ _ . _ . .

de Jturismo atepndiendo ap los comunitarias u otras asociaciones ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 277 | ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 277

criterios d’e aprovechamiento integradas por trabajadores del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara | del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara
. h asi: i

sostenible y el cuidado de los artesanales; ask:

recursos hidrobioldgicos. . o o - -

k). Fomentar las de%nés actividades j) Delimitar las zonas excluidas para ARTICULO 277. Llas actividades ARTICULO  277. las actividades

nécesarias para el desarrollo y el el ejercicio de la practica de pesca de relacionadas con la pesca deben relacionadas con la pesca deben

aprovechamiento racional v turismo, atendiendo a los criterios de practicarse de manera que no practicarse de manera que no impidan

econémico de la pesca y para la aprovechamiento sostenible y el impidan la navegacion o el curso la navegacion o el curso natural de las

conservacion de las  especies cuidado de los recursos natural de las aguas. aguas.

. L hidrobioldgicos.

hidrobiolégicas; . , : 5 N

I)Realizariirectamente actividades k) Fomentar las demads actividades La pesca de turismo no se podrd La pesca deturls.mo no se podra rea_hzar

relacionadas con la pesca; necesarias para el desarrollo y el realizar en zonas excluidas por la en zonas excluidas por la autoridad

m) Tomar las demés, medidas aprovechamiento racional y econémico autoridad competente. competente.

de la pesca y para la conservacion de las

autorizadas por ley o reglamento. I . oo
especies hidrobioldgicas;

n) Implementar programas ) Real direct " tividad

. N ealizar directamente actividades - -
educativos y de concientizacion relacionadas con la pesca; ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 287 | ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 287
dirigidos a pescadores, ’ del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara | del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara

m) Tomar las demds medidas

comunidades costeras y publico en 3 asi: .
autorizadas por ley o reglamento. asi:

general.
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TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 287. Para mejorar las
condiciones econémicas y sociales de
los pescadores se fomentard la
organizacion de  cooperativas,
empresas comunitarias y otras
asociaciones semejantes.

El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio  de  Agricultura vy
Desarrollo Rural, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en

articulacién  con las entidades
territoriales y autoridades
ambientales, en el marco de sus

competencias, formularan e
implementaran planes, programas y
proyectos que busquen mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de
los pescadores turisticos, operadores
turisticos, cooperativas, empresas
comunitarias y otras asociaciones
semejantes que desarrollen las
modalidades de pesca contenidas en
el articulo 273 del Decreto 2811 de
1974, incluyendo la actividad de
pesca de turismo.

Asi como, politicas, planes,
programas y proyectos destinados al
fomento de la actividad de pesca y a
la ampliacién y diversificacion de la
oferta de la practica de pesca de
turismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los planes,
programas y  proyectos  que
promuevan, fomenten y desarrollen
mejoras a las condiciones

ARTIiCULO 287. mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de
los pescadores se fomentard la
organizacion de cooperativas,
empresas  comunitarias y  otras
asociaciones semejantes.

Para

El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en
articulacion  con  las  entidades
territoriales y autoridades ambientales,
en el marco de sus competencias,
formularan e implementaran planes,
programas y proyectos que busquen
mejorar las condiciones econémicas y
sociales de los pescadores turisticos,

operadores turisticos, cooperativas,
empresas  comunitarias y  otras
asociaciones semejantes que

desarrollen las modalidades de pesca
contenidas en el articulo 273 del
Decreto 2811 de 1974, incluyendo la
actividad de pesca de turismo.

Asi como, politicas, planes, programas y
proyectos destinados al fomento de la
actividad de pesca y a la ampliacién y
diversificacion de la oferta de Ila
practica de pesca de turismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los planes,
programas y proyectos que promuevan,
fomenten y desarrollen mejoras a las
condiciones econémicas, ambientales y

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

econdmicas, ambientales y sociales
de los sujetos mencionados en el
presente articulo, deberan ser
implementados de manera
prioritaria en los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, y en los
territorios de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en donde se
desarrollen actividades relacionadas
con la pesca de turismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
cooperativas, empresas
comunitarias, operadores turisticos y
otras asociaciones semejantes que
desarrollen la actividad de pesca de
turismo y que hayan sido creadas en
municipios que sean Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC-, se les aplicara el Régimen
de Tributaciéon correspondiente al
Decreto 1650 de 2017.

sociales de los sujetos mencionados en
el presente articulo, deberan ser
implementados de manera prioritaria
en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET-, incluyendo, en donde se
desarrollen actividades relacionadas
con la pesca de turismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
cooperativas, empresas comunitarias,
operadores turisticos y otras
asociaciones semejantes que

desarrollen la actividad de pesca de
turismo y que hayan sido creadas en
municipios que sean Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), se les aplicard el Régimen de
Tributacién correspondiente al Decreto
1650 de 2017.

ARTICULO 8°. Reglamentacién de la pesca
de Turismo. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca — AUNAP-,
reglamentara el ejercicio de esta modalidad
de pesca en un plazo no mayor a un (1) afio,
contado a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Dicha reglamentacion estara soportada en
estudios previos técnicos de la poblacion

ARTICULO 9°. Reglamentacion de la pesca
de Turismo. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con el apoyo de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP—
y con la participacion de los actores
relacionados a la actividad de pesca de
turismo, reglamentara el ejercicio de esta
modalidad de pesca en un plazo no mayor
a seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.
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que garanticen la no disminuciéon de las
especies y la proteccion ecoldgica de las
zonas exclusivas de pesca. La
reglamentacion incluira las artes, aparejos,
cantidades, tallas minimas, métodos,
determinacién de zonas exclusivas para la
pesca de turismo, temporadas de pescay de
especies que no se encuentren amenazadas
o en peligro de extincion, reglamentacion
que se aplicaran en las diferentes regiones
del pais en atencion a la oferta natural de
recursos pesqueros y las particularidades
socioecondémicas, comunitarias y culturales
de cada una de ellas, asi como los requisitos
que deberan cumplir quienes realicen
actividades asociadas a la pesca de turismo.

Adicionalmente, la reglamentacion tendra
como eje central la participacion de las
comunidades, asociaciones, cooperativas y
otras empresas comunitarias y de la
economia popular que hagan parte del
circuito econdmico de la pesca, ademas de
la distribucion equitativa de los beneficios
que genere el sector.

De la misma manera, la Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y Pesca —AUNAP-
reglamentard lo correspondiente a la
implementacion de buenas practicas en el
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de
garantizar su sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social. Se debera
incluir la educacién a los turistas y las
personas y comunidades organizadas que
desarrollen la pesca de turismo, sobre la
importancia de conservar los ecosistemas, la
promocion de practicas de pesca sostenible

Dicha reglamentacion estara soportada en
estudios previos técnicos de la poblacion
que garanticen la no disminucién de las
especies. La reglamentacion incluird las
artes, aparejos, cantidades, métodos,
determinacion de zonas exclusivas para la
pesca de turismo, temporadas de pesca y
de especies que no se encuentren
amenazada o en via de extincion, asi como
las técnicas de pesca que prevengan el
maltrato animal y dafio al medio ambiente,
que se aplicaran en las diferentes regiones
del pais en atencion a la oferta natural de
recursos pesqueros y las particularidades
ambientales, socioecondmicas,
comunitarias y culturales de cada una de
ellas, asi como los requisitos que deberan
cumplir quienes realicen actividades
asociadas a la pesca de turismo.

De la misma manera, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca —AUNAP-—
reglamentara lo correspondiente a la
implementacién de buenas practicas en el
ejercicio de la pesca de turismo con el fin
de garantizar su sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social. Se deberd
incluir la educacién de los turistas sobre la
importancia de conservar los ecosistemas,
la promocién de practicas de pesca
sostenible y la sensibilizacion sobre la
proteccion de especies en peligro de
extincion.

la Autoridad Nacional de
Pesca -AUNAP- en

A su vez,
Acuicultura y
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y la sensibilizacion sobre la protecciéon de
especies en peligro de extincion.

En las buenas practicas de la pesca de
turismo no serd permitido la introduccién de
especies exéticas o el trasplante entre
cuencas de especies nativas, este
componente serd incluido en la educacién a
realizar a los turistas y las personas y
comunidades organizadas que desarrollen la
actividad.

A su vez, la Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y  Pesca -AUNAP- en
colaboracién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera articular la
reglamentacion de las actividades de pesca
de turismo considerando las dindmicas
ecoldgicas y ambientales en las cuencas
hidricas transfronterizas compartidas con
paises vecinos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo
no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley,
reglamentard las obligaciones y los
requisitos que deberdn cumplir, los
prestadores de servicios turisticos, que
decidan desarrollar actividades relacionadas
con la pesca de turismo, incluyendo
estandares de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica, asi como la capacitacion
de sus guias y personal en practicas de pesca
responsable y conservacion. Para esto, se
tendra en cuenta el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP.

colaboracién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores deberd articular la
reglamentacion de las actividades de
pesca de turismo considerando las
dindmicas ecoldgicas y ambientales en las
cuencas hidricas transfronterizas
compartidas con paises vecinos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo
no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacién de la presente ley,
reglamentara los requisitos que deberan
cumplir, los prestadores de servicios
turisticos, asi como las comunidades
organizadas que decidan desarrollar
actividades relacionadas con la pesca de
turismo.
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Las personas y comunidades organizadas
que desarrollen directamente la pesca de
turismo no seran consideradas prestadores
ni operadores de servicios turisticos.

En el caso que deseen adquirir la condicion
de operador turistico en actividades
relacionadas con la pesca de turismo los
interesados  deberdn cumplir con la
legislacion vigente.

Departamentales. Dicho mapa estard
disponible para consulta en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y en aquellos portales y geovisores
que promueven el turismo en Colombia, de
conformidad con lo dispuesto en el literal j
del articulo 52 de la presente Ley.

de la formacién en actividades y servicios
asociados a la pesca de turismo, en los
programas ofrecidos por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y las
instituciones educativas asociadas a este
sector.

ARTICULO 92. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en articulacién con las entidades
territoriales, promoveran la formacién en
actividades y servicios asociados a la pesca
de turismo, a través de los programas
ofrecidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y las instituciones
educativas asociadas a este sector.

Paragrafo. Para la implementacion del
literal e del articulo 2 de la presente ley, las
entidades territoriales podran implementar
acciones de concientizacién y capacitacion
dirigidos a los turistas para fomentar una
mayor conciencia sobre la importancia de la
conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad.

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno
nacional para que, de conformidad con los
criterios de concurrencia,
complementariedad y  subsidiaridad,
asigne en el presupuesto General de la
Nacion, e impulse a través del Sistema de
Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de
adelantar los planes, programas y
proyectos, descritos en el articulo 6 de esta
Ley, por medio de la cual se modifica el
articulo 287 del Decreto 2811 de 1974.

ARTICULO 112. Requisitos para la practica
de pesca de Turismo. Las personas,
comunidades organizadas y los operadores
turisticos que desarrollen como actividad
econdmica la pesca de turismo conforme lo
establecido en la presente Ley, deberan
obtener permiso de pesca de turismo el cual
serd otorgada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y Pesca -AUNAP-, de
conformidad con el cumplimiento de los
requisitos fijados por dicha autoridad que
deberan observar los principios del articulo
2 de la presente ley.

ARTICULO NUEVO. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) producird un mapa
Turistico digital donde se identificaran los
sitios donde se practica la actividad de
pesca de turismo, para lo cual podra
apoyarse en los Institutos de Turismo
Departamentales. Dicho mapa estard
disponible para consulta en la pagina web
institucional del IGAC.

ARTICULO 10. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de la mano de la AUNAP,
producird un mapa turistico digital donde se
identificardn los sitios donde se practica la
actividad de pesca de turismo, para lo cual
podrd apoyarse en los Institutos de Turismo

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en
articulacion con las entidades territoriales,
promoverdn la inclusién de la ensefianza

ARTICULO 122, Para la implementacion de la
presente ley, autoricese al Gobierno
Nacional para que, en observancia de los
principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asigne
en el Presupuesto General de la Nacién, e
impulse a través del Sistema de
Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos establecidos en esta
ley.

Las entidades responsables, especialmente
las Corporaciones Auténomas Regionales,
deberan incorporar en sus presupuestos y
planes de inversion los recursos necesarios

ARTICULO  NUEVO.  Garantia  de
Sostenibilidad Fiscal para la
Implementaciéon de la presente ley, las
entidades sefialadas, asignardn en sus
presupuestos y planes de inversion los
recursos necesarios que garanticen el
cumplimiento de esta, las cuales deben
estar ajustadas al Marco de Gasto de
Mediano Plazo y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente de los respectivos
sectores.
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que garanticen el cumplimiento de esta ley,
los cuales deben ajustarse a las
disposiciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano
Plazo de los respectivos sectores y estar
sujetos a las disponibilidades presupuestales
vigentes.

ARTICULO 13°. La Autoridad Nacional de
Pesca promovera programas, planes y
proyectos de siembra de peces, con la
finalidad de repoblar las especies nativas en
cuerpos de agua donde se practique la pesca
turistica, en coordinacién con las
autoridades ambientales, comunidades
locales, asociaciones de pescadores vy
operadores turisticos.

ARTICULO NUEVO. Requisitos para la
practica de pesca de Turismo. Las
personas naturales o juridicas que
practiquen pesca de turismo conforme lo
establecido en la presente Ley, deberadn
obtener una licencia de pesca de turismo
para la autorizacion de la actividad
pesqueray las embarcaciones destinadas a
esta actividad. La licencia de pesca serd
otorgada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y Pesca (Aunap), de
conformidad con el cumplimiento de los
requisitos fijados por dicha autoridad que
deberan observar los principios del articulo
7 de la presente ley.

La licencia de pesca debera ser renovada
cada dos afios.

ARTICULO 14°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO NUEVO. Las erogaciones
derivadas de la aplicacion de la presente
ley deben sujetarse a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, de los sectores
responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 10°. La presente ley rige a partir

TEXTO DEFINITIVO
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
CAMARA DE REPRESENTANTES

de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Congresistas

de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, aprobar el
Informe de conciliacién al PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO - 281 DE 2023
CAMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA
SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, conforme al texto presentando.

Los Conciliadores:

DAVID NAME CA DC&?\/\

Senador de la Republica

LUIS RAMI 0 BUELVAS
Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2024 SENADO - 281 DE 2023
CAMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, definir y reglamentar la pesca
de turismo como una categoria adicional a las contenidas en la normativa vigente acerca de
la actividad pesquera en Colombia. Asi mismo, establece los principios basicos para el
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de diversificar el sector pesquero y promover el
desarrollo econdmico, social y sostenible del pais, garantizando la participacion y los
derechos de las comunidades pesqueras tradicionales en estas actividades.

ARTICULO 2°. Principios. La reglamentacion del ejercicio de la pesca de turismo debera
estar sujeta a los siguientes principios rectores:

a) Aprovechamiento sustentable: Se refiere a la gestion eficiente, consciente y responsable
de los recursos pesqueros, de tal manera que puedan ser aprovechados en el futuro.

b) Sostenibilidad: Se refiere al uso equilibrado de los recursos hidricos e hidrobiolégicos y a
las dreas de las cuales dependen para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacidn, sin
comprometer la biodiversidad nativa de los ecosistemas.

c) Prevencion: Se refiere a la implementacién de técnicas, estudios y tecnologias que, de
manera previa, garanticen la no disminucion de las poblaciones de la diversidad bioldgica y
eviten el maltrato animal.

d) Inclusién Social: Promover la participacion activa y equitativa de las comunidades locales
en la planificacién, desarrollo y beneficios de la pesca de turismo, asi como el
fortalecimiento de procesos asociativos, comunitarios y de la economia popular.

e) Educacion y Sensibilizacion Ambiental: Implementacion de acciones de concientizacion y
capacitacion dirigidos a los turistas para fomentar una mayor conciencia sobre la
importancia de la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo
préacticas de pesca responsables y sostenibles.

f) Ordenamiento territorial: El ejercicio de la pesca de turismo se articulara con los
instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial y ambiental existentes.

g) Enfoque étnico y territorial de la pesca de turismo: La pesca de turismo debera realizarse
con un enfoque diferencial, étnico y territorial, de conformidad con los principios de

autonomia, autodeterminacion y proteccion del patrimonio cultural y natural de estos
pueblos.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:
ARTICULO 8. La pesca se clasifica:

1) Por razén del lugar donde se realiza, en:
a) Pesca continental, que podrd ser fluvial o lacustre; y,
b) Pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura

2. Por su finalidad, la pesca podra ser
a) De subsistencia;
b) De investigacion;
c) De turismo,
d) Comercial, que podra ser industrial y artesanal.

PARAGRAFO. El dmbito y alcance de cada una de las modalidades de la pesca
referida el presente articulo se establecera mediante reglamento que, para el
efecto, expida el Gobierno Nacional en cabeza de la AUNAP en articulacion con el
Comité Ejecutivo para la Pesca, en un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO ADICIONAL. La pesca de subsistencia, en especial la practicada por
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, sera objeto de proteccion
especial por parte del Estado. Las reglamentaciones que se expidan en desarrollo
de la presente ley no podran restringir el ejercicio de la pesca, garantizando su
prevalencia sobre otras modalidades, siempre que se realice bajo criterios de
sostenibilidad y respeto por los ecosistemas.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 274 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedaré asi:
ARTICULO 274. Corresponde a la Administracién Publica:
a). Determinar prohibiciones o vedas respecto de especies e individuos

hidrobioldgicos;
b). Regular las actividades de pesca en aguas nacionales;

c). Adelantar estudios sobre recursos hidrobioldgicos maritimos y continentales y
promover labores de investigacion para lograr el manejo adecuado del recurso con
la participacion de las universidades interesadas.

d). Prohibir, restringir y reglamentar la introduccién, trasplante, cultivo o
propagacion de especies hidrobioldgicas cientificamente perjudiciales para la
conservacion y el desarrollo del recurso;

e). Prestar asistencia técnica a las industrias y fijar los derechos que deben pagarse
por este servicio;

f). Establecer o reservar areas especiales de manejo integrado para proteccion,
propagacion o cria de especies hidrobioldgicas, de acuerdo con estudios técnicos;
g). Autorizar la importacion, trasplante o exportacion de especies hidrobioldgicas
o de sus productos, y determinar las cantidades y las especies que se deban
destinar al consumo interno y a la exportacion;

h). Establecer los controles estadisticos para las investigaciones bioldgicas y demas
actividades de la pesca;

i). Reservar zonas exclusivas para la pesca de subsistencia o para la explotacion de
especies en beneficio de cooperativas de pescadores, empresas comunitarias y de
la economia popular u otras asociaciones integradas por trabajadores artesanales;
j). Delimitar las zonas excluidas para el ejercicio de la practica de pesca de turismo,
atendiendo a los criterios de aprovechamiento sostenible y el cuidado de los
recursos hidrobiolégicos.

k). Fomentar las demds actividades necesarias para el desarrollo y el
aprovechamiento racional y econémico de la pesca y para la conservacion de las
especies hidrobioldgicas;

1) Realizar directamente actividades relacionadas con la pesca;
m) Tomar las demds medidas autorizadas por ley o reglamento
n) Implementar programas educativos y de concientizacion dirigidos a pescadores,
comunidades costeras y publico en general.

0) Capacitar de manera obligatoria a prestadores de servicios de pesca de turismo
en buenas practicas ambientales y de seguridad para turistas.

p) Garantizar y fortalecer espacios que garanticen la participacion efectiva y
auténoma de las comunidades involucradas en la pesca en la toma de decisiones y
la distribucion de los beneficios del sector.

q) Controlar cuantos permisos se otorgan para la pesca de turismo, qué especies
son objetivo y en qué zonas.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 277 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara asi:

ARTICULO 277. Las actividades relacionadas con la pesca deben practicarse de
manera que no impidan la navegacion o el curso natural de las aguas.

La pesca de turismo no se podra realizar en zonas excluidas por la autoridad
competente.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 287 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedara asi:

ARTICULO 287. Para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los
pescadores se fomentard la organizacion de cooperativas, empresas comunitarias y
otras asociaciones semejantes.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con las entidades
territoriales y autoridades ambientales, en el marco de sus competencias,
formularan e implementaran planes, programas y proyectos que busquen mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de los pescadores turisticos, operadores
turisticos, cooperativas, empresas comunitarias y otras asociaciones semejantes
que desarrollen las modalidades de pesca contenidas en el articulo 273 del Decreto
2811 de 1974, incluyendo la actividad de pesca de turismo.

Asi como, politicas, planes, programas y proyectos destinados al fomento de la
actividad de pesca y a la ampliacién y diversificacion de la oferta de la practica de
pesca de turismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los planes, programas y proyectos que promuevan,
fomenten y desarrollen mejoras a las condiciones econdémicas, ambientales y
sociales de los sujetos mencionados en el presente articulo, deberdn ser
implementados de manera prioritaria en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, y en los territorios de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en donde se desarrollen
actividades relacionadas con la pesca de turismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las cooperativas, empresas comunitarias, operadores
turisticos y otras asociaciones semejantes que desarrollen la actividad de pesca de
turismo y que hayan sido creadas en municipios que sean Zonas mas Afectadas por
el Conflicto Armado -ZOMAC-, se les aplicara el Régimen de Tributacion
correspondiente al Decreto 1650 de 2017.

ARTICULO 8°. Reglamentacion de la pesca de Turismo. El Gobierno Nacional a través
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del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP—, reglamentara el ejercicio de esta modalidad de pesca en un
plazo no mayor a un (1) afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley.

Dicha reglamentacion estara soportada en estudios previos técnicos de la poblacién que
garanticen la no disminucion de las especies y la proteccion ecoldgica de las zonas exclusivas
de pesca. La reglamentacion incluird las artes, aparejos, cantidades, tallas minimas,
métodos, determinacion de zonas exclusivas para la pesca de turismo, temporadas de pesca
y de especies que no se encuentren amenazadas o en peligro de extincién, reglamentacion
que se aplicardn en las diferentes regiones del pais en atencion a la oferta natural de
recursos pesqueros y las particularidades socioecondémicas, comunitarias y culturales de
cada una de ellas, asi como los requisitos que deberan cumplir quienes realicen actividades
asociadas a la pesca de turismo.

Adicionalmente, la reglamentacién tendra como eje central la participacion de las
comunidades, asociaciones, cooperativas y otras empresas comunitarias y de la economia
popular que hagan parte del circuito econémico de la pesca, ademds de la distribucion
equitativa de los beneficios que genere el sector.

De la misma manera, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP- reglamentara
lo correspondiente a la implementacion de buenas practicas en el ejercicio de la pesca de
turismo con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental, econémica, cultural y social. Se
deberd incluir la educacién a los turistas y las personas y comunidades organizadas que
desarrollen la pesca de turismo, sobre la importancia de conservar los ecosistemas, la
promocion de practicas de pesca sostenible y la sensibilizacién sobre la proteccién de
especies en peligro de extincion.

En las buenas précticas de la pesca de turismo no serd permitido la introduccion de especies
exodticas o el trasplante entre cuencas de especies nativas, este componente sera incluido
en la educacién a realizar a los turistas y las personas y comunidades organizadas que
desarrollen la actividad.

A su vez, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~-AUNAP- en colaboracién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores debera articular la reglamentacion de las actividades de
pesca de turismo considerando las dindmicas ecoldgicas y ambientales en las cuencas
hidricas transfronterizas compartidas con paises vecinos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
reglamentard las obligaciones y los requisitos que deberan cumplir, los prestadores de

servicios turisticos, que decidan desarrollar actividades relacionadas con la pesca de
turismo, incluyendo estandares de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, asi como
la capacitacion de sus guias y personal en practicas de pesca responsable y conservacion.
Para esto, se tendrd en cuenta el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP.

Las personas y comunidades organizadas que desarrollen directamente la pesca de turismo
no seran consideradas prestadores ni operadores de servicios turisticos.

En el caso que deseen adquirir la condicion de operador turistico en actividades
relacionadas con la pesca de turismo los interesados deberan cumplir con la legislacion
vigente.

ARTICULO 92. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacién con las entidades
territoriales, promoveran la formacion en actividades y servicios asociados a la pesca de
turismo, a través de los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
y las instituciones educativas asociadas a este sector.

Paragrafo. Para la implementacion del literal e del articulo 2 de la presente ley, las
entidades territoriales podran implementar acciones de concientizacidn y capacitacion
dirigidos a los turistas para fomentar una mayor conciencia sobre la importancia de la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

ARTICULO 10. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la mano de la AUNAP,
producird un mapa turistico digital donde se identificaran los sitios donde se practica la
actividad de pesca de turismo, para lo cual podrd apoyarse en los Institutos de Turismo
Departamentales. Dicho mapa estara disponible para consulta en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en aquellos portales y geovisores que
promueven el turismo en Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el literal j del
articulo 52 de la presente Ley.

ARTICULO 11°. Requisitos para la practica de pesca de Turismo. Las personas,
comunidades organizadas y los operadores turisticos que desarrollen como actividad
econdmica la pesca de turismo conforme lo establecido en la presente Ley, deberan
obtener permiso de pesca de turismo el cual serd otorgada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos fijados
por dicha autoridad que deberan observar los principios del articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 122. Para la implementacién de la presente ley, autoricese al Gobierno Nacional
para que, en observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e impulse a través del Sistema
de Cofinanciacidn, las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos establecidos en esta ley.

Las entidades responsables, especialmente las Corporaciones Auténomas Regionales,
deberan incorporar en sus presupuestos y planes de inversidn los recursos necesarios que
garanticen el cumplimiento de esta ley, los cuales deben ajustarse a las disposiciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los respectivos
sectores y estar sujetos a las disponibilidades presupuestales vigentes.

ARTICULO 13°. La Autoridad Nacional de Pesca promovera programas, planes y proyectos
de siembra de peces, con la finalidad de repoblar las especies nativas en cuerpos de agua
donde se practique la pesca turistica, en coordinacién con las autoridades ambientales,
comunidades locales, asociaciones de pescadores y operadores turisticos.

ARTICULO 14°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Los Conciliadores:

JOSE DAVID NAME RD&;;N\ LUIS RAMO BUELVAS

ador de la Republica Representante a la Cdmara
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 28 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 378 DE
2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1123 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 28 DE ABRIL DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 378 DE
2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1123 DE 2007 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de la funcién
disciplinaria de la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y de las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, al establecer la orden de devolucién de dineros, bienes y documentos,
modificar la Ley 1123 de 2007 y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 103A a la Ley 1123 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 103A. FASE PREVIA DE CONCILIACION PREVIA PARA INICIAR LA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Cuando de la queja, el informe de servidor publico,
o de la noticia, surja que los presuntos hechos con relevancia disciplinaria se relacionan con
las faltas a la honradez previstas en el numeral 4 del articulo 35 de la presente Ley, la
primera instancia, antes de abrir la investigacion disciplinaria, citard a una audiencia de
conciliacion al posible afectado con la conducta que puede ser o no el quejoso, al agente
del ministerio publico, al abogado o abogados presuntamente sefialados en la queja,
informe o noticia, para que puedan conciliar sobre la totalidad del perjuicio ocasionado con
el comportamiento eventualmente constitutivo de falta disciplinaria.

La presencia del ministerio publico no serad obligatoria. Tampoco serd necesario que el
afectado esté representado por abogado en dicha audiencia y en el trdmite de esta fase.
En el auto de citacién a la audiencia, se les indicard expresamente a los intervinientes que
participaran en ella: el alcance de esta actuacién, la posibilidad de conciliar como
mecanismo alternativo de solucién de conflictos; y que, en caso de lograrse y cumplirse,
no se iniciard proceso disciplinario en contra del presunto o presuntos responsables.

La audiencia se realizard de acuerdo con lo establecido en la Ley, preferentemente de forma
presencial, salvo que las circunstancias impidan su realizaciéon de esta manera, caso en el
cual se podra realizar a través de medios tecnoldgicos. Las personas citadas a la audiencia
previa de conciliacién, podran solicitar su aplazamiento y la primera instancia accederd a
ello si se encuentra debidamente justificado. En la audiencia, se escuchardn a los
intervinientes y el funcionario de primera instancia propondrd, si los interesados no lo
hacen, férmulas de arreglo entre el abogado o abogados presuntamente sefialados en la
queja, informe o noticia y los afectados con el comportamiento con relevancia disciplinaria.

En caso de llegarse a un acuerdo, se determinaran las condiciones a que haya lugar y se
fijard un plazo para su cumplimiento, que no serd superior a un (1) mes, prorrogable
méaximo por un (1) mes mas.

El acta en el que conste el acuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso y serd ejecutable ante los
jueces civiles. Si los interesados no llegan a un acuerdo en el curso de la diligencia o no
tienen animo conciliatorio o el o los abogados presuntamente responsables no concurren a
la diligencia, se dispondrd la apertura del proceso disciplinario segin lo prevé el articulo
104 de la presente Ley.

En el caso de que se logre la conciliacién, la primera instancia, una vez cumplido el plazo
fijado para su cumplimiento, solicitard por escrito al afectado o afectados y acreedor o
acreedores de los derechos incorporados en la conciliacion y también a los presuntos
responsables de la falta disciplinaria, que le indiquen si se cumplié o no con dichas
obligaciones y que remitan la prueba de dicho cumplimiento. La primera instancia ordenara
el archivo de las diligencias, si se acredita el cumplimiento del acuerdo conciliatorio.

Cuando se presente incumplimiento del acuerdo conciliatorio, la primera instancia podra
citar a los intervinientes a una nueva audiencia para verificar el cumplimiento de lo
conciliado, donde dispondré mediante providencia, la apertura del proceso disciplinario en
contra de los posibles responsables y se seguird el tramite previsto en el articulo 104 de
esta Ley.

La conciliacién previa suspenderd el término de prescripcién de la accion disciplinaria desde
la presentacion de la solicitud hasta la celebracion efectiva de la audiencia de conciliacién,

sin que en cualquier caso pueda exceder tres (3) meses. Lo actuado en esta etapa previa
no constituird prejuzgamiento.

PARAGRAFO. La conciliacién previa que trata el presente articulo no procedera cuando el
disciplinable haya celebrado acuerdo conciliatorio por igual conducta dentro de los dos (2)
afios anteriores. Al efecto, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial enviaran copia
de los acuerdos conciliatorios que suscriban los abogados en desarrollo del procedimiento
establecido en el presente articulo a la Unidad Nacional de Registro de Abogados.

Articulo 3°. Adicidnese un Paragrafo al articulo 106 de la Ley 1123 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 106. Audiencia de j
[CD]

Paragrafo. Orden de devolucion de dineros, bienes o documentos. Cuando se trate
de sentencias que declaren la responsabilidad disciplinaria, por la comisién de faltas a la
honradez del abogado, sefialadas en el articulo 35 numeral 4° de la presente Ley, la primera
instancia deberd incluir, ademas, un detallado analisis respecto de los dineros, bienes o
documentos recibidos en virtud de la gestidn profesional y no entregados sin justificacion.
Adicionalmente, se ordenard expresamente en la parte resolutiva de la sentencia, que el
abogado o abogados declarados responsables devuelvan los bienes, dineros o documentos
no entregados a los afectados en el plazo que fije el juez o magistrado de primera instancia,
el cual no serd superior a sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria de la
providencia. La sentencia respectiva prestarda mérito ejecutivo ante los jueces civiles.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 106A a la Ley 1123 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 106A. AUDIENCIA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO. Cuando en
la sentencia de primera instancia se haya impuesto la orden de devolucién de dineros,
bienes o documentos recibidos y no entregados en virtud de la gestién profesional, de
manera oficiosa o a peticion de parte una vez vencido el plazo concedido para su
cumplimiento, se citaréd a una audiencia de verificacion del cumplimiento de la orden de
devolucién.

A la audiencia se debera citar al titular o a los titulares del derecho a la devolucién, al
agente del ministerio publico y al abogado o abogados declarados responsables
disciplinariamente.

El magistrado abrira la audiencia y concederd el uso de la palabra al titular del derecho a
la devolucién para que manifieste si se cumplié o no con lo ordenado en la sentencia.
Posteriormente, el magistrado pondréd en conocimiento del disciplinado lo expuesto por el
afectado. Si se verifica el cumplimiento de la orden de devolucion, asi se declarara y se
ordenara el archivo del expediente.

En caso de inasistencia de los intervinientes a la audiencia convocada o si no existe animo
de cumplimiento de la orden de devolucién, se declarara fracasada, fecha a partir de la
cual, el titular del derecho a la devolucién podra iniciar un proceso ejecutivo ante los jueces
civiles competentes, en el cual la sentencia disciplinaria prestard mérito ejecutivo.

Articulo 5°. Adiciénese un numeral al articulo 33 de la Ley 1123 de 2007, el cual quedara
asi:

ARTICULO 33. Son faltas contra la recta y leal realizacién de la justicia y los fines del
Estado:

[5)

15. Incumplir la orden de devolucion de bienes, dineros y documentos, contemplada en el
paragrafo del articulo 106 de la Ley 1123 de 2007.

Articulo 6° (NUEVO). Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1123 de 2007, el cual quedara
asi:

ARTICULO 60. DEBIDO PROCESO. El sujeto disciplinable debera ser investigado por
funcionario competente y con observancia formal y material de las normas que determinen

la ritualidad del proceso, en los términos de este cédigo.

Se garantizara la doble instancia, la doble conformidad y la divisién de roles.
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Articulo 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 28 de abril de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 378 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1123 DE 2007 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 28 de abril de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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