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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192 Y 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

Nota introductoria

La presente ponencia es el fruto de un esfuerzo colectivo de la bancada del Pacto
Histérico, resultado de un riguroso proceso que demandé tiempo, dedicacién
intelectual y compromiso politico con el cambio en el régimen laboral. Este
documento no solo describe con profundidad la realidad laboral que enfrentan los
trabajadores y trabajadoras de Colombia, sino que también busca rescatar lo que el
neoliberalismo arrebato, el desmantelamiento de derechos desde hace décadas, pero
en especial con la reforma del afio 2002, hito que marco un retroceso historico en
cuanto a garantias laborales.

El espiritu de esta propuesta va maés alld de denunciar injusticias: proyecta una
politica de transformacién econémica donde se apuesta a un desarrollo productivo
acorde con las necesidades actuales de la sociedad. Inspirado en las voces de las
asambleas, los aportes de trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, y las
demandas histéricas de la clase obrera, este texto estd escrito con el corazén de
quienes luchan dia a dia por la dignidad laboral. Representa, asi, un puente entre las
reivindicaciones del pasado y la construccién de un futuro, donde el trabajo sea
sinénimo de derechos, justicia y equidad.

COMISION CUARTA
SENADO DE LA REPUBLICA
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Fecha: _Z.& -

Hora:




Pégina 2 Lunes, 26 de mayo de 2025 GACETA DEL CONGRESO 803

Esta misma estructura se replico para el segundo debate. Posteriormente, en el
Senado, la Comision Séptima designd nuevos coordinadores (Ferney Silva, Fabian
Diaz y Miguel Pinto) y nueve ponentes, mediante la Resolucion 002 del 25 de
INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE DE noviembre de 2024.

SENADO
2. Primeras discusiones y avances en Camara.
Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con
los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Cémara “Por medio
del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Entre diciembre de 2023 y junio de 2024, la Comisién Séptima de Camara aprobo 58
articulos en primer debate, incluyendo temas clave como la regulacion del trabajo en
plataformas digitales (Art. 30), medidas contra la discriminacién laboral (Art. 23) y

1 5. Si limi . .
I Antecedentes programas para el empleo verde (Art. 58). Sin embargo, se eliminaron disposiciones

II.  Objeto del Proyecto de Ley
II.  Justificacion del proyecto

sensibles como la indemnizacién por despido injusto (Art. 8) y protecciones para
trabajadores rurales (Arts. 31-33), generando criticas por el debilitamiento de las

IV.  Universo del trabajo en Colombia garantias laborales.
V. Del Derecho Laboral Colectivo en Colombia
VI.  Pliego de modificaciones 3. Modificaciones polémicas y nuevos articulos.
VII.  Proposicion
VIII.  Texto propuesto Durante el tramite en la plenaria de Camara, se introdujeron ocho articulos nuevos,
IX.  Referencias entre ellos medidas para formalizar trabajadores del transporte y programas de primer
empleo. Una modificacion destacada fue la reduccion de la monetizacion del contrato
. ANTECEDENTES de aprendizaje a 1.5 salarios minimos (Art. 23), con el 50% de los recursos

destinados a sostenimiento de aprendices y el resto al Fondo Emprender del SENA,

Antecedentes de la Reforma Laboral: Proceso Legislativo Proyecto de Ley No. 311 lo que generd debate sobre su impacto en la formacién juvenil.

de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023
Cémara y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia™:

4. Trénsito al Senado y primer revés.

Al llegar al Senado, el proyecto enfrenté resistencia en la Comision Séptima, donde
sectores opositores argumentaron falta de consenso y viabilidad fiscal. El 25 de

1. Conformacion inicial y designacion de ponentes. X X .
noviembre de 2024, pese a la designacion de nuevos ponentes, finalmente el pasado

El proceso de reforma laboral inicio formalmente el 15 de noviembre de 2022, con la 18 de marzo, la mayoria de la comisién voté por archivar la reforma, considerando
creacion de una subcomisién tripartita en el marco de la Comisién Permanente de que sus disposiciones afectan la flexibilidad laboral y carecian de sostenibilidad
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. Tras su radicacion en 2023, la financiera, segun el Ministerio de Hacienda. La decision de archivo generd
Comision Séptima de la Camara design6 como coordinadores a los representantes inmediatas reacciones: el gobierno y las centrales obreras denuncian un retroceso en
Maria Fernanda Carrascal, Camilo Avila y Juan Camilo Londofio, con un equipo de la proteccién laboral, mientras que los gremios empresariales celebraron la medida.
siete ponentes que incluia a los representante Germdn Gémez y Alfredo Mondragon. Ante esto, el Senador Fabian Diaz presentd un recurso de apelacion ante la Mesa

Directiva del Senado, alegando vicios procedimentales en la votacion y solicitando su
revision en plenaria del Senado, aunque pasaron 9 semanas y no se ubicaba la

laboral heredado del neoliberalismo. Este mecanismo complementa otros espacios
discusion en ninguno de los 6rdenes del dia de las plenarias ocurridos en ese lapso de institucionales, como las subcomisiones departamentales y los encuentros teméticos,
tiempo. que permitieron territorializar el debate sobre los derechos laborales.

El Ministerio del Trabajo sistematiz aproximadamente 3.000 propuestas ciudadanas,
demostrando cémo la movilizacion popular puede incidir en la agenda legislativa. La

5. Revitalizacién en plenaria del Senado. tabla de propuestas gremiales incorporadas al proyecto revela las tensiones propias

de un proceso que busca conciliar intereses antagdnicos. Por ejemplo, mientras los

En una sesion extraordinaria, ocurrida el pasado 13 de mayo, el pleno del Senado empresarios lograron incluir medidas como la flexibilizacion del trabajo
revirtio el archivo por mayoria simple, tras un debate donde se destacé la necesidad suplementario (articulo 18), los trabajadores conquistaron reconocimientos

de modernizar el marco laboral. Esta votacion permite reactivar el tramite, aunque

’ importantes en estabilidad laboral reforzada (articulo 7).
con la condicion de ajustar los tiempos que no son muy cémodos, la iniciativa ain

puede llegar a plenaria y cumplir todo el tramite legislativo. El andlisis comparativo de las versiones 1.0 y 2.0 del proyecto muestra avances
significativos en la proteccién de sectores vulnerables. La inclusion de capitulos

6. Reasignacion a la Comisién Cuarta especificos sobre trabajo rural (Titulo VII) y medidas contra la precarizacion en
plataformas digitales, refleja como la presion organizada de los sectores populares

Se asignaron ponentes y coordinadores ponentes, siendo estos ltimos los senadores logré materializarse en términos de articulado concreto. No obstante, persisten

Juan Felipe Lemos y John Jairo Roldan, mientras los ponentes de cada partido
politico hacen presencia en la Comision. Para tal fin se asigna a la Senadora Aida
Avella, para llevar la ponencia positiva del proyecto.

preocupantes omisiones en temas como la tercerizacién laboral, donde los intereses
empresariales lograron mantener figuras que favorecen la explotacién indirecta.

Las 49 reuniones técnicas con actores sociales y las 12 sesiones con congresistas,
evidencian el cardcter contradictorio del proceso. Si bien se incorporaron demandas

7. Antecedentes del proceso participativo en la construccién de la Reforma . .. ., ,
P P P histéricas del movimiento obrero, como la regulacion de las horas extras (articulo 19)

Laboral Ly . . .
o la proteccion frente a despidos discriminatorios, otros aspectos claves como la
En su compromiso por democratizar la construccion de politicas publicas, el licencia de paternidad extendida, sufrieron recortes ante la presion patronal. Esta
Gobierno, Nacional impulsé desde noviembre de 2022 un amplio proceso de dindmica confirma que incluso la concertacion legislativa del sector laboral se
participacién popular para la Reforma Laboral. Este ejercicio se desarrolld a través configura como un escenario en constante disputa.
de multiples escenarios deliberativos que buscaban recoger las voces de los sectores
historicamente marginados, en la definicion de las rclaciones laborales. La La evolucion del articulado demuestra como la correlacion de fuerzas se materializa
subcomisién tripartita, instalada en el marco de la Comisién Permanente de en el texto legal. Temas como el contrato agropecuario, inicialmente excluido, fueron
Concertacidn, se constituyé como el espacio central donde confluyeron las demandas reincorporados tras la movilizacion de las organizaciones campesinas. Sin embargo,
de trabajadores organizados, movimientos sociales y sectores empresariales. el mantenimiento de figuras como la externalizacion de servicios (articulo 12), revela

los limites estructurales de reformas que no cuestionan la base misma de las

Las audiencias publicas realizadas en nueve ciudades, entre noviembre y diciembre relaciones capitalistas de produccion.

de 2024, representaron un hito en la participacién directa de las bases populares. En
Bogoté, la primera de estas convocatorias reunié a 261 representantes de diversos El proceso culminé con una serie de modificaciones que, si bien representan avances
sectores sociales, evidenciando el masivo interés por transformar el obsoleto régimen parciales para la clase trabajadora, dejan intactos ciertos mecanismos de explotacion
laboral. La proteccion a victimas del conflicto (articulo 56) y a trabajadores
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migrantes (articulo 42), contrastan con la permanencia de regimenes especiales, que
benefician al capital.

La sistematizacion de las propuestas ciudadanas demuestra como las demandas
populares chocan constantemente con los intereses del gran capital. Mientras los
trabajadores plantearon medidas para fortalecer la negociacion colectiva y limitar la
precarizacion, los gremios empresariales concentraron sus esfuerzos en mantener
flexibilidades que garantizan sus tasas de ganancia. Esta tensién estructural se
manifiesta claramente en los articulos sobre tercerizacion y jornada laboral.

El balance final del proceso participativo confirma que, en el marco del capitalismo,
las reformas laborales siempre se verédn limitadas por los intereses de la clase
dominante. Los avances conquistados por la organizacion popular -como las medidas
contra el acoso laboral (articulo 23) o los programas de empleo verde (articulo 58)-
representan victorias parciales que deben ser defendidas y ampliadas mediante la
lucha constante fuera de los escenarios institucionales.

IL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la
modificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, la Ley 789 de
2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo digno
y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa, la promocién
del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad social y sostenibilidad
de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores.

M.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley emerge como respuesta a las demandas historicas de la
clase trabajadora colombiana, materializando compromisos programaticos del
gobierno popular electo en 2022. Representa un esfuerzo por superar el marco legal
obsoleto impuesto por la burguesia durante décadas de neoliberalismo, donde el
Codigo Sustantivo del Trabajo —vigente por més de S50 afios— ha servido como
instrumento de flexibilizacion y precarizacion laboral. Esta iniciativa busca, en
primer término, cumplir con el mandato constitucional del articulo 53 de 1991, que
establece principios progresistas sisteméaticamente negados por las clases dominantes,
a través de su hegemonia en el legislativo.

La reforma se fundamenta en la necesidad de positivizar los avances
jurisprudenciales conquistados por la lucha obrera en las altas cortes, donde se han
reconocido derechos como la estabilidad laboral reforzada, la proteccion a mujeres
trabajadoras y la primacia de la realidad sobre las formalidades patronales. Estos
fallos, producto de la presion organizada de los sectores populares, han sido
ignorados por un Congreso tradicionalmente al servicio del gran capital. Este
Proyecto de Ley pretende romper asi con la histérica omision legislativa, que ha
obligado a los trabajadores a litigar caso por caso, lo que deberia ser un derecho
adquirido.

En el contexto del capitalismo tardio, la reforma aborda las nuevas formas de
explotacion surgidas bajo la reestructuracion productiva global: plataformas digitales,
tercerizacion salvaje y contratos basura. Frente a la ofensiva del capital transnacional
-~que utiliza tratados de libre comercio para imponer condiciones laborales
regresivas—, el proyecto incorpora estandares de la OIT y de la OCDE, no como
concesion, sino como piso minimo para contener el dumping social. Sin embargo,
reconocemos que estas instancias internacionales, controladas por los paises
imperialistas, representan limites estructurales frente a una verdadera emancipacion
laboral.

La iniciativa se enmarca en la crisis organica del régimen colombiano, donde las
masas populares han exigido en las calles y las urnas la superacion del modelo
neoliberal. Los dialogos regionales vinculantes demostraron como la cuestion laboral
es nodal en el programa del cambio: 78% de las propuestas ciudadanas exigian
medidas contra la precarizacion (Ministerio del Trabajo, 2023). Esta presion desde
abajo explica por qué, pese a la resistencia patronal, se han logrado incluir articulos
progresistas como la regulacién del trabajo plataformizado, y la proteccion especial a
comunidades étnicas.

No obstante, el proyecto evidencia las contradicciones propias de reformas en los
Estados capitalistas: mientras se avanza en derechos formales (jornada flexible,
licencias parentales), se mantienen intactos mecanismos estructurales de explotacion
como la subcontratacion. Esta dualidad refleja la correlacion de fuerzas actual, donde
la movilizacién popular ha obligado a concesiones parciales, pero donde el poder real
del capital frena transformaciones profundas. La verdadera garantia de trabajo digno
no vendrd de esta Ley Unicamente, sino de la organizacién auténoma de la clase
obrera, y su capacidad de prevalecer sus intereses por encima de los marcos

institucionales burgueses, y en este marco, la Ley deviene el instrumento por medio
del cual se materializan estas luchas.

Cuarenta afios después de imponerse el modelo neoliberal con promesas de "empleo
y crecimiento”, los resultados son catastroficos: pese a que en marzo del 2025, el
crecimiento del PIB retomé una senda del 2,7%, la situacion para los trabajadores no
mejora. La tasa de informalidad se ubica en el 57,2% (DANE, 2025) y casi 10
millones de trabajadores lo hacen por cuenta propia, de los cuales, ocho millones se
mantienen en situacion de informalidad.

Flexibilidades laborales como las que componen la Ley 50 de 1990 y la Ley 789 del
2002, lejos de generar mejores salarios, profundizaron la explotacién mediante
contratos temporales, tercerizacion y desproteccion sindical. Hoy, el 78% de los
nuevos empleos son temporales (ENS, 2024), demostrando que la "flexibilizacion"
solo beneficid a los grandes capitales. El suefio neoliberal se convirtio en una
pesadilla para el pueblo: salarios de hambre, jornadas extenuantes y derechos
laborales convertidos en papel mojado.

IV. REALIDADES DEL MUNDO LABORAL COLOMBIANO
1. Situacion actual del mercado laboral en Colombia
A. Desempleo

La reduccion del desempleo es indispensable para el cumplimiento del ciclo
economico. Tanto para la teoria neoclasica, neoricardianos y keynesianos, una
economia que se acerque a la plena ocupacion (que no haya desempleo) es deseable,
pues es indicador de crecimiento econoémico, mayor acumulacion, y posicionamiento
competitivo, entre otros. Las estrategias para lograrlo no son las mismas.

En Colombia, la tasa de desempleo siempre se ha situado en una brecha entre el 8% y
el 12%, a excepcion del periodo de la pandemia, donde alcanzé un maximo de 22%.
La Grafica 1 muestra con claridad como la tendencia ciclica parece tener una
frecuencia de un afio, manteniéndose en niveles cercanos al 10%.

Histérico de tasa de desempleo (2016-2025)

2zom

Tasa de deserrpleo

Afo

Grifica 1. Historico de tasa de desempleo (2016-2025). Elaboracion propia con
datos de DANE (2025).

A nivel sectorial, el 55% de los empleos se concentran en el comercio y la reparacion
de vehiculos (4,1 millones de trabajadores); la agricultura (3,6 millones de
trabajadores); la administracion publica (2,6 millones de trabajadores); y la industria
manufacturera (2,6 millones de trabajadores). A su vez, 9,8 millones de personas
empleadas son trabajadores por cuenta propia. Esta situacion refleja dos caras de la
misma moneda. El desempleo, por un lado como manifestacion explicita de la
incapacidad de la demanda de trabajo por mantener la inversion en niveles altos, y el
nivel de empleados por cuenta propia, por otro lado, que muestra la baja absorcion de
mano de obra.

La crisis se agudiza al analizar las brechas de género inherentes al modo de
produccion capitalista-patriarcal: las mujeres enfrentan una tasa de desempleo del
12.6% (frente al 7.4% masculino). La sobreexplotacion se evidencia en que dedican
7h 44 min. diarias a trabajo no remunerado (4h mas que los hombres), cifra que
supera las 9h 50 min. en jovenes entre 18 y 29 afios. Esta division sexual del trabajo,
funcional al capital, permite la doble jornada laboral femenina sin reconocimiento
econoémico.

Es equivocado suponer que el fendmeno de la informalidad constituye una dualidad
entre economias formales e informales. Junto al desempleo, ambas expresan una baja
demanda agregada, producto de una masa salarial decreciente, donde el excedente es
invertido mayoritariamente en consumo suntuario de los capitalistas (Rubio, 2019).

La juventud proletaria también enfrenta condiciones particularmente brutales: mas de
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un millén de jovenes que buscan un empleo no lo consiguen. De los otros cinco
millones de jovenes trabajadores, un millon seiscientos mil lo hacen como
trabajadores por cuenta propia, muestra de cémo el capitalismo reserva a los jovenes
los peores empleos, perpetuando un ejército industrial de reserva que presiona a la
baja los salarios generales. Esta superexplotacion generacional se agrava con figuras
como el contrato de aprendizaje, convertido en mecanismo de mano de obra barata.

B. Informalidad.

La economia colombiana se caracteriza, junto a distintos paises del continente, por
una alta tasa de informalidad laboral. La informalidad se entiende en Colombia como
la poblacién trabajadora que no cotizan pension ni salud, asi como otros criterios, de
acuerdo con si su relacion laboral es de independiente o asalariado (DANE, 2025).

La tasa de informalidad es, entonces, la relacion entre los trabajadores informales y la
poblacion ocupada. En marzo de 2025, esta tasa alcanzaba el 57,2% de la poblacion
ocupada, siendo de 84,2% en zona rural y centros poblados. El tipo de empresa con
mayor tasa de informalidad es la conocida como microempresa (hasta diez
trabajadores) con un 85,7% de su fuerza laboral en la informalidad.

Estas ultimas cifras reflejan un cierto estancamiento respecto a su comportamiento
histérico. La Grafica 2 permite ver como entre el 2016 y el 2020 la tasa oscilaba
alrededor del 61%, mientras que luego cae abruptamente en el proceso de
recuperacion econdmica post-covid. En 2025, la tasa de informalidad es de 57,2%.

(porcentaje)
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Grifica 2. Tasa de informalidad. Agregado Nacional (febrero del 2016 a febrero del
2023). Recuperado del Grupo de Analisis del Mercado Laboral [GAMLA] (2023).

La comparacion internacional de informalidad ubica a Colombia como uno de los

peores casos de la OCDE con 57.2%, por encima de México (54.4% [INEI, 2025]) y
Chile (25.8% [INE, 2025]). Esto refleja el fracaso mundial del modelo neoliberal, y
cémo grandes sectores de la economia colombiana implementan formas
particularmente salvajes de acumulacion por desposesién. La "ventaja comparativa”
del pais se basa precisamente en esta violacion sistematica de derechos laborales.

2. Situacién de los trabajadores
A. Jornada laboral

Colombia es el pais de la OCDE (2024) donde mas horas al afio se trabaja. En sus
datos, la OCDE indica que en Colombia un trabajador promedio trabaja 2.297 horas
al afio, mientras que en Chile lo hace 1.966 horas; en México y Costa Rica alrededor
de 2.000 horas; y en promedio de la OCDE, 1.746 horas.

Horas promedio de trabajo al afio por persona

car
-
-
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Grifica 3. Horas promedio de trabajo al afio por persona. Elaboracion propia con
datos de OCDE (2025).

Entre 2020 y 2021, segin el DANE (2023), la carga global de trabajo (es decir,
tiempo de trabajo remunerado y no remunerado en el dia) era de 13,3 horas para
mujeres y 10,4 para hombres. Es decir que si asumimos un horario promedio
saludable de 8 horas diarias de suefio, las mujeres en promedio tendrian 2,7 horas
para su propio esparcimiento, mientras que a los hombres les quedan 5,6 horas para
tal fin.

B. Nivel de salarios - Masa salarial.

Como masa salarial entendemos la cantidad total de salarios pagados en una

economia. En Colombia, la desigualdad de nivel de ingreso se manifiesta a través de
una heterogeneidad salarial alarmante. Segin el DANE (2021), a septiembre de 2021
el 83,8% de la poblacion ocupada asalariada o independiente colombiana devengaba
hasta 2 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Rubio (2019), al
analizar la evoluci6n de la masa salarial como componente del Excedente Econdmico
(EE), se concentra en los salarios del Trabajo Manual No Calificado (TMNC).

Relacién masa salariai (TMNC)/PIB. Colombla 1990-2014
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Grifica 4. Relacion masa salarial (TMNC)/PIB. Colombia 1990-2014. Tomado de
Rubio (2019).

Este resultado nos indica que, a medida que crece el excedente econdmico en el pais,
el trabajador recibe una menor remuneracion. Por su parte, Combita y Veldsquez
(2020) ejemplifican esta situacién con dos cifras:

La flexibilizacion es una estrategia regresiva en la distribucién del ingreso via
remuneracion y puestos de trabajo:

»  La participacion de los salarios en el ingreso total de Colombia disminuyé de
44% a 33% entre 1993 y el momento de la medicion més reciente (segin la
Penn World Table).

¢ Utilizando las cuentas nacionales y tomando una media mévil de diez afios,
se ve como la capacidad de crear empleos -lo que llamamos “elasticidad
empleo-producto”, pasé de 2,8 a comienzos de la década de 1990 a un
promedio de 0,5 a partir de la crisis de 1999.

Por eso el desempleo ha superado con frecuencia los dos digitos, y por eso las tasas
venian en aumento desde antes de la pandemia. (Combita y Veldsquez, 2020, parrafo
14).

C. Aseguramiento social

El fenémeno de la informalidad puede verse en el marco general de la “desproteccion
social”, como la Illamaba Giraldo (2007). A través de mecanismos de
individualizacién y focalizacion del cubrimiento de la seguridad social, el Estado se
“descarga” de la responsabilidad de ofrecer proteccion social, dejando la
reproduccion de la fuerza laboral en cabeza de la familia.

La incursién en los modelos asistencialistas es engafiosa. Giraldo afirma que: “Con
el asistencialismo el acceso a un bien social se da como un favor bajo la condicion de
pobreza. No existe la nocién de derecho social” (2007, p. 17). Véase el caso de los
trabajadores informales rurales o urbanos, que se niegan a cotizar sus ingresos
producto del trabajo en pensiones y salud, en tanto que si lo hacen, corren el riesgo
de perder el subsidio ofrecido por su condicion de pobreza.

El camino hacia la universalizacion de la seguridad social requiere abandonar la
herencia que deja el asistencialismo, mediante la coexistencia entre los regimenes
contributivos y subsidiados, en las que una mejoria en la calidad de vida no implique
la pérdida del subsidio, que funciona en este caso como un subsidio al desempleo.

En la Grafica 5 puede verse la afiliacién a salud segun el tipo de régimen y si
corresponde a poblacion urbana o rural. Como notamos, la incidencia del régimen
subsidiado es mucho mayor en las zonas rurales del pais y sigue teniendo relevancia
sobre las zonas rurales. Transicionar de la informalidad a la formalidad estd, en gran
parte, concentrado en poder disefiar a la vez un sistema de seguridad social que logre
transformar el modelo asistencialista en uno basado en el derecho social.
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Grifica 5. Afiliacion a la seguridad social de la Poblacion Ocupada Rural y Urbana
(marzo 2025). Elaboracion propia con datos del DANE (2025).

La exposicion de motivos del PL 367/2023 recoge testimonios que desnudan la
naturaleza de clase de estas problematicas: mujeres denuncian cémo el machismo
estructural se articula con la precarizacién laboral, mientras los jévenes describen la
"empleabilidad” como eufemismo de flexibilizacion. Estos relatos confirman que las
reformas parciales son insuficientes mientras persista la propiedad privada de los
medios de produccién.

El Proyecto de Ley de Reforma Laboral intenta paliar algunos de estos flagelos
mediante la laboralizacion del trabajo doméstico, y la regulacion de contratos de
aprendizaje. Sin embargo, como demuestran los datos, estas medidas no cuestionan la
raiz del problema: un sistema que necesita el desempleo estructural y la informalidad
para mantener sus tasas de ganancia. La verdadera solucion requiere la organizacién
auténoma de la clase trabajadora mas alla de los marcos legales establecidos.

3. Delos funda tos constitucional

A. Articulo 53,93 y 94 de la Constitucién Politica. Sobre el
instrumento requerido para su regulacién.

El articulo 4 del Proyecto de Ley relativo a los principios y normas generales del
Proyecto de Ley, tiene como finalidad establecer un campo legal para su aplicacion,

para lograr el desarrollo del nucleo esencial del derecho fundamental al trabajo
(articulo 25 de la Constitucion Politica). Por lo tanto, si bien existen argumentos que
afirman que la reforma laboral debe tramitarse como Ley Estatutaria, debe recordarse
que so6lo el articulo 152 de la Constitucion Politica establece los aspectos sometidos a
reserva de este tipo de Ley, a su vez se ha aceptado la regulacién por este tipo
especial de Ley cuando se afecte el nicleo esencial del derecho que se pretende
proteger, lo cual no ocurre en el Proyecto de Ley en comento teniendo en cuenta que:

En relacién con el contenido y alcance del derecho al trabajo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en particular la sentencia C-212 de 2022, ha puntualizado que
este implica:

1. La garantia del ejercicio para desarrollar una labor que sea remunerada en un
espacio y tiempo determinado.
II.  Exigir garantias y condiciones dignas y justas en las que las y los trabajadores
deben ejecutar sus labores.

IIl. La determinacién de una remuneracion que corresponda al esfuerzo,
preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo en el que imprime su
potencia de trabajo, sea material o intelectual, que no sea simbdlica ni pueda
congelarse indefinidamente.

En este sentido, se evidencia que el Proyecto de Ley no busca, con la incorporacion
legal de los principios, cambiar, alterar o restringir el derecho al trabajo, a su vez,
acogiendo la postura de los gremios empleadores, el proyecto se limita a enunciarlos
dentro de su articulado, por tanto, resulta juridicamente pertinente que la reforma
laboral se asiente a través de una ley ordinaria.

B. Los principios del derecho laboral con caracter de exigibilidad ante los
operadores judiciales y administrativos

La propuesta de articulado que pretende regular los principios y que componen los
derechos laborales minimos, tiene como vocacion el que estos puedan ser aplicados
por los operadores administrativos y judiciales, integrando los mismos a sus
decisiones, y que no se conviertan en un mero criterio o fuente auxiliar del derecho.

La importancia de que estos derechos minimos laborales se inscriban en la Ley y se

hagan directamente exigibles, radica en que podrian invocarse para proteger
cualquier relacién que involucre la prestacion personal de un servicio, permitiendo a
las autoridades administrativas y judiciales interpretarlos, materializarlos y
cumplirlos, haciéndolos eficaces en el desarrollo de las relaciones laborales.

Debe recordarse que mientras los articulos 25 y 39 de la Constitucion Politica estdn
vinculados estrechamente con el ejercicio de los derechos civiles y politicos, de
exigibilidad inmediata, los principios inscritos en el articulo 53 son comprendidos
como derechos de cardcter progresivo, siendo estos Derechos Econoémicos, Sociales
y Culturales (DESC), y requiriendo por tanto que, en muchas ocasiones, debian
enlazarse con los primeros para hacerse exigibles. Por tanto, resulta fundamental que
el Estado cree estructuras juridicas que faciliten su ejercicio como se hace en el
Proyecto de Ley en comento.

C. Justicia rogada para las trabajadoras y trabajadores de Colombia

De acuerdo con la investigacion de Natalia Ramirez Bustamante en la Mision de
Empleo en 2021, el incumplimiento de las normas laborales y sus minimos
fundamentales, ha llevado a que las y los trabajadores judicialicen dichos conflictos
para encontrar una solucion a sus problemas. Es asi que, conforme a la estadistica de
la Corte Constitucional, entre 2019 y 2020 la conflictividad laboral a través de las
acciones de tutela abordéo en un 61% pretensiones sobre el pago de salarios,
prestaciones sociales ¢ indemnizaciones, lo cual demuestra una alta tendencia a
incumplir las normas sobre remuneracion (salario), prestaciones sociales (primas,
cesantias, auxilio de transporte), e indemnizaciones por la terminacion injusta del
contrato de trabajo, sin contar con aquellos casos sobre garantia de estabilidad
laboral reforzada (licencia de maternidad, licencia de paternidad y fueros), que
también son un tema recurrente y representan un 30% de las pretensiones. Esta
situacion, de acuerdo con la investigadora, refleja una alta tendencia al
incumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores (Ramirez
Bustamante, 2021).

Por su parte, analizando la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se evidencia
que existen exhortos en los cuales se llama a distintas entidades del Estado a
solucionar problemas juridicos a partir de la aplicacion de principios inscritos en el
articulo 53 pero que, al no tener desarrollo legal, son obviados por dichas
autoridades, asi:

Pégina 5

Sentencia | Corporacion | Temas abordados

EXHORTO al Ministerio de Proteccién Social
para investigar y, si fuere el caso, sancionar las
irregularidades cometidas por la Cooperativa de
Trabajadores Asociados Coodesco, en relacién
Corte con: el uso de los convenios de asociacion para
T-286-03 | Constitucional | desvirtuar los elementos del contrato de trabajo
(Primacia de la realidad sobre las formas) y lo
atinente a la proteccion constitucional especial a
la  mujer embarazada (Proteccion a la
maternidad).

EXHORTO al Ministerio de Proteccion Social
para investigar, y, si fuere el caso, sancionar las
posibles irregularidades cometidas por “Su
Corte Temporal S.A.”, “Organizacion de Mercadeo y
T-862-03 | Constitucional | Servicios Ltda.” y “Tubotec S.A.”, en relacién
con los contratos de prestacion de servicios
temporales en perjuicio de los derechos de los
trabajadores (Primacia de la realidad sobre las
formas), especialmente en lo atinente a la
proteccion constitucional especial de la mujer
embarazada (Proteccién a la maternidad).

EXHORTO al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Gobernador del Departamento de
Corte Coérdoba y al Director de la E.S.E. Hospital San
T-691-06 | Constitucional | Jerénimo, a adoptar las medidas que resulten
necesarias para asegurar, en el futuro, el pago
cierto y oportuno de las mesadas pensionales. (El
estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periédico de las pensiones
legales)
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EXHORTO al Ministerio del Trabajo para que
fortalezca la capacidad de respuesta y operacion
del personal encargado de atender las quejas que
Corte se suscitan en el ambito de los procesos de
T-031-21 Constitucional | seleccion laboral por presuntas conductas
discriminatorias y, para los empleadores a nivel
publico como privado, sobre los deberes y
obligaciones que deben acatar en el marco de los
procesos de seleccion laboral, segun las pautas
constitucionales, legales y jurisprudenciales
(Igualdad de oportunidades).

Tabla 1. Sistematizacion de exhortos relacionados con la aplicacion de los
principios del derecho laboral. Elaboracion propia de la UTL de la
Representante a la Camara Maria Fernanda Carrascal.

Los sindicatos y centrales obreras han denunciado reiteradamente la marcada
inclinacion de los tribunales laborales colombianos hacia los intereses patronales,
evidenciando un sistema judicial que, lejos de garantizar derechos, opera como brazo
legal del capital. Segiin un informe de la Escuela Nacional Sindical, "Justicia Laboral
en Colombia: ;Derechos o Privilegios?", basado en anélisis de 1,200 sentencias de
tribunales regionales (2023), el 72% de las sentencias en conflictos laborales entre
2020 y 2022 favorecieron a los empleadores, incluso en casos flagrantes de despido
injusto o violacion de convenciones colectivas.

Esta parcialidad no es casual, sino estructural: refleja como el Estado ligado a los
gremios utiliza el marco legal para consolidar politicas de precarizaciéon disfrazadas
de "flexibilizacion laboral". Ante este panorama, los trabajadores y las trabajadoras
no solo exige la restitucion de derechos arrebatados, sino una transformacion radical
de la justicia laboral, que deje de ser complice de la explotacion y se convierta en
herramienta efectiva de proteccion frente a las reformas regresivas que, amparadas en
formalismos legales, profundizan la miseria obrera. La consigna es clara: sin justicia
de clase, no hay derechos laborales posibles.

4, Generacion de ingresos

El Estado colombiano iz6 las banderas de la flexibilidad laboral hace ya mas de 30
afios. En la avanzada de liberalizacién econdémica y reduccion de la intervencion estatal
que surgid en la década de 1990, distintos gobiernos han asumido politicas en contra de
la clase trabajadora, bajo el argumento de que la reduccién de costos laborales mejorara
las condiciones del empresariado y, asi mismo, el del proletariado.

La Ley 50 de 1990 y la Ley 789 del 2002 cambiaron de manera radical la forma de
entender el contrato de trabajo, y con ello la estabilidad en el empleo que a la fecha
constituia la norma de las relaciones laborales. En una argumentacién rebosante de
optimismo panglossiano, los economistas neoclasicos sostuvieron sin sonrojarse que la
precariedad del trabajo nos llevaria “al mejor de los mundos posibles”.

Para ello la Ley 50 de 1990, introdujo tres transformaciones esenciales:

1. Posibilit6 la contratacion a término fijo inferior a un afio y, si bien le puso un
limite a la renovacion del mismo hasta los tres afios, el resultado de esta reforma
fue la proliferacion de esta modalidad de contratacion;

2. La ley también regula y legaliza la contratacién de corto plazo a través de las
empresas de servicios temporales, y aunque también aqui hubo disposiciones
especificas para que esta modalidad de contratacién se circunscriba a empleos
ocasionales, el resultado, otra vez, fue de proliferacion de la contratacion
mediante esta figura, sin control institucional; y

3. Para hacer mas inestable la relacién laboral, la Ley 50 de 1990 facilité la
suspension y terminacién de contratos colectivos, sin mas cortapisa que la
autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Estas transformaciones de la relacion laboral tipica, estable, de primacia del contrato de
trabajo a término indefinido por uno de corte temporal, dieron forma a la llamada
“flexibilizacion laboral”, la cual, visto lo anterior, no es otra cosa que la proliferaciéon
de empleos de corta duracion, con alta rotacion laboral y gran incertidumbre para los
trabajadores, los que a la postre vieron truncados sus expectativas de gasto de largo
plazo, pues con contratos temporales la posibilidad de acceder a, verbigracia, o
préstamos de vivienda, se hizo més dificil, e inclusive, irrealizable!.

! Martha Velszquez y Rodrigo Fibrez (2023). Estado socia, trabajo digno y relaciones laborales, En: revista Economia Colomblana (CGR). Nimero 369.
Pp. 5264

S. ¢Logro su objetivo esa reforma laboral?

A la luz de los resultados tanto economicos como en materia de empleo, la conclusién
es claramente negativa. Desde el punto de vista econdémico, los resultados fueron
insatisfactorios, con una tasa promedio de crecimiento del PIB inferior al 4% anual,
resultado muy inferior al de décadas anteriores, cuando predominé el modelo de
desarrollo de sustitucién de importaciones combinado con promocién de las
exportaciones.

Todavia peor, los resultados para los sectores econémicos intensivos en mano de obra,
tales como el de agricultura y manufacturas fueron irrisorios, con un crecimiento del
primero de poco mas de 4 billones de pesos en el periodo 1990-2001, y de poco més de
200 mil millones para el caso del sector industrial. Los sectores que si se vieron
beneficiados, por el contrario, fueron aquellos de predominio de las importaciones,
tales como el de comercio (que crecié en 15 billones en 11 afios) y el de actividades
inmobiliarias, que no se caracteriza por ser un sector de competitividad internacional, al
tratarse de servicios no transables.

La promesa fallida de crecimiento exportador y de competitividad fue resefiada en su
momento por Eduardo Sarmiento de la siguiente manera:

“Segiin Ricardo, el desmonte arancelario da lugar a una reduccion de los precios de las
actividades protegidas y se refleja en un alza del salario real con respecto al precio del
producto. Como los salarios reales superan la productividad, estas actividades dejan de ser
rentables y son reemplazadas por las importaciones. Los recursos liberados, en particular el
empleo, se movilizan hacia las actividades con ventaja comparativa en donde los salarios
continuan siendo iguales a la productividad. De esta manera, la economia experimenta un
aumento de las importaciones que es compensado con mayores exportaciones en actividades
con ventaja comparativa. En los primeros aros registra que la productividad promedio
aumenta y se refleja en la aceleracion del crecimiento econémico (...)

(...) No se cumplio el teorema de Ricardo. Ciertamente, la apertura propicié un cambio en la
estructura productiva de las actividades protegidas hacia las de ventaja comparativa. Sin
embargo, las actividades de ventaja comparativa de Colombia carecen de demanda mundial.
En unos casos se trata de bienes no transables y en otros de bienes rudimentarios que son
producidos en todas partes. Asi las cosas, la apertura significé una entrada masiva de

importaciones que no tienen simetria con las exportaciones. Como consecuencia, la
economia entré en un estado crénico de déficit creciente de la balanza de pagos.”™

Lo sefialado por Sarmiento se vio reflejado por el lado del empleo, donde la situacion no fue
mas halagiiefia. En la primera década de apertura econoémica y flexibilidad laboral, si bien el
empleo aumentd, lo hizo con base en el crecimiento de los trabajos de corto plazo,
promovidos por la Ley 50 y el crecimiento de sectores de alta informalidad o relacionados
con bienes no transables, tales como el sector de comercio y el de construccion, asi como por
los empleos informales denominados “por cuenta propia”, esto es, economia del rebusque,
que se expandid en razon inversa al decrecimiento del empleo asalariado formal en el sector
industrial.

Por el lado de la tasa de desempleo, si bien tuvo una reduccion inicial en los primeros afios de
la década, pronto crecié de manera vertiginosa e inexorable, hasta alcanzar, a final de la
década, la asombrosa cifra de 19.7%, impulsada por la crisis financiera y econémica nacional
de 1999. Por ultimo, también la tasa global de participacion aumentd, puesto que mas
personas de los nucleos familiares salieron al mercado de trabajo a buscar empleo para
compensar la reduccion de ingresos de los jefes de hogar, propiciada por la deslaboralizacién
del trabajo y la pérdida de ingresos (efecto conocido como de ingresos o de trabajador
adicional). Debido a lo anterior, la TGP, que comenzo la década en 59.9%, la termind en
64.6%, casi cinco puntos porcentuales mas.

2 c i del modelo
neoliberal. Elementos para un Estado estratégico. Bogots, Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.
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Grifica 6. Evolucién indicadores laborales 1990-2000
Fuente: Contraloria General de la Repiblic

Asi, la promesa de creacion de empleos formales, atada a la creciente competitividad de los
sectores agricola e industrial, se quedé atrapada en la telarafia de la publicidad economista,
toda vez que dichos sectores no crecieron en absoluto durante este periodo, como si lo
hicieron ramas importadoras como la de comercio, intensiva en empleo informal, de alta
rotacion y bajos ingresos: ni mas, ni mejores, ni formales empleos.

6. Cambio de la productividad en Colombia no generé empleo

Dados los magros resultados economicos y laborales de la apertura y reforma de la década de
1990, con un sector agricola y manufacturero estancado y cifras de empleo estacionarias y
con predominio de la inestabilidad, en 2002 las autoridades siguieron la l6gica de profundizar
lo que no habia dado resultado. En este afio se introdujo una segunda reforma laboral, mas
agresiva que la anterior en materia de pérdida de ingresos laborales y de precarizacion y
deslaboralizacion del empleo; al tiempo que se profundiz6 ain més en la senda de la apertura
econémica, con la negociacion del TLC con Estados Unidos, Canada y la Union Europea
durante dichos afios.

La Ley 789 de 2002 constituy6 la segunda gran reforma laboral e introdujo, entre otras,
cuatro grandes transformaciones en el mundo del trabajo. La primera consisti¢ en hacer
taumaturgia con el ciclo solar, ampliando la jornada laboral diurna desde las seis de la tarde
hasta las diez de la noche, con el objeto de disminuir el recargo nocturno del 35% sobre la
hora de trabajo en cuatro horas, a lo que se sumé la reduccién del recargo por trabajo
dominical y festivo del 100% sobre el salario ordinario al 75%. El sentido de estas
modificaciones fue el de reducir costos laborales a los empresarios para “hacerlos mas

competitivos”, lo que supuestamente generaria mas empleo formal.

Para los trabajadores, por el contrario, esto significo una disminucion agregada de ingresos
brutal y sin contraprestaciéon alguna. En efecto, segin calculos de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) para el Ministerio del Trabajo, entre 2002 y 2022
aproximadamente 1.61 millones de trabajadores dejaron de percibir, en conjunto, 33.34
billones pesos, de los cuales la inmensa mayoria (30.8 billones) por concepto de recargos
nocturnos, y 2.51 billones debido a la reduccion de los recargos dominicales y festivos.

billores de

minical  Total ingr
{Ley 789 de 2002 (ene/03 - julN7)
ILey 1846 de 2017 {agoN7 - dic/22)|
| Total 2003 - 2022

Tabla 2. Ingresos dejados de percibir por las y los trabajadores como consecuencia de la Ley
789 de 2002 y la Ley 1847 de 2017
Fuente: Mintrabajo con calculos de la UGPP

La segunda gran transformacion consistio en la deslaboralizacion del contrato de aprendizaje,
con gravisimas afectaciones a los trabajadores jévenes, precisamente los mas vulnerables.

La tercera transformacion fue un abrebocas de lo que vendria en el periodo 2010- 2012: la
exencion de aportes parafiscales para trabajadores adicionales contratados a partir de 2002. Y,
finalmente, la cuarta transformacion resultd en una nueva reduccién de las indemnizaciones
por despido unilateral sin justa causa.

Asi pues, esta segunda gran reforma introdujo un nuevo y fuerte recorte en los ingresos de los
trabajadores, esta vez por conceptos de recorte de recargos nocturnos/festivos y por
deslaboralizacion del contrato de aprendizaje. La pregunta, nuevamente, es: ;Generd esta
politica de precarizacion mas y mejores empleos? Y la clara respuesta es NO, por razones
fuertemente econémicas.

En primer lugar, se debe considerar el crecimiento del PIB sectorial. En este aspecto, y
durante lo que podria denominarse periodo de hegemonia uribista, que se extiende hasta
2012, se refuerzan tendencias ya vistas en los noventa y que tienen gran impacto en la
dinamica laboral. Asi, durante este periodo los sectores agricola y manufacturero contintian

grcviun, gomaders, am. s | wso we| wwe| wwe| wenr| saw| was

con su estado de estancamiento estacionario, toda vez que el primer sector solo incrementa su
PIB en magros 4 billones de pesos, mientras el segundo lo hace un poco mejor, creciendo su
producto en 26 billones.

Pero en ambos casos, el crecimiento es infimo comparado al de sectores intensivos en capital
pero no en empleo, como el sector minero, que crece en 24 billones de pesos, o el de
actividades financieras, que lo hace en 15 billones, o incluso el del sector de la construccién,
que genera empleo no formal, y que no estd atado a las presuntas bondades del comercio
exterior que se usaron para promover las politicas de apertura econémica.

En este ultimo caso el crecimiento fue de 25 billones de pesos. Y un sector como el del
comercio, que ya en los noventa habia crecido de manera agresiva, ahora lo hace en términos
superlativos, 46 billones de pesos en 11 afios, tratindose de un sector atado fuertemente a las
impor ¥ que, es igual g dor de empleos cortos, de alta rotacién y fuerte
informalidad. La promesa de méis empleos y mas formales, derivados de la mayor
competitividad estimulada por la apertura econémica, se quedé en empleos precarios
vinculados a las importaciones, o sectores de bienes no transables.
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Tabla 3. Evolucién del PIB por rama de actividad econémica
Fuente: Elaboraci6n propia con informacién DANE (2024)

Esta dinamica de crecimiento de los sectores intensivos en capital, importadores, de bienes
no transables, se corresponde a un fuerte cambio de la matriz productiva, propiciada
precisamente por la apertura econémica, que fue, al decir de economistas heterodoxos, una
“apertura hacia adentro”, esto es: hacia el crecimiento agresivo de las importaciones, en
detrimento de los sectores productivos, generadores de empleo formal.?

Tal dindmica de cambio de la matriz productiva y de apertura hacia adentro se manifiesta de
manera especialmente fuerte en la evolucion del sector exportador y en el cambio de su
estructura. En efecto, al examinar la evolucion de las exportaciones por sector econémico
para el periodo 2002-2012, se hace evidente un cambio pronunciado en la composicion de los
productos enviados al exterior, con una canasta mas diversificada al inicio del periodo, pero
que a partir de 2003, y de la mano del inicio de boom de los bienes minero energéticos, se
escora hacia el predominio de los bienes minero energéticos, especialmente del petroleo y sus
derivados, pero también del carbon y en menor medida del ferroniquel, o incluso las
esmeraldas.

En todos los casos, se trata de actividades intensivas en capital y tecnologia, pero no en
empleo, que financian con sus altos volumenes la importacion masiva de articulos de
consumo, en perjuicio de la produccion y el empleo nacionales. El economista José Antonio
Ocampo, haciendo énfasis en este cambio dr en la cc n de las expor

hacia los sectores mineros, describio el proceso como un trénsito de la diversificacion
econdmica a la “economia mineralizada”.

3 Mauricio Cabrera Galvis (2013). 10 afios de revaluacion. Bogota, Oveja Negra
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Evolucién de las exportaciones 2002-2012 (ddlares FOB) Visto desde el angulo del empleo por rama de actividad econdmica, lo que se observa es que,
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como reflejo de la dinamica econémica aperturista, el empleo agricola y manufacturero
decrece (-3.1 y -0.5 puntos porcentuales, respectivamente), mientras que si aumenta en
sectores atados a las importaciones, como el de comercio (+1.3 puntos) o no relacionados con
el comercio externo, como el de la construccion (+2.3 puntos). Dicho de otra manera: la
dindmica sectorial del empleo, o fue afectada negativamente por la apertura econdémica, o
mejord en sectores que no dependen de la misma, pero no cumplié las expectativas
promovidas, y crecié jalonada por el aumento de la informalidad, no por su caida.
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Grifica 7. Evolucion de las exportaciones 2002-2012
Fuente: DANE

Por el lado del empleo, la situacién se mantuvo en una especie de “estancamiento secular”, 0
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estudios, o combinarlos con actividades productivas, generando en ellos menor calidad en sus o .
procesos de formacién, y mayor presién sobre el mercado laboral, incapaz de absorber la Grifica 8. Distribucion de los ocupados por sector econémico
oferta creciente de empleo. En la base de todo esto se encuentra la precarizacién creciente de Fuente: Acrip/Fedesarrollo*

los ingresos, consolidada por la Ley 789 de 2002.

* Acrip/Fedesarrollo (2013). Informe mensual del mercado laboral. Recuperado de:

La evolucion del empleo por posicion ocupacional, indiciaria de informalidad laboral, es luckén del empleo por posicién HTRL;2001-2012 {BANE 2005
todavia mas esclarecedora: el nimero de obreros/empleados particulares, mas susceptibles a
la formalidad, creci6 en 2.3 millones entre el primer trimestre de 2022 y el ultimo de 2012,
mientras que el de trabajadores por cuenta propia, rebuscadores que perciben sus ingresos de
la llamada economia popular, lo hizo en tres millones en el mismo periodo. Esto, junto a las
cifras de empleo de otros segmentos, como los trabajadores familiares sin remuneracion,
jornaleros y empleadas domésticas, dan cuenta de un gigantesco predominio de la
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informalidad laboral, que en vez de disminuir se acrecienta, durante el periodo de despliegue
de la Ley 789 de 2002. El crecimiento del volumen de trabajadores cuentapropistas es I T
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Grifica 9. Evolucién del empleo por posicién ocupacional
Fuente: DANE (2005)

El cambio de matriz productiva generado por la “apertura hacia afuera”, es lo que genera un
fenémeno al que se le conoce como la “inel idad producto-empleo”, esto es, el
d plami del imiento ico respecto a la ion de empleo en general, y
de empleo formal en particular. La famosa expresion “la economia va bien, pero el pais va
mal”, funge como testimonio del hecho que el crecimiento econémico del pais, enlazado a
sectores primarios intensivos en capital, no generan empleo masivo y formal.

La Demanda Interna (Consumo de los Hogares y del Gobierno, mas el gasto en Inversién
publica y privada) aument6 65% en el periodo (2002-2013), pero el PIB que es la produccién
total de la economia aument6 menos (el 51%) por el fenémeno mencionado de desvio de una
parte de las hacia las importaci

Asi, la revaluacién no solo tuvo el efecto de reducir la tasa de crecimiento, sino que
contribuyé al modelo de crecimiento sin empleo (jobless growth), pues el nimero total de
ocupados en el pais crecié sélo el 22% (...) En los sectores mas afectados por la revaluacion
s como el industrial y el agricola es mas evidente el impacto. En ambos la produccién crecié
mucho menos que el PIB -33% y 15% respectivamente-, y el empleo generado todavia
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menos, inclusive en la industria se ha consolidado un modelo de crecimiento con pérdida de
empleos (joblost growth), pues se logré un mayor nivel de produccion con menos personas
ocupadas.® Los resultados laborales del periodo se concluyen como mas inestabilidad, mas
informalidad, mas precariedad y una tasa de desempleo persistentemente alta.

7. Las propuestas del gobierno del cambio para la realidad laboral y sus
primeros resultados.

La presentacion por parte del gobierno de un proyecto de Reforma Laboral que revierta parte
de las medidas de “flexibilizacion™ desplegadas normativa e institucionalmente durante las
ultimas tres décadas ha encontrado gran resistencia. El punto de partida de estos sectores de
oposicién a la reforma laboral del gobierno es univoco: el mundo del trabajo es definido
como un “mercado”, en el que el trabajo es una mercancia como cualquier otra, mercancia
que serd demandada cuanto mas barata sea. De ahi que, para que los empresarios decidan
“comprar” mas la mercancia trabajo, y asi generar mas empleo, se requiere reducir los costos

laborales, tanto directos (salarios, jornada laboral), como compl tarios (pre
sociales y parafiscales).
Esta concepcion neoclasica y ortodoxa del trabajo como ia se ve compl da con

una vision mas general de la economia, seglin la cual el crecimiento 6ptimo y generador de
empleo total y formal guarda relacion directa con la liberalizacion de la economia. De ahi que
las medidas de Reforma Laboral de las ultimas décadas hayan acompafiado y encontrado su
sustento en una visién, y un paquete de politicas economicas de cardcter aperturista que,
segun han afirmado sus defensores, era la via para el crecimiento de la productividad, de las
exportaciones y del empleo.

Lo que se ha visto a lo largo de las Gltimas décadas es que, contrario a lo prometido por los
apologistas del modelo vigente, las medidas de liberalizacion econdémica y de
flexibilizacion laboral, lejos de cumplir lo prometido, han generado graves problemas
economicos, en materia de empleos de calidad. Por el lado econdmico, el modelo de
“apertura” no fue tal: los tratados de libre comercio, de inversién y las reducciones de
aranceles, lejos de incentivar el > de las expor , la productividad y los
ingresos de los sectores agricola e industrial, fomentaron el crecimiento de las importaciones,
reflejado tanto en el déficit crénico de la balanza comercial como en el crecimiento
superlativo del sector comercio. Esto, al tiempo que el cambio de la matriz productiva se

 Mauricio Cabrera Galvis. Op. Cit

expres6 en una “mineralizacion” de la economia, con un crecimiento desproporcionado del
sector minero-energético, lo que promovié la compra de bienes importados, configurando
nuestro peculiar modelo de “apertura hacia adentro”. Los sectores que si crecieron fueron,
por otro lado, sectores no atados al comercio exterior, aunque si que han sido importantes en
la creacion de empleos, pero no formales: especialmente las ramas de construccion y de
actividades inmobiliarias.

Por el lado del empleo, la pérdida de relevancia del sector manufacturero y las medidas
crecientes de precarizacion laboral supusieron la primacia de los empleos de corto plazo,
inestables y con alta rotacion. El empleo formal disminuyé durante mucho tiempo, y en su
lugar fue sustituido por el empleo informal, de cuenta propia, especialmente en el segmento
de los trabajadores no calificados, los cuales, en el mejor de los casos, dependen para
formalizarse de las coyunturas del sector econémico de la construccion, asi como de
segmentos del comercio.

Durante las ultimas décadas, el mercado laboral colombiano se ha segmentado entre un sector
de empleo formal, relativamente estable, con cotizaciones a seguridad y prestaciones
sociales, y un sector informal creciente, que abarca a més de la mitad de la poblacion,
caracterizado como cuentapropista y sin derechos laborales. Se suele atribuir la explicacion
de esta segmentacion laboral a los “altos costos” de la formalidad: especialmente a los costos
laborales de la formalizacion, pero también a los trémites y requisitos para establecer y
registrar las empresas.

Esta mirada neoclasica a la segmentacion del mercado laboral es solo uno de los paradigmas
a través de los cuales se puede observar y analizar la problematica del empleo en el pais.
Existe otra vision, de tipo estructuralista, segin la cual la informalidad laboral se encuentra
intimamente relacionada con el nivel de desarrollo econémico y productivo de un pais,
desarrollo que depende de factores economicos mas amplios que la determinacion de costos
salariales. Segiin esta vision, la segmentacion laboral es resultado y expresion de la
segmentacion productiva de un pais entre un sector formal, intensivo en tecnologia, con
mano de obra calificada y economias de escala, y un sector informal, de pequefia produccion,
con abundancia del trabajo no calificado y de baja productividad.®

De acuerdo con esta segunda vision, para reducir la brecha entre los sectores formal e

© Mora, John James (2018). ¢Es posible explicar a informalidad laboral en Colombia? En: Economia politca, regulacion e informalidad
Bogota, Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas. Pp. 305-336

informal de la economia es preciso potenciar el desarrollo econémico y productivo del pais, y
tal impulso requiere de politicas que trascienden la esfera de los costos salariales. Entre las

politicas que p ian la prod yla petitividad del tejido emp ial colombi
se encuentran:

0 Una tasa de interés baja, que estimule el consumo interno, la compra de vivienda y la
deuda con fines de produccion (inversién).

0 Desarrollo de infraestructura vial, con vocacién exportadora.

0 Conectividad a la red, que fomente las exportaciones de servicios basados en la nube
(BPO-KPO-ITO)

0 Masificacién de la educacion terciaria.

. Gasto publico estratégico, orientado a la formacién profesional y terciaria de la

poblacién, a la conectividad y al desarrollo de las infraestructuras.

Algunas de estas condiciones de potenciacion del desarrollo productivo empresarial pasan
por actores ajenos al gobierno nacional, tales como la tasa de interés. Otras, estin
directamente ligadas a la actuacion piblica, via presupuesto nacional. En este segundo orden,
y en consonancia con una visién econémica heterodoxa, este gobierno del cambio tiene una
firme voluntad de elevar la capacidad econémica del pais a través del incremento de la
inversién publica. Para ello, el presupuesto de inversion de 2024 sera el mas grande que haya
tenido el pais en su historia, tanto en volumen como en porcentaje del PIB: 99.4 billones, que
representan un 5.9% del PIB, y un incremento del 19.4% respecto a 2023, que habia sido un
afio con un incremento igualmente significativo.

La inversién, como porcentaje del PIB, se proyecta en 5,9%.
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Grifica 10. Historico de la Inversion Presupuestal PGN

Fuente: Minhacienda

Entre los sectores de mayor incremento en el presupuesto de inversion para 2024, destacan
precisamente los relacionados con los factores de potenciacién del desarrollo productivo del
pais. Asi, el presupuesto de transporte sera de 13.6 billones, superior en mas de 5.5 billones
al promedio del gobierno anterior; el presupuesto de agricultura llega a 8.1 billones, superior
en 6.5 billones al promedio del anterior gobierno; el presupuesto de inversién en educacién
casi duplica al del gobierno anterior (8.4 billones frente a 4.3 billones de promedio en
2018-2022), mientras que el presupuesto de TIC mas que duplica al del gobierno pasado (3.1
billones frente a 1.3 billones). Todo ello sin contar los montos destinados a inclusién social ,
reconciliacion, igualdad y equidad, que son asimismo historicos.
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Grifica 11. Presupuesto Inversion
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Siguiendo con los efectos de la Reforma Laboral propuesta por el Gobierno Nacional, es
importante resaltar que la ganancia en términos salariales de ingresos para los trabajadores se
traduce en un estimulo a la demanda agregada de la a través del Esta
recomposicién de la distribucion funcional del ingreso ayuda a reducir los niveles de
desigualdad y a dinamizar la economia a partir de las ganancias en términos de estabilidad
laboral, permitiendo la toma de decisiones con mayor certidumbre por parte de los hogares,
en cuanto a la adquisicion de bienes, servicios y vivienda. Esto aporta mayor dinamismo al
desarrollo econémico nacional.
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Finalmente, la disminucion de los costos laborales no ha tenido mayor repercusion sobre la
determinacion de la tasa de desempleo. No existe evidencia que soporte la idea de que una
disminucion de los costos laborales (via flexibilizacion) reduzca la tasa de desempleo del
pais. Por lo que es necesario considerar a los niveles de ingreso y demanda agregada como
los determinantes del nivel de empleo, siguiendo el principio de Demanda Efectiva del
economista John Maynard Keynes, donde es el resultado del mercado de bienes y servicios el
que define el resultado del mundo laboral; por lo que la demanda se vuelve el motor
fundamental de los resultados econémicos. De manera que un incremento en ésta, ayuda a
consolidar una economia con mayor empleo y crecimiento econdmico.

8. Politicas del Gobierno Nacional para la generacién de empleo

El Gobierno Nacional tiene como uno de sus principales objetivos la generacion de empleo.
Contar con la posibilidad de un empleo estable y bien remunerado resulta fundamental para
que los trabajadoras y trabajadores puedan llevar adelante proyectos de vida satisfactorios y
condiciones econdmicas dignas.

El vigente Plan Nacional de Desarrollo aprobado el pasado 5 de mayo de 2023 en el
Congreso de la Republica, contiene un repertorio variado de politicas de generacion de
empleo. Algunas de ellas pretenden ampliar la politica existente de trabajo decente con un
enfoque diferencial que fomente la inclusién laboral de personas con discapacidad: los
articulos 76 y 77 promueven la inclusion de esta poblacion en el mercado laboral.

En el articulo 75 se expone que el Ministerio de Trabajo liderara la construccion y adopcion
de la Politica Publica de Trabajo Decente, la cual tendrd como uno de sus pilares, la
promocion de empleos e ingresos dignos.

En la misma via, se contara con un enfoque rural que contribuya a la implementacién del
Acuerdos de Paz y contribuya a cerrar las brechas de género.

El articulo 79 promueve el incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales. El articulo 144, el cual tiene como objeto fortalecer el sector de Tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, busca generar nuevos empleos e ingresos en las regiones.

Como lo manifest6 la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, en la audiencia publica sobre

Reforma Laboral desarrollada el 8 de mayo de 2023 en el salon eliptico del Congreso de la
Republica, las apuestas del Gobierno seran “la reindustrializacion y poner al campo como
motor de desarrollo, acompariado de la asociatividad, la economia solidaria, popular y
comunitaria, que estara anclada con el ejercicio de los microcréditos para que acabe con los
gota a gota, que asfixia a tantos microempresarios y a la informalidad””’.

Otra estrategia que se orienta a este proposito es la continuacién del programa de generacion
de empleos el cual busca ofrecer incentivos econdmicos para la generacion de puestos de
trabajo. La poblacion objetivo son los jovenes de 18 a 28 afios, las mujeres mayores de 28
afios que coticen hasta 3 SMMLYV, y los hombres mayores de 28 afios que coticen hasta 3
SMMLYV. Esta iniciativa busca dar continuidad al programa que ha impactado a 25.480
empleadores al otorgarles subsidios. Segun cifras del Ministerio del Trabajo y de la Unidad
de Gestion Pensional y de Parafiscales, se han creado 760.743 nuevos empleos y se han
beneficiado 22.786 empresas de las cuales 11.562 son microempresas. La actividad
economica que mas se ha beneficiado es la de comercio con 5.125 beneficiarios, seguida por
las industrias manufactureras con 3.451 beneficiarios.

Las medidas descritas se 1 con las sigui politicas con un enfoque de
exenciones tributarias:
1. Primer empleo: las personas contribuyentes que estén obligadas a presentar

declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir un porcentaje de los pagos
que realicen por concepto de salario, en relacion con los empleados que sean menores de
veintiocho (28) afios, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona.

2. Vinculacién de mujeres victimas de violencia comprobada: los contribuyentes que
deban presentar declaracion de renta podran deducir un porcentaje del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio gravable, al emplear mujeres victimas de
violencia comprobada.

3. Vinculacién de personas con discapacidad: deduccion en la declaracion de renta al
vincular trabajadores con discapacidad mayor al 25%.
4. Vinculacién de adultos mayores: reconoce algunos beneficios a empleadores

contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta y, que contraten a
personas que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que

"Tomado de: I g
mintrabajo-sobre-sindicatos-y-reforma-laboral/

hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

El alcance de las apuestas del gobierno va mas alld, porque tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo, como en la Reforma Tributaria de 2022 y en otras politicas, se han implementado
politicas especificas para potenciar a las Micro, Pequefias y medianas empresas, asi:

A. En materia tributaria para las micro y pequeiias empresas

En la Reforma Tributaria se implementé una medida que beneficia a todos los micro y una
parte de los pequefios negocios: el Régimen Simple de Tributacion, que unifica para éstos el
impuesto a la renta, el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria, y comercio
tuvo una reduccidn general en sus tarifas de tributacion.

Asi mismo, para ampliar el acogimiento a dicho régimen, el Plan Nacional de Desarrollo
dispuso que el Ministerio de Hacienda y la DIAN crearan un mecanismo vinculante para que
los entes territoriales informen las tarifas al Régimen Simple de Tributacion, e implementarén
incentivos para masificar su uso en los municipios.

B. Incentivos a la némina

El articulo 79° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la continuidad del
incentivo encaminado a la i6n, generacid roteccion del empleo formal, definido
en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, el cual dispone financiar costos laborales, como los
pagos de seguridad social y parafiscales, a los empleadores que generen nuevos empleos para
jovenes entre 18 y 28 afios, y trabajadores que devenguen hasta 3 SMMLYV. El incentivo se
ampliara a los empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad, y podra extenderse
hasta agosto de 2026. Este articulo ha sido reglamentado por el decreto 1736 del 20 de
octubre del presente afio.

C. Compras piiblicas

El articulo 99 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo dispone el fortalecimiento del sistema
electronico para la contratacion pablica y la renovacion del Registro Unico de Proponentes,
lo que facilita la participacién de las MIPYMES en las compras publicas.

El articulo 101° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo crea las “Asociaciones de Iniciativa
Publico Popular”, las cuales seran un instrumento contractual de vinculacién entre entidades

publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario, como las unidades
de la economia popular, para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa,
medio ambiente, agricola, pesca, pecuaria y de servicios publicos.

D. Asistencia técnica

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lanzé el programa “Fdbricas de
Productividad y Sostenibilidad”, que tiene el objetivo de ayudar a las empresas a producir
mas y mejor. Es un modelo desarrollado bajo la metodologia de extensionismo tecnologico
(Manufacturing Extension Partnership), que brinda hasta 60 horas de asistencia técnica
especializada a empresas para implementar estrategias a la medida de las compaiiias en nueve
lineas de servicio (gestion comercial, productividad operacional, productividad laboral,
eficiencia energética, gestion de calidad, sofisticacion, transformacion digital, gestion
logistica y sostenibilidad ambiental), y mejorar su productividad de la mano de expertos.

La metodologia Centros de Reindustrializacion ZASCA, originada en la alcaldia de Gustavo
Petro en Bogota, serd potenciada por el Ministerio de Comercio e iNNpulsa Colombia.
Dichos centros son espacios fisicos especializados y dotados para el fortalecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, para el incremento de su productividad y
competitividad en sectores de manufactura, confeccion, cuero, marroquineria y agroindustria.
Estos se enfocan en brindar servicios especializados in situ, facilitar el acceso a nuevas
tecnologias, uso de maquinaria, fortalecimi en capacitaciones técnicas y empresariales,
asi como en una oferta integral para contribuir con el incremento de la productividad y la
innovaciéon en unidades productivas y pequefias empresas populares que se encuentran
aglomeradas en distintos territorios del pais. En marzo se implement6 el primero en la
localidad Ciudad Bolivar, de Bogotd, el cual atiende a 80 unidades productivas. El proximo
se concretara en La Guajira, para fortalecer las capacidades productivas de 120 unidades de
la region. Para 2023, se espera que entren en funcionamiento mas de 50 nuevos Zasca y,
durante el cuatrienio, 120 centros a lo largo de los 32 departamentos de Colombia.

El Ministerio de Comercio y Colombia Productiva lanzaron la nueva estrategia “Calidad
para la Reindustrializacion”, que ayudara a 1.600 micro, pequeiias y medianas empresas del
pais a formarse e implementar los estandares de calidad exigidos por los mercados nacionales
e internacionales. La estrategia busca cerrar las brechas de calidad que limitan el crecimiento
del tejido empresarial pues, de acuerdo con cifras del DANE, solo 3,1% de las industrias
tiene certificaciones de calidad para sus productos, y las certificaciones de los procesos han
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sido adquiridas por apenas el 6,3% de las empresas. El programa tendra una inversién inicial
de $4 mil millones.

En febrero del 2023 el Ministerio de Comercio, a través de Colombia Productiva, con
recursos de la Union Europea, abri6 la convocatoria del proyecto “Productividad Verde”, por
la accion climatica y la bioeconomia, con el que se brindara formacion y asistencia técnica
especializada a 120 empresas para que implementen acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético, y proyectos de bioeconomia.

9. Democratizacién del crédito

Segun la encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE, al cierre del 2022, de los 5,3
millones de micronegocios en el pais, apenas el 30% cuenta con financiacion formal.
Ademés, uno de cada cuatro micronegocios que solicité un crédito lo hizo a través del “gota a
gota”. Este niimero ha venido creciendo desde la pandemia. En lo referente a estrategias para
la inclusion crediticia, el gobierno ha dispuesto:

El articulo 88° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la implementacion de
“Instrumentos para la inclusion financiera y crediticia de la economia popular, la promocion
de_las finanzas verdes, la_innovacion y el emprendimiento”, gspecialmente pequefios
productores del sector agropecuario v los micronegocios. El articulo abarca el desarrollo, a
través de las entidades del Grupo Bicentenario, de garantias de portafolio a deudores, lineas
de fondeo global con comisiones y tasas compensadas, incentivos al buen pago, estrategias
de finanzas mixtas con el objetivo de movilizar recursos adicionales, la realizacion de
programas de acompafiamiento o asistencia técnica, y perfilamiento crediticio de la
Economia Popular y de las Pyme, y la innovacion en productos financieros adaptados a sus
necesidades incluyendo el crédito de bajo monto.

En marzo de 2023, los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Comercio crearon el programa
“CREOQ. un crédito para conocernos”, que apunta a atender las necesidades de financiamiento
de las unidades productivas de baja escala, tradicionalmente desatendidas, a lo largo del pais
y en todos los sectores de la economia, y a reemplazar las onerosas fuentes informales que
prevalecen.

La piedra angular de la estrategia es la banca publica que hace parte del Grupo Bicentenario:
Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia), Finagro (Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario), Fondo Agropecuario de Garantias y Fondo

Nacional de Garantias. Se proyecta la activacion de un paquete de servicios financieros y no
financieros para apalancar créditos productivos populares a través de la red de proveedores
de servicios financieros. El Banco Agrario de Colombia liderard la colocaciéon de dicha
financiacion.

A lo largo de este primer afio se llevara a cabo la implementacion progresiva de incentivos en
100 mil operaciones crediticias, y se han asignado incentivos especificos para 34 mil
operaciones adicionales en el sector agropecuario. Finagro cuenta hasta con $7 billones para
movilizar en las diferentes lineas de crédito para el 2023, entre estas se incluyen los
esquemas asociativos y de integracion.

El Plan Nacional de Desarrollo dispone la realizacion de acciones que impulsen la

disponibilidad de informacion para la caracterizacion y perfilamiento crediticio de la
Economia Popular y de las Pyme, y la innovacién en productos financieros adaptados a sus

necesidades incluyendo el crédito de bajo monto. Por ejemplo, en su articulo 90, determina la
creacion de un “Sistema de informacion estadistico para la economia popular”, administrado
por el DANE, para la micro focalizacion de politicas piblicas de las unidades involucradas
en la economia popular.

Apovo_del gobierno ante eventualidades negativas: Con el propoésito de apoyar a las
empresas afectadas por el cierre de la via Panamericana en la recuperacién su actividad
productiva, los Ministerios de Hacienda y Comercio, y Bancéldex, crearon una linea especial
de crédito con un cupo de $100 mil millones para las MIPYMES de los departamentos de
Cauca y Narifio, destinada a financiar capital de trabajo, sustitucion de pasivos y
modernizacion.

10. Politica de reindustrializacién

El Ministerio de Comercio recientemente presentd los enfoques de la Politica de
Reindustrializacién, la cual tiene como objetivos: i) cerrar brechas de productividad, ii)
fortalecer los encadenamientos productivos y la inversion; iii) diversificar y sofisticar la
oferta interna y exportable, y iv) profundizar la integracion con América Latina y el Caribe,
para transitar de una economia extractivista a una economia del conocimiento, productiva y
sostenible.

Uno de los instrumentos para la implementacién de la politica es Capital y financiamiento, en
el que se incluye un programa de inclusion financiera para la economia popular que otorgara

nanocrédito sin necesidad de presentar garantias tradicionales, y el fortalecimiento de los
instrumentos financieros para apoyar la internacionalizacion del pais, con créditos y garantias
a la exportacion. Ademas, se hara uso de compras publicas para la reindustrializacién, con un
esfuerzo especial para involucrar a las micro, pequefias empresas y a la economia popular.

En lo que respecta a las pymes y la economia popular, la politica brindara herramientas de
desempefio y eficiencia de acceso al conocimiento y al crédito, con lineas especiales de micro
y nanocrédito y créditos con una fraccion de intereses condonables contra resultados y logros.
También se promovera la transferencia de tecnologia para impulsar la productividad y la
capacidad de generacion de ingresos para las mipymes del pais.

En particular, la Politica de Reindustrializacion implementara un sistema profundo de
financiacion microempresarial que integre las microfinanzas, la banca de oportunidades de
Bancoldex, los corresponsales bancarios, la educacion financiera y la denominada Fintech,
con el proposito de hacer solido el tripode entre el micronegocio mejor gestionado, la
tecnologia y la innovacion financiera. Uno de los objetivos centrales serd permitir el acceso a
quienes hasta ahora no han podido acceder a un crédito tradicional.

Resultado de las politicas resefiadas, los indicadores laborales han mejorado a pesar del
contexto economico adverso de baja inversion y bajo consumo privado provocado por las
altas tasas de interés del Banco de la Republica. Segin el DANE, el desempleo en Colombia
mantuvo su tendencia decreciente en octubre de 2024%, situdndose en 10.5%, lo que significo
un aumento de 180 mil empleos en el afio corrido con respecto a 2023.

Pero mas significativo: la brecha de desempleo entre hombres y mujeres se redujo al nivel
més bajo de la historia (desde que se tiene registros)’. Siempre el desempleo ha sido més alto
en mujeres que hombres, pero hoy esa brecha es la més baja registrada: 3.1 p.p.

Las politicas del Gobierno también han tenido efecto en el contexto productivo que sustenta
la generacion de empleo bien remunerado, pues como se ha sefialado estas politicas buscan
transitar de un modelo extractivista que no genera empleo hacia un modelo basado en
actividades econdmicas intensivas en empleo. Veamos:

Entre enero y mayo de 2024 la Inversion Extranjera Directa (IED) en actividades diferentes a

# Boletin mercado laboral (dane.gov.co)
9 Mercado (dane.gov.co)

petréleo y mineria ha tenido un crecimiento extraordinario de 52% frente a 2023'°. En mayo
de 2024 las exportaciones agropecuarias tuvieron el mejor desempefio de los tltimos 13
afios'!. En el segundo trimestre de 2024, si bien hubo una reduccién de la IED, esta
representa el 2.7% del PIB trimestral. Para final de afio 2024, se prevé que el turismo sera el
tercer renglon en generacion de divisas extranjeras, por encima del carbon'2.

Este impulso de las actividades no minero energéticas ha sido clave para dinamizar el
crecimiento econémico tras el estancamiento reciente. De manera que ya se ven sefiales
positivas en el conjunto de la economia, en septiembre el Indicador de Seguimiento a la
Economia -ISE- (un indicador aproximado del PIB), registr6 un crecimiento del 1.2 %,
mostrando un proceso de reactivacién econoémica. Por otro lado, el Banco Mundial proyecta
que el proximo afio la economia del pais crecera 3.2%, por encima de la zona euro (1.4%) y
del promedio de América Latina (2.7%)"

11. Anilisis econémico de la Reforma Laboral y su efecto

Segun el informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del 2020, denominado
“Fixed or open-ended? Labor contract and productivity in the Colombian manufacturing
sector”, se encontré que los contratos de trabajo pueden afectar la produccion de un pais.
Parten de la premisa en la cual los contratos de trabajo pueden impactar en el desempefio del
empleado, dado que, si un empleado no tiene intenciones de permanecer en la compaiia a
largo plazo, es probable que su falta de compromiso reduzca la productividad de la empresa,
lo que, a su vez, puede reflejarse de manera negativa en la productividad y en el PIB de un
pais. A su vez, se evidencia que los contratos temporales afectan la productividad al “limitar
los incentivos para la capacitacion laboral”.

Otros hallazgos han identificado que (para el sector manufacturero de Colombia), la
contribucién de los trabajadores temporales al valor agregado de una planta es de solo el 88%
en comparacion con los trabajadores permanentes. Este comportamiento se evidencia no
solamente en sectores manufactureros sino también para compafiias exportadoras y no
exportadoras, empresas medianas y grandes. También se encuentra que los contratos afectan
la productividad mas que las habilidades laborales. Esto implica que los trabajadores
temporales, sean mas o menos calificados, suelen exhibir menores niveles de productividad
que aquellos con un contrato permanente. Ademas, se calcula que los trabajadores temporales
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ganan mucho menos que los que tienen contratos permanentes (a término indefinido): en
promedio US$181 (COP$ 529.523) menos por mes en plantas pequefias y US$245,50 (COPS
718.009) menos en plantas medianas/grandes.

El estudio en mencion también tiene en cuenta un enfoque de género, en el que se demuestra
que las mujeres son las mas afectadas, ya que sin importar la edad, los niveles educativos ni
las ocupaciones, tienen mas probabilidades de que se les ofrezcan contratos temporales.

Segun los estudios realizados por Gaviria (2003), la Universidad Externado de Colombia
(2003), Guataquiy Garcia (2009), Montes y Pacheco (2010) y Giraldo (2015), se evidencia
que la ley 789 de 2002 no tuvo los resultados esperados, ya que se aducia que con esta
flexibilizacion se crearian 640.000 nuevos empleos.

En este contexto, segin el reporte de perspectivas del mercado laboral desde el Registro
Estadistico de Relaciones Laborales (Relab) del afio 2021, solo el 52,9% de las personas
trabajadoras tienen una vinculacion formal (Exposicion de motivos PL 367 de 2023C). De
esta forma, para septiembre de 2021, se tenia el registro de 9,31 millones de relaciones
laborales dependientes (cualquier tipo de contrato de trabajo con una compaiifa), y 2,18
millones de puestos de trabajo independientes (contrato de prestacion de servicios)
(Portafolio, 2022).

La teoria econdmica neoclasica marginalista comprende la informalidad y el desempleo como
un fenémeno producto de la ineficiencia de los mercados laborales para alcanzar un ajuste de
pleno empleo, tradicionalmente se alega que la culpa de estas ineficiencias son consecuencia
de la intervencion estatal a través de la legislacion laboral. Asi las cosas, este andlisis
normativo implica que los trabajadores informales son aquellos que desean rehuir de las
legislaciones laborales para mantener un determinado nivel de rentabilidad y, de no ser este
primer caso, son aquellos que se encuentran d| pleados o subempleados porque el salario
minimo impide su insercion en el mercado laboral formal.

De la misma forma se realiza el analisis respecto al desempleo; se debe a un mercado de
trabajo que se encuentra restringido para alcanzar niveles de pleno empleo, por las
restricciones sobre el mecanismo de precios (como el salario minimo por ejemplo o las
legislaciones laborales). Esta nocion normativa proviene del marco de analisis del equilibrio
general Arrow-Debreu. En este mundo ideal de equilibrio general el desempleo es
exclusivamente voluntario, en tanto los trabajadores que no trabajan, toman esta decision por
valorar mas su tiempo de ocio que su tiempo de trabajo. Por esto, cualquier intento estatal de

intervenir los mercados laborales en pro del trabajo generara ineficiencias que impidan la
contratacion de trabajadores dispuestos a trabajar al salario fijado por el mercado.

Ante esto, recordamos nuevamente que la posibilidad de ajuste de la teoria neoclasica se
fundamenta sobre el mecanismo de la sustitucion factorial, que requiere de la existencia de
curvas de insumos bien comportadas (cantidad de un determinado insumo relacionada de
forma negativa con su precio). Asi las cosas, con los resultados de las controversias de
Cambridge, que reflejaron la imposibilidad de definir una cantidad de capital (singular o
agregado) independiente de las variables de distribucion (tasa de ganancia). se derrumbaba el
edificio tedrico neoclasico a causa de la imposibilidad de garantizar el efecto sustitucion,
implicando una eminente falencia logica.

Como consecuencia de todo esto desaparece el sustento tedrico de la teoria marginalista
neoclasica, y desaparecen muchas de las prescripciones hechas por los creyentes en la misma;
lo que significa que los programas de politica que perseguian la flexibilizacién del mundo
laboral carecen de cualquier rigurosidad técnica y no tienen validez conceptual. Entender
esto, y rechazar el dogmatismo académico de los neoclasicos nos permite pensar en nuevas
perspectivas tedricas que hagan posible una mejor comprension de los fenémenos
econdmicos, mejorando las propuestas de politica publica. Por este motivo, la legislacion
laboral no es una explicacion de los niveles de empleo en la economia, pues la contratacién o
no de mano de obra no puede depender de su precio, sino de las necesidades de produccién
de los capitalistas para satisfacer la demanda por sus productos. El nivel de empleo termina
dependiendo de los niveles de demanda efectiva.

Respecto a las personas que tienen relaciones laborales dependientes, el contrato que brinda
mayor estabilidad es el contrato a término indefinido. Para el afio 2022 segun el DANE, sélo
5,8 millones de colombianos, contaban con este tipo de vinculacién (Delgado y Cruz, 2023).
Tal como lo expone el proyecto de ley 367 de 2023, un informe del Observatorio Fiscal de la
Universidad Nacional (2021), concluyé que sélo el 63% de las personas trabajadoras
formales cuenta con un contrato escrito, lo cual genera ambigiiedades en las condiciones de
tiempo, modo y lugar del empleo (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

Por consiguiente, a la fecha, la Ley 789 de 2002 sigue sin tener efectos, no se han generado
de manera significativa méas empleos formales ni un crecimiento significativo en lo que
concierne a la estabilidad en el empleo via contratacion. La flexibilizacion de las condiciones
laborales a través de la ampliacion de la jornada diurna, modificacién del porcentaje de
recargos nocturnos y festivos, reduccion en los costos de la indemnizacion por despido sin
justa causa, entre otras, no generaron mas puestos de trabajo.

Por su parte, las altas tasas de informalidad que caracterizan a Colombia constituyen un caldo
de cultivo para que se escondan relaciones laborales para dejarlas al margen de la legalidad,
existiendo una gran cantidad de poblacion desamparada del Derecho del Trabajo y, por tanto,
que es ajena a la garantia de los derechos fundamentales, siendo victima de pagos inferiores
al salario minimo, jornadas laborales extenuantes, privandoles del derecho al descanso y
careciendo de prestaciones sociales y acceso a seguridad social.

Tal como lo expone el Proyecto de Ley, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha
caracterizado estas formas de trabajo dependiente no reconocido o disfrazado como formas
atipicas de contratacion, modalidades dentro de las cuales se incluye al empleo temporal; el
trabajo a tiempo parcial; el trabajo temporal por medio de agencia; la relacion de trabajo
multipartita; el empleo encubierto; el empleo por cuenta propia econémicamente
dependiente; el trabajo a domicilio y las plataformas digitales de trabajo (OIT,s.f.).

En este contexto, para generar mejores niveles de estabilidad para las personas trabajadoras,
el articulo 5 establece, como regla general de vinculacion, el contrato de trabajo a término
indefinido, a través de una modificacion del articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo
autorizando excepcionalmente la contratacion a término fijo o por la duracion de la obra o
labor en los casos en que deban atenderse tareas de naturaleza temporal, ya sea por tiempo
determinado, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada o para
ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio.

De esta forma, a través del proyecto de ley 166 de 2023C, se busca invertir las cifras
precitadas de modo que la mayoria de las personas trabajadoras en nuestro pais, que realizan
labores subordinadas, tengan una forma tipica de contratacion que les garantice estabilidad
laboral, esto es, contrato de trabajo a término indefinido, siendo una politica piblica que se
focaliza en mejorar la calidad del empleo y que coincide con el enfoque delineado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2016) que, tal como lo menciona la exposicion
de motivos, ha sentenciado:

“En casi todo el mundo, las leyes que regulan el empleo han girado en torno a un tipo de
trabajo que es a tiempo ipleto y que se inscribe en una relacion
subordinada y directa entre un empleador y un empleado, conocida general) como
la «relacion de trabajo tipica». La relacién de trabajo tipica, ademds de ofrecer a los
trabajadores importantes protecciones, ayuda a los empleadores a contar con una mano
de obra estable para su empresa, retener y beneficiarse del talento de sus trabajadores y

obtener las prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y dirigir el trabajo de
sus empleados. (...)

El incremento de estas modalidades atipicas es evidente en las estadisticas laborales de
muchos paises industrializados. En los paises en desarrollo, los trabajadores que
desempenian formas atipicas de empleo siempre han constituido una parte importante de
la fuerza de trabajo, pues muchos de ellos estan empleados temporalmente en trabajos
ocasionales, pero el empleo atipico también ha crecido en segmentos del mercado de
trabajo que anteriormente se asociaban al modelo tipico de empleo. Algunas formas
atipicas de empleo carecen de datos que permitan evaluar las tendencias, pero aun asi es

posible apreciar la creciente ansiedad de muchos trabajadores acerca de sus empleos, ya
sean tipicos o atipicos.”
12. Analisis y r d de la Defe ia del Pueblo (2024)

En el marco de su funcidon constitucional, de “orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes”, la Defensoria del Pueblo presenté el concepto
20-0109-24 de cara al tercer debate de la Reforma Laboral, haciendo una revisién
exhaustiva de contenidos juridicos y del desarrollo del tramite, presentando argumentos a
favor del Proyecto de Ley y abogando por la inclusion de aspectos que han sido eliminados
en la Plenaria de la Camara de Representantes, asi como el fortalecimiento de articulos de
especial interés por la proteccion que confieren al trabajador.

Estos son los referidos al contrato agropecuario, la inclusién de un marco integral para los
trabajadores rurales, la licencia de maternidad y paternidad por parte de parejas del mismo
sexo, la proteccion en la tercerizacion laboral, la promocion de un ambiente laboral
inclusivo para personas con discapacidad, el refuerzo de los derechos de las mujeres en el
4mbito laboral y las garantias para jovenes y personas en etapas de formacion.

El proyecto de Ley incluye medidas especificas contra la discriminacioén por razones de
género, como la relacion concreta de los factores de evaluacion objetiva para la realizacién
del principio de “trabajo igual salario igual”, prohibiciones especificas al empleador para
limitar la facultad subordinante en la asignacion de tareas a mujeres en estado de embarazo
y la restriccion de la facultad de recision del contrato respecto de personas trabajadoras
victimas de violencias basadas en género por causas asociadas a estas circunstancias. De la
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misma forma, se incorpora al elenco de obligaciones a cargo del empleador frente a las
mujeres victimas de violencias basadas en género, el apoyo a las mujeres que la sufren, el
deber de reubicacion, y otros deberes, o en caso contrario ciertas practicas se consideran
discriminatorias, conforme a la orientacion jurisprudencial contenida en las sentencias
T-878 de 2014 y 140 de 2021, entre otras.

La incorporacion de la jurisprudencia constitucional relacionada con la garantia del derecho
al trabajo. Particularmente, las reglas jurisprudenciales integradas en el articulo 11 para
proteger derechos esenciales como la estabilidad laboral, en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17
para la remuneracion justa, compatibilidad entre trabajo y calidad de vida, incremento de la
productividad y la igualdad de oportunidades, especialmente para sujetos de especial
proteccién como mujeres, jovenes, personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores
rurales, entre otros.

La disminucion de la jornada maxima laboral implica el aumento del valor de la hora diaria,
toda vez que, por menos tiempo laborado, el trabajador continuaréd devengando la misma
remuneracion, situacién que generara un gran beneficio en los ingresos de los trabajadores,
pues los empleadores deberan realizar el calculo del nuevo valor de la hora de trabajo para
liquidar el valor de las horas extras y los recargos nocturnos, dominicales y festivos,
respetando siempre el principio de favorabilidad.

La Defensoria del Pueblo no comparte la decision de eliminar los articulos que abordan el
contrato agropecuario y las garantias laborales para los trabajadores rurales. Es importante
desarrollar un régimen laboral especifico que considere las particularidades del sector
agropecuario, puesto que los trabajadores rurales frecuentemente se encuentran en
condiciones laborales desiguales en comparacion con aquellos de areas urbanas.

Los trabajadores campesinos y campesinas enfrentan obstaculos para la garantia de sus
derechos a la salud, a la seguridad social, al descanso remunerado, entre otros aspectos, en
buena medida por la ausencia de relaciones laborales formales. Segun datos del DANE, en
septiembre de 2024, mientras la proporcion de poblacion ocupada informal es del 55,6%
para el total nacional; en centros poblados y rural disperso, esta proporcion llega al 84,7%.
Ademas, las mujeres tanto en zonas rurales como urbanas se encuentran en ese margen de
poblacién con menos acceso al trabajo formal, y mas relegadas a las labores del hogar y del
cuidado, sin recibir remuneracién alguna.

La reforma laboral es una oportunidad unica para tomar medidas que permitan transformar

esta realidad, y considerar los riesgos inherentes al trabajo rural, la estacionalidad de las
labores y la falta de acceso a servicios basicos. Este régimen debe contemplar derechos
como la seguridad social, la estabilidad laboral y condiciones adecuadas de seguridad,
promoviendo asi la equidad entre los sectores laboralmente activos en el pais. Esta
propuesta, estd en concordancia con el recientemente reformado articulo 64 de la
Constitucion Politica, que dispone como obligacion del Estado garantizarles a las y los
trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus derechos.

La inclusion de disposiciones orientadas a proteger los derechos de las mujeres trabajadoras
y personas cuidadoras en el proyecto de ley representa un avance significativo en la lucha
contra la discriminacion y el acoso laboral. La reforma promueve la realizacion del derecho
humano al trabajo de las mujeres trabajadoras y de las personas cuidadoras. Incorpora una
serie de disposiciones a favor del trabajo decente de las mujeres trabajadoras, como el
reconocimiento de permisos para atencién médica en casos de ciclos menstruales
incapacitantes (articulo 18); la inclusién en las medidas en contra de la discriminacién a las
mujeres en sus diversidades, la proteccion a las personas gestantes (articulo 20); la
incorporacién de medidas a favor de ambientes laborales libres de acoso y violencias
basadas en género (articulo 21), en concordancia con el Protocolo C190 de la OIT; la
remuneracion del trabajo realizado por las mujeres trabajadoras rurales (articulo 36); la
formalizacion del trabajo doméstico remunerado — en cumplimiento del Convenio 189 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los trabajadores y las trabajadoras del
servicio doméstico deben ser vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera
de sus modalidades respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar (articulo
37); la flexibilizacion de las jornadas laborales para las trabajadoras y trabajadores que
realicen labores de cuidado (articulos 47 y 48), y la promocién de la paridad de género en
las asociaciones sindicales (articulo 65).

No obstante, la Defensoria del Pueblo considera que estas medidas pueden fortalecerse para
garantizar una mayor equidad de género en el ambito laboral. Para lograr este objetivo,
resulta fund: ital adoptar ismos que, ademas de proteger contra la discriminacion,
busquen eliminar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en sectores de
alta informalidad. En este sentido, es conveniente implementar politicas de conciliacién
entre la vida laboral y familiar, asi como fomentar programas de capacitacién y acceso a
oportunidades laborales en condiciones equitativas, que resulten en un impacto positivo en
la reduccion de la brecha de género. Es importante que la reforma laboral incluya medidas
que concilien la democratizacion del cuidado no-remunerado y el trabajo asalariado,
particularmente a favor de las mujeres que ejercen la maternidad y trabajan.

El proyecto de ley contempla mejoras para las condiciones laborales de los jévenes, en
especial aquellos vinculados mediante contratos de aprendizaje. La Defensoria reconoce
estas iniciativas como un avance hacia la promocion de un mercado laboral que incluya a
los jovenes de manera justa y segura. Sin embargo, recomienda establecer un sistema de
supervision y control més robusto para asegurar el cumplimiento efectivo de las condiciones
laborales estipuladas para los aprendices. Es crucial implementar una estrategia que evalie
la calidad de los programas de aprendizaje, y garantice que estos jovenes reciban formacién
adecuada y experiencia laboral que contribuya a su desarrollo profesional, evitando que se
les emplee como mano de obra barata sin perspectivas reales de crecimiento.

13. Estabilidad en el empleo

Tal como se indica en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de reforma parcial al
régimen laboral, tiene como finalidad fortalecer el derecho a la estabilidad laboral a través
de la armonizacion del ordenamiento juridico interno con los estandares de la OIT, las
obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por Colombia, y lo dispuesto por la jurisprudencia de las Altas Cortes.

14. Frente a la estabilidad en el empleo

Tal como se evidencia en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C, la
OIT ha destacado que la relacion de trabajo tipica, esto es un trabajo continuo, a tiempo
completo, y que se enmarca en una relacion subordinada directa entre empleador y
trabajador/a, ofrece a las y los trabajadores protecciones importantes y beneficia a los
empleadores quienes pueden contar con una mano de obra estable, reteniendo su talento y
obteniendo prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y dirigir el trabajo que se
realiza (OIT, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, existen diversas preceptivas en el ordenamiento juridico
internacional que protegen el derecho a la estabilidad en el empleo dentro de las cuales
pueden enunciarse:

- Articulo 7 del Protocolo de San Salvador: Prescribe que los Estados deben garantizar en sus
legislaciones nacionales la estabilidad de las y los trabajadores en sus empleos, las causas de
justa separacion, y que, en casos de despido injustificado, las y los trabajadores tengan
derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion

prevista por la legislacion nacional.
.

- Articulos 4 y 5 del Convenio 158 de la OIT'*: Establece que no se pondra término a la
relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento
de la empresa, establecimiento o servicio, a su vez, se puntualiza que no constituiran justa
causa para la terminacion de la relacion de trabajo:

7 PP

“a) la afiliacion a un sindi o la participacion en activid fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo; b)
ser candid. baiad,

a repr de los tr es 0 actuar o haber actuado en esa calidad;
c) presentar una queja o participar en un procedimi blado contra un emplead
por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o recurrir ante las autoridades

administrativas competentes; d) la raza, el color, el sexo, el estado civil, las

responsabilidades familiares, el embarazo, la religion, las opiniones politicas, la
ascendencia nacional o el origen social; e) la ausencia del trabajo durante la licencia de
maternidad.”

15. De la estabilidad laboral reforzada

Existe una importante proteccion a nivel internacional para las mujeres y personas en estado
de gestacion entre los cuales se encuentran:

- Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: Establece que la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

- Articulo 10.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Establece que se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto.

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979: Establece que es obligacion de los Estados adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo.

- Convenios 100 y 111 de la OIT: Prohiben la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion.

- Articulo 3 del Convenio 3 de la OIT: Sefiala mecanismos para garantizar una licencia

™ Dicho Convenio no ha sido ratificado por Colombia, no obstante, al ser un Estado miembro de la OIT es fundamental que
el legislador colombiano o tenga como marco de referencia para el disefio de Ia legislacién y politicas piblicas.
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de maternidad. social de tal manera que no estuviera enmarcada estrictamente en procesos de
reestructuracion administrativa.

16. Principio de estabilidad en el empleo
Actualmente no existe consagracion legal de la estabilidad laboral reforzada de la que gozan
las personas pre pensionadas en el sector privado, siendo una garantia que ha sido
desarrollada por la jurisprudencia. No obstante resulta importante tener en cuenta que en el
sector publico, la Ley 790 de 2002, que regula el programa de renovacion administrativa del
Estado, generd peciales de bilidad para los funcionarios que se verian
particularmente afectados en los procesos de reforma institucional, adoptando la garantia de
la estabilidad laboral y el respeto a la dignidad humana de los servidores publicos proximos a
pensionarse a través de la prohibicion de su retiro del servicio (Cerquera, 2018).

La estabilidad en el empleo consiste en la garantia de permanencia del trabajador o
trabajadora en el empleo y, por tanto, es un derecho de resistencia al despido que cuenta con
una doble cc ion en el ord juridico col ), teniendo en cuenta que es
un derecho social que se desprende del Capitulo 2 de la Constitucion Politica, pero también
un principio minimo fundamental del trabajo consagrado en el articulo 53.

La estabilidad en el empleo no implica un contrato perpetuo teniendo en cuenta que su
objetivo es que la persona trabajadora cuente con la garantia de continuar su relacion
laboral, siempre que cumpla ad d. con sus fi y no exista una justa causa
para dar por terminado el vinculo laboral, siendo el contrato de trabajo a término indefinido
la modalidad contractual que decanta el principio de estabilidad, que se promueve a través
de la presente reforma laboral.

19. Estabilidad laboral reforzada para personas gestantes y lactantes

La estabilidad laboral reforzada como cc ia de la iony/o 1 se deriva de
la garantia de estabilidad en el empleo prescrita en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
teniendo en cuenta que el despido de personas y mujeres que se encuentran en esta condicion
constituye una clara muestra de practicas de discriminacion. A su vez, este derecho es
resultado de la concrecion del articulo 43 de la Carta en virtud del cual se establece el deber
del Estado de brindar especial asistencia y proteccion durante el embarazo y después del
parto.

17. Estabilidad laboral reforzada y categorias

Uno de los fundamentos de derecho a la estabilidad laboral reforzada se deriva del principio
de solidaridad, el cual se encuentra sustentado en los articulos 1 y 95 de la Constitucion
Politica y que, segiin la sentencia C-767 de 2014, constituye un deber impuesto a toda
persona por pertenecer a la sociedad, el cual iste en la vi ion de su propio esfuerzo
y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados, o en aras del interés colectivo.

Adicionalmente, y a la luz de lo preceptuado en el proyecto de ley 166 de 2023C, es
fundamental tener en cuenta que el fuero de maternidad también se deriva de la consagracion
constitucional de la vida como un valor fundante del ordenamiento y un bien juridico de
maxima relevancia, en virtud del Preambulo de la Carta y los articulos 11 y 44, siendo
fundamental garantizar la estabilidad laboral reforzada, con el fin de amparar los derechos
fundamentales del que esta por nacer y durante sus primeros meses de vida.

De esta forma, en virtud del principio de solidaridad ,se establece un deber en cabeza de las
y los empleadores a través de la garantia de estabilidad laboral reforzada con el fin de
proteger a las personas susceptibles de ser discriminadas en el dmbito laboral, con el fin de
que puedan gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a menos que exista una

Justificacion no relacionada con su condicién. En virtud del articulo 239 del CST se establece que ninguna trabajadora puede ser despedida

por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa. La consecuencia de la vulneracion de esta preceptiva es el pago
adicional de una indemnizacion igual a sesenta dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

18. Estabilidad laboral reforzada para personas pre pensionadas

Se encuentra sustentada en el articulo 46 de la Constitucion Politica, relativo a la adopcion de
medidas de proteccion en favor de las personas de la tercera edad, y los articulos 13, 42, 43 y
44, en virtud de los cuales la Corte Constitucional a través de la sentencia C-795 de 2009,

. ! La mencionada indemnizacion también aplica en caso en que se despida a un trabajador cuya
consagro el sentido del concepto de “persona pre pensionada” 'y amplié la figura del retén

conyuge, pareja o compaiiera permanente se encuentre en estado de‘embarazo o dentro de las

o X La Corte Constitucional ha prohijado esta garantia en virtud del derecho al trabajo y la
dieciocho semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal.

dignidad humana, teniendo en cuenta que es a través de la relacién laboral que las personas
pueden satisfacer sus necesidades bésicas, contar con un minimo vital, vivir en condiciones

20. Marco legal y jurisprudencial en torno a la estabilidad en el empleo de bienestar y hacer posible su plan vital y el de su nticleo familiar (Cerquera, 2018)'5.

Los articulos 6, 45, 46 y 47 de Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), clasifican los contratos

. . ., ; De esta forma, a través de la sentencia T-649 de 2013, la Corte puntualiz6 la relacion entre el
de lraba_;o en razon a su duraclon, asl:

derecho al minimo vital, respecto al pago de salarios de las y los trabajadores, y la garantia
del derecho a la estabilidad laboral, en particular, en relacién con personas que se encuentran

- Contrato a término indefinido: No cuenta con un término de duracion especifico. L .
en un estado de debilidad manifiesta.

Tendra vigencia mientras subsistan las causas que le dieron origen y la materia del trabajo.

- Contrato a término fijo: Debe constar siempre por escrito y su duraciéon no puede ser
superior a tres afios, pero es renovable indefinidamente.

- Contrato por la duracion de la obra o labor contratada: Su duracién depende del
tiempo en que se ejecute la obra o labor respectiva.

- Contrato para desarrollar actividades ocasionales, accidentales o transitorias: Es el de
corta duracion y no mayor de un mes, que se refiere a labores distintas de las actividades
normales del empleador.

Por su parte, a través de la sentencia C-023 de 1994, la Corte Constitucional puntualizé que
la estabilidad laboral constituye una manifestacion del principio de seguridad teniendo en
cuenta que el trabajo, ademas de ser un medio de sustento vital, comporta la manifestacion
del libre desarrollo de la personalidad, en consecuencia, es necesaria la existencia de una
estabilidad bésica en el empleo, brindando garantias para que la persona trabajadora pueda
permanecer en su actividad, en provecho propio y de la sociedad, siempre que no se
presenten justas causas para dar por terminado el contrato de trabajo.

Por su parte, a través del articulo 64, el CST prescribe que en todo contrato de trabajo va
envuelta la condicion resolutoria por incumplimiento de lo pactado, a su vez, se permite que
el contrato pueda ser terminado de forma unilateral, sin justa causa comprobada, por parte del
empleador pagando una indemnizacion de perjuicios que busca cubrir el lucro cesante y el
daiio emergente.

Desde esta misma perspectiva, a través de la sentencia C-034 de 2003, la Corte puntualizd
que la estabilidad en el empleo es un derecho juridico de resistencia al despido, por tanto, los
fenémenos laborales no se rigen de forma exclusiva por el principio de la autonomia de la
voluntad, teniendo en cuenta que estan involucrados otros valores constitucionales, como la
dignidad de la persona trabajadora y la busqueda de una mayor igualdad entre patrono y
Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el ordenamiento juridico colombiano cuenta empleado.

con un esquema de estabilidad relativa impropia en virtud del cual, por regla general, la

persona trabajadora despedida no puede recurrir a instancias judiciales para declarar la Teniendo en cuenta lo anterior, en virtud de las sentencias T-796 de 2013, T-256 y T-353 de

ineficacia del despido y obtener el reintegro, salvo los casos prescritos por la jurisprudencia y
la Ley, teniendo en cuenta que ya se encuentra establecido en la Ley laboral, que la
consecuencia de la ineficacia del despido es la indemnizacion de perjuicios que fue
previamente tasada por el legislador (Cerquera, 2018).

Con la premisa de disminuir costos laborales como base para la generacion de empleo, el
articulo 64 del CST fue modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, para aminorar
los costos correspondientes al valor de la tasacion de perjuicios como consecuencia de la
terminacion de los contratos de trabajo sin justa causa por parte del empleador, valor que ha
ido decreciendo y no cubre de forma suficiente los perjuicios generados (Cerquera, 2018).

2016, la Corte determind, como contenido y alcance del derecho a la estabilidad laboral, la
garantia que tiene toda persona trabajadora de permanecer en el empleo y obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
empleador, si no existe una causa relevante que justifique el despido.

15 Se debe tener en cuenta que, en virtud de la sentencia T-881 de 2002, la Corte Constitucional definié Ia dignidad humana
como: *.... (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segn sus caracteristicas (vivir como quiera). (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y (ii) la dignidad humana entendida como i de los bienes no i
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).”
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21. Frente a la estabilidad en el empleo de trabajadores oficiales

Tal como se establece en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, en virtud de la Ley 6
de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio, los trabajadores oficiales no pueden pactar el
contrato por un tiempo superior a 5 afios y si no se estipula el término de duracion se
entenderé que el contrato fue celebrado por seis meses, a su vez, las partes pueden pactar una
clausula que les otorga el derecho a terminar el contrato unilateralmente mediante aviso a la
otra con antelacion no inferior al periodo que regule los pagos del salario, dando lugar a lo
que la doctrina y la jurisprudencia han denominado “plazo presuntivo™ y “clausula de
reserva”, que tienen como consecuencia que estas personas se encuentren en una gran
condicion de incertidumbre.

22. Estabilidad en el empleo y despido sin justa causa: La indemnizacién debe
de forma sufici los perjuicios que se generan a la persona trabajadora.

Es fundamental tener en cuenta que el derecho a la estabilidad laboral no implica la
inamovilidad de la persona trabajadora y, por tanto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en torno a la terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa,
establecio en la sentencia C-594 de 1997, que si bien la Constitucion no prohibe que el
mecanismo de proteccion del derecho a la estabilidad en el empleo sea la indemnizacion, esta
debe ser lo suficientemente alta, no slo para reparar el dafio al asalariado sino también para
disuadir al empresario de llevar a cabo conductas contrarias a la ley (Cerquera, 2018).

Dicha premisa es reiterada a través de la sentencia T-546 de 2000, la cual establece que,
frente a la posibilidad de que la terminacion del contrato de trabajo provenga de una decision
injustificada por parte del empleador, la proteccion de la estabilidad laboral se genera a través
del establecimiento de obligaciones secundarias en cabeza del aquel, dando lugar a la
indemnizacion establecida en el articulo 64 del CST.

Estabilidad en el empleo y contratos a término fijo: su terminacién no debe depender
exclusivamente de un acuerdo de voluntades, sino que se encuentra limitada en orden a
proteger derechos fundamentales.

A través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha decantado que el principio de
estabilidad en el empleo debe aplicarse con independencia de la naturaleza del contrato
laboral, por tanto, es fundamental que al terminarse el contrato no subsistan las causas que le

dieron origen (Cerquera,2018).

De esta forma, a través de la sentencia C-483 de 1995, la Corte Constitucional fundé el
precedente de estabilidad laboral en contratos a término fijo, clarificando que estos contratos
no son per se inconstitucionales, sino que se permiten siempre y cuando provengan del
acuerdo entre las partes, existiendo por tanto un consenso entre el empleador y la persona
trabajadora en torno a su duracion.

Por su parte, en virtud de la sentencia T-173 de 2011, la Corte establecio que la terminacion
de un contrato de trabajo por el vencimiento del plazo inicialmente pactado no constituye
razén suficiente para el despido toda vez que es necesario que las causas que lo originaron,
en realidad, se hayan extinguido.

23. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada

Con base en el principio de solidaridad la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-711
de 2011, sefialo que el empleador tiene un deber frente a la persona trabajadora que se
encuentra cobijada con una especial proteccion constitucional, garantizando su derecho a la
estabilidad laboral reforzada como una materializacion del Estado Social de Derecho. De esta
forma, existe la necesidad de asignar ciertas cargas, que en ciertos casos deben asumir los
particulares, para contribuir al ejercicio de los derechos y el mejoramiento progresivo de la
calidad de vida de los sectores méas vulnerables (Cerquera, 2018).

Desde esta perspectiva, a través de la sentencia T-434 de 2020, la Corte Constitucional
puntualizo que la garantia de estabilidad laboral reforzada: “protege a aquellas personas
das en el ambito laboral y (...) se concreta en gozar de la
posibilidad de permanecer en su empleo, a menos que exista una justificacion no relacionada
con su condicion”, siendo una postura que se ha venido do a través de ias como
la T-344 de 2016, T- 057 de 2016, T- 174 de 2011, T -126 de 2011, entre otras, en las cuales
se ha admitido y prescrito un grado superior de estabilidad laboral para sujetos de especial
proteccion constitucional como las mujeres y personas en estado de gestacion, sindicalistas,
personas trabajadoras discapacitadas, o con limitaciones fisicas o sensoriales, que generen
una afectacion en su salud y que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus
labores, y pre pensionados; teniendo en cuenta que la finalizacion del contrato laboral de
estas personas tiene como consecuencia una ostensible afectacion de sus derechos
fundamentales que no puede resarcirse a través de la indemnizacion a que pudiera haber
lugar.

ibles de ser discri

De esta forma la decision de despedir a un sujeto de especial proteccion se constituye en un
acto inconstitucional, asi lo determinan sentencias como la C-470 de 1997 y C-531 de 2000,
por lo cual, la consecuencia es la ineficacia del despido y el consecuente reintegro de la
persona trabajadora.

Desde esta perspectiva, la doctrina (Cerquera, 2018) ha decantado el precedente
Jjurisprudencial en torno a la estabilidad laboral reforzada definiendo su contenido y alcance
como:

-El derecho a conservar el empleo.

-El derecho a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad.

-La garantia de permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure
una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo.

-El derecho a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa
verificacion de la estructuracion de la causal, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador, que el empleador manifiesta como sustento para dar por
terminado el contrato laboral.

24. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada en estado de gestacién o
lactancia

A través de la sentencia SU-070 de 2013, la Corte Constitucional puntualizé que si bien el
ordenamiento juridico plantea la existencia de distintas modalidades de vinculacion, la
libertad de los empleadores para dar por terminada la relacion laboral se encuentra limitada
en funcion de la garantia de derechos constitucionales fundamentales, en consecuencia, en el
caso de las mujeres o personas en estado de gravidez se consagra la estabilidad laboral
reforzada independientemente del tipo de contrato que se tenga.

A su vez, tal como se plantea en la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, la
sentencia SU-075 de 2018, indico que las mujeres en estado de gestacion o lactancia estan
amparadas por el fuero de estabilidad laboral reforzada, siempre y cuando el empleador tenga
conocimiento de su estado, caso en el cual debe mantener vigente el vinculo laboral o acudir
ante el inspector de trabajo para poder terminarlo. A su vez, esta sentencia puntualizé que
cuando existe duda sobre el conocimiento del estado de embarazo opera la presuncién, pero
se debe garantizar el derecho a la defensa del empleador.

25. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada para personas pre
pensionadas

A través de la sentencia T-693, 2015 se establecen subreglas para los pre pensionados en el
sector privado, estableciendo que en el caso de los contratos a término fijo, el vencimiento
del plazo inicialmente pactado, no basta para legitimar la decision del empleador de no

renovar el contrato, cuando: “(i) el objeto del mismo persiste, (i) el trabajador ha cumplido

P hli

y funciones, (iii) reune los requisitos legales para

;

iamente sus
acceder a su pension y (iv) adelanta los tramites a ativos correspondi para
obtener el reconocimiento de su pension ante la administradora de pensiones, sin que a la
fecha del despido haya sido reconocida y por tal circunstancia no se le ha incluido en

nomina de pensionados”.

A su vez, tal como se establece en la exposicién de motivos del proyecto de ley 166 de
2023C, a través de la sentencia T-325 de 2018 la Corte Constitucional preceptud que:

“... no basta con ostentar la calidad de pre pensionado para gozar de esta proteccion, pues
ademas se requiere que la terminacion del vinculo laboral ponga en riesgo derechos
fundamentales tales como el minimo vital, debido a la edad en que se encuentra quien es
retirado de su puesto de trabajo, lo cual podia conllevar a que le fuera dificil conseguir un
nuevo empleo y por ende satisfacer las necesidades basicas de un hogar, tal como lo sostuvo
en las T-357 y T-638 de 2016".

Asi, se unifico su jurisprudencia en cuanto al alcance del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable indicando que:

"... cuando el tinico requisito faltante para acceder a la pensién de vejez es el de edad, dado
que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacion, no hay lugar a
considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos, no se frustra el acceso a la
pension de vejez"

Criterio que sufrié un cambio jurisprudencial en la Sentencia SU-003 de 2018, la cual
restringi6 el nivel de proteccion de las garantias fundamentales de los pre pensionados
excluyendo de ese grupo poblacional a aquellas personas que cumplen el requisito de
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densidad en las cotizaciones, e indico que la finalidad constitucional de la estabilidad laboral
reforzada para las personas pre pensionadas es amparar la estabilidad de quien tiene una
expectativa de obtener su pension ante la repentina pérdida del empleo.

A su vez, a través de la sentencia T-086 de 2013, se protegio el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de una adulta mayor desvinculada de su cargo en provisionalidad, sin tener
en cuenta su condicion de prepensionada, puntualizando que :

“La Corte, definio que los prepensionados “(...) seran (...) aquellos a los que les falte tres
arios 0 menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de
Jubilacién o vejez. Asimismo, fijé que el fund. de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados tiene r e constitucional y que no depende de
un mandato legislativo particular. En ese sentido, “(...) dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo (...)”

del reconoci,
P

26. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral para las y los trabajadores oficiales

El presente proyecto de ley incorpora medidas para garantizar la estabilidad laboral de las y
los trabajadores oficiales, por tanto, resulta fundamental tener en cuenta que, a través de las
sentencias C-003 de 1998, T-546 de 2000, SU-998 de 2000 y T-748 de 2005, la Corte
Constitucional ha protegido esta garantia indicando que existe libertad contractual para que
las partes definan el término por el cual se realiza la contratacion sin necesidad de que se
deba realizar una liquidacion periodica cada seis meses (Cerquera, 2018).

27. Medidas propuestas en el proyecto de ley 166 de 2023C para garantizar la
estabilidad en el pl pli de andares internacional y
jurisprudenciales

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y que la disminucion de derechos laborales
resulta problematica desde la perspectiva constitucional teniendo en cuenta que, a la luz de la
sentencia C-533 de 2012, puede afectar el principio de progresividad, resulta fundamental
contar con una reforma laboral que respete los principios constitucionales del trabajo
(Cerquera, 2018).

Por tanto el proyecto de ley 166 de 2023C incorpora una serie de medidas que, tal como se

plantea en la exposicion de motivos, tiene su centro en la necesidad de desarrollar el principio
constitucional de estabilidad en el empleo, habilitando el uso de los contratos de trabajo a
término indefinido como regla general, pero sin eliminar la posibilidad de hacer uso de las
demas tipologias contractuales inscritas en el CST, y enfocados en dar respuesta a los
escenarios de productividad en actividades permanentes (Exposicion de motivos PL 166 de
2023C).

Lo anterior sin que se desconozca la realidad de sectores determinados, pero de modo que se
permita a la ciudadania transitar hacia relaciones laborales justas, lo cual, acompasado con
las politicas econdmicas y agrarias de este gobierno, permitira la formalizacién de muchos
sectores, aumentando la estabilidad laboral y mejorando los ingresos de las personas
trabajadoras.

Desde esta perspectiva, la reforma actualiza las disposiciones del CST en torno a la
estabilidad en el empleo e incorpora la estabilidad laboral reforzada dentro del Cédigo para
armonizar con los desarrollos jurisprudenciales y estindares internacionales anteriormente
expuestos.

Asi a través de la presente ponencia se proponen, entre otras, las siguientes medidas clave
para garantizar el principio de estabilidad en el empleo, asi:

- Habilita el uso de los contratos de trabajo a término indefinido como regla general,
pero sin eliminar la posibilidad de hacer uso de las demas tipologias contractuales inscritas en
el CST.

- Armoniza el articulo 46 del CST en relacion con el contrato a término fijo y por obra o
labor determinada con el principio de primacia de la realidad inscrito en el articulo 53 de la
Constitucion, con el fin de que estas figuras no sean usadas para encubrir relaciones laborales
que tienen naturaleza indefinida.

- Armoniza el articulo 115 del CST con la jurisprudencia de la Corte Constitucional'¢y

la Corte Suprema de Justicia en relacién con la garantia del derecho fundamental al debido
proceso en el marco de las relaciones laborales del sector privado.

- Incorpora a través del articulo 10 las reglas jurisprudenciales relacionadas con la
estabilidad laboral reforzada mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses
después del parto y personas pre pensionadas.

16 Ver sentencias de la Corte Constitucional C- 299/98 y C-593 de 2014, y sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
SL 2351/20.

- Armoniza el articulo 64 del CST de modo que el monto de la indemnizacién por
despido sin justa causa repare, de forma efectiva, los perjuicios generados a las personas
trabajadoras como consecuencia de la terminacién del contrato de trabajo sin justa causa.

27. Trabajo Rural o agropecuario

La informalidad en las zonas rurales del pais es altamente superior que en el resto del pais.
Ademds, en zonas rurales se presentan bajos niveles de remuneracion del trabajo, donde
sobresale la situacion de los jornaleros que es mas precaria comparada con el resto'”.

De acuerdo con los resultados de la GEIH en octubre de 2024, la informalidad de la
poblacion ocupada en zonas rurales alcanzo un 81,4%, mientras que la informalidad de la
poblacién ocupada en el total del pais es del 55.3%'%.

Para 2023, la GEIH report6 2 millones 486 mil trabajadores agropecuarios en Colombia, de
los cuales el 61% (1 millon 500 mil personas) devengan menos de 1 SMMLV.

Para 2023 la GEIH reporté 690 mil jornaleros en Colombia, de los cuales el 73.3% (506 mil
personas) devengan menos de | SMMLV. Incluso, comparados con el resto de ocupados
rurales, la situacion de los jornaleros es de mayor precariedad, pues el 56% del resto de
ocupados rurales ganan menos de | SMMLV.

En el caso de los jornaleros, el 86.7% (598 mil personas) no cotiza a pension. Y aunque el
100% manifiestan tener un contrato, el 89.6% manifiesta tener un contrato verbal.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio del Trabajo (Exposicion de motivos
PL 166 de 2023C):

“ La OIT en sus Directrices de Politica para la Promocion del Trabajo Decente en el Sector

Agroalimentario de mayo de 2023 plantea a los Estados que, para erradicar la pobreza, las

desigualdades y la exclusion social, se debe garantizar el acceso a ingresos justos, el acceso

a la atencion en salud y el disfrute de muchos otros derechos sociales y econémicos a lo

largo del ciclo de vida, siendo la proteccion social es un factor fundamental. Por ello, el
d baiad,

Estado mediante sus instituciones, debe garantizar al campesi) y los trabaj es y

trabajadoras de las zonas rurales el acceso universal a una proteccion social adecuada al

7 De acuerdo con respuesta a Derecho de Peticién solicitado a DNP, el cual respondié basado en la informacién de la GEIH.
1 Mercado (dane.gov.co)

contexto rural y campesino, asi como integral y sostenible, ajustado al marco internacional
de los derechos humanos, fundada en la justicia social y el trabajo decente”.

Las brechas entre el mundo rural y urbano son notorias y significativas. El sector rural se
caracteriza por presentar altos indices de pobreza, acompaiiados por una precariedad en el
trabajo y bajos ingresos.

Por otro lado, la OIT (2019) ha propuesto un enfoque de lo que deberia ser el trabajo decente
para el sector rural consistente en:

“La nocion de trabajo decente en la economia rural debe considerar la reduccion de la
pobreza como un eje central. Tal como fue repasado anteriormente, la pobreza en América
Latina ain int do desproporcionad. a las zonas rurales. En este contexto,
es indispensable que el enfoque de trabajo decente se ocupe de cerrar estas brechas
persistentes.

La estructura y condiciones de empleo en el contexto rural suponen desafios unicos para la
implementacion de la nocion de trabajo decente. Por un lado, la alta prevalencia de
trabajadores por cuenta propia contribuye a un entorno proclive a la ausencia de diversos
mecanismos asociados al trabajo decente tales como un salario y una jornada laboral justos,
servicios de pre social, oportunidades de empleo, entre otros. Ademas presenta el
desafio de propiciar la productividad en el sector de cuenta propia y mitigar la distribucion
desigual de la tierra. Por otro lado, ain los trabajadores asalariados en el contexto rural
tienen desventajas importantes en comparacion con sus pares urbanos. Es decir, el trabajo
asalariado esta altamente precarizado por los déficits de derechos y la debilidad de la
representacion de los actores sociales, los cuales no aseguran niveles de formalizacion,
remuneracion, seguridad y organizacion que son mdas probables para la fuerza laboral
asalariada de los contextos urbanos.

Las brechas en el entorno rural se entrelazan, y por lo tanto persisten: la ruralidad se
combina con desigualdades vinculadas al género, la etnia, la edad, etc. Este fendmeno
genera entornos en donde los grupos vulnerables como las mujeres, los jovenes y las

idades indi, constituyen grupos en desventaja dentro de un entorno ya desigual
en comparacion con sus pares urbanos. Por ende, la nocion del trabajo decente en las zonas
rurales debera enfocarse en adoptar una perspectiva que incluya a estos grupos.

Retos globales de la economia rural: La seguridad alimentaria y el fomento de la
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sostenibilidad ambiental son nuevos retos que enfrenta el contexto rural de forma
diferenciada.”"®

Variable Total | Ciudadesy |CPy Rural
Nacional AM Disperso
Tasa de Desempleo 10,3 10,8 7,1
(Dic. 2022)
Tasa de Ocupacion 57,3 58,8 55,6
(Dic. 2022)
Tasa de Informalidad (Dic. 57,6 42,8 842
2022)
Pobreza Monetaria (2021) 39,3 37,8 44,6
Pobreza Monetaria Extrema 12,2 10,3 18,8
(2021)
Pobreza Multidimensional 16 11,5 31,1
(2021)

Tabla 4. Datos del sector agropecuario.
Fuente: Exposicion de motivos PL 166 de 2023C.

28. Jornal Agropecuario

De acuerdo con la propuesta de articulado, se propone en el articulo 33 del Proyecto de Ley
Reforma Laboral, que el campesino o campesina duefia de finca debera pagar valores mas
altos de los que se manejan hoy en los territorios. El campesino o campesina duefia de finca
deberd pagar el jornal con base al salario minimo legal vigente que est alrededor de
$43.333 diarios (resultado de dividir 1.300.000 en 30 dias), ademas de un 30% por concepto
de prestaciones sociales ($13.000) adicionales para un total de $56.333 diarios, esto sin
incluir la comida u hospedaje que le brinda la o el duefio de finca a su trabajador ya que este
articulo de jornal agropecuario no contempla como forma de remuneracion el hospedaje y
alimentacion brindado al trabajador. Este sera el valor minimo a pagar en 2024, y aumentara
cada afio con respecto al salario minimo.

De acuerdo con la informacién del DANE de la base de SIPSA en el componente de
insumos agropecuarios se procedi6 a tomar el componente trimestral de jornales
agropecuarios sin alimentacion (jornal agricola y jornal pecuario) para el periodo
2018-2024. Esta informacién estd por municipio y departamento. La base utilizada consta

% Referenciada en exposicion de motivos del PL 367 de 2023C

de 18864 observaciones.
29. Jornal agricola sin alimentacién

En el caso del Jornal Agricola sin Alimentacion, como se muestra en el grafico, son muy
pocos los departamentos que pagan al menos un salario minimo. Para los departamentos de
la muestra, en Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila y Tolima el Jornal es de al menos un
SMLYV diario.

Jornal Agricola sin alimentacion
Porcentaje del Salario Minimo Diario
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Grifica 12. Jornal Agricola sin Alimentacion.

Mientras que, para el resto de los departamentos de la muestra, el pago es inferior al salario
minimo y en algunos casos se situa entre el 60% y 80% del SMLV diario, como se
evidencia en los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, Narifio y
Sucre, especialmente.

El siguiente grafico muestra el promedio del porcentaje del pago del jornal con respecto al
SMLV diario, donde se muestra con mayor fuerza dicha ausencia de derechos para los
campesinos y campesinas en los distintos departamentos. Esto claramente tiene un impacto
en la pobreza de las zonas rurales de cada departamento.

Jornal Agricola sin alimentacion
Porcentaje SMLV Diario - Promedio 2018-2024
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Griafica 13. Jornal Agricola sin Alimentacion.

De la muestra a nivel municipal de la base de SIPSA del DANE, se tiene que a nivel
agricola, el 55.1% de los municipios pagan al menos un SMLV diario, y en algunos
municipios especialmente del centro del pais se paga al menos 1.3 SMLV como se propone
en el decreto.

El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal agricola y la pobreza
multidimensional para los departamentos de la muestra de SIPSA. Como se puede ver, en
los departamentos con mayor incidencia de pobreza, el jornal agropecuario como porcentaje
del SMLG es menor al 80%. En los departamentos donde se paga el salario minimo o mas,
la incidencia de la pobreza es menor del 30%. En el caso del Departamento de
Cundinamarca, el pago de un salario agricola de 1.3 SMLV esta correlacionado con
incidencia de la pobreza de 13.3%

Pobreza y Jornal Agricola por Departamento

Incidencia Pobreza Multidimensional
N
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Grifica 14, Pobreza y Jornal Agricola por Departamento.

Fuente Sipsa, cdlculos Mintrabajo

30. Jornal pecuario sin alimentacién

En el sector pecuario, la realidad es similar, como se muestra en el siguiente grafico. Siendo
los Departamentos mas criticos, los de Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, Narifio y Sucre,
donde el jornal pecuario sin alimentacién oscila entre el 60% y el 80% del SMLV.
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Grifica 15. Jornal Pecuario sin Alimentacidn,
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Grifica 16. Jornal Pecuario sin Alimentacién.
Porcentaje SMLV Diario.
Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo

En el sector pecuario, el 53.7% pagan jornales de al menos el SMLV diario, y nuevamente en
los municipios del centro del pais se paga 1.3 veces el SMLV como esta propuesto en la
reforma.

El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal pecuario en términos del SMLV y la
pobreza multidimensional para los departamentos de la muestra de SIPSA. Como se puede
ver, en los departamentos con mayor incidencia de pobreza, el jornal agropecuario como
porcentaje del SMLG es menor al 80%. En el departamento de Cundinamarca donde el Jornal
Pecuario corresponde al 1.25 del SMLV la pobreza rural multidimensional es de 13.3%.

Pobrezay Jornal Pecuario por Departamento

IncidenciPobtes
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Grifica 17. Pobreza y Jornal Pecuario por Departamento.
Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo

Claramente, con el arribo de poblacién migrante, los salarios y la informalidad laboral
aumentd en Colombia en especial en el sector agropecuario, comercio y
alimentacion-restaurantes. Los distintos estudios sobre migracion muestran cémo se
redujeron los salarios en dichos sectores y la informalidad aumentd, aumentando asi la
desigualdad en el ingreso, reforzando el ciclo de pobreza.

Es asi como la llegada masiva de esta categoria de poblacion afecté negativamente la
estructura del mercado laboral, en especial en el sector informal. Los grupos con menor
educacion y en condiciones de informalidad fueron los mas afectados.

Los trabajadores de los cuartiles mas bajos, es decir los de menores ingresos, fueron los que
experimentaron mayores caidas en sus ingresos, en especial en los sectores mencionados
donde se concentra la informalidad. Mas aun, en los departamentos donde 1leg6 la poblacién

migrante, se redujo el empleo formal y aumento la informalidad, con menores salarios,
afectando a la poblacion con menor nivel educativo, que es representa la proporcion de
poblacion mas informal. (Castillo, Prieto y Campo, 2024).

31. El mercado laboral colombiano desde una perspectiva de género

A. Brechas entre hombres y mujeres

El informe “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia™ del afio 2022 de ONU
Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, referenciado por en la exposiciéon de motivos de
este Proyecto de Ley, es un instrumento importante para dar cuenta de las brechas que
enfrentan las mujeres en el mundo del trabajo.

En ese sentido, el Ministerio del Trabajo (2023) llegé a las siguientes consideraciones:

“ En relacion con el rol de las mujeres dentro y fuera de la fuerza de trabajo, este informe
ha indicado que uno de los puntos de analisis es la pandemia COVID 19 que, si bien afecté
la participacion laboral de hombres y mujeres, para las mujeres la reinsercion al mundo
laboral ha sido mas lenta. Asimismo, en relacién con la tasa de desempleo el informe
mostré que la desocupacion (o infc lidad) es para las mujeres mayor si se compara con
el desempleo en los hombres, por ejemplo, entre enero- marzo de 2022 la tasa de desempleo
para los hombres fue del 10,4% mientras que para las mujeres fue del 17,1%.

Ahora bien, segiin este informe (Pag. 28), en el primer trimestre de 2022, 14,2 millones de
personas estaban fuera de la fuerza laboral, entre quienes, 9,8 millones eran mujeres
(69,1%) y 4,4 millones eran hombres (30,9%). También, se sefiala que, de esta poblacion,
58,6% se dedicaba a oficios del hogar, 20,5% a estudiar y el resto a otra actividad. Segiin el
sexo destaca que, en tanto 24,5% de los hombres fuera de la fuerza laboral declararon
dedicarse a los oficios del hogar, a esta misma actividad se dedicaban 73,8% de las
mujeres, es decir, una brecha de 49,3 puntos porcentuales. En contraste a la proporcion de
hombres que se dedicaba a estudiar fue de 34,2%, 19,8 puntos porcentuales mas que la
proporcion de mujeres que asi lo hacian 14,4%.”

De estas consideraciones se puede concluir de manera inequivoca que las mujeres que se
encuentran fuera de la fuerza laboral se dedican en gran porcentaje a oficios del hogar. Por
el contrario, los hombres emplean este tiempo para estudiar o realizar otros oficios.

Por su parte, el mercado laboral ha demostrado ser un mecanismo discriminador que genera
asimetrias en las condiciones de las y los trabajadores y crea barreras de entrada por
condiciones que no tienen que ver con su desempefio mismo, como el sexo, la raza, la etnia,
etc. Las mujeres historicamente han sido discriminadas de miltiples formas en el mercado
laboral y sometidas a condiciones de trabajo mas precarizadas, a asimetrias salariales,
limites para el acceso a cargos de poder, en labores no reconocidas como trabajo, entre
muchas otras.

En el marco de esta justificacion, es de vital importancia reconocer el rol que desempefian
las mujeres en el mercado laboral colombiano evidenciando el importante papel que
cumpliran las disposiciones que el presente Proyecto de Ley propone para la reduccion de
brechas y la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, que afectan
mayoritariamente a este segmento de la poblacion. Frente a los indicadores globales de
empleo, es importante sefialar las condiciones desfavorables a las que estan sometidas las
mujeres. La tasa de desocupacion femenina, que en promedio ha sido del 14,5%, ha estado
siempre por encima del promedio total (11,2%) y del promedio de los hombres (8,7%).

Grifica 18. Tasa de Desocupacion (TD) nacional total, hombres y mujeres (2007-2023).
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Esta situacion es incluso mas critica si evaluamos Gnicamente centros poblados y rural
disperso (zonas rurales del pais), donde la tasa total de desocupacion es en promedio del
7%, en los hombres es de apenas el 4,4%, y en las mujeres es de aproximadamente 14%,
una diferencia sustancial.

Centros poblados y rural disperso
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Grifica 19. Tasa de Desocupacion (TD) centros poblados y rural disperso total, hombres y
mujeres (2007- 2023).

Tras la crisis de 2020 se presentaron efectos adversos asimétricos en el mercado laboral, asi,
la tasa de desocupacion para los hombres alcanzé un 18% mientras que para las mujeres
este mismo indicador se ubico en el 25%. Para 2023, la tasa de desocupacién de los
hombres fue del 8% y de las mujeres del 13%, lo que da muestra, no solo del proceso de
recuperacion de la crisis, sino del persistente efecto discriminatorio contra las mujeres en el
mercado laboral. Otro aspecto que vale la pena sefialar, como muestra de la precarizacion e
inestabilidad laboral de las mujeres, es el comportamiento mas volatil de las series de
tiempo de los indicadores generales de empleo para las mujeres en comparacion con lo
evidenciado para el caso de los hombres, fendmeno estrechamente asociado a una division
sexual del trabajo que vincula de manera persistente a las mujeres con el mundo doméstico
y a una relacion mucho mas voluble con el mercado laboral. al que muchas se integran por
periodos en el marco de condiciones especificas de los hogares, y en el que encuentran
tratos discriminatorios y violencias que afiaden factores de inestabilidad y expulsion.

Con respecto a la poblacién fuera de la fuerza laboral (FFL), histéricamente este grupo ha
sido catalogado como poblacién econémicamente inactiva. Sin embargo, esta definicion ha
sido revisada al no interpretar las dindmicas de esta poblacién heterogénea, no involucrada
en el mercado laboral, ya sea porque p incapacidad per son rentistas,
pensionados, estudiantes, o por realizar labores domésticas que constituyen trabajo no
remunerado. Para el trimestre agosto-octubre del 2024, cerca del 36% de la poblacién en
edad de trabajar se encontraba FFL, y al desagregar por sexo corresponde al 23% del total
de los hombres y al 47% de total de las mujeres. Esto representa una brecha significativa en
la insercién de las mujeres en el mercado laboral, y un patron dominante de esa divisién
sexual del trabajo frente a la carga de las actividades de trabajo doméstico no remunerado
sobre las mujeres.
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Grifica 20. Proporcion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo nacional y por sexo
(2007-2023).

Por otro lado, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Diciembre 2021 - noviembre
2022 (DANE)®, incorporé las orientaciones sexuales e identidades de género, llegando a las
siguientes conclusiones:

“101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza laboral, es decir el 21,9% de la
poblacion LGBT en edad de trabajar; el 39,8% de las personas ocupadas y

i

" ) JO o )
autorr con or

e de género diversas ganaron
menos de un salario minimo en 2021 y la tasa de desempleo fue de 16,7%" (GEIH, 2022).

= Disponible en: d dex.php/178-

9 integrada-de-hogares

Evidenciando que las barreras y estructuras discriminatorias por prejuicios de género y
sexualidad contintan profundamente enraizados en los ambitos laborales, sus impactos
sobre las oportunidades de las personas con identidad de género y orientacién sexual
diversas son evidentes.

32. Trabajo no remunerado, tiempo ocupado en actividades de cuidado

El trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, desarrollado principalmente por las
mujeres, hace parte de la economia del cuidado. Esté relacionado con el mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la
fuerza de trabajo remunerado®'. Estas actividades son de suma importancia en la sociedad,
pues son necesarias para la manutencion de los trabajadores actuales y futuros, el desarrollo
de las capacidades y habilidades en la primera infancia, y el cuidado de personas mayores y
en condicion de discapacidad. Estas actividades son poco reconocidas en la sociedad, puesto
que se realizan sin recibir una retribucién econémica.

La encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) para el periodo comprendido entre
septiembre 2020 y agosto 2021, muestra que en promedio las mujeres emplean 7:44 Hrs
diarias en actividades del hogar, mientras que los hombres solo dedican cerca de 3:06 Hrs,
problema que se agudiza en los centros poblados y rural disperso, donde las mujeres emplean
casi una hora adicional para trabajo no remunerado, y cerca de dos horas menos en trabajo
remunerado respecto al promedio nacional.

Destinacion del tiempo diario
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Los patrones de participacion en actividades de cuidado de las personas que desean participar

o participan en el mercado laboral tienen un impacto significativo sobre los ingresos
laborales y las condiciones de insercion, pues limita el tiempo que pueden dedicar a las
labores de trabajo, las posibilidades de vinculacion en un empleo formal, el acceso a
prestaciones de seguridad social y la continuidad en el empleo. Esto se corresponde y explica
de manera contundente la mencionada volatilidad de los indicadores laborales de las mujeres
y su persistente segregacion como poblacion fuera de la fuerza laboral. Muchas entidades y
estudios han evidenciado que realizar labores de cuidado sin remuneracién, reconocimiento y
redistribucién, relega a las mujeres a tener poco tiempo para sus estudios, condenandolas a
salarios bajos, y a empleos de baja jerarquia.

Al observar las cifras de participacion en actividades de trabajo doméstico y de cuidado para
mayores de 15 afios, cerca del 91.5% de las mujeres realiza este tipo de labores, mientras que
tan solo el 67% de los hombres las practica. Esto scfiala una brecha de participacion del
28.4%. Ademas, si se considera el trabajo doméstico y de cuidado para las mujeres que se
encuentran ocupadas, que emplean 6:47 Hrs diarias, cerca de 3:41 Hrs mas que los hombres,
esto da cuenta de las largas jornadas extralaborales a las que se ven expuestas, interfiriendo
en el tiempo disponible para su desarrollo personal.

Esto otorga gran relevancia a las medidas relacionadas con la jornada flexible para
trabajadoras/es con responsabilidades familiares de cuidado, a las licencias para asistir a
actividades escolares, la ampliacion progresiva de la licencia de paternidad, que benefician
no solo al recién nacido sino a la madre, asi como las medidas sobre la regulacion de
asignacion de tareas a mujeres en estado de embarazo.

Tiempo en Actividades de Cuidado por actividad principal
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Grifica 22. Tiempo diario promedio en actividades de trabajo doméstico y de cuidado para los propios
hogares, segun actividad principal.
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Sin embargo, la brecha no solo se ve expresada en el tiempo ocupado en las actividades de
cuidado, sino en los ingresos que dejan de percibir por la realizacion de estas actividades. La
Cuenta de Produccion y Generacion del Ingreso del Trabajo Doméstico y de Cuidado no
Remunerado (TDCNRY), identificé para 2021 un valor producido de $462.295 millones, cerca
del 21,7% de la produccién colombiana y poco menos que lo producido en industrias
manufactureras, lo que marca la importancia econémica de los hogares como unidades de
produccion y generadores de riqueza econémica aunque no sean remunerados. Sefiala
gualmente la necesidad de que la sociedad desarrolle mecanismos para distribuir de manera
mads equitativa estas actividades, estableciendo mecanismos institucionales y comunitarios,
que busquen su colectivizacién y reconocimiento, propésitos a los que contribuyen las
medidas ya mencionadas.

4 &cti

33. Participacién por sector
salarial

trabajo d remunerado y brecha

El tipo de actividad econémica y sector en el que se encuentran vinculadas las mujeres, da
cuenta de una serie de caracteristicas de la insercion y las brechas que experimentan en el
mercado laboral.

Segun las cifras reportadas por el DANE para el trimestre agosto-octubre de 2024, la mayor
participacion se encontré en Comercio y reparacion de vehiculos (18%), Agricultura (14%),
Industrias Manufactureras (11%).
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Grifica 23. Distribucién del empleo por rama de actividad
trimestre junio - agosto 2023.
Fuente: DANE

Entre el 2021 y el segundo trimestre del 2023, en promedio, el porcentaje de hombres
ocupados en condicién de informalidad ha sido de 60,7%, ubicandose para el segundo
trimestre de 2023 en 57,9%; y el porcentaje de mujeres ocupadas en condicién de
informalidad ha sido del 54,2%, ubicdndose para el segundo trimestre de 2023 en 52,8%.
Estas cifras son alarmantes en tanto muestran, que mas de la mitad de la poblacién ocupada
del pais se encuentra en condicion de informalidad, asi como la ineficacia de las medidas y
leyes previamente adoptadas para reducir significativamente los costos laborales, que han
sido por lo menos estériles frente al propésito de aumentar la formalizacion laboral.

Al revisar en detalle las posiciones que mas han ocupado las mujeres en el mercado laboral
entre 2007 y 2023, se corrobora el comportamiento del indicador de informalidad descrito,
ahora en el de posicion ocupacional, concentrandose en la categoria de empleado particular,
alcanzando en el segundo semestre de 2023 los 4,2 millones de mujeres ocupadas (cerca del
44% de mujeres ocupadas); frente a 3,6 millones (39% de las mujeres ocupadas) en 2023,
reportadas como trabajador por cuenta propia, posicion catalogada como informal. Nétese

que del 2007 a 2019, la cantidad de mujeres ocupadas en condicién de trabajador por cuenta
propia o, en otras palabras, en condicion de informalidad era, para la mayoria de los afios,
mayor que la cantidad de mujeres ocupadas en condicion de empleado particular.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis de 2020 y el impulso a la reactivacion
econémica a partir de 2021 esta tendencia se revirtio, provocando que el nimero de
empleadas particulares creciera por encima del nimero de trabajadoras por cuenta propia. No
obstante, se debe tener presente que este efecto transitorio es consecuencia de la reactivacion
econémica y, si bien este fendmeno no representa per sé una reversiéon permanente de la
tendencia, este Proyecto de Ley de Reforma Laboral busca contribuir a las condiciones
necesarias para cimentar un cambio estructural en las relaciones laborales y, junto a las
politicas de transicion productiva y activacion econoémica, soportar conjuntamente este giro
progresivo de la tendencia hacia el predominio de la formalidad y la estabilidad laboral en la
actividad ocupacional y productiva de las personas, en este caso, de las mujeres.

Por su parte, la cantidad de mujeres ocupadas como trabajadores familiares sin remuneracion
represent6 en promedio, durante el periodo 2007-2018, el 6,4% de las mujeres ocupadas.
Para el periodo comprendido entre 2021 y 2023, tras el proceso de reactivacion econémica, la
cantidad de mujeres ocupadas como trabajadores familiares sin remuneracién represent6 en
promedio el 3,2% del total de mujeres ocupadas. Lo anterior coincide, en efecto, con el
periodo de reactivacion y estabilizacion de los indicadores de empleo que han mostrado el
ultimo afio un mejor desempefio incluso superior a afios previos a la pandemia, asi como con
el reciente comportamiento de posicién ocupacional en las mujeres, por lo que podria
deducirse que parte de las mujeres dedicadas al trabajo familiar no remunerado vienen
retornando al mercado laboral en el periodo mencionado.
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Grifica 24. Mujeres ocupadas seglin posicién ocupacional
(2007-2023)

Al considerar la participacién de las mujeres sobre las horas trabajadas por sectores, el

cambia significati pues las mujeres solo representan una participacion
mayoritaria en el sector de comunidad social y servicios personales con un 60%, donde se
encuentran incluidas las labores de trabajo doméstico y de cuidado remunerado, y una
participacion superior al 40% en comercio, hoteles y restaurantes y el sector de finanzas,
seguros, bienes raices y servicios de negocios. Esto da cuenta de la vocacién de participar
principalmente en actividades de cuidado y servicios, frente a lo cual el presente Proyecto de
Ley dispone medidas de dignificacién laboral fundamentales como la de “Formalizacién del
Trabajo Doméstico Remunerado”, dirigida a poblaci vinculadas a estos como
las trabajadoras domésticas.
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Grifica 25. Participacion laboral por horas de trabajo.

De acuerdo con la GEIH de octubre de 2024, 739 mil personas son trabajadores domésticos.
La gran mayoria, el 75.5% (501 mil) devengan menos de | SMMLV. Apenas un 11% (74 mil)
devengan mas de | SMMLV.

Ademas, el 78.1% (519 mil personas) no cotiza a pension. Esto es consistente con que el
79.7% trabaja en condiciones de informalidad (a pesar de la normatividad vigente).

El 95% de los trabajadores domésticos son mujeres (701 mil). Esta clara division sexual del
trabajo en esta actividad contrasta con el resto de las actividades, pues del total de
trabajadores en Colombia, el 41% son mujeres.

Por ultimo, otro de los indicadores que ilustra el alto grado de discriminacion en el mercado
laboral es la brecha salarial. Segiin la GEIH de 2021, la brecha de género entre el ingreso
laboral mensual promedio de hombres y mujeres fue de 6,3%. En otras palabras, los hombres
tienen un ingreso laboral mensual promedio de 1,22 millones, mientras que el ingreso de las
mujeres es de 1,15 millones.

La brecha salarial muestra una importante disminucion anual entre 2019 y 2020, pasando de
12,9% a 5,8%. Esta disminucion corresponde a la expulsion de mujeres del mercado laboral
resultante de la crisis del 2020, en una mayor proporcion que la expulsion experimentada por
los hombres. Los datos sefialan que la expulsion de mujeres de la ocupacién se dio en
aquellos segmentos donde las brechas de género en el ingreso eran mayores, lo que significa

que el promedio salarial entre las mujeres que quedaron empleadas aument6, ocasionando la
disminucion de la brecha salarial. Las mayores brechas en 2021 se observan para las mujeres
de niveles educativos bajos (en personas sin ningln nivel educativo la brecha llega a 39,3%)
y rurales (con una brecha de 28,4%), lo que coincide con la relativa reduccion de las cifras en
posiciones ocupacionales informales frente a las ocupadas como empleados particulares.

En consecuencia, esta situacion no corresponde, hasta el momento, a un mejoramiento en las
condiciones que estructuran las brechas de género de manera permanente en el mercado
laboral. Dichas condiciones son las que apuntamos a transformar con buena parte de las
medidas incorporadas en la presente Reforma Laboral, y con numerosas politicas de
inversién publica, que articuladas en tanto férmula complementaria, potenciaran su efecto
dominé en la dinamizacién de diversos sectores productivos. Lo que conjugara el efecto
multiplicador del gasto publico y privado, que crecera por cuenta del aumento de ingresos y
estabilidad de las y los trabajadores con plenas garantias laborales recuperadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tal como se plantea en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 166 de 2023C: “Al garantizar que todos y todas tengan acceso a empleo
adecuado y sostenible, se reducen las desigualdades, se promueve la inclusién y se
construyen sociedades mds equitativas y participativas para todos y todas.” (Exposicion de
motivos PL 166 de 2023C).

Por lo tanto, es urgente plantear dentro de la Reforma Laboral, la legalizacion contractual de
manera que se¢ cierre la brecha para el crecimiento de la informalidad y se dé paso al
cumplimiento de las garantias laborales en sectores historicamente invisibilizados y
precarizados.

En cuanto a la formalizacion del trabajo doméstico remunerado, a través del presente
Proyecto de Ley se plantea que, en cumplimiento del Convenio 189 de la OIT, la persona que
trabaja en el servicio doméstico debe ser vinculada mediante un contrato de trabajo escrito,
de acuerdo con las normas laborales existentes.

La formalizacion del trabajo doméstico permitira tanto la labor de inspeccion, vigilancia y
control, como el seguimiento a la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social en el
régimen contributivo.

34, Medidas para la equidad de género y reduccion de brechas

En relacion con las medidas para garantizar la equidad de género y reduccion de brechas, el
ordenamiento juridico internacional ha preceptuado la necesidad de implementar medidas
dirigidas a conciliar la vida familiar y laboral, de modo que se beneficie a las y los
trabajadores que cuenten con responsabilidades familiares, sin importar su sexo y el tipo de
actividad econdmica o profesional que desarrollen. Dichas directrices se decantan a partir de
los siguientes instrumentos normativos:

Parrafo decimocuarto del preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979): En virtud de la
cual se reconoce que, para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer, es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la
familia (OIT & PNUD, 2013).

El Convenio 156”2 y la Recomendacién 165 de la Organizacién Internacional del
Trabajo-OIT, respecto a la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares: En virtud de los cuales se exhorta a los
Estados a implementar medidas contra las limitaciones al ingreso, participacién y progreso
en el empleo por causa de las responsabilidades familiares. A su vez reconocen la necesidad
de asumir que los problemas de las y los trabajadores con responsabilidades familiares van
mas alla de la familia y la sociedad, por lo cual se deben tener en cuenta en las politicas
nacionales, en orden a instaurar la igualdad efectiva de oportunidad y trabajo para estas
personas (Hernandez & Ibarra, 2019).

Articulos 5 y 11 de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer-CEDAW-: Prescribe que los Estados parte deberan tomar
todas las medidas: “...apropiadas para modificar los patrones socioculturales en orden a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas dinarias y de lg

otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de

los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”
A su vez, el articulo 11 indica que se deben tomar todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, de modo que se aseguren los

mismos derechos entre hombres y mujeres y se impida la discriminacion contra la mujer por

2 Ratificado a través de la Ley 2305 del 2023.

razones de matrimonio o maternidad. Teniendo en cuenta lo anterior los Estados parte deben
tomar medidas para, entre otras, alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica. (Hernandez & Ibarra,
2019).

- Articulo 6, fraccion II del Protocolo de San Salvador: “Los Estados parte se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad del derecho al trabajo, en especial
las referidas al logro del empleo pleno, asi como a ejecutar y fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada ion familiar, dos a que la mujer pueda contar
con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.”

- Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin: Sefiala dentro de sus objetivos estratégicos la
necesidad de promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos
el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
economicos. A su vez, prescribe que se deben modificar las politicas de empleo, con el fin
de facilitar la reestructuracion de los regimenes laborales de manera que promuevan la
posibilidad de compartir las responsabilidades familiares.

Estos instrumentos han permitido mejoras en los paises de Latinoamérica. No obstante,
persiste una brecha de género respecto al desarrollo del trabajo reproductivo por lo cual es
necesario que, a través de la legislacion, se promuevan cambios dirigidos a que las mujeres
y los hombres sean a la vez cuidadores y trabajadores remunerados (Lupica, 2016), lo cual
se busca a través del proyecto de ley en comento.

35. Sobre los derechos de la niiez

Resulta fundamental tener en cuenta que las medidas implementadas en el presente Proyecto
de Ley para promover la equidad de género benefician directamente las y los nifios, toda vez
que garantizan condiciones adecuadas para el bienestar del nicleo familiar. De esta forma, la
distribucion de labores del cuidado y la promocién de herramientas para que las personas
trabajadoras puedan atender, entre otros, las obligaciones escolares, beneficia el proceso
educativo de la nifiez, toda vez que las personas trabajadoras podran brindar el
acompafiamiento necesario sin que se vea perjudicado su empleo.

Lo anterior se encuentra en concordancia con el ordenamiento juridico internacional,
relacionado con los derechos de la nifiez, teniendo en cuenta que la Convencién sobre los
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Derechos del Niiio en su preambulo, prescribe que la familia es el medio natural para el
crecimiento y el bienestar de los nifios y nifias, quienes tienen derecho a recibir de sus padres
la proteccion y la asistencia necesarias para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, de tal forma que puedan crecer en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Para que los mencionados presupuestos sean una realidad, es fundamental implementar
medidas que promuevan un cambio en los roles laborales y familiares de trabajadores y
trabajadoras, de modo que se brinden garantias para que las labores del cuidado al interior del
nucleo familiar sean realizadas de forma equitativa.

36. Fundamentos constitucionales y marco legal nacional : Proteccién a la
familia y a la niiiez

El articulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, prescribe que el Estado ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad. A su vez, el articulo 42 dispone que la
familia es el niicleo fundamental de la sociedad. De esta forma, al Estado le asiste el deber
de proveer a las familias herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econémicos,
culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica.

Adicionalmente en el articulo 44 la Carta prescribe que: “..la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Finalmente, para efectos de la Reforma Laboral en comento, es fundamental tener en cuenta
que la Constitucion, a través de los articulos 42 y 43, concretiza el derecho a la igualdad en
el marco de las relaciones familiares, imponiendo a la pareja el deber de sostener y educar a
sus hijos mientras sean menores de edad o impedidos.

37. Inexistencia de garantias para conciliar el Ambito laboral y el familiar en el
ordenamiento juridico actual

Dentro de la normatividad laboral en el sector privado, no se encuentran dadas suficientes
garantias para conciliar el ambito laboral con el familiar, por lo que se hace necesario que
estas iniciativas a favor de la familia encuentren apoyo en el ambito laboral, tal como se
pretende a través de la presente Reforma Laboral, asi:

A. Sobre las licencias existentes en el CST

Licencia de maternidad y paternidad (articulo 236 del CST): Prescribe que toda
trabajadora embarazada tiene derecho a una licencia de 18 semanas durante el parto,
remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. Los beneficios
de este articulo también se aplican a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre.

Tal como se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C, a
través de la Ley 2114 de 2021, se amplid la licencia de paternidad a dos semanas y se cred
la licencia parental compartida y la licencia parental flexible a tiempo parcial, modificando
asi el articulo 236 y adicionando el articulo 241 del CST.

Licencia en caso de Aborto (articulo 237 del CST): Establece que la trabajadora que en el
curso del embarazo sufra un aborto o parto prematuro no viable, tiene derecho a una licencia
de dos o cuatro semanas, remunerada con el salario que devengaba en el momento de
iniciarse el descanso.

Licencia de luto (Ley 1280 de 2009 que adiciona al articulo 57 del CST): Establece la
obligacion de reconocer cinco dias habiles remunerados al trabajador por la pérdida de:
conyuge, compafiero(a) permanente, familiar hasta el segundo grado de consanguinidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos y nietos), primero de afinidad (padres e hijos del conyuge
o compaiiero(a) permanente) y primero civil (hijos adoptivos y padres adoptantes).

B. Permisos establecidos en el articulo 57 del CST (relativo a las
bligaci del leador):

“6.Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del sufragio; para el
desempenio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion; en caso de grave
lamidad doméstica debid. comprobada; para desemperiar comisiones sindicales

inherentes a la organizacion o para asistir al entierro de sus comparieros, siempre que avise
con la debida oportunidad al empleador o a su repr ¥ que, en los dos (2) ultimos
casos, el nimero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la
empresa. En el reglamento de trabajo se sefialaran las condiciones para las licencias
antedichas.”

C. Jornada Laboral en el sector privado: La flexibilizacién de la jornada
laboral no prioriza a trabajadores o trabajadoras con responsabilidades
familiares

Sobre la jornada laboral en el sector privado, resulta fundamental tener en cuenta el articulo
161 del CST, en virtud del cual se plantea:

“ARTICULO 161. DURACION. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2101 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comiin
acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el
dia de descanso (...)

b) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la
organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones
de la misma sin solucion de continuidad durante todos los dias de. la semana, siempre y
cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la
semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o
festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de
trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendrd derecho a un dia de
descanso remunerado.

9] El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y
dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con
el dia domingo.

Asi, el niimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la
respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningin recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero
de horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta 'y dos (42) horas semanales dentro
de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no podrd aun con el c imi del trabajador,
contratarlo para la ejecucién de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de

supervision, direccion, confianza o manejo.”

A su vez, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 establecié que:

“La disminucion de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley, podrd ser
implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente manera: Transcurridos
dos (2) arios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducird una (1) hora de la
jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) arios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la
Jjornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada
ario hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el
articulo 2o de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.”

Adicionalmente el articulo 5 A de la Ley 1361 de 2009 establece que:

“Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del
trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccion y
acompariamiento de su conyuge o compariera(o) permanente, a sus hijos menores, a las
personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de
consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes de su familia se
encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las
condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares
mencionados en este articulo.”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, se evidencia que en el sector privado es
posible que el empleador acuerde con el trabajador la flexibilizacién de la jornada laboral
semanal. No obstante, no existe un mecanismo que promueva que el acceso a dicha
posibilidad se priorice para las y los trabajadores con responsabilidades familiares en orden
a garantizar, de forma efectiva y bajo parametros de equidad, la conciliacion de la vida
laboral y familiar y la corresponsabilidad en la realizacion de las labores del cuidado.

En ese sentido, si bien la interpretacion del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
debe armonizarse con lo preceptuado en el articulo 5A de la Ley 1361 de 2009, en la
actualidad, el trabajador o trabajadora con responsabilidades familiares se encuentra bajo las




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pagina 23

mismas condiciones de las demas personas trabajadoras para acceder a la flexibilizacion de
la jornada laboral, lo cual no permite el cumplimiento de las finalidades inscritas en la
Recomendacion 165 de la OIT y el ordenamiento juridico internacional. Por esto resulta
necesario implementar las acciones afirmativas propuestas en el presente proyecto de ley.

38. Fundamento normativo: Importancia del apoyo del niicleo familiar para el
desarrollo educativo de las y los nifios.

El ordenamiento juridico establece lineamientos que promueven el apoyo del nicleo familiar
en el proceso educativo de la nifiez, siendo este indispensable, asi:

La Ley 2025 de 2020 establece los lineamientos para la implementacion de escuelas de
padres de familia y cuidadores en la educacion preescolar, basica y media del pais, con el fin
de fomentar la participacion de las familias en los procesos educativos de los nifios y
adolescentes, las cuales tienen caracter de obligatoriedad en las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, y deben estar articuladas con los Proyectos Educativos
Institucionales — PEL

El articulo 2.3.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establecié el deber para los padres de acompariar
el proceso educativo como primeros educadores de sus hijos. Lo anterior, con el fin de
mejorar la orientacion personal y el desarrollo de valores ciudadanos.

El articulo 7 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién, contempla a la familia como
nicleo fundamental de la sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos. Asi,
hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion,
le corresponde informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos,
sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos, participar en las acciones de
mejoramiento; buscar y recibir orientacion sobre la educacion de los hijos; participar en el
Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio
educativo; contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus
hijos, y educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral.

A su vez, existen normas que establecen la importancia del acompaiiamiento del nucleo
familiar para la garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi:

En el articulo 23 de la Ley 1098 del 2006 -Codigo de la Infancia y la Adolescencia-, se
establece que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma
permanente y solidaria, asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacion de cuidado personal se extiende ademas a quienes convivan con ellos
en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus representantes legales.

Por ltimo, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Ley 1857 de 2017 (que
modifica la Ley 1361 de 2009) prescribe medidas en materia laboral para fortalecer y
garantizar el desarrollo integral de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, siendo
deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, economicos, culturales y de solidaridad, de manera que se priorice su
unidad y la excelencia de sus integrantes.

La Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley 1361 de 2009), establece que son deberes del
Estado:

“Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y la Sociedad:

1. Promover el fortalecimiento de la familia como nucleo fundamental de la Sociedad,
asi como la elaboracion y puesta en marcha de la Politica Nacional de Desarrollo integral
de la familia.

(...)

10.  Las instituciones publicas y privadas que desarrollen programas sociales deberan
proporcionar la informacién y asesoria adecuada a las familias sobre las garantias,
derechos y deberes que se consagran en esta ley para lograr el desarrollo integral de la
Samilia.

11.  Promover acciones de articulacion de la actividad laboral y la familiar.”

Articulo 5a. <Articulo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1857 de 2017. El nuevo texto es
el siguiente:> Los es podran adecuar los horarios laborales para facilitar el
acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de
proteccion y acompariamiento de su cényuge o compariera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del
3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes de su familia
se encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las
condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados

en este articulo.

PARAGRAFO Los empleadores deberdn facilitar, promover y gestionar una jornada
semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio

load, .
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uministrado por el 0 en uno

ante la caja de compensacién familiar
pleados. Si el empleador no logra esta jornada debera
permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los
dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.”
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39. Con relacion con las medidas para la de la viol

mundo del trabajo

y el acoso en el

A. Normatividad internacional
Convenio 190 y Recomendacion 206 de la OIT

El Convenio 190 de la OIT constituye la piedra angular de la normatividad internacional en
torno a la implementacion de medidas contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
Si bien este Convenio no ha sido ratificado por Colombia, fue adoptado en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2019, en la cual nuestro pais tuvo representacion tripartita, por
tanto, cuenta con la legitimidad para constituir una guia de legislacion y politica publica.

El Convenio 190 de la OIT reconoce el derecho de todas las personas a un mundo del trabajo
libre de violencia y acoso, incluyendo la violencia y el acoso por razoén de género, a su vez
establece que se deben implementar medidas de proteccion en cabeza de todas las personas
en el mundo del trabajo, amparando a las personas trabajadoras asalariadas, asi como a
quienes trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual, protegiendo por tanto a las
personas en formacion, incluidos los pasantes y aprendices, los trabajadores/as que hayan
sido despedidos, las personas voluntarias, en busqueda de empleo y postulantes a un empleo.

El Convenio se complementa con la Recomendacion 206 de la OIT, que incluye elementos
como la necesidad de velar porque todos los trabajadores/as y todos los empleadores/as,
incluidos aquellos en los sectores, ocupaciones y modalidades de trabajo que estin mas
expuestos a la violencia y el acoso, disfruten plenamente de la libertad sindical y del
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. Asi como adoptar medidas
apropiadas para fomentar el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva a
todos los niveles, como medio para prevenir y abordar la violencia y el acoso.

B. Convencion de Belém do Para

En su articulo 7.b obliga de manera especifica a los Estados Parte a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ante un acto de
violencia contra una mujer en el contexto laboral, indistintamente de la forma de vinculacion,
resulta fundamental la realizacion de investigaciones eficaces, teniendo en cuenta el deber del
Estado de erradicar esta problematica y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion.

D. Comision Interamericana de Derechos Humanos

A la luz del contexto normativo internacional y teniendo en cuenta el analisis del Proyecto de
Ley en comento, resulta fundamental destacar que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH, ha determinado que la violencia y acoso en el mundo del trabajo perpetian
la discriminacién y la violencia generalizadas contra las mujeres y contribuye a mantener
condiciones de trabajo inestables y vulnerables, dando lugar a abusos sobre los derechos
humanos con base en el género, desde dicha perspectiva, esta problematica, que incluye el
acoso sexual, sigue siendo altamente preocupante para la Comision.

Considerando lo anterior, la CIDH ha destacado la importancia de la adopcién del Convenio
190 de la OIT, que constituye un instrumento pertinente para guiar el comportamiento
exigido a los Estados Parte. La Comision también ha determinado que a la luz de la
interpretacion de otras fuentes internacionales sobre los derechos de las mujeres, los Estados
deben respetar y garantizar sus derechos en el lugar del trabajo, incluyendo la
implementacién de normas para la erradicacion de la violencia y acoso en el trabajo, medidas
preventivas que involucren las politicas de las mismas empresas, y el acceso efectivo a
recursos y medidas de reparacion para las mujeres victimas de acoso o violencia laboral
(CIDH, 2020).

40. Normatividad Nacional: no resulta efectiva a la luz de los
estandares internacionales

A. Cédigo Sustantivo del Trabajo

Dentro del actual CST se encuentran las siguientes preceptivas para abordar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, las cuales se limitan a las personas trabajadoras que cuentan
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con una relacion laboral, asi:

- El numeral S del articulo 57 prescribe que es obligacion del empleador guardar
absoluto respeto a la dignidad personal del trabajador, a sus creencias y sentimientos.

- El numeral 9 del articulo 59 preceptiia que se encuentra prohibido que el empleador
ejecute o autorice cualquier acto que vulnere o restrinja los derechos de los trabajadores o
que ofenda su dignidad».

- El numeral 2 del articulo 62, establece como justa causa de despido todo acto de
violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que incurra el trabajador en sus
labores, contra el empleador, los miembros de su familia, el personal directivo o los
compaiieros de trabajo.

- El numeral 2 del literal B del articulo 62 plantea como justa causa de terminacion de la
relacion laboral por parte de la persona trabajadora todo acto de violencia, malos tratamientos
o amenazas graves inferidas por el empleador contra el trabajador o los miembros de su
familia, dentro o fuera del servicio, o inferidas dentro del servicio por los parientes,
representantes o dependientes del empleador con el consentimiento o la tolerancia de este.

B. Ley 1010 de 2006

A través de esta Ley se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones laborales. Esta ley tiene por objeto definir,
prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato
desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen
sobre quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una relacion laboral
privada o publica.

La ley define el acoso laboral como toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre
una persona trabajadora por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o
mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia de este.

A pesar de que incluye medidas que han permitido abordar con mayor pertinencia el
fenémeno del acoso laboral en nuestro pais, es fundamental destacar que la Ley 1010 de 2006
no ha sido del todo efectiva teniendo en cuenta que solo se aplica para trabajadores/as
dependientes, sin tener en cuenta que, incluso cuando no hay ningiin tipo de subordinacién
las personas pueden llegar a ser victimas de conductas de maltrato, persecucion,

discriminacién, entorpecimiento, inequidad y desproteccion en el desarrollo de sus funciones,
a su vez, las nefastas consecuencias del acoso laboral son las mismas independientemente del
tipo de vinculacién que se tenga, dando lugar a dafios psicosomaticos, psicologicos y
psicosociales, por tanto, el amparo que el ordenamiento juridico debe darle a estas personas
debe presentarse sin tener en cuenta, como variable, el tipo de contratacion y/o la existencia
de subordinacion (Criollo, 2020).

A su vez, si bien la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-960 de 2007, establecio
que la Ley 1010 de 2006 se aplica en casos en que en realidad existe una relacion laboral
encubierta a través de otras modalidades ‘contractuales, para poder denunciar un caso de
acoso laboral, la victima debe demostrar la subordinacion lo cual genera que el proceso lleve
mucho més tiempo antes del estudio del caso, generando un mayor tiempo de exposicion de
la victima a las conductas de acoso.

C. Marco jurisprudencial

A través de la sentencia T-882 de 2006 la Corte Constitucional consider6 que la persecucion
laboral constituye un caso de vulneracion del derecho fundamental a gozar de un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Por su parte, en virtud de la sentencia C-960 de 2007 puntualizé que: “una victima de acoso
laboral cuenta tan sélo con la via disciplinaria para la proteccion de sus derechos,
mecanismo que no solo es de cardcter administrativo y no judicial, sino que no resulta ser
algo que garantice el derecho fundamental a gozar de un trabajo en condiciones dignas y
Justas...”

41. Pertinencia del articulo 21 sobre las medidas para la eliminacién de la viol
el acoso y la discriminacién en el mundo del trabajo

Teniendo en cuenta las anteriores, el articulo 21 de la presente ponencia armoniza el
ordenamiento juridico con los estandares internacionales, adoptando medidas para la
eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, cualquiera que sea la situacion
de la persona trabajadora, definiendo claramente las personas que son objeto de esta
proteccion estableciendo la generacién de acciones de prevencion y atencidn, con protocolos,
comités, herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo.

42, Migrantes

En la exposicion de motivos del Proyecto de ley No. 166 de 2023C, se establece lo siguiente:

Segun la GEIH 2023, 1 millén de personas son ocupados migrantes venezolanos. El 54.8%
devengan menos de 1 SMMLV. El 79% de los ocupados migrantes son informales, lo cual
esta muy por encima del promedio de informalidad nacional.

Por otro lado, los migrantes presentan una tasa de desempleo de 11.1%, y las mujeres en
particular presentan una alta tasa de desempleo del 16.4%, que esta por encima de la tasa de
desempleo de mujeres en el orden nacional.

43. Normatividad Internacional y la labor migrante

Es importante mencionar que Colombia ha ratificado la Convencién internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. En el
preambulo de la respectiva convencion se establece entre otros aspectos que, se expide con
base a los principios y normas establecidos en los instrumentos pertinentes elaborados en el
marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los
trabajadores migrantes (No. 97), el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas
y la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No.
143), la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacion sobre
los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(No. 29), y el Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso (No. 105).

Dentro de las disposiciones que contiene la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares se encuentran las
siguientes:

Articulo 7: Establece que los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a
su jurisdiccion los derechos previstos en la Convencion, sin distincion alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 10: Preceptua que ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 11: Puntualiza que ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a
esclavitud ni servidumbre; no se exigiré a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que
realicen trabajos forzosos u obligatorios.

Articulo 18: Establece que los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales
derechos que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las cortes de
justicia. Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacioén de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de carécter civil.

Articulo 25: Preceptia que los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado en relacién con la
remuneracion y otras condiciones de trabajo como son:

Las horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas,
seguridad, salud, fin de la relacién de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que,
conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término.

Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccién del trabajo a
domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la practica nacionales,
se consideren condiciones de empleo.

A su vez, puntualiza que no serd legal menoscabar en los contratos privados de empleo el
principio de igualdad de trato y que los Estados Partes deben adoptar todas las medidas
adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular, los
empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus
obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas
irregularidades.

Articulo 26: Establece que los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores
migratorios y sus familiares a:
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a) Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras
asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus intereses economicos,
sociales, culturales y de otra indole, con sujecion solamente a las normas de la organizacion
pertinente;

b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones citadas,
con sujecion solamente a las normas de la organizacion pertinente;

c) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las asociaciones
citadas.

A su vez, puntualiza que el ejercicio de tales derechos solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en interés
de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger los derechos y libertades de los
demas.

Articulo 27: Plantea que, cuando la legislacion aplicable no permita que los trabajadores
migratorios o sus familiares gocen de alguna prestacion, el Estado de que se trate, sobre la
base del trato otorgado a los nacionales que estuvieren en situacion similar, considerara la
posibilidad de reembolsar el monto de las contribuciones que hubieren aportado en relacion
con esas prestaciones.

44. Marco jurisprudencial de la migracién en Colombia

La Corte Constitucional en Sentencia T-535 de 2020 establece que, el Estado colombiano ha
adquirido una serie de obligaciones a través de diferentes instrumentos internacionales, entre
ellas, el deber de hacer respetar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares, las
condiciones de vida adecuadas sin distincion alguna. En tal sentido es deber de las
autoridades evitar que la problematica laboral generada en el marco de las migraciones
masivas se traduzca en un trato menos favorable, particularmente, para quienes ingresan en
condiciones de irregularidad.

La Corte también indica que, el Codigo Sustantivo del Trabajo prevé las garantias minimas
que deben ser reconocidas a todos los trabajadores que se encuentren en el territorio, sin
consideracion de su nacionalidad o situacion migratoria, razén por la cual es obligacion de
los empleadores y de las autoridades de garantizar los minimos reconocidos en la legislacion
laboral y velar por el objetivo primordial, esto es, lograr la justicia en las relaciones que
surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econémica y

equilibrio social.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones a través del proyecto de ley 166 de 2023C
se reconoce que las personas trabajadoras extranjeras sin consideraciones a su nacionalidad o
situacion migratoria en el pais, gozaran de las mismas garantias laborales y de seguridad
social, y que una vez iniciado el contrato de trabajo, se facilitara la regularidad migratoria del
trabajo.fc

45. El Contrato de aprendizaje

Esta reforma laboral pretende consagrar el contrato de aprendizaje como un contrato laboral
especial y a término fijo, sefialando sus caracteristicas especiales, a partir de las disposiciones
constitucionales definidas en articulos 25, 39, 53, 55 y 56 de la Constitucion Politica y lo
contenido en el articulo 4 del Convenio 98 OIT.

A. Antecedentes juridicos: evolucion del contrato de aprendizaje.

La juventud obrera en Colombia es una fuerza poderosa de cambio. Trabaja por su futuro,
construye pais con sus suefios y resiste ante el embate de las politicas neoliberales que
golpean sus derechos primordiales: el trabajo digno, el salario justo y la seguridad social.
Hoy, la juventud se levanta, guiada por su elevada conciencia social y por el papel
determinante que desempeia en la historia de Colombia.

El historial normativo sobre la regulacion del contrato de aprendizaje en Colombia nace con
la expedicion del Decreto 2663 de 1950, el cual introdujo por primera vez, una intencion de
legislacion en materia de relaciones laborales, conocido hoy como Coédigo Sustantivo del
Trabajo. En €I, se conceptué en su capitulo II, 08 articulos sobre la definicion, forma,
obligaciones, duracion y efectos del contrato de aprendizaje.

De esta iniciativa se resalta el contenido del articulo 88, el cual referia que los efectos legales
del contrato de aprendizaje serian los mismos del contrato de trabajo, lo que incluia el goce
de todas las prestaciones sociales y aplicacion de la demas normatividad laboral,
exceptuando, unicamente, lo relacionado con el amparo del salario minimo, pues este tltimo
era a conveniencia de las partes.

Posteriormente, para el afio 1959, el Congreso de la Repiiblica promulga la Ley 188 de la
misma calenda, a través del cual, nuevamente se regula el contrato de aprendizaje trayendo

consigo parametros mas especificos respecto de las definiciones del salario, relacionando por
ejemplo, que se debia reconocer de manera gradual iniciando con el pago de no menos del
50% del salario minimo vigente al inicio, y que progresivamente aumentaria hasta llegar,
cuando menos, al salario minimo legal.

Asimismo, en el articulo 08 de la Ley 188, se habla por vez primera de la necesidad de
determinar qué empresas estarian obligadas a contratar aprendices y en qué proporcion,
exhortando al Presidente de la Republica a reglamentar el tema. De igual manera, se
determiné que el contrato de aprendizaje no podria exceder de 03 afios y que el mismo se
regira por las disposiciones generales del Codigo del Trabajo.

Consecuentemente, bajo la directriz de la referida ley, se promulgo el Decreto 2838 de 1960,
donde se reglamento por primera vez el calculo para la contratacion de aprendices. Para
entonces, se hablé de los mismos criterios generales que hoy contintian para determinar la
obligacién de contratacion de aprendices: capital y/o niimero de trabajadores de las empresas.

En sintesis, con este Decreto nace la cuota de contratacion de aprendices, calculada sobre el

porcentaje del 5% del total de trabajadores, esto es 1 aprendiz por cada 20 trabajadores, con
la finalidad de poner topes a esta modalidad de contratacion, evitando asi que ésta terminara
sustituyendo la vinculacion de las y los trabajadores con plenas garantias en virtud de
representar menores costos al menos en una fase del proceso de formacion.

Hasta este punto, si bien el contrato de aprendizaje se caracterizaba por ser un subtipo de
contratacion laboral, esta vinculacién no desconocia la naturaleza laboral de los aprendices y,
por ende, estaban implicitas las condiciones de salario a convenir, aportes a seguridad social
y pago de prestaciones sociales. Asi mismo, no existia el concepto de exoneracion de
vinculacion de aprendices a través del pago de una cuota de monetizacion, ni con la figura de
contratacion voluntaria que permitiera superar los topes de la cuota por tamafio de empresa.

En el afio 2002, durante el mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se incorporaron
modificaciones y adiciones a las disposiciones que ya regulaban el contrato de aprendizaje,
bajo un discurso de transitoriedad, a través de la Ley 789 de 2002 en su capitulo VI
denominado “Actualizacion de la relacion laboral y la relacion de aprendizaje”. El
contenido general de los 12 articulos que reformaron las reglas del contrato de aprendizaje,
continian vigentes hasta hoy.

Entre los cambios que trajo consigo la Ley 789 de 2002, destaca la narrativa o concepto del

contrato de aprendizaje como una relacion contractual sin cardcter laboral, esto es, la
supresion de todas las garantias propias de una relacion de trabajo. Asimismo, la eliminacion
de la definicién de salario como remuneracion del trabajo, siendo reemplazado por un
reconocimiento o apoyo de sostenimiento del aprendiz en lo que dure su proceso de
aprendizaje, reconocido en proporcion a la fase o formacion técnica o universitaria del
aprendiz y a la tasa de desempleo nacional, y que en ninguna situacion podria equipararse a
salario acordado en convenciones colectivas, y la reduccion del término maximo de duracion
del contrato, pasando de 3 a 2 afios. Adicionalmente, y no menos gravosa, la precitada Ley
elimind la obligacion de las empresas a pagar en favor del aprendiz, la cotizacion al
subsistema de pension y solo obligd a las empresas a reconocer las cotizaciones de salud y la
de riesgos profesionales, condicionando inclusive esta tltima solo para la fase productiva.

Corolario de lo anterior, la ley 789, tras el argumento de incrementar la empleabilidad a costa
de la reduccion de los derechos laborales de los aprendices, otorgé a su vez a las empresas la
facultad de elegir entre la contratacion de estos o la cancelacion de una cuota econémica
proporcional al nimero de aprendices que estaba obligada a vincular.

Asi, el articulo 34 de la multicitada norma eliminé la obligatoriedad de aquellas empresas
responsables de una cuota de aprendizaje y en su defecto, autorizo la cancelacion de un
salario minimo legal vigente por cada aprendiz dejado de contratar. Al respecto,
posteriormente, los Decretos 933 y 2585 de 2003 reglamentaron entre otros aspectos, la
monetizacion de la cuota de aprendizaje, sin mayores cambios a lo establecido en la Ley 789
de 2002.

En sintesis, la referida Ley deslaboralizo el contrato de aprendizaje y eliminé cualquier
connotacion laboral, que, hasta ese momento, habia ostentado un amplio desarrollo historico
asociado al trabajo subordinado en términos del Cédigo Sustantivo del Trabajo?. La Ley
antecesora, le imprimia a esta relacion una naturaleza propiamente laboral, al punto que dicha
connotacién habia sido de amplio desarrollo jurisprudencial para finales de la década de los
90, como se destaca de algunas providencias, tales como la sentencia bajo radicacion 10207
de la Corte Suprema de Justicia del 29 agosto de 1984, donde se encontraba un precedente
juridico que establecia que entre el contrato de trabajo ordinario y el de aprendizaje no
existian diferencias sustanciales pues sus caracteristicas y naturaleza misma daban cuenta de
ello.

 Sentencia de casacion SL4965 de 2019, Sala de Descongestion Laboral No.4 Magistrada Ana Maria Mufioz Segura, Corte
Suprema de Justicia.
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Para percatarse de la larga historia de la naturaleza laboral del contrato de aprendizaje, basta
remitirse a la cronologia o desenlace de las relaciones de trabajo ya a principios de la edad
moderna, donde los grupos sociales de produccion se dividian en maestros, oficiales y
aprendices, y en conjunto conformaban el area productiva de la época, dentro de cuyo
engranaje de fabricacion el rol del aprendiz era netamente subordinado.

Sin embargo, estos antecedentes juridicos e historicos fueron completamente abstraidos de la
normatividad actual, asi como fue bloqueada la participacion de los aprendices en las
discusiones o exigencias de las condiciones minimas de trabajo, como el reconocimiento de
la existencia de una relacion laboral, un salario digno, cotizacion a pension y pago de todas
las prestaciones sociales.

B. La deuda histérica en materia legislativa sobre el contrato de aprendizaje.

De la Ley 789 de 2002, en su articulo 46, se puede avizorar la deuda histérica que en materia
legislativa tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional tienen con el pais,
en tanto recaian sobre sus hombros la modificacion o derogacion de las disposiciones que,
tras revision técnica, no hubieran logrado los efectos de la generacion de empleo.

Las medidas regresivas que se implementaron, so pretexto de aumentar la empleabilidad, solo
resultaron en la reduccion de las condiciones laborales de los aprendices, y hoy, 21 afios
después, dichas disposiciones continian vigentes, incluso con riesgo de seguir siendo
desmejoradas con otros proyectos legislativos en curso.

En el caso de la normatividad internacional respecto del contrato de aprendizaje, destacan
paises como Uruguay®*, Honduras?, Ecuador®® Salvador?’, Panamé®®, Argentina®® y Costa
Rica® en los cuales existe una legislacién en materia de contrato de aprendizaje que, si bien lo
cataloga como un contrato especial, lo hace siempre bajo el raigambre de un contrato de
trabajo. En dicha legislacion se establece, entre otras cosas, el goce para los aprendices de las
mismas condiciones de trabajo de los trabajadores directos, con las salvedades puntuales
consagradas en cada pais. No obstante, en completa contradiccion con dichas comparativas,
Colombia ha retrocedido en las discusiones al respecto, y ha dejado a un lado las referencias

* Ley 16873 de 1997, Uruguay.

2 Decreto nimero 189 del 15 de junio de 1959

 Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de diciembre de 2005
# Cédigo de Trabajo de la Repblica de El Salvador

2 Decreto Ley No. 4 del 07 de enero de 1997

2 Ley 26390 del 24 de junio de 2008.

¥ Ley 4903 del 17 de noviembre de 1971

de las legislaciones a nivel latinoamericano.

Con la llegada del nuevo gobierno y su propuesta de reforma laboral, se retoman las
discusiones frente a la laboralizacion del contrato de aprendizaje y todas las coberturas que de
ello se derivan, en sintonia con los pronunciamientos de la OIT sobre la garantia de los
aprendices en el ambito laboral, y su participacion en la remuneracion consignada en las
negociaciones colectivas de las empresas’'.

De ello que sea deber de los congresistas presentar para el debate legislativo las razones
juridicas, facticas e historicas para transformar las actuales condiciones de los trabajadores
aprendices y en dicho sentido, devolverles las condiciones laborales arrebatadas bajo
discursos ineficaces de fomentacion del empleo.

Ty lapid

C. Laprop de modificacién y alar
del contrato de aprendizaje: monetizacion

El proyecto legislativo 311S de 2023 propone una unica modificacion que recoge la
necesidad esencial de la discusion actual sobre los aprendices: la definicion del contrato de
aprendizaje como un relacién laboral especial, a término fijo, regida por las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo en cuanto a prestaciones sociales, pagos completos a seguridad
social y con una remuneracién minima sobre el salario minimo legal vigente o el que se
encuentre suscrito en convenciones o laudos arbitrales.

No obstante, si bien la propuesta legislativa en comento devuelve la naturaleza de trabajo a la
relacion entre aprendices y empresas, lo cierto es que, desde un analisis integral de toda la
materia normativa que regula el contrato de aprendizaje, resultaria mas contraproducente
devolverle la categoria de laboral a los aprendices, sin que se modifiquen paralelamente las
reglas de la cuota de monetizacion y aprendices.

Para hablar de monetizacion del contrato de aprendizaje, debemos referirnos a las cuotas de
aprendices que obligatoriamente deben vincular las empresas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la ley 789 de 2002, el nimero minimo obligatorio de
aprendices para cada empresa sera “debido a un aprendiz por cada 20 trabajadores y uno
adicional por fraccion de diez (10) o superior que no exceda de veinte. Las Empresas que
tengan entre quince (15) y veinte (20) trabajadores, tendran un aprendiz”.

>' Observacidn (CEACR) - Adopcidn: 2020, Publicacion: 108* reunién CIT (2021). Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, 1949 (nm. 98).

Para ilustrar mejor este punto, en la siguiente tabla se detalla en la primera columna el
numero de trabajadores hipotético que tiene una empresa, y en la segunda el numero de
aprendices que, de conformidad con la ley actual, deberia vincular:

Nimero de trabajadores Numero de aprendices que
por tamaiio la empresa debe contratar

10 0

15-20 I

30 2

40 2

50 3

100 S

200 10

Tabla 5. Numero de aprendices a vincular
Elaboracion propia con base en el articulo 33 de la Ley 789 de 2002.

Ahora bien, aunque la empresa se encuentra obligada a contratar aprendices en funcion de
su volumen de personal, bajo la luz del articulo 34 de la ley 789 de 2003 puede prescindir de
dicha vinculacién y optar por el pago de la referida MONETIZACION DE LA CUOTA DE
APRENDIZAIJE, la cual se traduce en un pago mensual “resultante de multiplicar el 5% del
nimero total de trabajadores, excluyendo los trabajadores independientes o transitorios, por
un salario minimo legal vigente. En caso de que la monetizacion sea parcial esta serd
proporcional al nimero de aprendices que dejen de hacer la practica para cumplir la cuota
minima obligatoria”.

Es decir, el valor que cada una de las empresas obligadas a contratar aprendices, tendria que
pagar por “monetizacién” si decide no contratarlos, es el equivalente a un salario minimo
para 2024 ($1.300.000) por aprendiz:

Tabla 6. Pago por cuota de monetizacion

Numero de Numero de aprendices | Valor mensual a
trabajadores que deberia contratar | pagar en caso de no
contratados por la querer contratarlos.
empresa
10 0 0
15-20 1 1.300.000
30 2 2.600.000
40 2 2.600.000
50 3 3.900.000
100 S 6.500.000
200 10 13.000.000

Con la norma actual y teniendo en cuenta que en la actualidad el empleador no paga
seguridad social integral, ni prestaciones sociales, y solo le paga el 50% del salario minimo
en etapa lectiva y el 75% en etapa productiva, el trabajador aprendiz termina siendo menos
costoso que cancelar la monetizacion.

El Servicio Nacional de Aprendizaje ha advertido que de aprobarse la laboralizacion del
contrato de aprendizaje incluida en la reforma laboral sin modificar el monto de la
monetizacion para que sea superior al costo del aprendiz laboralizado, saldria mucho mas
barato para el empresario pagar la cuota de monetizacion actual que contratar al aprendiz,
pues en términos de costos habria una diferencia significativa entre la contratacion y el pago
de la cuota de monetizacion:

Tabla 7. Numero de Aprendices por Empresa.

Nimero Niimero Costo promedio | Valor a pagar,
de de de los aprendices | por concepto
trabajadores aprendices con derechos | de
contratados por | que debe laborales® “monetizacion”,
la empresa contratar en caso de no
querer contratar.
10 0 0 0
15-20 1 1.300.000
$2.122.357
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30 2 2.600.000
$4.244.714

40 2 $4244.714 2.600.000

50 3 3.900.000
$6.367.072

100 5 6.500.000
$10.611.786

De lo anterior que haya sido acogido y aprobado por la Comision Séptima de la Camara en
el primer debate de este Proyecto el articulo 23 de la actual ponencia, que incluye las
modificaciones al articulo 34 de monetizacién de la Ley 789 de 2002, ademas de los
cambios ya propuestos al articulo 81 de contrato de aprendizaje del Cédigo Sustantivo del
Trabajo en el articulo 22 de presente articulado, con el objeto de garantizar un monto
adecuado que incentive la contratacion de los aprendices antes que el pago de la
compensacion, en el sentido que se plantea en el pliego de modificaciones.

D. Absorcién de costos laborales del Contrato de
Aprendizaje por parte de las empresas.

Esta nueva configuracion del Contrato de Aprendizaje deslaboralizado significé, en la
practica, una medida de precarizacion laboral extrema que, junto a figuras de intermediacion
laboral (Cooperativas de Trabajo Asociados, Empresas de Servicios Temporales, Contratos
Sindicales, Empresas Asociativas de Trabajo y Sociedades por Acciones Simplificadas,
entre otras), facilito la sustitucion de empleos formales y con plenas garantias por contratos
de aprendizaje precarizados y, por esa via, la reduccion de costos laborales o, a la inversa, el
incremento de utilidades, a expensas de los jovenes estudiantes en busca de oportunidades
laborales en un mundo del trabajo cada vez mas fragil y estrecho, asi como de trabajadores
mayores sin posibilidad de acceso a un empleo formal.

Que el Contrato de Aprendizaje devino una forma de sustitucion y precarizacion laboral
encubierta, se deduce de la comparacion entre lo que le cuesta al empleador contratar a un
empleado formal, con derechos laborales y prestaciones sociales, que se gane un salario
minimo, versus lo que le cuesta ese mismo trabajador en su etapa productiva pero vinculado
como aprendiz, como se muestra en ¢l siguiente cuadro:

—
Prima de servicios (8,33%) 121.784
Auxilio de cesantias 121.784
(8,33%)
Intereses sobre cesantias 14.620

%
Vacaciones (4%) - $ 52.000
Subtotal prestaciones - 310.188
sociales
Costo total 1 1.169.168 2.122.356
% salario + prestaciones 55.08%

Tabla 8. Costo de un trabajador por salario minimo 2024 vs aprendiz en
etapa productiva

Salud (12.5% vs 8.5%) 110.500
Pension (12%) 156.000
Arl (Riesgo I11) (2,436%) | 31.668 31.668

Costo de un trabajador con salario minimo 2024 VS aprendiz en etapa
productiva
Concepto . re'_"hz (Riesgo Trabajador
; il nivel III)
o formal
Compensacion / Salario (75%) 975.000 | 1.300.000
minimo
Auxilio de transporte 162.000
Sena No aplica $0 | Articulo 65
de la Ley
ICBF No aplica $0 | 1819 de
. 2016
Caja de compensacion (4%) No aplica 52.000

Como puede observarse en el cuadro comparativo anterior, con la vigencia de la Ley 789, a
un empresario le resulta mucho més barato pagar a un aprendiz en etapa productiva que
contratar a un trabajador formal. La formalizacién del Contrato de Aprendizaje resultaria,
por tanto, no solo en una mejora directa de las condiciones de vida de cientos de miles de
jévenes obreros sino, a la postre, en una cortapisa a la competencia laboral desleal, a la
sustitucién de trabajadores formales por aprendices precarizados.
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Al observar la evolucion de los Contratos de Aprendizaje por tamafio de las firmas, es muy PEQUENA | 46.51 | 1454 | 45208 | 13.63 | 44671 | 124 | 40.833 | 12.65
importante fijar la mirada en la gran concentracion que esta figura tiene entre las empresas 0 S
grandes y medianas. En efecto, de la siguiente tabla, que muestra la evolucion del Contrato
de Aprendizaje por tamafio de la sociedad, asi como la participacion porcentual de las

Total 319.6 | 100 | 331.66 | 100 | 35866 | 100 | 32270 | 100

. . L . .. . . general 93 9 9 6
mismas, se aprecia con facilidad como la contratacion de aprendices trabajadores se
concentra abrumadoramente entre las empresas grandes y medianas. Asi, en el afio 2020 el Es importante sefialar, ademas de lo anterior, tres aspectos muy importantes de cara al futuro
61.17% de los Contratos de Aprendizajes se suscribieron con empresas grandes y el 20.02% del Contrato de Aprendizaje y de la empleabilidad de la juventud trabajadora colombiana.
con empresas medianas, agrupando entre ambas el 81.19% del total de contratos, mientras En primer lugar, es importante resaltar que el empleo total en las empresas grandes y
que para el periodo enero-septiembre del presente afio dicha concentracion llegé hasta un medianas ha venido creciendo de manera sostenida durante el actual gobierno: entre febrero

85.78%. del afio 2023 y marzo del presente, las empresas grandes han incrementado su planta de

trabajadores en 600 mil nuevos puestos, al pasar de 4.9 millones de trabajadores a 5.5
millones en dicho periodo. Al mismo tiempo, las empresas medianas mantuvieron su
volumen global de empleo en 800 mil puestos de trabajo durante el mismo periodo. Asi
pues, las empresas en las que se concentra el grueso de la contratacion de aprendices han
incrementado su volumen de trabajadores en 600 mil puestos, y ello en circunstancias
econdmicas complejas debido, por un lado, a la alta inflacion vivida por el pais en buena
parte de 2022 y 2023, y como consecuencia de ello, a las altisimas tasas de interés definidas
por el Banco de la Republica.

Esta constatacion es de suma importancia, porque uno de los principales argumentos usados
para oponerse a la laboralizacion del Contrato de Aprendizaje es el de los costos laborales
excesivos, especialmente entre las micro y pequefias empresas. Sin embargo, lo que se sigue
de la tabla que aqui se expone es que los Contratos de aprendizaje son suscritos de manera
abrumadora por empresas de gran tamafio, con ingresos operacionales y utilidades que
permiten absorber con facilidad incrementos que, vistos en conjunto, son marginales, como
se mostrara mas adelante.

Tabla 9. Contratos de aprendizaje por tamaiio de empresa 2020-2023

Estos dos fenomenos se saldaron en una reduccion general de las ventas, tanto de consumo
(septiembre)

en general (y de bienes durables en especifico) como de vivienda, sector este de gran
arrastre en términos de produccion y empleo. Debido a lo anterior, el incremento en la
produccion y el empleo de las empresas grandes y medianas obedeci, fundamentalmente,

Contratos de aprendizaje por tamaiio de empresa 2020-2023 (septiembre) al doble proceso de sustitucién de importaciones, por una parte, y relanzamiento de las
TAMANO | 2.020 | Part. | 2.021 | Part. | 2.022 | Part | Sept Part. exportaciones, por la otra, lo que tuvo como resultado la creacién de empleo total y formal,
% % - | 2023 o aun en condiciones econdomicas sumamente adversas.
%
GRANDE 1955 | 61.17| 209.60 | 63.19 | 23121 | 64.4 | 208.93 | 64.74 Grifica 26. Contratos de aprendizaje por tamafio de empresa 2020-2023
61 4 4 6 4 (septiembre)
Grifica 10, Evolucién mansual de los ocupedas totalas por tamafio de empresa (Millones da personas)
MEDIANA | 64.00 | 2002 | 69,883 | 21.07 | 75692 | 21.1 | 67.912 | 21.04 4 140 3 g3s 193 185 a6 1) i
8 — e e
MICRO | 9.493 | 296 | 2957 | 089 | 3583 | 099 | 1281 | 039 e sa 3 57 ss s s a7
NO 1.28 1.21 097 1.16 —_— -
REGISTRA | 4121 4.017 3.510 3.746 e
DO to: i H :
M —TaGuans any =—=Gignie
Fuente: MinTIC: Informe de tejido empresarial mayo de 2024
Tabla 10. Concentracion de contratos de aprendizaje
El segundo aspecto para resaltar es que, durante el periodo de referencia, no solo se - -
. " ‘x . 201
incrementd el empleo total entre las empresas que concentran la contratacion de aprendices,
sino que, igualmente, el volumen de trabajadores formales de las grandes empresas se T =% - — )
increment6 en 400 mil nuevos puestos durante el periodo marzo 2023 - marzo 2024, al pasar B R e
de 4.9 millones de trabajadores formales a 5.3 millones durante el periodo sefialado. Todo lo = EALL:y fpuvnpa sasom e d B0 ST % T K 42350
anterior sirve para destacar que, en las actuales circunstancias, en que tanto la inflacién NECAORASS T3 DA 20 [OUTSORONGSA. 22 540,10 [QURASA [T 2280000 |
. 2 . . . [QUALASA 1281690 192,00 |QUALASA 348 114.554. 00 [SE. STARSA. 12652200000
como las tasas de interés siguen una ruta claramente descendente, y comienzan a reactivarse A 1. I DB CALCASAS 793 733,501 10 |WEROADOUBFECOLOVBIA| 1 045,706 470.C |
nuevamente el consumo, las ventas y la inversion, el panorama del Contrato de Aprendizaje e Zi:;?:i R ERAES n-wms%
se hace aiin més optimista, pues del relanzamiento de la economia se espera la creacién de — S : LR
nuevos y mas puestos de trabajo totales y formales y, con ello, de la vinculacion de nuevos Fado Cadena Naoonsi S E :’iﬁg = — Pt
aprendices. 3% oo A | TBe % 0 [C.1 Sinswe Bowguel ida. 7
|C . Sunshine | jetitds 715.257.719.00 |BUREAUVERTASCOLOMBIALTDA| 781072520 Al 803 42000000
. . NUB/AEPS 713 814,325 00 |CANCGOSUDCOLOMBIAS 2 772.000.000.00 [HALIBURTON LATIN TBE578 470,00
Grifica 27. Ocupados formales e informales por tamafio de empresa B S h L ik 1) T AL il
[oUTSOURCNG SA. 8% 568.772.00 [ B (ECOLOUBAVCASOR | 733 200000 00 [Sophas Barkong Butors S TI2697 7730
Grifica 11. Ocupados formales e informales por tamaiio de empresa® (Miliones de personss) MAGEQUALTYO! 40 545,706 00 |Facho Cadena Nacioral Sh. 757 557 500,00 [COUPENGR 725640 001,00
marze 2023 vs marze 2024 I FASA. 15887 448 0 [wood guppen SoTba TZES0 A0
1 AUANSA 8789055 ALAN TR0
22 22 |INGENIO PRO/IDENGA £07_700.846 00 [8RM S 281843121, 20 [COORSERPARKSAS G250 111.00
] o Por iltimo, resulta interesante contrastar el valor afiadido que supondria el Contrato de
T i ol Aprendizaje formalizado, en relacién con los resultados financieros de las 10.000 empresas
"‘"‘”m"‘""' I "‘"":“ b WL 1 s més grandes del pais, cuyos datos anuales son brindados por la Superintendencia de
Poquete aoe Granse
PO Sociedades (Supersociedades). Esto debido a que, segin el SENA, solo unas 24.000
empresas estarian obligadas a contratar aprendices, todas las cuales caen dentro del universo
de sociedades vigiladas por la Superintendencia. Asi, las 10.000 empresas més grandes del
ranking de Supersociedades representan més del 40% de las empresas bajo obligacion de
Fuente: Mincit: Informe de tejido empresarial mayo de 2024 contratar aprendlges o0 monetizar, y un examen de costos, bajo estas caracteristicas, se revela
como representativo.
El tercer aspecto para destacar es que existe un amplio margen de mejora en la vinculaciéon 4 . L 5
de aprendices, gracias a que el articulo 23 de la reforma laboral aprobado en primer debate, Ton.1ando como base los Aatos con51gnad0§ en la ngflle“F? tabla, 's& observa que; e.n
incrementa la cuota de monetizacién a 1.8 salarios minimos por aprendiz no contratado, lo CO“J‘mFO’ les epreas medianas y gr:%ndesltl'enen lf‘ obligacién de contr.znar unos 290 mil
que desincentiva la practica de sustituir aprendices por monetizaciones. Esto, toda vez que aprendices (a junio de 2023), lo cual, si se h{c1em bajo un contrato formalizado Cof“° el que
la monetizacién del Contrato de Aprendizaje se concentra preferentemente entre las grandes propone la reforma laboral, s‘upondrla gty de costos de 132.160 l:nllones de
empresas del pais, empresas con ingentes volimenes de empleados e ingresos, que ademds pesos mensuales, o'de 1.58 blllones’de pgsos al afio. Ahora blent durante el afio 2022 las
actian en todos los sectores de la economia, tales como Koba Colombia (D1), Pollos el 10.000 empresas més grandes del pais registraron ingresos operacionales (ventas) por valor

Bucanero, Drummond y la Nueva EPS, por citar algunas de las més relevantes. de 1725 billones de pesos, y utilidades por 172 billones.
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De esta forma, al examinar el valor afiadido que supondria la formalizacion del contrato de
aprendizaje entre las empresas mas grandes del pais, resulta que este supondria tan solo un
0,0919% de los ingresos de dichas firmas, o un 0,9188% de sus utilidades netas en 2022, lo
que, por supuesto, representa para las mismas apenas un incremento de costos marginal, al
tiempo que para los casi 300 mil jovenes beneficiados por la formalidad, significaria una
mejora sustancial de sus niveles de vida, y hasta del de sus familias.

Tabla 11. Valor anadido que supondria la formalizacién del contrato de

aprendizaje
Nimero de aprendices
obligados a contratar
1 289.165
Valor C.A. ley 789
(100% Sal
2 Min.) 385.705.048.57
0
Valor C.A. Reforma
Laboral
3 517.764.679.91
5
4 Diferencia 132.160.839.09
5
Valor del C.A. con y sin X 12 meses 1.585.930.069.1
reforma laboral 5 40
Ingresos Operacionales

Resultados de las 10.000 empresas mas
10.000 empresas mas grandes 2022 1.725.000.000.0
grandes del
pais (Supersociedades) 5 00.000
En
Utilidades netas 10.000
empresas mas grandes
2022 172.600.000.00
6 0
.000
Dif. Contrato de Ap.
Como proporcioén de
Ing. Op.
Valor afiadido del C.A. | o & Op 0.0919%
como proporcién de
ingresos y Utilidades de
las 10.000 empresas mas
grandes del pais
Dif. Contrato de Ap.
Como proporcion de
4+6 | Ut 0,9188%

Mientras que la laboralizacion del Contrato de Aprendizaje no supondria impactos mas que
marginales para las empresas medianas y grandes, las microempresas, que no estan
obligadas a contratar aprendices, asi como las pequefias firmas, se verian beneficiadas de
incentivos a la contratacién de aprendices incluidos en el paragrafo del articulo 22, que
modifica el articulo 81 del CST dentro de la Reforma Laboral.

Es importante sefialar que el pasado 20 de octubre de 2023 el gobierno expidié el Decreto
1736, el cual desarrolla el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
del actual Gobierno), y prolonga el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 (segunda reforma
tributaria del Gobierno Duque). Este decreto establece los incentivos para la creacion y
permanencia de empleos formales, con especial énfasis en poblacion joven (18 a 28 afios),
aunque también para mujeres, hombres mayores y personas con discapacidad. Este decreto,
que extiende hasta 2026 los incentivos emanados de la segunda reforma tributaria de Duque,
establece una compensacion econdémica por parte del gobierno, de hasta el 25% de un

salario minimo por cada trabajador formal nuevo de entre 18 y 28 afios.

El articulo 22 ya mencionado de la presente Reforma Laboral, integra un paragrafo que
habilita al gobierno para que pueda asignar dicho incentivo econémico a las micro y
pequefas empresas que decidan contratar aprendices, ya de manera voluntaria, ya conforme
a las cuotas legales, lo cual reduciria el costo de cada nueva contratacién en un 25% del
salario minimo (325.000 pesos de 2024).

El aumento de costos para este segmento de empresas podria compensarse en una
proporcion significativa con la extension del incentivo mencionado a los Contratos de
Aprendizaje.

46. Modernizacién del mundo del trabajo: Trabajo transnacional

En el ordenamiento juridico colombiano actual se regulan cuatro modalidades de trabajo a
distancia, a saber: Trabajo a domicilio, teletrabajo, trabajo en casa 'y trabajo remoto, con
una enorme similitud entre ellas lo que acarrea dificultades para diferenciar aspectos para su
implementacion, asi como para identificar los derechos y obligaciones que corresponden a
trabajadores, trabajadoras y empleadores sobre el particular.

La reforma asume el desafio de simplificar su entendimiento y armonizarlo con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, en cuanto a la inclusion
expresa de los principios de la igualdad de trato y no discriminacion, voluntariedad y
reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo, derecho a la desconexion laboral y la
responsabilidad del empleador de proveer equipos de trabajo, asi como garantizar la
seguridad y la salud en el trabajo (OIT, 2006, 2021).

De igual forma, incluye la modalidad de Teletrabajo Transnacional con el fin de regular el
teletrabajo fuera del pais y responder a las necesidades actuales del mercado laboral.

En el caso del teletrabajo, es importante otorgarle nuevamente el lugar protagénico y
esencial, como mecanismo de generacién de empleos verdes que permiten la inclusion
laboral de personas vulnerables, el aumento de la productividad, la competitividad de las
empresas y la transicion justa.

El teletrabajo se encuentra regulado mediante la Ley 1221 de 2008 por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones, y los decretos
reglamentarios 884 del 30 de abril de 2012, y el Decreto 1227 del 18 de julio de 2022, ambos

incorporados en el Decreto Unico 1072 de 2015 del Sector Trabajo. En ellos, se especifican
los requisitos del contrato o vinculacion del teletrabajo, los derechos y garantias laborales de
las personas teletrabajadoras, las obligaciones del empleador, del teletrabajador o
teletrabajadora, y de las administradoras de riesgos laborales, haciendo explicito el derecho a
la desconexion laboral, regulando los auxilios compensatorios por gastos de servicio
publicos, y el uso de herramientas de propiedad del trabajador, entre otros.

En el contexto colombiano, el teletrabajo siguié creciendo en el escenario de la post
pandemia. El Sexto Estudio sobre la percepcion y penetracion del Teletrabajo en Colombia
report6 para el afio 2022 un total de 868.792 teletrabajadores y teletrabajadoras en el pais, lo
que representa un crecimiento del 415% frente al afio 2020, donde se reportaron un total de
209.173 teletrabajadores, y 17.253 empresas vinculadas al teletrabajo (MinTIC, 2021).

En el marco de la pandemia COVID-19 se expidieron dos nuevas leyes en el pais, que
ampliaron el panorama de las diferentes modalidades de trabajo a distancia al crear el Trabajo
en Casa (Ley 2088 de 2021) y el Trabajo Remoto (Ley 2121 de 2021). El trabajo en casa fue
la modalidad que respondi6 a la pandemia COVID-19, al ser una habilitacioén a la persona
trabajadora para desempefiar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera
del sitio donde habitualmente las realiza, cuando se presenten circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que le impidan realizar sus funciones en su lugar de trabajo (Art.
2, Ley 2088 de 2021). Esta modalidad se reglament6 para el sector publico mediante el
Decreto 1662 de 2021, y para el sector privado en el Decreto 649 de 2022.

Por su parte, el trabajo remoto se cre6 mediante la Ley 2121 de 2021, reglamentada para el
sector privado mediante el Decreto 555 de 2022, entendida como una forma de ejecucion del
contrato de trabajo en la cual toda relacion laboral se debe realizar de manera remota,
mediante el uso de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones.

Seglin el Sexto Estudio sobre la percepcién y penetracion del teletrabajo en Colombia, para el
2022 se reportaron 551.855 personas trabajadoras en modalidad de trabajo en casa, y
137.129 en modalidad de trabajo remoto, frente a un total de 868.792 teletrabajadores y
teletrabajadoras en el pais.

Villasmil, Bueno y Montt (2021), en el texto titulado “Lij para la regulacion del
trabajo a distancia y el teletrabajo” establecen que, la experiencia legislativa de la regién a
propésito de estas formas de prestacion de servicios, permite distinguir entre el teletrabajo, el
trabajo a domicilio, el trabajo en casa, el trabajo remoto y el trabajo remoto, excepcional y
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obligatorio.

Asi mismo indican que estas modalidades implican desafios para las personas trabajadoras en
la medida en que la desaparicion de las fronteras espaciales y temporales entre las esferas
laboral y privada suscita inquietudes en diferentes dmbitos, y evoca formas de organizacion
del trabajo del periodo preindustrial. Dentro de las dificultades que resaltan los autores
citados, se encuentran las dificultades para desconectarse del trabajo, el potencial aislamiento
social y profesional y, eventualmente, pérdidas de oportunidades laborales. Mas atin, el riesgo
de la invasién a la intimidad y privacidad de quienes teletrabajan - mediante las TIC -,
supone un desafio que dificilmente pudo preverse cuando estas legislaciones comenzaron a
promulgarse en la region durante la primera década de este siglo (pag.2).

Dadas las particularidades del TAD y el TT, plantean los autores citados que, sera necesario
abordar los derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores a través de una normativa
especifica, que regule los aspectos particulares de estas modalidades de trabajo de manera
consistente con la carta constitucional y con el marco normativo laboral general de cada pais,
con especial foco, entre otros, en los siguientes aspectos encontrados en la pagina 4 del texto
referenciado:

a) Elrespeto a la intimidad y la vida privada de las personas trabajadoras;

b) La responsabilidad del empleador de proveer equipos de trabajo y de garantizar la
seguridad y salud laboral;

c) Eltiempo de trabajo;

d) Elderecho a la desconexion;

e) La posibilidad de ejercer derechos colectivos;

f) Lavoluntariedad y reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo;

g) Laigualdad de trato y no discriminacion.

47. Pro ion del Trabajo S ibl

Las empresas deberdn adoptar practicas laborales sostenibles que minimicen el impacto
ambiental de sus operaciones. Esto incluye la optimizacion del uso de recursos naturales, la
reduccion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas
de reciclaje y eficiencia energética. Las empresas deberan reportar anualmente sus avances en
sostenibilidad laboral a las autoridades pertinentes, y se fomentara la capacitacién de los
trabajadores en practicas sostenibles.

La propuesta de este articulo nuevo implica la oportunidad de implementar diversas

transiciones hacia la sostenibilidad en sectores econdmicos estratégicos en Colombia, como
el minero-energético y el agropecuario. Hay razones juridicas, técnicas y politicas para
impulsar esta disposicion dentro de la reforma laboral, de tal modo que esta orientada a
transformar los regimenes socio-técnicos insostenibles actuales del pais en sistemas
socio-técnicos resilientes y sostenibles en sus tres dimensiones basicas (i) social, (ii)
econdmica y (iii) ambiental. Este esfuerzo tiene como base no solo el proposito de impulsar
la transicién en Colombia, sino también compromisos internacionales asumidos, incluyendo
el Acuerdo de Paris para lo cual el pais en parte ha desarrollado instrumentos de politica
como la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

La sostenibilidad en sectores de alto impacto social y ambiental es un desafio apremiante
para Colombia, para lo cual es necesario el impulso de las transiciones hacia la
sostenibilidad. Estas que en esencia son socio-técnicas (Geels 2002, Geels and Raven 2006,
Geels, Kern et al. 2016), exigen cambios co-evolutivos entre tecnologias, politicas, mercados
y cultura, se manifiestan de diversas maneras. Por ejemplo, la transicion energética justa
(Stevis and Felli 2015, Stevis and Fellis 2015, Stevis 2023), la agroecologica (Duru, Therond
et al. 2015); (Tittonell 2019, Tittonell 2020, Tittonell 2021), y la post-extractiva (Gudynas
2011, 2012 y 2013), que son modos de transicion que se pueden apalancar en Colombia en
estos sectores, permitiria a través de este articulo, avanzar hacia una economia cada vez mas
baja en carbono y socialmente inclusiva.

La Constitucion Politica de Colombia establece un marco sélido para promover la
sostenibilidad. En sus articulos 79 y 80, garantiza el derecho a un ambiente sano y ordena al
Estado planificar el manejo de recursos naturales para el desarrollo sostenible. Este mandato
se complementa con leyes como la Ley 1715 de 2014, que incentiva las energias renovables,
y la Ley 2169 de 2021, que fija metas para la carbono-neutralidad. Asimismo, el Decreto-Ley
2811 de 1974 y el CONPES 3934 de 2018, refuerzan la gestion sostenible de recursos y el
crecimiento verde.

Asi pues, desde una perspectiva técnico-juridica, el articulo se centra en tres pilares:

1. Optimizacién del uso de recursos naturales: Lo cual complementa lo que se ha
planteado previamente en Colombia en politicas como el Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia (PROURE), y el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), que busca maximizar la eficiencia y minimizar el impacto ambiental.

2. Reduccién de emisiones de carbono en el lugar de trabajo: Que atna esfuerzos en
el cumplimiento de las metas fijadas en las NDCs y lo planteado en el CONPES 4088 de
2022, orientado a desplegar acciones hacia una reduccién del 51% de emisiones de GEI

para 2030.

3. Implementacién de programas de reciclaje y eficiencia energética: Lo cual suma
a lo explicitado en el CONPES 3874 de 2016, que fomenta la reutilizacion y el tratamiento
de residuos.

Este articulo dentro de la Reforma Laboral involucra en su conjunto la oportunidad de
transformacion de regimenes sociotécnicos, toxicos e insostenibles en Colombia, desde el
punto de vista social y ambiental. Permitira desincentivar actividades de alto impacto
laboral y socio-ambiental, promoviendo la creacién de empleos verdes y azules. Desde los
que se puede partir para identificar, proteger, acelerar y posicionar nichos de innovacién
(Geels 2002), que fomenten estas practicas, asegurando la resiliencia territorial y la
seguridad alimentaria, como se estipula en los compromisos de las NDCs.

Aunque el marco legal en Colombia orientado en este sentido es robusto, se encuentra
disperso, lo que hace que su implementacion sea difusa y de dificil evaluacién en términos
de sus impactos. Mas particularmente desde el punto de vista socio-laboral, este marco es
vago y enfrenta barreras tales como la falta de articulacion interinstitucional y su
financiamiento.

Promover este articulo en la reforma laboral que busca la (i) la optimizaciéon del uso de
recursos naturales (ii) la reduccién de emisiones de carbono en el lugar de trabajo; y

(iii) la implementacién de programas de reciclaje y eficiencia energética; implica
respectivamente, (i) promover practicas que maximizan la eficiencia en la utilizacion de
recursos, minimizando el impacto ambiental y fomentando la sostenibilidad a largo plazo;

(ii) la oportunidad para reglamentar medidas que disminuyan la huella de carbono en las
actividades laborales, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico; y (iii) la
posibilidad de adopcion de iniciativas que promuevan el reciclaje y el uso eficiente de la
energia, reduciendo residuos y optimizando el consumo energético.

Es importante resaltar que Colombia esta optimizando activamente el uso de sus recursos
naturales en varios sectores. En el sector energético, se proyecta que el pais logre unos
ingresos de 16,07 millones de délares en 2024 al cierre del afio por la gestion energética,
con una tasa de crecimiento anual prevista del 10,79 % hasta 2028. El pais también esta
siendo testigo de un aumento de la demanda de soluciones de energia renovable para
abordar las preocupaciones ambientales y reducir la dependencia de los combustibles
fosiles®. Soluciones que demandaréan una buena proporcién de mano de obra especializada,
lo cual es consistente con el paradigma Schumpeteriano de la “destruccion creativa”, es

 Energy Management - Colombia. (n.d.). Retrieved December 15, 2024, from
https: tatist: utwente.

decir, se destruyen empleos obsoletos en sectores insostenibles y se reemplazan por empleos
calificados, en sectores que transitan a la sostenibilidad.

También es significativo que, en el 2023, el petroleo domind el consumo energético
primario de Colombia con 0,98 exajulios, seguido de la hidroelectricidad con 0,56 exajulios
(Ver gréfico 1), y que el pais también se estd centrando en la produccion de biodiésel,
siendo el aceite de palma la principal materia prima para ello, en donde se espera que se
utilicen unas 704.000 toneladas métricas de aceite de palma para la produccion de biodiésel,
junto con 35.000 toneladas de aceite de cocina usado. Esto tiene un gran potencial para la
transformacion de practicas de produccién mas limpia, la reutilizacion de residuos, la
generacién de empleos verdes, la implementacion de programas de reciclaje/eficiencia
energética y eventualmente la experimentacion con transicion agroecoldgica en el intersticio
de los sectores agricola y minero-energético.

Grifica 28. Principales fuentes de energia consumidas en Colombia 2023

Primary energy consumption in Colombia in 2023, by fuel type
(in exajoules)

st i sar

Igualmente se estima que la produccion de gas natural de Colombia alcanzara los 9.93 kg (en
miles) en 2025, con una tasa de crecimiento anual del 0,43 % prevista hasta 2029 como se
muestra en la grafica 2:

Grifica 29. proyecciones extraccion de gas en Colombia
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Esto significa que la mano de obra que se requerira en este sector seguira en aumento, y que
las empresas de hidrocarburos formen a su personal en précticas sostenibles que minimicen el

p biental de sus ¢ sin que haya estrés sobre el personal dedicado a ello.

Es importante resaltar que hay otros sectores que bién estan experi do un
crecimiento, tal y como lo es el mercado de cosméticos naturales, que se estima que generara
ingresos por 74,36 millones de dolares en 2024. Ademas, se espera que experimente un
crecimiento anual del 8,55% (CAGR 2024-2029), lo que indica una expansion continua del
sector lo que refleja una tendencia hacia prod ibles y ecolégicos (Ver grafico 3).
Esto es consi con la idad de fi y regular la optimizacién del uso de
recursos naturales de la mano de una fuerza laboral capaz de asumir el desarrollo de estos
productos, tal y como lo expone el articulo presentado en esta ponencia.

Griéfica 30. Proyeccion de ingresos para el mercado de los cosméticos en Colombia
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En los ultimos afios, Colombia ha experi do un r d de las emisi de
CO,. En 2023, las emisiones procedentes de combustibles fosiles y procesos industriales
alcanzaron los 100,86 millones de toneladas métricas, el nivel maés alto registrado desde 1990
(Ver grafico 4). Este aumento también se refleja en las emisiones per cépita, que alcanzaron
casi las 2 toneladas métricas por persona en 2023 (Ver grafico 4).

Grifica 31. Emisiones procedentes de combustibles fsiles y procesos industriales
en Colombia (toneladas métricas)
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A pesar de esta tendencia al alza, Colombia sigue manteniendo una de las tasas de emisiones
per céapita méas bajas de América Latina y el Caribe. El pais enfrenta importantes desafios
para mitigar las emisiones, en particular en los sectores industriales. Se proyecta que la
intensidad de las emisiones en el sector energético cierre con 179,41 gCO,/kWh en 2024 (Ver
grafico 5), y se espera que siga disminuyendo, lo que pone de relieve la necesidad de adoptar
medidas consi con esta i

Grafica 32. Intensidad de las emisiones en el sector energético en Colombia
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En lo que concierne al reciclaje y la eficiencia energética, Colombia estd dando pasos
adelante, como lo demuestran las recientes tendencias del mercado y las inversiones. Este
mercado de gestion energética estd en expansion, con ingresos proyectados de 16,07 millones
de dolares en 2024, lo que implica a su vez un aumento anticipado en la adopcion de
soluciones de gestion energética por parte de empresas que requeriran personal idoneo para el
despliegue de las mismas, segiin los datos encontrados, hasta el 2028 (Ver grafico 6).

Griafica 33. Proyecciones de gestion energética.
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Adicionalmente, se puede estimar que este crecimiento indica un interés en las soluciones
de energia renovable como un medio para abordar las preocupaciones ambientales y
reducir la dependencia de los combustibles fésiles tanto en el sector productivo.

De acuerdo con los escenarios que se han presentado y las consideraciones
juridico-politicas, se justifica la presentacion de este articulo en la reforma laboral lo cual
no s6lo habilitaria a Colombia para seguir adelante con el cumplimiento de sus
compromisos internacionales, sino que al tiempo que fortalece su capacidad de adaptacién
y resiliencia frente al cambio climatico. Este articulo aboga por un enfoque integrador para
catalizar las transiciones hacia la sostenibilidad en sectores estratégicos del pais,
transformando retos en oportunidades para un desarrollo equitativo y sostenible.

48. Jornada de trabajo

Se busca regresar a la situacion existente anterior a la ley 789 de 2002,
definiendo que el trabajo nocturno comienza a partir de las 6 pm, para efectos
del recargo nocturno.

Por otro lado, se precisa cudl es la jornada diaria méxima de trabajo corrigiendo
la omisién en que habia incurrido la ley 2101 de 2021. En lo demas, se
mantiene lo estipulado en dicha norma, es decir, la reduccién gradual de la
jornada para concluir en 42 horas semanales, recuperando la jornada familiar y
el derecho de los trabajadores para que dos horas de la jornada de 42 horas a la
semana, sean destinadas a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion.

Finalmente, se busca eliminar la obligacion para el empleador de solicitar
autorizacién para trabajo suplementario (horas extras), conforme a la peticion
hecha por los gremios. Adicionalmente, se consagra la obligacién de llevar un
registro del trabajo suplementario y de entregdrselo al trabajador.

A. Fundamento

-Constitucién Politica, articulos 25 y 53 (trabajo en condiciones dignas)
-Convenio 20 de la OIT sobre el trabajo nocturno.

-Convenio | de la OIT sobre duracién de la jornada laboral.

-Informe Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de OIT (febrero 2023),

s

B. Debido proceso e ind cién por d

Se crea un procedimiento disciplinario, cuya finalidad es evitar la arbitrariedad
cuando se invoque violacién grave de las prohibiciones y obligaciones como
justa causa para dar por terminado el contrato, se precisa que debe responder a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

% Disponible en:
hitps://www.ilo. I d_nol

s/ meetingdocur

_868120.pdf

C. Fundamento normativo debido proceso

-Articulo 7 del Protocolo de San Salvador (Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales).

-Sentencia del Campo vs. Pert de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

-Convenio 158 de la OIT Sobre la terminacion de la relacion de trabajo.
-Principio Estabilidad en el Empleo. Articulo 53 de la Constitucion Politica
de Colombia.

-Constitucion Politica de Colombia, articulo 29 sobre el debido proceso.

-Sentencia de la Corte Constitucional C 299/98.
-Sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema SL 2351/20.
-Sentencia C-593 de 2014 de l1a Corte Constitucional.

El articulo propuesto busca la regulacion de un debido proceso al interior de las
empresas, aspecto de vital importancia para establecer limites claros para los
empleadores cuando lleven a cabo los procesos disciplinarios en contra de las y
los trabajadores. Este articulo surge en virtud de las Sentencias de la Corte
Constitucional que han reiterado la importancia del derecho fundamental al
debido proceso en el mundo del trabajo.

En el texto aprobado en primer debate se propone regular el procedimiento
sancionatorio que respete el debido proceso, mediante la definicion de los
siguientes componentes minimos:

-Comunicacion formal de la apertura del proceso al trabajador o trabajadora.
-La indicacion de hechos o conductas que motivan el proceso, la cual
podra ser por escrito o verbal.

-El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas
que fundamentan los hechos o conductas del proceso.

-La indicacién de un término durante el cual el trabajador o trabajadora
pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las
pruebas y allegar las que considere necesarias para sustentar su defensa. En
caso de que la defensa del trabajador frente a los hechos o conductas que
motivaron el proceso sea verbal, se dejara constancia en la respectiva acta.

-El pronunciamiento definitivo esta debidamente motivado.

-De ser el caso, la imposicion de una sancion proporcional a los hechos que
la motivaron o la decision de terminacion con justa causa del contrato.

-La posibilidad del trabajador de impugnar la decision.

D. Protocolo de San Salvador.

-Articulo 7 sobre condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.
-Observacion general No. 18 del Comité de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales.

-Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Lagos Vs Pert.

En lo que respecta a la indemnizacién por despido injustificado, se tiene la
necesidad de modificar las tablas indemnizatorias atendiendo a la triple funcién
que cumplen estas disposiciones, a saber: disuadir el despido injustificado,
ofrecer seguridad econdémica a los trabajadores en caso de desempleo, y
contener el alza del desempleo en tiempos de crisis (PL 367, 2023C).

En la exposicién de motivos se citan las investigaciones de Auer, Berg y
Coulibaly (2005), las cuales sustentan la tesis segln la cual la estabilidad
laboral de los trabajadores tiene efectos positivos considerables en la
productividad de las empresas, y en la productividad global de un pais.

A su vez, el Ministerio del Trabajo (2023), menciona lo siguiente:

“No menos importante es mencionar que la reduccion de las tablas
indemnizatorias por despidos injustos, ademas de incrementar el
malestar en la poblacién trabajadora, tiene el efecto inmediato de
exacerbar la inseguridad de los trabajadores en un mercado con altas
tasas de desempleo, informalidad y sin un régimen fuerte de seguros de

desempleo”.

49. Formalizacion de las madres (padre) comunitarias, madres sustitutas y
trabajadores(as).

Existe un fenomeno donde trabajadores y en especial trabajadoras realizan sus
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actividades sin contar con la proteccion de derechos laborales que ofrece una
relacion laboral. En el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo desde
1999, se reconocié por parte de todos los empleadores, trabajadores y
gobiernos del mundo que el trabajo decente es de todos los trabajadores y
trabajadoras independientemente de su situacion en empleo, se debe poder
desempetiar las funciones en condiciones de dignidad y respeto. La falta de
proteccion laboral tiene consecuencias adversas para las trabajadoras, sus
familias, pero también tiene efectos negativos para la sociedad en general.

La ambigiiedad en la proteccion de condiciones de trabajo genera dificultades
como la posibilidad de intervenciones de inspectores del trabajo, el acceso a la
justicia laboral, quedar excluidos del sistema de seguridad social, recibir
remuneraciones precarias, una inseguridad juridica que trae perjuicios, mayor
discriminacion, la falta de trabajo decente implica incapacidad de las personas
para proteger sus propios derechos o los de sus familias.

Existe la obligacion internacional del Estado de prestar servicios y medios de
asistencia a la infancia y ayuda familiar de los y las trabajadoras, y dicha
obligacion, conforme a las normas de OIT, debe ser contemplada en una
politica nacional y puede ser alcanzada en colaboracion con organizaciones
publicas y privadas interesadas, asi como al alentar y facilitar
“particularmente en las comunidades locales, el establecimiento de planes
para el desarrollo sistematico de servicios y medios de asistencia a la
infancia y de ayuda familiar” (Recomendacion sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares R165 de la OIT).

El establecer condiciones de asistencia y ayuda familiar para el cuidado
permite especialmente a mujeres que generalmente cargan con ese tipo de
obligaciones, acceder a oportunidades de trabajo formal, ya que como lo dice
la Comision de Expertos en aplicacién de Convenios y Recomendaciones
ratificado en la asamblea general de la OIT en 2023:

“14. El logro de la igualdad de género representa una de las principales dreas
de accion en la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacién,
ya que las desigualdades de género siguen estando muy extendidas y estan muy
presentes en todo el mundo, frenando la busqueda por parte de la humanidad
de economias que funcionen correctamente y trabajo decente para todos. Las

desigualdades de género afectar. a todas las personas en el mundo del trabajo,
ya que estan vinculadas a los estereotipos y normas de género impuestas a
hombres y mujeres, asi como a la discriminacién basada en la orientacion
sexual o la identidad de género.”

El protocolo de San Salvador en su articulo 6 (Ratificado por Ley 319/96)
establece expresamente que “Los Estados parte se comprometen también a
ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo” (Negrilla fuera de texto original).

Es una necesidad reconocida por la sociedad colombiana y una obligacion
internacional, la de generar medidas para que mujeres y hombres puedan
acceder a trabajos, y establecer medidas de cuidado como la de madres
comunitarias, que busca satisfacer los derechos de igualdad y no
discriminacién. En el articulo 25 y 26 de la recomendacién sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, se afirma expresamente como el
Estado debe tomar medidas para la organizacién, y vigilancia de autoridades
competentes respecto a establecer planes y prestar servicios de asistencia.

Al respecto, el derecho internacional de los derechos humanos en todos sus
tratados protege la relacién de trabajo, no solo el contrato de trabajo. En el
PIDCP art. 6 se protege la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libre (art 6), en condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren
remuneracion, salario equitativo en el trabajo, el asegurar a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a la de los hombres, e incluso la
oportunidad de promocion dentro del trabajo y el descanso (art. 7). En la
Convencion de Belem do Pard, se tiene la obligacion internacional para el
Estado de reconocer a toda mujer en el goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos incluyendo sus derechos sociales (art 4 y 5).

La Recomendacién 198 sobre la relacion del trabajo, la Recomendacion 169
sobre politica de empleo, la Recomendacion 83 sobre el servicio de empleo, la
Recomendacion 189 sobre la creacion de empleos en pequefias y medianas
empresas, y el Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, constituyen un cuerpo normativo que promueve la
formalizacion del empleo y la creacion de derechos laborales, especialmente

para las mujeres.

En este contexto, el articulo 6 de la Recomendacion 198 sefiala que los
Miembros de la OIT deben garantizar que las politicas nacionales que aborden
la formalizacion del empleo desde una perspectiva de género, dada la alta
proporcion de trabajadoras que laboran en relaciones de trabajo encubiertas o
con falta de claridad en cuanto a las condiciones laborales. Entre las medidas
sugeridas para mejorar el cumplimiento de la legislacion se encuentran la
supervision, la recoleccion de informacién y la ampliacién progresiva de la
proteccion para diferentes modalidades de trabajo.

Por su parte, el Convenio 100 de la OIT, ratificado por Colombia, reconoce la
proteccion de la remuneracion, incluyendo la salvaguarda de cualquier sistema
para la fijacion de salarios bajo el principio de igualdad.

En Colombia, se ha iniciado un proceso gradual y progresivo de formalizacion
laboral. Desde la Ley 1607 de 2012, cuyo articulo 36 establecio el
reconocimiento de una retribuciéon equivalente al salario minimo, se han
implementado mecanismos para promover la vinculacion laboral a través de
diferentes modalidades, con el objetivo de garantizar ingresos dignos.

E! Decreto 289 de 2014 dispuso que las madres comunitarias fueran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo, otorgandoles todos los derechos y
garantias del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST). Posteriormente, la
Sentencia SU-273 de 2019 de la Corte Constitucional, reconocié la evolucion
de la vinculacién civil hacia un proceso de formalizacion laboral para las
madres comunitarias, consolidando sus derechos laborales y su inclusion en el
sistema de proteccion social.

En el mismo sentido, en la opinién consultiva de la Corte IDH OC-27/21 del 5
de mayo de 2021 sobre libertades sindicales con perspectiva de género,
reconoce y resalta en el parrafo 189 que los “Estados se encuentran obligados a
incorporar la perspectiva de género dentro de sus politicas y marcos
normativos relacionados con la proteccion de estos derechos, de forma tal que
se eviten acciones que conlleven actos de discriminacion directa o indirecta
contra la mujer, y se produzcan medidas positivas que las protejan y
promuevan tanto en sus derechos laborales como sindicales.”

En suma, el mandato internacional de avanzar en la proteccion progresiva de
derechos humanos, con un enfoque diferenciado para proteger especialmente a
mujeres, y mujeres que permiten proteger a infancia y permiten que otras
mujeres puedan acceder a trabajos, es un medio idéneo, eficaz y necesario para
desarrollar los derechos constitucioneles a la proteccion de las mujeres
trabajadoras.

En el primer debate del Proyecto de Ley 166 de 2023 Céamara, Reforma
Laboral, adelantado en la Comision Séptima de la Camara de Representantes,
se aprobo la proposicion que crea el Articulo Nuevo “FORMALIZACION DE
LAS MADRES (PADRES) COMUNITARIAS Y SUSTITUTAS”, el cual establece
una ruta para la formalizacién de madres y padres comunitarios en calidad de
trabajadores oficiales por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF, de manera progresiva y priorizando los grupos con mayor informalidad.
A continuacion, detallamos la trayectoria de la propuesta, su sustento técnico,
el alcance y algunas dimensiones de su contribucion:

Este nuevo articulo se inscribe dentro de un proceso de concertacion y
compromisos entre el Gobierno Nacional, por un lado, y el sindicato
SINTRACIHOBI que agrupa a las madres y padres comunitarios, por el
otro. Producto de este acuerdo, fue incluido el Articulo 137 en el PND, que
dispone la coordinacién entre el Ministerio de Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el ICBF, con el objetivo de
desarrollar los instrumentos normativos para la formalizacion laboral de las
39.104 madres v padres comunitarios que hay actualmente en el pais (a
21 de julio de 2024). En consecuencia, el articulo incluido en la Reforma
Laboral se inscribe en este propdsito, como la segunda fase de los
compromisos asumidos entre el Gobierno y las y los trabajadores, la de
establecer forma de vinculacidn y criterios a partir del analisis y disefio
adelantado por el ICBF y el Ministerio del Trabajo.

La ruta de formalizacién laboral que se establece con este nuevo articulo de
la reforma laboral no es cosa de poca monta, pues se calcula que en el pais
hay 39.104 madres v padres comunitarios, de los cuales 37.202 serian
susceptibles de formalizacién, al tener menos de 70 afios. De este total, el
grupo etario con mas representacion lo componen el de madres y padres de
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entre 50 y 59 afios, con 12.354 madres y padres comunitarios, lo que
supone un 31.59% del total. Tratandose de una franja etaria que ya bordea
la edad de pensién, la formalizacién de esta cohorte y sus cotizaciones a
seguridad social, especialmente en el apartado de pensiones, resulta
fundamental para el bienestar de las cuidadoras de la nifiez més vulnerable
del pais, ademas de los derechos laborales de los que podrén recuperar. En
cuanto a participacién dentro del total, siguen en orden de importancia la
franja etaria de madres y padres de entre 40 y 49 afios (10.171 personas) y,
en menor medida, las franjas de 60 a 69 afios (7.921 personas), y de 30 a
39 afios (5.465 personas).

Tabla 12. Rango de edad de las madres comunitarias activas

[ TOTAL l 39.104

Al examinar la composicién de esta poblacion laboral, encontramos que la inmensa mayoria
de esta tiene estudios iguales o inferiores al nivel técnico de educacion, con una amplia
dominancia de formacién propia de ocupaciones y oficios, esto es, de capacitacion para el
mundo del trabajo. Es asi como el 32% de las madres y padres presentan educacién de tipo
técnica/tecnologica, mientras un 25% cursé estudios de educacién para el trabajo y otro 16%
tiene estudios de educacion media. En general se trata de una poblacion que ha recibido
capacitacion especifica en las labores relacionadas con el cuidado en general y de la infancia
en particular, siendo el complemento de dicha capacitacion la vasta experiencia de madres y

Este nuevo articulo sobre formalizacion de madres y padres comunitarios esta sujeto a las
consideraciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de Gasto, y facilita una via de
formalizacién progresiva. Para entender lo anterior es preciso resaltar que: a) el articulo
aprobado habla de una laboralizacién progresiva, lo que facilita la ampliacion de la
contratacion de los trabajadores sin afectar las finanzas piblicas; b) al ser el Gobierno, en
cabeza del Ministerio de Hacienda, quien define el MFMP, puede abrir mas espacio para la
laboralizacion progresiva ajustado a las proyecciones; c) los contratos como trabajadores
oficiales que el Gobierno vaya suscribiendo con las madres y padres, una vez formalizados
brindan altos niveles de estabilidad para estas poblaciones; d) el gobierno ya viene
trabajando en diversas alternativas de formalizacion progresiva, que privilegian en primer
lugar la formalizacion de madres y padres de los departamentos més pequefios o, como en el
caso incluido en el articulo aprobado, de los grupos poblacionales con mayor indice de
informalidad.

Es posible ir avanzando progresivamente en la contratacion formal de madres y padres

padres itarios, quienes con muchos afios de experiencia en sus labores.
Rango de edad de las madres comunitarias La formalizacion de esta poblacién representa un minimo de dignificacién, acorde a su nivel
activas de capacitacion y experiencia, destacando ademés el compromiso social manifiesto en este
2 trabajo que realizan por la nifiez de las poblaciones pobres y vulnerables, poblaciones objeto
de este vital servicio social. Para las madres y padres comunitarios, la formalizacion es el
reconocimi de su in ble labor social, pues los hogares comunitarios son el primer
ambito de atencion y dignificacion de los derechos de las y los nifios del pais.
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Con relacién a la garantia de derechos laborales de las madres y padres comunitarios por
parte de las Entidades Administradoras del Servicio, la Corte Constitucional ha venido
garantizado via jurisprudencia el imi de “una ‘acion equitativa, acceso al
sistema de seguridad social, una jornada mdxima regulada por la ley y el goce de todas las
prestaciones sociales” (Sentencia C-185 de 2019). En Sentencia de Unificacién 273 de 2019,
el Alto Tribunal Constitucional establecié que el derecho a la seguridad social de las madres
comunitarias y sustitutas ha ido mutando a la par que el Estado ha ampliado la cobertura en
la afiliacién, considerando que, previo al cambio de Constitucién y a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, no estaban obligadas a cotizar, aunque tenian derecho a la atencién en
salud.

Con la Ley 509 de 1999, se vincularon al Sistema en el Régimen Contributivo mediante un
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subsidio a la cotizacion dentro del Programa del Subsidio al Aporte en Pension, adquiriendo
asi, las mismas prestaciones asistenciales y economicas con las que gozan los afiliados al
régimen contributivo, y mediante la Ley 1607 de 2012, y el Decreto 289 de 2014, efectian
cotizaciones como trabajadoras dependientes sujetas al régimen del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

En relacion con la constitucionalidad de dicho precepto, la Corte en Sentencia C-185 de
2019, al fijar el alcance de la labor que desempefan las madres (padres) comunitarias y
sustitutas, determiné en relacion con la naturaleza de la vinculacion que se pretende
implementar en este Proyecto de Ley, que el origen, la naturaleza y el desarrollo de la
vinculacién de las madres comunitarias, madres sustitutas y trabajadores(as) de los hogares
infantiles que prestan sus servicios en los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar,
se sustenta en el principio basico de autonomia legislativa, el cual le permite al Congreso de
la Republica decidir autonomamente sobre las distintas modalidades, sistemas o formas a
través de las cuales se canaliza el derecho al trabajo, con la carga de respetar las garantias
minimas y los derechos ciertos e indiscutibles de los trabajadores.

De modo que, fijar una relacién entre las madres (padres) comunitarias y sustitutas y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como trabajadoras oficiales, constituye una
oportunidad histérica para reivindicar los derechos laborales inherentes a quienes han
desarrollado esta labor esencial para los nifios y nifias mas pobres y vulnerables en el pais,
actividades que estdn encaminadas a atender las necesidades basicas de afecto, nutricion,
salud, proteccion y desarrollo psicosocial de las nifias y nifios durante su primera infancia.

En relacion con la forma de vinculacion de madres (padres) comunitarias y sustitutas, es
importante considerar que los servidores piblicos se dividen de manera general en
empleados publicos y trabajadores oficiales, y su forma de vinculacion depende de la
naturaleza de entidad publica, tal y como se establece en el Decreto - Ley 3135 de 1968.

En Colombia, los trabajadores oficiales son aquellos que prestan sus servicios en entidades
estatales y se rigen por un contrato laboral, a diferencia de los empleados publicos, quienes
tienen una relacion legal y reglamentaria. La clasificacién de oficios y profesiones que
pueden ser considerados como trabajadores oficiales esta determinada por las actividades que
realizan, especialmente en el contexto de la construccion y el mantenimiento de obras
publicas.

Para este caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, al ser una entidad
desconcentrada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, por
regla general la vinculacion de sus funcionarios deberia darse en calidad de empleados
publicos, por cuanto los trabajadores oficiales, son en principio aquellos que ejercen
funciones de construccion y sostenimiento de obras y realizan labores de mantenimiento. Sin
embargo, los trabajadores oficiales en Colombia pueden desempefiar una variedad de oficios,
por ello, es posible encontrar ejemplos de trabajadores oficiales desempefiando labores
propias de los sectores de servicios generales; operarios y técnicos; servicios de salud,
educacion y capacitacion; por lo que presentan una existencia factica en la administracién
pulblica colombiana, en todos los casos, sin realizar tareas administrativas o de direccion y
sin una relacion legal y reglamentaria de empleados publicos.

La jurisprudencia ha sido clara en establecer que la calidad de trabajador oficial no se
determina Gnicamente por la forma de vinculacion, sino que también depende del tipo de
entidad, actividades y funciones desempefiadas por el servidor piblico. Y que El legislador
es competente para establecer como regla general que los servidores publicos vinculados por
una relacion laboral a los establecimientos publicos sean tenidos como empleados publicos, y
también lo es para establecer que por excepcion, el establecimiento publico bien puede
definir en sus estatutos internos las actividades a ser desempeiiadas o cumplidas por el
personal vinculado por contrato de trabajo como trabajadores oficiales, en el marco de la
Constitucion (Sentencia C-484 de 1995).

De esta manera, es dable entender que el Congreso de la Repiblica puede desarrollar, en
ejercicio de sus funciones y a través de la Ley, matices, excepciones o variaciones a las
reglas generales de vinculacion de servidores publicos. Lo que quiere decir que si es viable
sancionar una Ley que determine que las madres (padres) comunitarias podran ser vinculadas
al ICBF, en condicion de trabajadoras oficiales.

Es preciso resaltar la competencia que le atribuyé el constituyente al Congreso de la
Republica a través del numeral 23 del articulo 150, segun el cual le corresponde la labor de
expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.

Estas facultades del Congreso de la Republica para definir la forma de vinculacién de los
servidores publicos han sido ratificadas incluso por las Altas Cortes del pais, sobre el
particular la Corte Constitucional en Sentencia C-230 de 1995, el M.P. Antonio Barrera
Carbonell, sefial6é que; “‘Esto permite considerar, que si el legislador esta facultado por el
art. 150-23 de la Constitucion para "expedir las leyes que regiran el ejercicio de las

Sfunciones publicas", igualmente tiene competencia para determinar las personas que como
servidores publicos pueden cumplir dichas funciones’’.

En consonancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL13936 — 2016
del M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas, sefialo:

““Desde este angulo, razon le asiste al Tribunal cuando afirma que la naturaleza juridica del
vinculo de los servidores publicos corresponde definirla a la ley, pues asi lo ha definido
pacificamente la jurisprudencia de esta Corporacion y se desprende paulatinamente de la
estructura del Estado colombiano en cuanto a la funcién publica se refiere.

Por tanto, el hecho de haber tenido previ. la condicion de trabajador oficial, no le da
derecho automdticamente a ese servidor publico a permanecer indefinidamente en ese
estado, de manera que la dicha condicion no pueda ser variada o modificada por el
legislador’".

En consecuencia, el Congreso de la Replblica, de conformidad con las facultades
constitucionales de las que estd revestido, en virtud del articulo 150 superior, cuenta con
autonomia legislativa para determinar la vinculacion de las madres comunitarias, madres
sustitutas y trabajadores(as) de los hogares infantiles del ICBF, en condicion de trabajadoras
oficiales.

50. De los trabajadores de los hogares infantiles.

En cuanto a los trabajadores de los hogares infantiles, se observan importantes aspectos sobre
su distribucion y cobertura a nivel nacional. En total, existen 702 Unidades de Servicio
(UDS) de hogares infantiles que atienden a la primera infancia, con una capacidad para
91.643 cupos y un talento humano compuesto por 11.121 trabajadores. Esta fuerza laboral es
la columna vertebral que garantiza la prestacion del servicio en estos centros, cumpliendo
una funcion fundamental en el cuidado y desarrollo de miles de nifios y nifias en el pais.

Al analizar la informacion por regiones, se evidencian grandes desigualdades en la cobertura
y la asignacion de personal. Mientras que departamentos como Bogotd D.C. y Valle del
Cauca, concentran la mayor cantidad de hogares infantiles y talento humano, con 86 UDS y

1.471 trabajadores en Bogota y 83 UDS y 1.700 trabajadores en el Valle, otras regiones como
Guainia, Guaviare, Cordoba y Putumayo cuentan Unicamente con 1 UDS cada una y un
numero significativamente bajo de personal, como es el caso de Guaviare con apenas 14
trabajadores, y Guainia con 20. Esta situacion refleja una distribucion desigual de recursos,
afectando principalmente a regiones apartadas y vulnerables, donde la demanda de servicios

de atencio6n a la primera infancia sigue siendo alta.

Tabla 15. Total de UDS repartidos en las diferentes regiones del pais.
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Estas cifras d la idad de impl didas de equidad territorial en el
ambito laboral, no sélo para garantizar condiciones de trabajo dignas y estables para los
trabajadores de los hogares infantiles, sino también para mejorar la cobertura y calidad del
servicio en zonas histéricamente marginadas. La Reforma Laboral debe enfocarse en
fortalecer esta fuerza laboral a través de la formalizacién, la mejora de las condiciones
salariales y laborales, y la asignacion de personal calificado en todas las regiones del pais.
Este esfuerzo permitird cerrar las brechas existentes y garantizar un acceso equitativo a
servicios esenciales para la primera infancia en Colombia.
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51. Promocién de Trabajos sostenibles

En Colombia, la optimizacion en el uso de los recursos naturales, la reduccion de emisiones
de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacién de programas de reciclaje y eficiencia
energética esta respaldada por una variedad importante de disposiciones legales, politicas y
jurisprudenciales, como las siguientes:

-Articulo 79 CP 1991: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."

-Articulo 80 CP 1991: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion."

A. Legislacion al respecto

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal y conservacion de recursos naturales
renovables”

-Articulo 1: "Declarense de utilidad publica y de interés social las acciones
encaminadas a conservar, mejorar y aprovechar racionalmente los recursos
naturales renovables de la Nacion."

-Articulo 3: "Créase el sistema de Zonas de Reserva Forestal, compuesto por areas
de terrenos baldios de propiedad de la Nacién, especialmente destinados a la
conservacion y manejo sostenible de los bosques y recursos asociados."

Ley 99 de 1993 - Sistema Nacional Ambiental (SINA)

-Propésito: Establecer y organizar el SINA, promoviendo la gestion sostenible de los
recursos naturales.

Ley 697 de 2001 - Uso racional y eficiente de la energia

-Articulo 1: "La presente ley tiene por objeto promover el uso racional y eficiente de
1a energia, la utilizacion de energias alternativas y la implementacion de programas
de eficiencia energética en los diferentes sectores de la economia nacional."

-Articulo 6: "Créase el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y deméds
Formas de Energia No Convencionales 'PROURE"."

Ley 1715 de 2014 - Fuentes no convencionales de energia renovable

-Articulo 2, literal b: "Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de cardcter renovable en el sistema energético
colombiano."

a
Ley 1931 de 2018 - Cambio climatico

-Articulo 15: "Las Contribuciopes Na'ciop.ales son los compromisos que define y
asume Colombia para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)."

Ley 2169 de 2021 - Desarrollo bajo en carbono

-Articulo 1: "Establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais."

-Articulo 2: "Todas las entidades piblicas y territoriales son corresponsables en la
ejecucion de las metas.”

Ley 2407 de 2024 - Promocién de la eficiencia energética

-Articulo 1: "Promover el uso racional y eficiente de la energia en todos los sectores
de la economia.”

B. Decretos
Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo nacional de recursos naturales renovables

-Articulo 9: "Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a
las prioridades que se determinen."

-Articulo 10: "El Gobierno procurard complementar las estipulaciones existentes o
negociar ofros tratados que prevean el uso Optimo de recursos naturales
compartidos."

Decreto 1090 de 2018 - Uso eficiente del agua

-Propésito: Establece el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA)

para optimizar el recurso hidrico.
C. Documentos CONPES
Documento CONPES 3874 de 2016 - Gestion Integral de Residuos Solidos.

-Eje Estratégico 1: "Adoptar medidas hacia la prevencion en la generacién de
residuos y la promocion de su reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento."

)
Documento CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde.

-Eje Estratégico 2: "Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales en los
sectores economicos, reduciendo impactos ambientales y sociales."

Documento CONPES 4088 de 2022 - Reduccion de Emisiones GEI.

-Propésito: "Cumplir la meta de reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030."

D. El de Jurisprud:

Sentencia C-126 de 1998 - Corte Constitucional

-Propésito: Declar6 exequible el CodigosNacional de Recursos Naturales Renovables
y afirmoé la compatibilidad de sus principios con la Constitucion de 1991.

E. Otros documentos
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

-Proposito: "Desligar el crecimiento econémico de la produccion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)."

52. Para la promociéon de Medidas en contra de la discriminacién y la
estigmatizacion laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco
del conflicto armado

La OIT surgi6 después de la primera guerra mundial, con trabajadores y trabajadoras
sobrevivientes que migraron por toda Europa y el mundo, se reconocié la proteccion de

derechos laborales como elemento esencial para lograr la reconstruccion y la paz en el
mundo. Asi queda consignado en su Preambulo: “Considerando que la paz universal y
permanente solo puede basarse en la justicia social”.

Inspirados en ello, es necesario crear condiciones de trabajo decente, de justicia social,
especialmente para quienes no las han tenido y han caido en grupos armados ilegales. La OIT
en su trabajo de la conferencia internacional en 2017, cre6 la Recomendacion sobre el
empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia R205, pero trabajos previos como la
Recomendacién sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz) R71, que
reconocen el impacto y las consecuencias que los conflictos generan frente a la pobreza y el
desarrollo, los derechos humanos como la posibilidad que el trabajo decente genera para la
recuperacion. La OIT busca que se genere empleo y trabajo decente, a fin de prevenir y
recuperar la paz, asi como superar las crisis provocadas por los conflictos.

Es necesario tomar medidas para tener una capacidad de transformar la comunidad y la
sociedad, y recuperarse de manera oportuna de los efectos del conflicto. Restaurar y tener
respuestas para la crisis son elementos determinantes para evitar una repeticion de
situaciones de conflicto.

Promover el empleo con trabajo decente, con eleccion libre y productivo, con respeto a
derechos humanos, y combatir la discriminacion, los perjuicios y el odio, asi como la
necesidad de respetar, promover y hacer realidad la igualdad de oportunidades sin
discriminacién, son medidas necesarias para la transicion justa en un proceso de
reconciliacion nacional, que permita un progreso social y de las personas desmovilizadas en
nuestra sociedad.

La OIT en su R20S5 hace el llamado a adoptar un planteamiento estratégico gradual,
multidimensional, para promover la paz, prevenir las crisis y posibilitar la recuperacién que
debe incluir estabilizar medios de vida, ingresos para el empleo y la proteccion social, como
promover la recuperacion de la economia local, y la inclusion social.

53. Frente al articulo de los transportadores

El Convenio 67 sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por carretera), y el
Convenio 153 sobre la duracién del trabajo y periodos de descanso (transportes por
carretera), son normas especificas que reconocen los elementos de la duracion del tiempo de
trabajo, como que los periodos de presencia, espera y disponibilidad donde los conductores
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no pueden disponer libremente de su tiempo hacen parte de la duracién del tiempo de trabajo.
La norma internacional habla de tiempos de pausas y de tiempos méaximos de conduccién, asi
como el aseg iento de un d » diario de por lo menos diez horas consecutivas en
periodos de veinticuatro horas.

Si bien Colombia no ha ratificado estos convenios, se evidencia la necesidad de tomar
medidas de regulacion que permitan proteger a trabajadores en sus condiciones de empleo,
asegurando especialmente la proteccion adecuada y reglamentada de tiempos de descanso,
inspeccion laboral, y contratos formales con respeto a derechos laborales.

54. Programa de primer empleo y programa de tiltimo empleo

El trabajo en Colombia es un derecho y una obligacion social, protegido especialmente por el
Estado segun el Articulo 25 de la Constitucion Politica. Este articulo respalda la creacion de
programas que faciliten el acceso al mercado laboral para jovenes y adultos mayores,
promoviendo empleo digno y justo. Ademas, el Articulo 13 garantiza la igualdad y prohibe la
discriminacion, lo cual justifica medidas que promuevan oportunidades laborales equitativas
para grupos especificos como jovenes y mayores, quienes enfrentan barreras particulares en
el mercado laboral.

La Ley 1780 de 2016 es un precedente que promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
generando medidas para superar barreras de acceso al mercado laboral para jovenes entre 18
y 28 afios. Esta ley apoya dir la impl. ion de iniciativas como el "Programa
de primer empleo”. Ademas, la Ley 100 de 1993, que establece el Sistema de Seguridad
Social Integral, incluye disposiciones para la proteccion laboral y la cobertura de riesgos
profesionales, pertinentes para la implementacion de programas de empleo que aseguren
condiciones laborales adecuadas para todos los trabajadores, incluidos los de mayor edad.

La Proteccion al Cesante en Colombia, a través de diversas leyes y decretos, ha establecido
mecanismos para apoyar a los desempleados en la bisqueda de empleo y en la capacitacion
laboral. Esto puede integrarse con el "Programa de tiltimo empleo" para mayores de 50 y 55
afios, facilitando su reinsercion en el mercado laboral y su transicion hacia la jubilacion.

El creciente numero de jovenes y el aumento en la expectativa de vida requieren politicas
laborales adaptativas que maximicen el potencial productivo de toda la poblacion activa. Las
altas tasas de desempleo juvenil y las dificultades de reinsercion laboral para personas
mayores justifican la necesidad de programas especificos que aborden estas problematicas.

Por todo esto, invertir en la empleabilidad de jovenes y mayores no solo ayuda a reducir la
dependencia de sistemas de asistencia social, sino que promueve un mayor crecimiento
econdmico al ampliar y mejorar la fuerza laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el "Programa de primer empleo y programa de Gltimo
empleo" propuesto en este Proyecto de Ley se alinea con los principios constitucionales de
derecho al trabajo y de igualdad, apoyando los objetivos de politicas publicas existentes,
respondiendo a necesidades socioeconomicas claras. Implementar tales programas no es solo
una medida legalmente viable, sino también una inversion estratégica en el capital humano
de Colombia, promoviendo la inclusion y la sostenibilidad economica a largo plazo.

55. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacién Escolar -PAE.

Este articulo busca asegurar que las manipuladoras de alimentos, quienes desempefian roles
criticos en la nutricion escolar, reciban todos los beneficios laborales y de seguridad social
correspondientes.

Las falencias en la supervision y control del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) por
parte de las entidades territoriales y las instituciones educativas son criticas. Estas entidades
carecen de mecanismos efectivos para monitorear el desempefio de los operadores y las
condiciones laborales de las manipuladoras de alimentos, lo que ha perpetrado una
vulneracion de derechos laborales y de seguridad social. Estas trabajadoras, esenciales para
la nutricion de los estudiantes, enfrentan condiciones laborales precarias, sin un salario que
refleje la importancia y la carga de su trabajo, y sin proteccion adecuada en materia de
riesgos laborales, salud y pensiones.

Esta situacion de desproteccion se agrava cuando se considera la configuracién de una
relacion laboral segun los criterios del articulo 23 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, que
establece que el operador del PAE deberia responder ante accidentes laborales. Sin embargo,
la realidad que las m ladoras, en muchos casos, deben gestionar por su cuenta la
atencion médica necesaria ante accidentes, debido a la falta de cobertura en riesgos laborales
y salud. Ademas, no hay un seguimiento adecuado ni control por parte de las familias o las
instituciones educativas sobre como se lleva a cabo el programa, lo que subraya la necesidad
de fortalecer las herramientas econémicas e institucionales para mejorar la supervision y la
transparencia del PAE.

Para enfrentar estas problematicas, es imprescindible no solo asignar mas recursos
econdmicos sino también implementar medidas especificas que incluyan la evaluacion de los
costos operacionales del PAE para asegurar la inclusion de las prestaciones laborales y de
seguridad social. También se requiere un reconocimiento efectivo de los derechos laborales y
de seguridad social de estas trabajadoras, asi como mejorar la transparencia y la divulgacion
de la informacion relativa a la vigilancia, control y seguimiento del programa. De igual
manera, el Ministerio de Trabajo debe realizar un seguimiento riguroso a la relacion laboral
entre los operadores y las personas manipuladoras de alimentos para garantizar el
cumplimiento de la normativa laboral.

Se debe reconocer que muchas de estas manipuladoras de alimentos son madres cabeza de
familia, cuyos hijos estudian en las mismas instituciones educativas donde trabajan. Esta
circunstancia aumenta su vulnerabilidad, ya que el temor a posibles represalias puede
disuadirlas de denunciar irregularidades en sus condiciones laborales. Por lo tanto, es
necesario un compromiso politico y administrativo, que asegure que estas trabajadoras
puedan disfrutar de un empleo digno, con todos los derechos garantizados.

El derecho al trabajo y la proteccion de la seguridad social estan garantizados en la
Constitucion de Colombia, lo cual obliga al Estado a asegurar condiciones dignas y justas
para todos los trabajadores. EI PAE es esencial no solo para el bienestar nutricional de los
nifios y jovenes, sino también como medio de empleo para muchas personas, particularmente
mujeres, en contextos locales. A través de la formalizacion, el Estado puede garantizar que
estos trabajadores sean reconocidos con todos los derechos laborales, incluyendo acceso a
seguros de salud, pensiones y otros beneficios sociales.

La formalizacion laboral gradual del 25% anual, hasta alcanzar el 100% en cuatro afios, esta
disefiada para ser fiscalmente sostenible y para permitir una transicion administrativa
ordenada hasta la completa formalizacion. Esto muestra un enfoque responsable y
pragmatico, alineandose con el Marco Fiscal de Mediano Plazo al establecer un calendario
claro, proporcionando un marco de certeza tanto para los administradores del programa como
para los trabajadores, permitiendo una planificacién adecuada y la asignacion de los recursos
necesarios dentro del Presupuesto General de la Nacion.

Este proceso de formalizacion contribuird a la profesionalizacion del sector de manipulacion
de alimentos dentro del PAE, asegurando que los trabajadores no solo sean compensados
adecuadamente, sino que reciban capacitaciones y mejoras en las condiciones de trabajo,
reduciendo los riesgos laborales y aumentando la eficiencia y calidad del servicio

proporcionado en los centros educativos. Aspecto crucial para programas que impactan
directamente la salud y el desarrollo educativo de los nifios.

Formalizar a estos trabajadores fortalece la transparencia y la gestion efectiva del PAE,
alineandose con los objetivos nacionales de combatir la informalidad laboral y la promocién
de la equidad social.

56. Frente a la impl ion de un ji tivo 6mico a favor de

los empleadores que contraten y adapten sus espacios de trabajo a
personas con discapacidad.

El empleo inclusivo, entendido como la vinculacién de personas al mercado laboral formal,
es uno de los mecanismos que permite que poblaciones vulnerables puedan acceder a un
empleo, generen ingresos para sus familias y con ello reducen inequidades y superen la
pobreza.

En lo referente al empleo de las personas con discapacidad, a pesar de que Colombia cuenta
con acciones afirmativas como cuota de empleo en el sector publico, deduccion tributaria por
contratar trabajadores con discapacidad, preferencias y puntajes adicionales en licitaciones
publicas para aquellas empresas que contraten personas con discapacidad y preferencias a las
empresas de seguridad y vigilancia que vinculen a dicha poblacién; la tasa de ocupacion de
la poblacion con discapacidad sigue presentando grandes brechas frente a la poblacion
colombiana sin discapacidad (39,6 puntos).

Son 12 los paises de Latinoamérica, Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay, Bolivia, El
Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Panama, Nicaragua y Venezuela, los que han
implementado leyes de cuotas para empleadores del sector privado para el fomento del
empleo de la poblacion con discapacidad, con porcentajes que van desde el 1% en Chile al
4% en Ecuador y El Salvador, y 5% en Brasil y Venezuela. Asi mismo, se resaltan
experiencias exitosas de su aplicacion en paises como Ecuador, Chile y Brasil. En la mayor
parte de los paises la cuota empieza a aplicarse para empresas mayores a 25 trabajadores.
(Ver tabla No. 2)

En la mayoria de los paises de Latinoamérica que tienen establecido el sistema de cuotas de
empleo para personas con discapacidad en el sector privado, se realiza en empresas que sean
superiores a 25 trabajadores. (Ver tabla No. 2)
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En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion se reglament6 en la Ley 590 de 2000, conocida como la
Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004). El tamafio de las empresas se define
a partir del nimero de empleados por los cuales las empresas realizan aportes a la seguridad
social en promedio y las clasifica asi:

1. Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2. Pequefa empresa: personal entre 11y 50 trabajadores. Activos totales mayores a
501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

3. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

4. Grande empresa: Personal mayor de 200 trabajadores. Activos totales mayores a
15.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En Colombia hay un total de 5.704.308 empresas, de las cuales el 15% son personas
juridicas, es decir 866.530 empresas y el 85% son personas naturales es decir 4.837.778
empresas, el 1.4% de las empresas son pequefias, el 0.3% son medianas y el 0.1% son
grandes empresas, es decir 6,167, como se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 16. Nimero de empresas en el Directorio Estadistico de Empresas por
naturaleza y tamano.

Aiio 2021
Natural  Ju Total on %

Tamaio

Participaci

Microempresa. No superior a | 4.824.34 5.597.31
10 trabajadores 1 772.975 6 98,1%
Pequefia. Entre 11 y 50
trabajadores 12.605 69.120 81.725 1,4%
Mediana. Entre 51 y 200
trabajadores 781 18.319 19.100 0,3%
Grande. Mayor de 200
trabajadores 51 6.116 6.167 0,1%
4.837.77 5.704.30
Total 8 866.530 8 100,0%

Fuente: DANE, Directorio Estadistico de Empresas (DEE) 2019-2021.

En la mayoria de los paises de Latinoamérica que tiene establecido el sistema de cuotas de
empleo para personas con discapacidad en el sector privado, lo hacen desde empresas que
sean superiores a 25 trabajadores. Teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas de
nuestro pais, se propone que se empiece a aplicar para empresas con mas de 50 trabajadores.

Estas motivaciones se respaldan en las conclusiones presentadas por un estudio desarrollado
por la Vicepresidencia de la Republica, titulado “Propuesta de politica publica para el
fomento de la educacion superior y el empleo para la poblacién con discapacidad en
Colombia a partir de un andlisis de politica comparada™**:

Este articulo dice que “de los paises analizados en el estudio de politica comparada,
Colombia es el pais que mayor brecha tiene frente a la tasa de ocupacioén entre la
poblacién con y sin discapacidad (39,6 puntos), seguido de Brasil con una brecha de
34,1, Chile con 22,1 y Argentina como el pais con la menor brecha en la tasa de
ocupacion con 12,4 pp.”

En el caso de Brasil, Ecuador y Chile, que cuentan con una cuota de empleo obligatoria en el
sector privado para personas con discapacidad, se reflejan los efectos positivos de dicha
accion afirmativa, tanto en el nimero de personas con discapacidad contratadas como en el
nimero de empresas que cumplen la norma.

Ecuador, a pesar de tener una cuarta parte de poblacion con discapacidad frente al total de la
poblacién censada en Colombia, cuenta con un mayor registro de personas con discapacidad
vinculadas laboralmente, tanto en el sector publico como privado. La meta de Ecuador para
2025 es contar con 75.000 personas con discapacidad vinculadas.

La implementacion de cuotas obligatorias de vinculacion laboral de personas con
discapacidad se acompafia por parte de los gobiernos de los 6 paises estudiados con otras
acciones afirmativas complementarias, ya sean de caracter tributario, reduccioén de aportes
parafiscales de la nomina y/o subvenciones a los costos laborales. Se resalta la importancia
de brindar asesoria continua en politicas de inclusion a las empresas por parte de los
gobiernos, como en el caso de Chile y Argentina.

> Propuesta de politica publica para el fomento de la educacién superior y el empleo para la poblacién con discapacidad en
Colombia a partir de_un analisis de politica comparada. Gerencia de inclusion de personas con discapacidad de la
Vicepresidencia de la Repiblica. afio 2023

La mayor parte de la poblacion con discapacidad vinculada laboralmente en los 6 paises
analizados, lo hizo a través de empresas del sector privado. De cada 10 empleos generados
para personas con discapacidad, 9 corresponden al sector privado.

Debe haber coherencia entre la normatividad que establece las cuotas de empleo en el sector
privado y el programa de asistencia técnica de parte del gobierno nacional, que incentiva la
inclusion laboral de trabajadores con discapacidad. De lo contrario, se pueden generar
barreras con las empresas. El cumplimiento de la cuota en los paises analizados depende no
solamente de acciones sancionatorias, sino del acompafiamiento técnico.

Son 12 los paises de Latinoamérica que han implementado leyes de cuotas de empleo para

Tabla 17. Paises con cuotas de empleo para personas con discapacidad en el sector
privado.

Norma Cuota en el Sector
Privade
Estan obligados a ocupar personas con [ 4% de planta en
discapacidad y a establecer reservas de | empresas privadas
puestos de trabajo a ser exclusivamente | concesionarias de

ocupados por ellas.

Ley 25.689 de 2002 articulo 1° que
modific el articulo 8° de la Ley 22.431
de 1981.

Argentina la

servicios publicos
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Bolivia Tienen la obligacién de contratar a

personas con discapacidad en el sector privado con porcentajes que van desde el 1% en
Chile, 2% en Bolivia, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, 3% en Pert, 4% en
Ecuador y Uruguay y, 5% en Brasil, El Salvador, Honduras y Venezuela.’®

Asi mismo, son 7 los paises de Latinoamérica que no tienen implementada esta accion
afirmativa en el sector privado: Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México
y Paraguay.

Es importante anotar que en el caso de Argentina y Paraguay, la ley aplica de manera
restrictiva en el sector privado en Argentina, con “empresas privadas concesionarias de
servicios publicos” y en Paraguay “las empresas privadas que tienen participacion
mayoritaria del Estado”.

Los paises de Latinoamérica que tienen reguladas las leyes de cuotas en favor de las personas
con discapacidad en sus Codigos del Trabajo son Chile y Ecuador. Es excepcional el caso de
Brasil, unico pais que tiene establecida en su Constitucion Federal la reserva de cargos para
personas con discapacidad en las entidades del sector publico.

La relacion de paises que tiene implementadas cuotas de empleo para personas con
discapacidad en el sector privado la podemos observar en la siguiente tabla:

3 Situacion actual y prospectiva de la empleabilidad de las personas con dis en L C

Nacional de Organizaciones de Personas con Limitacién Visual - CONALIVI mediante convenio de asociacién firmado con
Arbeiter-Samariter-Bund Dutschland e.V., ASB, y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo
de la Repiblica de Alemania, BMZ. Mayo de 2024

personas con discapacidad.

Ley 977 de 2017 articulo 2 Ley de
Insercion y Ayuda Econdmica Para
Personas con Discapacidad.
Reglamentado por Decreto Supremo
3437 de 2017.

insertar
personas con
discapacidad, a la madre o al padre,
conyuge, tutora o tutor que se encuentre
a cargo de una o mas personas con
discapacidad menores de dieciocho (18)
afios o con discapacidad grave y muy

Tienen la obligacion de
laboralmente a

grave.

Ley 977 de 2017 articulo 2 Ley de
Insercion y Ayuda Econdémica Para
Personas con Discapacidad.
Reglamentada por el Decreto Supremo
3437 de 2017.

2% de su personal para
empresas que cuenten con
50 o méds trabajadores en
su planta

Brasil

El porcentaje varia en funcién del
nimero total de empleados, alcanzando
un méaximo del 5% si hay mas de 1.001
empleados.

De 100 hasta 200
empleados: 2%

De 201 a 500 empleados:
3%
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Ta Loy 8213 de 1991, Ley de Cuotas | De 501 a 1000 smpleados: El Salvador To’do empleador pﬁb}ico o priv?,do con | Minimo una persona por
Para Personas con Discapacidad 4% ma§ de 20 trabajadores,' tiene la | cada 20 empleados
De 1001 empleados en obligacidn de contratar trabajadores con
adelante: 5% discapacidad.
Chile Ley 21.015 de 2017 que modificé el | Las  instituciones  del DecreFo 672 de 2020, am(,:l,llo 63. Ley
g . . Especial para la Inclusion de las
Cédigo del Trabajo articulo 157, por la | Estado como las empresas . X
. s . . Personas con Discapacidad
cual se Incentiva la Inclusién de | privadas, de 100 o mads n T
Personas con Discapacidad al mundo | trabajadores deberan Guatemala No tleneln Sl_swma de
laboral y establece una obligacion de | contratar o  mantener . — — cuotas obllgatorlfls
cuota Cédigo del Trabajo. Titulo II. | contratados, segin Honduras Las entidades de la administracion | De 20 a 49 trabajadores, 1
del reglamento interno y la inclusion | corresponda, al menos el piblica y las empresas de cardcter | persona con discapacidad
laboral de personas con discapacidad 1% de personas con privado estdn obligadas a contratar un | De 50 a 74 trabajadores, 2
discapacidad o que sean numero minimo de personas con | personas con discapacidad
asignatarias de  uma discapacidad. De 75 a 99 trabajadores, 3
pension de invalidez de Decreto 160 de 2005, articulo 35. Ley | personas con discapacidad
cualquier régimen de Equidad y Desarrollo Integral para Por cada 100
previsional, en relacién al las Personas con Discapacidad trabajadores, 4 personas
total de sus trabajadores. con discapacidad
Colombia Ley 1618 de 2013 numeral 2 del | No tiene sistema de cuotas México No tienen sistema de
articulo 13. obligatorias cuotas obligatorias
Decreto 2011 de 2017 Porcentaje de Nicaragua Todas las instituciones y empresas| 2% si el empleador tiene
vinculacién laboral de personas con nacionales, municipales, estatales y |50 o mas trabajadores
discapacidad en el sector pablico. privadas, deben incluir personas con| 1 persona si el empleador
Costa Rica No tiene sistema de cuotas discapacidad en sus respectivas | tiene entre 10 y 50
obligatorias noéminas. trabajadores
Cuba No tiene sistema de cuotas Ley 763 de 2011, articulo 36 de los
obligatorias Derechos de las Personas con
Ecuador Ei empieador publico o privado que |Un minimo de 4% de Discapacidad,
cuente con un numero minimo de 25 | personas con discapacidad Panamé Toda empresa privada deberd incluir | Entre 25 y 50
trabajadores en labores permanentes. personas con discapacidad en su fuerza | trabajadores, deberd tener
Ley Orgdnica de Discapacidades laboral. Ley 15 de 2016, articulo 51 minimo una persona con
(LOD) 2012, articulo 47. Reglamento discapacidad.
articulo 12. Mas de 50 trabajadores,
Cédigo del Trabajo articulo 42, deberd tener minimo el
numeral 33 2% de personas con
discapacidad.
Paraguay Establece la obligatoriedad de la|5% para personas
incorporacion de  personas  con | juridicas de  derecho
discapacidad en las instituciones | privado con  mayoria
publicas: Todos los organismos vy |accionaria del Estado.
entidades del Estado, gobernaciones y deberéan incorporar dentro de su némina,
municipalidades, asi como las personas personas con discapacidad.
Juridicas de derecho privado con Ley especial para las trabajadoras y
mayoria accionaria del Estado. trabajadores con di idad del 27
Ley 2479 de 2004, actualizada en sus de enero de 2023.
articulos 1, 4 y 6, por la Ley 3585 de
= £ - V._DEL DERECHO LABORAL COLECTIVO EN COLOMBIA
Perii Ley 29.973 de 2012, articulo 49 | Los empleadores privados
numeral 1. Ley General de las Personas | con maés de 50 1. Derecho Laboral Colectivo
con Discapacidad trabajadores estan
obligados a  contratar A. Asociacién Sindical
personas con discapacidad
en una proporcién no Tal como se plantea en la exposicion de motivos como consecuencia de las diferentes
inferior al 3%. reformas laborales que promovieron la flexibilizacién y precarizacion laboral, en la
Repiblica Establecen la politica obligatoria de | Minimo de 2% para actualidad se presentan bajas tasas de sindicalizacion, teniendo en cuenta que las
Dominicana | inclusién laboral de las personas con | plantas con al menos 25 condicion'es. laborales ‘_16 _la m?yo_ﬁa de las personas "abajado_m_s no ¢ acoplan a las
discapacidad, donde se estipula una | empleados formas basicas d? asocxa?@ sn.ncpcal estable?ldas en ?a normatividad, 51elndo relacpnes
skt e paEtcimasign [ahoral. labm;ales de c}ar}acter masl mldlv.ldual, atolmlzado e lr'xestable.. Lo anterior ge.:ner? un
Ley No. 5-13 de 2013 sobre Igualdad a-mb.lente propicio para dlsm1r1u1r sustanc1almentev la influencia de las organizaciones
sindicales y por tanto su capacidad para obtener mejores derechos laborales para las y los
de Derechos de las Personas con colombianos (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C).
Discapacidad y su Reglamento de
Aplicacion, Decreto 363-16 articulos 34 De esta forma, actualmente se presenta una gran dispersion sindical y una tasa de
y37. sindicalizacion minima en Colombia. Segin la Escuela Nacional Sindical-ENS, en el afio
Uruguay Existe un porcentaje minimo de | Establece un porcentaje 2021 se dio un crecimiento del 0,8 % respecto al promedio de sindicalizacion de los
vinculacién laboral de personas con|del 4% de trabajadores ultimos cinco afios.
discapacidad en el sector privado Ley | con discapacidad en las
19691 de 2018 articulo 1° empresas privadas con 25 Tabla 18. Numero de sindicatos activos y afiliados por tamario del sindicato.
empleados 0 més
Venezuela |Los organos y entes de la[No menos de un 5% de
Administracién ~ Publica,  nacional, | personas con discapacidad
estadal y municipal, asi como las [ permanente
empresas publicas, privadas o mixtas,
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N* N*

Clase de sindicato % Afiliados %
10.000 o més afiliados 15 026 230.438 2137
5.000 a 9.999 afiliados 28 05 204.620 18,98
1.000 a 4.999 afiliados m 18 228157 21,18
500 a 999 afiliados 17 2 76.189 707
100 a 499 afiliados 723 12,34 144.804 13,43
Menos de 100 afiliados 4.862 83,01 194.032 18
Total 5.857 100 1.078.238 100

Fuente: Sistema de Informacion Sindical y Laboral (Sisiab), Subsistema Censo Sindical, All-
mentando por informacién del Ministerio de Trabajo.

Fuente. Sistema de Informacion Sindical y Laboral (SISLAB). Subsistema Censo Sindical.
Alimentado por informacién del Ministerio del Trabajo.

De igual manera, la Escuela Nacional Sindical (ENS) informa que, de los 5.857 sindicatos
con registro sindical, inicamente 15 cuentan con més de 10.000 afiliados, seguido por 29
sindicatos que cuentan con mas de 5.000 afiliados y no mas de 9.900 afiliados y 111
sindicatos que cuentan con mas de 1.000 afiliados y no méas de 4.900. Ademés, también
existe evidencia de que existen 4.862 sindicatos con menos de 100 afiliados que
corresponden solo al 18% del total de afiliados, dejando claro el fenémeno de atomizaciéon
sindical. Del total de personas sindicalizadas en el pais, el 38,6% son mujeres y el 61,4%
son hombres, lo cual evidencia una brecha de género en la organizacién para la proteccién
de derechos laborales.

Dicho fenomeno se ha enmarcado en un contexto de violencia antisindical, el cual ha sido
catalogado por parte de la ENS como histérica, sistematica y selectiva. De esta forma,
segun el Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH de la ENS entre el 01
de enero de 1971 al 30 de septiembre de 2023, se han presentado 15814 violaciones a la
vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, las cuales
pueden discriminarse de la siguiente forma:

Tabla 19. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas
contra sindicalistas en Colombia, del 01 de enero de 1971 al 30 de
septiembre de 2023.

Amenazas 7885 49,86%
Homicidios 3325 21,03%
Desplazamiento forzado 1987 12,56%
Detencion arbitraria 780 4,93%
Hostigamiento 746 4,72%
Atentado con o sin 449 2,84%
lesiones
Desaparicion forzada 255 1,61%
Secuestro 200 1,26%
Tortura 111 0,70%
Allanamiento ilegal 73 1 0,46%
io d ili 0,02%

Fuente: Sistema de Informacién de Derechos Humanos, SINDERH.

Tal como se advierte en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 166 de 2023C, la ENS
ha determinado que la violencia antisindical ye una cc ia del rol sociopolitico
sindical: “como instrumento de regulacion y control politico de las movilizaciones y
protestas sindicales, como ia de la lucha por el control territorial, como
instrumento que utiliza la retdrica contrainsurgente para la eliminacién de liderazgos
sociales, como instrumento de correccion ideoldgica y como instrumento para desestructurar
procesos organizativos” (Exposicién de motivos PL 166 de 2023C).

Existe una deuda histérica con el movimiento sindical que debe ser saldada por parte del
Estado a través de la generacién de medidas que amparen el derecho de Asociacion Sindical,
las cuales se encuentran delineadas, en el Proyecto de Ley sub examine, a través del
cumplimiento de estdndares internacionales, recomendaciones de organismos de control y
reglas jurisprudenciales, de modo que se contribuya a la construccién de un orden social y
econbémico mucho més justo.

B. Del derecho de asociacion en un marco juridico
internacional

Con las anteriores consideraciones, el Proyecto de Ley sub examine pretende dar

p a las obli internacionales y a las recomendaciones emitidas por
diferentes 6rganos de control hacia Colombia sobre la proteccién del derecho a la
Asociacion Sindical, las cuales pueden sintetizarse de la siguiente forma:

Tabla 20. R daci itidas por los Organi. Internacionales en cuanto al
Derecho a la Asociacion Sindical.

Tematicayresumende | Autoridad fuente de Documento fuente

los Compromisos la

recomendacién
Dotar de garantias al Opinién Consultiva OC
ejercicio de la -27/21 de la Corte
asociaciéon sindical Interamericana de
como derecho Derechos Humanos.

fundamental.
Acuerdo de Cooperacién

Consagrar una serie de Laboral

garantias minimas para
el ejercicio de la libertad
sindical como son el
reconocimiento sindical,
los permisos sindicales,
la comunicacién con la
direccién de la empresa,
el acceso a los lugares
de trabajo, la
informacién, las
facilidades para la
comunicacién con los
trabajadores,

Corte  Interamericana
de Derechos Humanos.

OTLA Estados
Unidos NAO Canada
OEA

Canad4-Colombia
(2018).

Plan de Accién Laboral
Colombia-Estados
Unidos (2011)

Carta de la Organizacién
de Estados Americanos,
art 45 C.

Protocolo de San
Salvador

las comunicaciones con
los nuevos  y

nuevas trabajadoras. Asi
mismo  precisar  las
conductas antisindicales
y las consecuencias por
incurrir en ellas.

El contratante también Convenio 87 de la OIT
debe retener y entregar | OIT

las cuotas sindicales.

Procedimiento  sumario Convencién Americana

para la  proteccion de Derechos Humanos,

judicial frente a art 25.

conductas OEA CEARC OIT

antisindicales. Recomendacion CEARC
OIT 2021%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién presentada por
el Ministerio de Trabajo.

La existencia de dichas preceptivas internacionales radica en la gran importancia que
ostenta el derecho de Asociacion Sindical, el cual, es definido por la OIT de la siguiente
manera:

“La libertad de asociacion es una de las libertades civiles universalmente
reconocidas y uno de los derechos fund les de los trabajadores y de
los empleadores. La historia demuestra que el reconocimiento de los
derechos fund les de los trabajadores y de los emplead.

es es un
requisito esencial para la democracia y el pleno desarrollo de las
economias nacionales. Dicho de otra forma, no puede haber democracia y
desarrollo econdmico si se restringe o niega el derecho de la mayoria de la
poblacion a organizarse para proteger y fomentar sus intereses
econdmicos y civiles.

3 Disponible en: hiips./i i e NG .,
TRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4059852,102595,Colombia, 2020.
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El respeto de la libertad de asociacién es esencial para el funcionamiento
apropiado de todo sistema de relaciones laborales y, mds ampliamente,
para el imi de un democratico de gobierno. A su vez, la
libertad de asociacién desempefia un papel central en el desarrollo y el
Sfunci iento de la ia de mercado, que en general se revela mas
eficiente en un sistema democratico.

La libertad de asociacion es un principio fundamental para la OIT.
Diversos Convenios y Recomendaciones de la OIT protegen y promueven
este principio, el cual ha sido fortalecido por la Declaracion de la OIT de
1998 y se encuentra igualmente amparado por otros instrumentos
internacionales.

El principio de la libertad de asociacién comprende el derecho de los
haind,

tr es y de los l bl
Y y

es de er, sin autorizacion previa,

sus propias organizaciones para la defensa de los intereses relativos a las

Pégina 41

libertad de asociacion (aunque en el ejercicio de estos derechos los
trabgjadores y sus empleadores y sus respectivas organizaciones deben
respetar la legislacion nacional);

-Tomar todas las medidas necesarias y convenientes para garantizar que
los trabajadores y sus empleadores puedan ejercer libremente el derecho
de organizarse,

-Garantizar que todos los trabajadores tengan adecuada proteccién contra
los actos de discriminacion antisindical; y

-Garantizar que todas las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tengan adecuada proteccion contra todo acto de injerencia
de unas respecto de las otras, en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

La “libertad” a que se hace referencia significa hallarse libre de
interferencias inaceptables en el goce del derecho de asociarse, es decir de
crear sus propias organizaciones y participar en ellas libremente, lo
mismo que el derecho de las organizaciones de decidir sobre sus

relaciones de trabajo, e incluye el derecho de organizar libremente su
propia administracion interna. La libertad de asociacion comprende,
asimismo, la promocion de la negociacion colectiva entre trabajadores y
empleadores y el derecho de huelga.” (OIT, 2001).

actividades y asociarse con otras en federaciones y/o confederaciones a
nivel nacional o internacional. Sin embargo, este derecho no es absoluto,
ciertas limitaciones y restricciones pueden ser compatibles con el
principio de la libertad de asociacion siempre que, como lo han
establecido los organos de control de la OIT, estén estrictamente definidas

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que Colombia ratificé desde 1976 3 limitadas.

el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, es deber que el Estado colombiano atienda las obligaciones
internacionales que en esta materia se establecen. Sobre el particular, la OIT
plantea que:

La adopcion de legislacion constituye, por supuesto, el mecanismo
primario con que cuentan los Estados para aplicar el principio antes
mencionado.” (OIT, 2001)

Desde esta perspectiva, el texto aprobado en primer debate incorpora
medidas que cobijan, protegen y promueven el ejercicio del derecho de

“Los Convenios niumeros 87 y 98 establecen la obligacion de los R
asociacion sindical.

gobiernos, para dar efecto al principio fundamental de la libertad de

HIEEEIEE Por su parte, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, 6rgano competente

para determinar el alcance y aplicacion del derecho de Libertad Sindical
de los Convenios 87 y 98%7, como principio general ha establecido que la
discriminacion antisindical, representa una de las mas graves violaciones

7,

-Estipular el derecho de los trabajadores y emp es de crear sus
propias organizaciones sin autorizacion previa y participar en ellas;
-Abstenerse de interferir con el ejercicio de la libertad de asociacion;
-Garantizar que la legislacion nacional no interfiera con el principio de la

37 Art. 93 C. P. “los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”

de la Libertad Sindical, ya que puede poner en peligro la propia existencia
de los sindicatos. En consecuencia, nadie debe ser despedido u objeto de
medidas perjudiciales en el empleo a causa de su afiliacién sindical o de la
realizacion de actividades sindicales legitimas, resultando imprescindible
para ello, que los Estados prohiban y sancionen todos los actos de
discriminacion relacionados con el empleo.

la moral publicas o los derechos y libertades de los demas...”"

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, méxima autoridad judicial
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos garantiza el derecho de
asociacion y la libertad y autonomia sindical, al respecto se ha expresado:

Respecto de los actos de discriminacién durante el empleo, el Comité de

Libertad Sindical de la OIT ha estimado que la no renovacién de un

contrato cuando obedece a discriminaciéon antisindical constituye un

perjuicio en el sentido del articulo 1 del Convenio 98. De igual forma,
deben considerarse y sancionarse los actos de acoso e intimidacion

perpetrados contra los trabajadores por motivo de su afiliacién sindical o

de sus actividades sindicales legitimas, aunque no impliquen asociacion.

necesariamente perjuicios en su empleo.

“156. La libertad de asociacion, en materia sindical, consiste basicamente
en la facultad de ituir organizaci indicales y poner en marcha su
estructura interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de
las autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo

derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda
determinar sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la

C. De la libertad sindical

Sumado a las anteriores consideraciones juridicas, resulta fundamental
destacar que el derecho de Asociacion Sindical también se encuentra
amparado en virtud de otras preceptivas internacionales de gran
importancia, de esta forma:

El articulo 379 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece limites a las acciones
sindicales con el proposito de evitar abusos, pero estos deben interpretarse bajo un
estricto marco de proporcionalidad. La jurisprudencia constitucional ha sido clara en
sefialar que cualquier restriccién al ejercicio sindical debe ser excepcional y
justificada, como lo demuestra la Sentencia C-567 de 2000, que protegio el derecho a
la multi-afiliacion, entre otras. alli se reafirmé que el legislador no puede imponer
limitaciones arbitrarias que vulneren el nucleo esencial de la libertad sindical
consagrado en el articulo 39 de la Constitucion.

- El articulo 23.4 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dispone: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses”.

- El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
preceptia: “(...) toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la

La jurisprudencia internacional refuerza este enfoque garantista, como lo evidencian
los informes de la OIT y la Opinién Consultiva OC-27/21 de la Corte IDH. Estos
organismos han insistido en que las restricciones s6lo pueden aplicarse en casos
extremos, como actos de violencia comprobada o afectaciones graves a terceros,

proteccion de sus intereses.”
El articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
define la libertad de asociacion asi:

“l1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, [aborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole. 2. El ejercicio de tal
derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o

nunca como mecanismos para debilitar la negociacion colectiva. La Corte Suprema
de Justicia, por su parte, ha aplicado el articulo 379 con cautela, exigiendo pruebas
contundentes antes de sancionar acciones sindicales, evitando asi su uso como
herramienta de persecucion patronal.

Para defender la libertad sindical frente al articulo 379, es crucial promover una
interpretacion restrictiva de sus prohibiciones, asegurando que solo se apliquen en
situaciones excepcionales. Las sanciones deben ser proporcionales y ajustadas a los
estandares internacionales, evitando que se conviertan en obstaculos para la protesta
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laboral legitima. En este sentido, el equilibrio entre prevenir abusos y proteger los
derechos fundamentales de asociacién y huelga sigue siendo un desafio clave para el
derecho laboral colombiano.

El derecho de Asociacion Sindical se encuentra delineado en el articulo 39
de la Constitucion Politica, en virtud de cual se establece que:

“Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producird con la simple inscripcién del acta de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremial

se sujetaran al orden legal y a los
principios democrdticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por

via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza Piblica.”

En cuanto al marco legal sefialamos que el derecho de Asociacién Sindical
se encuentra consagrado en el articulo 353 del CST, en virtud del cual se
estipula:

“l. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién Politica los
ipleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente

en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o

sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el
gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de
este titulo y estdn sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en
cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empl es, sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas.”

Resulta fundamental tener en cuenta que el articulo 354 del CST prescribe
las medidas de proteccidn del derecho de Asociacion Sindical a la luz del
siguiente tenor:

“I. En los términos del articulo 292 del Cédigo Penal queda prohibido a
toda persona atentar contra el derecho de asociacion sindical.

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacion sindical serd castigada cada vez con una multa equivalente al
monto de cinco (5) a cien (100) veces el salagio minimo mensual mas alto
vigente, que le serd impuesta por el respectivo funcionario administrativo
del trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
Considéranse como actos atentatorios contra el derecho de asociacion
sindical, por parte del empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacién de su personal a una organizacion
sindical de las protegidas por la ley, mediante dadivas o promesas, o
condicionar a esa circunstancia la obtencién o conservacion del empleo o
el reconocimiento de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los
trabajadores en razén de sus actividades encaminadas a la fundacion de
las organizaciones sindicales;

¢).  Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren
presentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales;

d).  Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su
personal sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el ejercicio del
derecho de asociacion, y

e).  Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber
acusado, testimoniado o intervenido en las investigaciones administrativas
tendientes a comprobar la violacion de esta norma.”

D. Marco Jurisprudencial de la libertad sindical

En la sentencia T-441 de 1992 la Corte Constitucional identifico las
caracteristicas del derecho de asociacion sindical, asi:

“...El derecho de asociacion sindical es un derecho subjetivo que tiene una
funcién estructural qué desempenar, en cuanto constituye una via de

realizacion y reafirmacion de un Estado social y democrdtico de derecho,
mds aun cuando este derecho, que permite la integracion del individuo a la
pluralidad de grupos, no constituye un fin en si mismo o un simple derecho
de un particular, sino un fenémeno social fundamental en una sociedad
democrdtica y, es mds, debe ser reconocido por todas las ramas y érganos
del poder piiblico’.

La asociacion sindical tiene un cardcter voluntario, ya que su ejercicio
descansa en una autodeterminacion de la persona de vincularse con otros
individuos y que perdura durante esa asociacion.

Tiene también un cardcter relacional o sea que se forma de una doble
dimension. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de
cardcter individual y por el otro se ejerce necesariamente en tanto haya
otros ciudadanos que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una
vez se dé el acuerdo de voluntades se forma una persona colectiva.

Tiene asi mismo un cardcter instrumental ya que se crea sobre la base de
un vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos fines que las
personas van a desarrollar en el dmbito de la formacion social...”

A través de la sentencia C-734 de 2008 la Corte Constitucional establecio
que la Libertad Sindical comprende:

“(i) el derecho de todos los trabajadores, para agruparse a través de la
constitucion de org iones peri tes que los identifican como
grupos de intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho
implica la libertad tanto para afiliarse como para retirarse de dichas
organizaciones...”

En virtud de sentencia C-385 de 2000 la Corte establecio la intrinseca relacion
existente entre la Libertad Sindical y el derecho de asociacion sindical:

“En el derecho de asociacién sindical subyace la idea bdsica de la
libertad sindical que amplifica dicho derecho, como facultad auténoma
para crear organizaciones sindicales, ajena a toda restriccion, intromisién

o intervencion del Estado que signifique la imposicion de obstdculos en su
constitucion o funci . Ello implica la facultad que poseen las

referidas organizaciones para autoconformarse y autoregularse conforme
a las reglas de la organizacién interna que libremente acuerden sus
integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del art. 39, segin el
cual la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan
al orden legal y a los principios democraticos”.

Las medidas inscritas en el Proyecto de Ley resultan pertinentes para la
proteccion efectiva del derecho de Asociacion Sindical a la luz de los
estandares internacionales y jurisprudenciales

Tal como se plantea en la exposicion de motivos, se incorporan una serie de
medidas dirigidas principalmente a aumentar la proteccién del derecho de
Asociacion Sindical, frente a actos de discriminacién e implementacion de
estrategias para fortalecer la densidad sindical y el nimero de afiliados.

E. De la unidad sindical

El Proyecto de Ley busca fortalecer la unidad sindical y la representacion de los
trabajadores mediante la habilitacién de subdirectivas o comités seccionales en los
sindicatos de industria. Esto permite que los trabajadores de diferentes empresas
dentro de un mismo sector puedan organizarse bajo una unica estructura sindical,
promoviendo asi la cohesion y evitando la fragmentacion. Se establece que estas
subdirectivas tendran autonomia para gestionar asuntos especificos de sus respectivas
empresas, siempre dentro del marco de los estatutos del sindicato principal, lo que
facilita la negociacion colectiva a nivel sectorial.

El Proyecto de Ley también incluye medidas para desincentivar la creacién de
miltiples sindicatos débiles en una misma empresa, fomentando la fusién de
sindicatos de empresa en sindicatos de industria. Esto se complementa con la
posibilidad de que los estatutos sindicales puedan restringir la afiliacién de sus
miembros a otros sindicatos del mismo nivel, con el fin de evitar la dispersion y
fortalecer la capacidad de negociacion. Estas disposiciones buscan armonizar el
derecho de asociacion con la necesidad de consolidar organizaciones sindicales mas
sélidas y representativas.

La Constitucion Politica de Colombia, junto con los Convenios 87 y 98 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion Americana de
Derechos del Hombre, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador, establecen un marco robusto para la proteccion de la
libertad sindical. De los articulos 3 y 8 del Convenio 87 de la OIT se desprende que
las autoridades publicas deben abstenerse de interferir en la autonomia de los
sindicatos, garantizando su derecho a autodeterminar su estructura, administracion y
planes de accion. Ademas, el Estado tiene la obligacion de velar porque la legislacion
interna no restrinja indebidamente estas garantias. Este principio refuerza la idea de
que los sindicatos son libres de adoptar sus propios estatutos y definir su direccion
sin injerencias externas injustificadas, siempre dentro de los limites democréticos
necesarios para preservar el orden publico, la seguridad nacional o los derechos de
terceros, tal como lo establece el articulo 16.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

El articulo 8.2 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana reafirma que
cualquier regulacién en materia sindical debe estar justificada por necesidades
propias de una sociedad democratica, como la proteccion de la moral publica, la
salud o los derechos ajenos. Estos instrumentos internacionales, ratificados por
Colombia, no solo reconocen el derecho fundamental a la libertad sindical, sino que
también imponen limites claros a la intervencion estatal, asegurando que las
restricciones sean proporcionales y no arbitrarias. De esta manera, se busca equilibrar
el ejercicio de los derechos colectivos con el interés general, garantizando que los
sindicatos operen con independencia, pero dentro de un marco legal que preserve
otros bienes juridicos esenciales para la convivencia social.

interno

F.Dela ia sindical y su 3]
Hace parte fundamental de la libertad sindical y de asociacion, la autonomia en el
manejo sindical. Es la naturaleza de la actividad en defensa de los intereses de los
trabajadores.

Las organizaciones sindicales tienen autonomia para regular su funcionamiento
interno, lo que les permite definir sus propias normas y procedimientos. Esto implica
que los conflictos al interior del sindicato deben resolverse, en primer lugar, segin lo
establecido en sus estatutos. Si estos no contemplan un procedimiento especifico para
determinada situacion, la asamblea general —como maxima autoridad interna— serd
la encargada de decidir cémo proceder, en ecjercicio de su derecho a la
autodeterminacion.

En el caso concreto de su consulta, si los estatutos no prevén un mecanismo para
resolver disputas entre miembros de la junta directiva, corresponde a la asamblea
general dar solucion al conflicto. Solo en situaciones excepcionales, como cuando se
impugne la decision de la asamblea, un juez podra intervenir para revisar el caso,
garantizando asi que se respete tanto la autonomia sindical como el derecho a un
debido proceso.

G. Del fuero sindical

El fuero sindical es una garantia juridica establecida en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, disefiada para proteger el ejercicio de los derechos de asociacién, libertad
sindical y negociacion colectiva. Su objetivo principal es evitar que los trabajadores
afiliados a sindicatos sean despedidos, desmejorados en sus condiciones laborales o
trasladados sin una justa causa previamente calificada por un juez. Esta figura busca
asegurar que los representantes sindicales puedan desempefiar sus funciones sin
temor a represalias, fortaleciendo asi la autonomia y la defensa de los intereses
colectivos de los trabajadores.

Los trabajadores amparados por el fuero sindical incluyen a los fundadores de un
sindicato, quienes gozan de esta proteccion desde la constitucion del sindicato hasta
dos meses después de su inscripcidn, sin exceder seis meses. También estin
protegidos los miembros de juntas directivas y subdirectivas, con limites especificos
segiin el tipo y tamario del sindicato, asi como los integrantes de comités seccionales
y comisiones de reclamos. La duracién del fuero se extiende por el tiempo del
mandato sindical y seis meses adicionales, asegurando continuidad en la proteccién
incluso después de finalizar sus funciones.

El procedimiento para levantar el fuero sindical es estricto y requiere autorizaciéon
judicial. El empleador que desee despedir, desmejorar o trasladar a un trabajador
aforado debe demostrar ante un juez la existencia de una justa causa, como
liquidacion de la empresa o incumplimiento grave del trabajador. Si no se sigue este
procedimiento, el despido o medida adoptada se considera ilegal, y el trabajador tiene
derecho a ser reintegrado o indemnizado por los salarios no percibidos. Este
mecanismo refuerza la garantia de estabilidad laboral para los representantes
sindicales.

En el caso de contratos a término fijo, el fuero sindical protege al trabajador durante
la vigencia del contrato, pero no obliga al empleador a renovarlo una vez cumplido el
plazo pactado. La terminacion por vencimiento del plazo no requiere levantamiento

del fuero, ya que opera por ministerio de la ley. Sin embargo, durante la vigencia del
contrato, el empleador debe respetar todas las garantias del fuero, y cualquier medida
adversa antes del vencimiento del plazo si exige autorizacion judicial. Esto equilibra
la proteccion sindical con la naturaleza temporal de este tipo de contratos.

H. De la convencién colectiva

El articulo 55 de la Constitucién Politica de 1991 reconoce la negociacion colectiva
como un derecho fundamental de los trabajadores, respaldado por los Convenios 98 y
154 de la OIT, ratificados por Colombia.

La reforma propuesta al articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST) busca
fortalecer este derecho mediante la obligacion del Estado de promover y garantizar su
ejercicio en todos los niveles (empresa, sector, territorial). Ademas, el Ministerio del
Trabajo debera emitir normas que aseguren su efectividad, alineadas con estandares
internacionales, garantizando asi un marco legal mas sélido y protector.

Entre las principales innovaciones de la reforma destacan: la mesa Unica de
negociacion, que evita fragmentacion y asegura acuerdos coherentes; la priorizacion
de organizaciones sindicales més representativas, evitando conflictos de legitimidad;
y la proteccion a las MIPYMES, garantizando su participacion efectiva en
negociaciones sectoriales mediante clausulas adaptadas a sus realidades. Ademas, se
eliminan obstaculos como la falta de reglas internas, asegurando el acceso a la
negociacion incluso sin procedimientos preestablecidos.

El impacto practico de esta reforma beneficiara a trabajadores, con mayor seguridad
en sus derechos y autonomia sindical; a empleadores, especialmente MIPYMES, al
reducir asimetrias frente a grandes empresas; y al Estado, al armonizar la normativa
con estandares internacionales y disminuir conflictos laborales. Sin embargo, su éxito
dependerd de una reglamentacion clara por parte del Ministerio del Trabajo y del
compromiso de todos los actores para aplicarla de manera efectiva, consolidando asi
un sistema mas inclusivo y representativo.

I.  De la negociacién colectiva

La negociacién colectiva es un pilar fundamental del derecho laboral, reconocido en
la Constitucién de 1991 junto a la sindicalizacion y el derecho a huelga, formando un
sistema interdependiente que fortalece las relaciones laborales. En Colombia ain
persisten vacios en su regulacion, especialmente en el sector publico, lo que ha

llevado a acciones que debilitan el Estado de Derecho. Mas alla de su funcion
tradicional en la fijacion de salarios y condiciones laborales, la negociacion colectiva
puede ser un instrumento de cooperacién que impulse la productividad y la
competitividad, siempre que se amplie su alcance hacia acuerdos innovadores que
beneficien tanto a trabajadores como a empleadores.

Los objetivos estratégicos de la negociacion colectiva deben trascender lo meramente
reivindicativo para convertirse en una herramienta de redistribucion justa de la
riqueza, estabilidad laboral y democratizacién de las relaciones de trabajo. En un
contexto econdmico marcado por la desigualdad, este mecanismo puede ser clave
para armonizar los intereses de las empresas, los trabajadores y la sociedad,
promoviendo una gestion empresarial con responsabilidad social. Ademas, al abordar
temas como salud, educacion, medio ambiente y equidad, la negociacion colectiva
puede contribuir a un desarrollo més integral, donde la empresa no sea vista sélo
como un negocio, sino como un actor social comprometido con el bienestar comiin.

La negociacién colectiva en Colombia ha estado marcada por una cultura del
conflicto, generando desconfianza y deterioro en las relaciones laborales. Frente a
esto, es necesario promover un enfoque de didlogo constructivo, basado en principios
de equidad y justicia, donde prevalezca la bisqueda de soluciones mutuamente
beneficiosas. Como sefialan expertos, la negociacion no debe ser una batalla por
imponer intereses, sino un espacio de entendimiento que permita superar diferencias
y construir acuerdos sostenibles. Para lograrlo, se requiere formar negociadores con
capacidad de escucha, liderazgo y vision estratégica, capaces de transformar los
conflictos en oportunidades de progreso colectivo.

Es importante profundizar en como la negociacion colectiva puede convertirse en un
mecanismo efectivo para reducir la brecha de género y promover la equidad en el
mundo laboral. Actualmente, las mujeres enfrentan mayores obstaculos en el acceso
a empleos dignos, salarios justos y condiciones laborales equitativas. Incorporar
clausulas especificas en los convenios colectivos que aborden temas como licencias
de maternidad y paternidad extendidas, proteccion contra el acoso laboral y politicas
de promocion profesional sin discriminacion podria ser un avance significativo hacia
un mercado de trabajo mas justo e inclusivo. Esto no solo beneficiaria a las
trabajadoras, sino que también fortaleceria la cohesién social y la productividad,
demostrando que la negociacién colectiva puede ser una herramienta transformadora
frente a las desigualdades estructurales.
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J. La negociacién colectiva en el sector piiblico: unidad de pliego y
unidad negocial

La negociacion colectiva en el sector publico se rige por principios que buscan
garantizar tanto los derechos de los trabajadores como la eficiencia del Estado. Segun
el Decreto 1072 de 2015, este proceso puede desarrollarse en dos ambitos: el general
(que abarca condiciones comunes para todos los empleados publicos) y el singular
(que atiende particularidades por entidad o territorio). Uno de los aspectos mads
importantes es la obligacioén de las organizaciones sindicales de presentar un pliego
unificado de peticiones, evitando la fragmentacion y fortaleciendo la cohesién del
movimiento laboral.

Para lograr esto, las organizaciones sindicales deben realizar actividades previas de
coordinacion, con el fin de consolidar un tnico pliego de solicitudes y conformar
comisiones negociadoras unificadas. Este requisito, establecido en los articulos
2.2.2.4.7 y 2.2.2.4.10 del Decreto 1072, busca evitar duplicidades y contradicciones
en las demandas, facilitando un dialogo mas estructurado y eficaz con el empleador
publico. La unidad negocial no solo fortalece la posicion de los trabajadores, sino que
también contribuye a una gestion publica mas ordenada y previsible.

Este enfoque refleja un equilibrio entre la autonomia sindical y la necesidad de
coordinacion institucional. Si bien las organizaciones sindicales tienen libertad para
definir sus estrategias, el Estado promueve mecanismos que eviten la dispersion de
demandas, asegurando que la negociacion sea un espacio de didlogo constructivo y
no de confrontacién innecesaria. La consolidacion de un pliego unificado es, por
tanto, un paso fundamental para avanzar hacia acuerdos mas justos y sostenibles, que
beneficien tanto a los trabajadores como al conjunto de la sociedad.

La negociacién colectiva debe desarrollarse bajo principios de unidad y
coordinacion, garantizando que todas las demandas de los trabajadores se consoliden
en un nico pliego de peticiones, fruto de un proceso previo de dialogo entre las
organizaciones sindicales. Este pliego unificado es requisito indispensable para
iniciar la negociacion, evitando la dispersion de reclamos y fortaleciendo la posicién
colectiva, Asimismo, la conformacion de la comision negociadora debe ser acordada
entre los sindicatos, respetando criterios de proporcionalidad segun la afiliacion, sin
superar los limites establecidos (10 miembros en empresa y 15 en niveles superiores).
Si un sindicato decide no participar en el pliego unificado y no presenta su propia

propuesta de manera concurrente, no podré presentar un nuevo pliego hasta que se
convoque otro conflicto colectivo, asegurando asi la coherencia del proceso.

Por parte del empleador, la representacion en la negociacion dependera del 4mbito en
que se realice: en el nivel empresarial, serd la empresa o grupo de empresas; en
negociaciones sectoriales, seran las organizaciones patronales mas representativas o
aquellas designadas por consenso. Adicionalmente, la ley establece un plazo de dos
afios para que sindicatos y empleadores unifiquen las convenciones colectivas
vigentes en un solo texto. De no lograrse un acuerdo, prevalecerd la convencion con
mayor vigencia, incorporando las cldusulas de las demds, lo que busca simplificar y
armonizar los acuerdos laborales, evitando superposiciones y contradicciones
normativas. Este mecanismo refuerza la seguridad juridica y promueve relaciones
laborales mas estables y transparentes.

K. Sobre los Requisitos de 1a Huelga Contractual

La iniciativa establece que, cuando la huelga se utilice como herramienta de presion
dentro de una negociacion colectiva, no podra iniciarse sin antes agotar dos requisitos
fundamentales: el procedimiento de arreglo directo y el preaviso establecido en
normativas posteriores. Esta disposicion busca garantizar que el conflicto laboral
pase por instancias de didlogo antes de llegar a medidas de fuerza, con el fin de evitar
interrupciones abruptas en las actividades productivas.

Desde una perspectiva democratica, puede interpretarse como un mecanismo que,
aunque formalmente protege el derecho a huelga, en la practica lo condiciona a
tramites administrativos que podrian dilatar o incluso obstaculizar su ejercicio
efectivo. El arreglo directo, en teoria, deberia ser un espacio de negociaciéon en
igualdad de condiciones, pero en contextos de asimetria de poder entre empleadores
y trabajadores, puede convertirse en un filtro que beneficia a los primeros, alargando
procesos sin garantizar soluciones reales a las demandas laborales. Por otro lado, el
**preaviso**, aunque 0til para evitar afectaciones criticas a la produccion, podria ser
utilizado como una herramienta para desmovilizar la presion sindical, dando tiempo a
las empresas para preparar estrategias que neutralicen la accion colectiva.

Sin embargo, este articulo también puede leerse como un intento por
**institucionalizar el conflicto laboral**, evitando que las huelgas surjan de manera
espontanea y sin canales de didlogo previo. En un escenario ideal, estos requisitos
deberfan servir para fortalecer la negociacion colectiva, permitiendo que las partes
lleguen a acuerdos sin necesidad de medidas de fuerza. Su efectividad depende de

que el Estado garantice condiciones reales de equidad en la negociacion, evitando
que los plazos y procedimientos se conviertan en barreras burocréticas que limiten el
derecho a huelga.

En conclusion, mientras el articulo 431 busca un equilibrio entre el derecho a la
protesta laboral y la estabilidad productiva, su aplicacion concreta debe ser vigilada
para que no se convierta en un obsticulo mas para los trabajadores, especialmente en
un contexto donde las relaciones laborales suelen estar marcadas por la desigualdad
estructural. La verdadera garantia de este derecho no esta solo en su reconocimiento
formal, sino en la existencia de mecanismos égiles y justos que permitan a los
trabajadores ejercerlo sin restricciones desproporcionadas.

VL. Pliego de modificaciones

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion

Articulo 1. Objeto. La presentd Se  ajusta lal
Articulo 1. Objeto. La presentg Ley tiene por objeto adoptar una redaccion.

Ley tiene por objeto adoptar ung reforma  laboral mediante I
reforma laboral mediante 14 modificacion del Codiga
modificacién  del Codigd Sustantivo del Trabajo, la Ley 5
Sustantivo del Trabajo, la Leyl de 1990, Ley 789 de 2002 y otrag
50 de 1990, Ley 789 de 2002 y| normas laborales, ademés s
otras normas laborales, ademdg dictan disposiciones para e
se dictan disposiciones para cl trabajo digno y decente en
trabajo digno y decente en Colombia, buscando el respeto a I
Colombia, buscando el respeto 4 remuneracion  justa,  bienestar|
la remuneracién justa, bienestar integral, la promocion del didlogg
integral, la promociéon del social, las garantias para el acces
dialogo social, las garantias parq a la  seguridad  social

el acceso a la seguridad social y] sostenibilidad de los empleog
sostenibilidad de los empleog desde—el-respeto—pleno—a—log
desde el respeto pleno a loy derech de—1 bajadore:
derechos de los trabajadores respetando  plenamente los
asi como el favorecimiento a la derechos de los trabajadores as
creacion de empleo formal en como el favorecimiento a I

Colombia. creacion de empleo formal en
Colombia.
Articulo 2. Relaciones que | Articulo 2. Relaciones que Se ajusta

regula. Modifiquese el articulo| regula. Modifiquese el articulo 39 redaccién
3 del Codigo Sustantivo delf del Codigo Sustantivo del Trabajo,

Justificacién

Texto Definitive Ponencia Alternativa

Trabajo, el cual quedara asi: E] el cual quedard asi: El presentd
presente  Codigo regula lag Codigo regula las relaciones dd
relaciones de derechg derecho individual y colectivo de
individual y colectivo del trabajo de caricter particular. De]
trabajo de caricter particular| igual forma regula las relaciones
De igual forma regula lag de derecho colectivo del sector
relaciones de derechgy publico, salvo el derecho dg
colectivo del sector publico]| negociacion colectiva de
salvo el derecho ddq empleados publicos que se reguly
negociacion  colectiva dj conforme a norma especial
empleados publicos que sd También le es aplicable a log
regula conforme a norma trabajadores oficiales en Iq
especial. También le ey relacionado con el régimenl
aplicable a los trabajadore§ normativo de contratacion laboral
oficiales en lo relacionado cony y terminacién de los contratos def
el régimen normativo de trabajo.
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contratacion laboral
terminacion de los contratos dg
trabajo.

Articulo 3. Restriccion dg
inaplicabilidad. Modifiquesd Articulo 3. Restriccion d¢
el articulo 4 del Codigd inaplicabilidad. Modifiquese el
Sustantivo del Trabajo, el cuaj articulo 4° del Codigo Sustantivd
quedaré asi: Las relaciones dg del Trabajo, el cual quedard asij
derecho individual del trabajo Las relaciones de derech
entre la administracién publicg individual del trabajo entre I
y los empleados piblicos no s¢ administracién puablica y lo
rigen por este Codigo, sino por] empleados piblicos no se rigen
los estatutos especiales y lag por este Codigo, sino por log
leyes que se dicten. Nd estatutos especiales y las leyes qud
obstante, en los casos en que se dicten. No obstante, en log
dichos estatutos no regulery casos en que dichos estatutos n
expresamente derechos| regulen expresamente derechog
minimos del trabajador, serdn minimos del trabajador, seran
aplicables  los  principiog aplicables los principiog
fundamentales establecidos en fundamentales establecidos en lg
la  Constitucién y en lod Constitucion y en los tratadog
tratados internacionales sobre internacionales sobre derechog
derechos laborales ratificadog laborales ratificados por

Se ajusta redaccion

GACETA DEL CONGRESO 803

por Colombia, en concordancia
con el  principio de|

favorabilidad laboral.

Colombia, en concordancia con ¢
principio de favorabilidad laboral.
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Justificacion

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Articulo 4. Principios. y ey Se ajustal 93 y 94 de la Constitucion (2022, son
Modifiquese el articulo 1 del Articulo 4. Principios. [...] 9 redaccion  y  sq Politica. universales ¥
Codigo Sustantivo del Trabajo, Proteccién especial a la mujer, & licabl
el cual quedara asi: [...] 9. la maternidad y al trabajadofiNCOrpOTa  comq aplicables a todos
Proteccién especial a la mujer,a| menor de edf‘d M principio lay los paises,
la maternidad y al trabajador 10. Gar.antla de derecl:nos ardoarantia del independientemen
menor fie edad.L_o anterior sin derechos de te de su nivel de
perjuicio de la vigencia y . desarrollo
aplicacion de los derechos brechalC2MP es?nos, s
fundamentales del trabajo -rural en materia decampesinas economico.

seguridad social, teniendo enliryhajadores
cuenta el Acto Legislativo 01|

derivados del bloque de
constitucionalidad en los
términos de los articulos 53, 93

Articulo 5. Contrato laboral
término indefinid

agrarios en clave
de cierre  de| a

Articulo 5. Contrato laboral aSe especifica que
término indefinido. Modifiquesd

y 94 de la Constitucién Politica. m_mw]eto_qdeb h b 1) Modifiquese el articulo 47 de] el articulo 47  del Cr}digoes ional
co:lstitucional. B Te; gs < ) Codigo Sustantivo del Trabajo] Sustantivo del Trabajo, el cual excepcionalmente
También son e é y By el  cual  quedard gsi quedara  asi: []llmgmfe que pueden|
i YolRiiTo RN ruralidad. [..JPardgrafo. El preaviso Pardgrafo 1. El preaviso indicaddaplicarse otros
derechos fundamentales de lgAdicionalmente indicado no aplica [...] no aplica [...]Paragrafo 2. Latipos de

3 . . 3 L S i n i6 i q ! r
Organizacién Internacional deflos Principios| inspeccién del trabajo velara’ contratacion,
Trabajo (OIT), a saber: fundamentales de

igualmente, se|
agrega un)
paragrafo del
papel y el espirityl
del inspector de
trabajo.

a) Libertad de asociacién
la_libertad sindical
reconocimiento__efectivol
del derecho de]
negociacién colectiva;

b) Eliminacién de todas li}s Fohdanientdles e
formas de trabajo)
forzoso u obligatorio;  |® OIT

¢)_Abolicién _efectiva _delcomprometiéndos

trabajo infantil; e a respetar

Colombia ha|
ratificado los ocho
convenios

dispuesto en esta norma,

En los contratos a
término  fijo  se|
modifica el

Articulo 6. Contratos aArticulo 6. Contratos o
término fijo y por obra oftérmino fijo y por obra o labor

d)_Eliminacién ___de labor determinada.|determinada.  Modifiquese el o i " g0 oo
discriminacion PEOMIOVEL los Modifiquese el articulo 46 delarticulo 46 del Codigo Sustantivel eniendiendo  quel
materia de empleo yPTRCIPI0S Y Codigo Sustantivo delldel Trabajo, el cual quedard asi: | este es un contrato
ocupacién; derechos Trabajo, el cual quedara asi i excepcional  mas|

¢) Entorno de _trabajdfundamentales en ARTICULO 46. A.r "c“lf’ 46. Contratos a ;1. ro01a general
seguroy salud@l}lg. el trabajo. Estos CQNTRAT()S A‘térmm(.) fijo y de obra o labor por lo que debe

Lo anterior sin perjuicio de la . . . TERMINO FIJO Y DEdeterminada. cumplir con)
vigencia y aplicacién de losp“m'p“"s’ OBRA %) LABOR| . criterios
derechos  fundamentales  delestablecidos en la DETERMINADA. 1. Contratos de trabajo 2 especificos
trabajo derivados del bloque deDeclaracion de la 1 CONTRATOS DE término fijo incluyendo unl
constitucionalidad en IOSOIT de 1998 . , término razonable,
términos de los articulos 53, 64, dad Y TBABAJO A Podrén celebrarse sino se cumple,
enmendada  en TERMINO FIJO contratos de trabajo a| gebe ser la regla
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Podrén celebrarse] término  fijo por un general que es el periodo inferior a un (1) podré renovarse por un
contratos de trabajo a término no mayor a dozl contrato a térming ano. En ningun caso periodo inferior a un (1
término  fijo por un (2) afios. El contrato dg mdefinido. podrd  superarse el afio. En ningtin caso podrd
término no mayor a trabajo a término  fijq ten'mno(4) maximo. de superarse el término|
cuatro (4) afios. Ell ; cuatro (4) afios previsto maximo de dos (2) afiog
deberd  celebrarse  por en este articulo. @

contrato de trabajo 4
término  fijo  deberd]
celebrarse por escrito.
Cuando el contrato de
trabajo a término fijo na

escrito y en ¢l deberd previsto en este articulo.

especificarse la necesidad
temporal que se pretende
atender y su conexién con

Prérroga automatica. Si
con treinta (30) dias dg
antelacion al|
vencimiento del plazo

Prorroga automaitica. Si
con treinta (30) dias de
antelaciéon al vencimientol

cumpla las condicioned la  duracién que  sg pactado o su prérroga, del plazo pactado o su
y requisitos establezca. Cuando e nmgpfna de las partes prorroga, ninguna de lag
previamente contrato de trabajo 4 glam esFare su intencion partes  manifestare sy
mencionados, sef término fijo no cumpla lag 1eterm1:1a1; - intencion de terminar e
entenderd celebrado af condiciones y requisitog ¢ contrato, este 9 contrato, este se entenders|
térmi indefinid R . entendera renovado poj ’
érmino indefinido previamente mencionados, o : renovado por un términd
desde el X un término igual a . e N
se entendera celebrado 4 inicialmente igual al inicialment]

inicio de la relacién
laboral.

término indefinido desdg pactado o al de su pactado o al de sy

el inicio de la relacion

- ' ¥ rorroga, segun sea e
El contrato a término laboral Prorroga, segun sea e(li prorroga, - seg] J
fijo no podré renovarse . caso, sin 1 lgue_ puedal caso, sin q;le puedy
indefinidamente, sin| El contrato a término fijo supe}'arse; 1m1!te 4 superarse ¢ limite

5 . méximo de cuatro Axi i
embargo, podréan no  podrd  renovarse afios previsto en egtg maximo de dos (2)'anos
c‘onsllderarse los indefinidamente, sin| articulg Feta  mismal prev1st9 en este artl?ulor
51gu1entes tipos  de| embargo, podrén| regla aplicard a los Esta misma regla aplicarg
prérrogas: ; s a los contratos celebradog
) considerarse los siguientes contratos celebrados por R

Prérroga pactada. por un término inferior

Cuando el contrato def
trabajo se celebre por un|
término inferior

a un (1) afio, las partes
mediante acuerdo
escrito, podran|
prorrogarlo el nimero
de veces que estimen
conveniente; sin|
embargo, después de la
tercera prorroga,

el contrato no podraf

renovarse por un

tipos de prérrogas:

Prérroga pactada.
Cuando el contrato de
trabajo se celebre por w
término inferior a un (1
afio, las partes, mediante
acuerdo escrito, podran|
prorrogarlo el niimero de
veces que estimen
conveniente; sin embargo
después de la tercera
prérroga, el contrato no

un término inferior a un|
(1) aflo, pero en este
caso la

cuarta prorrogal
automatica serd por unf
periodo de un (1) afio.

2. CONTRATO D
TRABAJO POR|
DURACION DE|
OBRA O LABOR
DETERMINADA.
Podran celebrarse
contratos de trabajo por

un (1) afio, pero en este
caso la cuarta prorroga
automatica serd por un
periodo de un (1) afio.

2. Contrato de trabajo pon
duracién de obra o labor]

determinada.

Podran celebrarse|
contratos de trabajo por e
tiempo que dure la

realizacién de una obra o
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

el tiempo que dure laf
realizacion de

una obra o labor|
determinada.

El contrato de trabajq
por la duracién de obra
o labor determinada
debera

celebrarse por escrito |
en ¢l debera indicarse
de forma precisa ¥
detallada, la

obra o labor contratada
que se requiere atender.
Cuando no se cumplan
las condiciones
sefialadas en el presente
articulo, o cuando

una vez finalice la obra
o labor contratada, e
trabajador continig
prestando sus

servicios, el contrato s¢
entendera celebrado 4

término indefinido
desde el inicio de 14
relacion  laboral, g

menos que se trate de
una nueva y diferentg
obra o labor,

caso en el que se podrd
continuar el contratg
adicionando por escrit
el acuerdo

en el que se especifique
la nueva obra o labor.
Paragrafo. En  log
contratos a término fijo
y de obra o labor

determinada, el

labor  determinada. E
contrato de trabajo por la
duracién de obra o labor
determinada debera)
celebrarse por escrito y en
¢l deberd indicarse, dg
forma precisa y detallada
la obra o labor contratada
que se requiere atender.

Cuando no se cumplan lag
condiciones seflaladas e
el presente articulo, o
cuando una vez finalice la|
obra o labor contratada, el
trabajador contintie|
prestando sus servicios, el
contrato  se  entenderd
celebrado a  térming
indefinido desde el inicig
de la relacion laboral, o
menos que se trate de unal
nueva y diferente obra of
labor, caso en el que se
podra continuar e
contrato adicionando por|
escrito el acuerdo en e
que se especifique la
nueva obra o labor.

Paragrafo. En log
contratos a término fijo y|
de obra o labor
determinada, el trabajador
y la trabajadora tendran|
derecho al pago dd
vacaciones y prestaciones
sociales en proporcién al

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
trabajador y la tiempo laborado
trabajadora tendran| cualquiera que este sea.
derecho al pago de
vacaciones V|
prestaciones
sociales en proporcion
al  tiempo laboradg
cualquiera que éste sea.
ARTICULO 7°. Debido Se ajusta

proceso
laboral,
Modifiquese el articulo 115
del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, el cual quedard
asi: “ARTICULO 115
PROCEDIMIENTO PARA|
APLICAR SANCIONES
O DESPIDO CON JUSTA]
CAUSA. En todas las
actuaciones para aplical
sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato
de trabajo con justa causa
se deberan aplicar lag
garantias  del  debidd
proceso, esto es, como
minimo  los  siguienteg
principios: dignidad de
trabajador y trabajadora,
presuncién de inocencia.
indubio pro disciplinado
proporcionalidad, derechg
a la defensa, contradiccion)
y controversia de lag
pruebas, intimidad, lealtad
y buena fe, imparcialidad
respeto al buen nombre y
la honra, y non bis in idem
También se deberd aplicar

disciplinario

como minimo el siguiente

laboral,,

Articulo 115. Procedimient
para aplicar sanciones ﬂ
despido con justa causa. En
todas las actuaciones para
aplicar sanciones|
disciplinarias o para terminar
un contrato de trabajo con
justa causa, se deberan|
aplicar las garantias de
debido proceso, esto es, comd

minimo los siguientes
principios:  dignidad  de
trabajador y trabajadora,|

presuncién de inocencia, i
dubio  pro  disciplinado
proporcionalidad, derecho a
la defensa, contradiccion

controversia de las pruebas
intimidad, lealtad y buena fe
imparcialidad, respeto al buen|
nombre y a la honra, y no
bis in idem. También se

Articulo 7. Debido proceso| fedaccion.
disciplinario
Modifiquese el articulo 115 de
Codigo Sustantivo del Trabajo.
el cual quedars asi:

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

procedimiento: 1.
Comunicacion formal de 14
apertura del proceso al
trabajador o trabajadora. 2|
La indicacién de hechos,
conductas u omisiones que
motivan el proceso, la cual
deberd ser por escrito. 3. E
traslado al trabajador d
trabajadora de todas y cada
una de las pruebas qug
fundamentan los hechos
conductas u omisiones de
proceso. 4. La indicacio
de un término durante e
cual el trabajador o
trabajadora puedal
manifestarse frente a log
motivos  del  proceso.
controvertir las pruebas

allegar las que considere
necesarias para sustentar sy
defensa, el cual en tod
caso no podra ser inferior 4
S dias. En caso de que lq
defensa  del trabajador]
frente a los  hechos|
conductas u omisiones que|
motivaron el proceso se
verbal, se hara un acta en I
que se transcribira 14
version [ descargog
rendidos por el trabajador.
5. El pronunciamientof
definitivo debidamente]
motivado identificandoy
especificamente la(s)
causa(s) o motivo(s) de 14
decision. 6. De ser el caso.
la  imposicién de unal

debera aplicar como minimo
el siguiente procedimiento:

1. Comunicacion

formal de laf
apertura del
proceso al
trabajador of
trabajadora;

2. La indicacion d¢
hechos, conductag
u omisiones que
motivan el proceso
la cual debera ser
por escrito;

3. El traslado a
trabajador 0|
trabajadora def
todas y cada una dg
las  pruebas qug
fundamentan  log
hechos, conductag
u omisiones del
proceso;

4. La indicacion de
un término durante
el cual el
trabajador of
trabajadora  pueda)
manifestarse frente
a los motivos del
proceso,
controvertir las|
pruebas y allegar
las que considere
necesarias para|
sustentar su|
defensa, el cual en|

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

sancién proporcional a log
hechos u omisiones que g
motivaron o la decision de
terminacion con justa causa
del  contrato. 7. Lo
posibilidad del trabajador
de impugnar la decision.
Paragrafo 1.  Estd

procedimiento  deberd
realizarse en un términ
razonable

atendiendo al principio
de  inmediatez,  sin
perjuicio de que estd
estipulado un

término  diferente  en
Convencion  Colectiva,
Laudo Arbitral s
Reglamento Interno

de Trabajo.

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a
una organizacion
sindical, podrd estar]
asistido y acompafiado
por dos (2)
representantes del
sindicato, y éstos|
tendran el derecho 4
asesorarle de manera
activa en todo el
procedimiento. En todos
los casos, el trabajador o
trabajadora  tendrd el
derecho a

ser asesorado por un|
profesional del derecho,
consultorio Jjuridico
debidamente

todo caso no podrd
ser inferior a cinco
(5) dias. En caso d¢
que la defensa de
trabajador frente ¢

los hechos,
conductas uf
omisiones que
motivaron el

proceso sea verbal
se hard un acta en|
la que se|
transcribira Ia
version o descargo
rendidos por ¢
trabajador;

5. El
pronunciamiento
definitivo
debidamente
motivado
identificando
especificamente
la(s) causa(s) o
motivo(s) de la
decision;

6. De ser el caso, la
imposicién de una
sancién
proporcional a los
hechos u omisiones
que la motivaron o
la  decision  de|
terminacién  con|
justa  causa del
contrato y;




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 47

vez cumplida

119 del

presente  Codigo,

el reglamento
trabajo, mediante

copias  en

distintos y a través

poder  acceder

publicacion
reglamento a través

IE

obligacion del articulg

el

empleador debe publicar]

de]

la fijacion de dos (2)|
caracter
legible, en dos (2) sitios

de medio virtual, al cual
los trabajadores deberan

en

cualquier momento. Si|
hubiera varios lugarey
de trabajo separados, 14
fijacion debe hacerse

en cada uno de ellos
salvo que se hiciere lg

del

cumplida la obligacién de
articulo 119 del presente

Codigo, el empleador
debe publicar el‘
reglamento de trabajo

mediante la fijacion de
dos (2) copias en carécter|
legible, en dos (2) sitiog
distintos y a través de
medio virtual, al cual log

trabajadores deberén)
poder acceder en
cualquier momento. Si

hubiera varios lugares dg
trabajo  separados, g
fijacion debe hacerse en
cada uno de ellos, salvg
que se  hiciere I
publicacion del
reglamento a través de

dejando constancia de
dicha actuacion.

e — e
Texto Definitive Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
acreditado o por un| 7. La posibilidad de] siguientes a la entradal registrado ante el
representante def trabajador de] en vigencia de Ministerio del Trabajo.
organizacién  sindical impugnar Ia la presente Ley, e .
registrado ante el decision. Ministerio del Trabajo Parigrafo 3. E
Mintrabajo. impulsard un programa trabajador o trabajadoral

Paragrafo 1. Estd de con discapacidad deberd
Parigrafo 3. El procedimiento debers| acompafiamiento ¥ contar con medidas
trabajador o trabajadoral realizarse en un térming fortalecimiento a micrg ajustes razonables que
con discapacidad deberd] razonable atendiendo a y pequefias empresag garanticen 12|
contar con principio de inmediatez] para gfiraqtizar ) comunicacion V|
medidas y  ajustes sin perjuicio de que estd la aphcicu’m del debidol comprension reciproca en
razona})les que] estipulado un  térming proceso-. el marco del debidd
(%Z:::f:;;ién I diferente en Convencién proceso.
comprension ’ Colectiva, Laudo Arbitral Paragrafo 4. El
reciproca en el marcd [ Reglamemo Interno d¢ empleador deberd]
del debido proceso. Trabajo. actualizar el Reglamento|
Parigrafo 4. El Parigrafo 2. Si e Interno de Trabajo, acorde]
empleador deberd trabajador o trabajadora s¢ con  los  pardmetros
actualizar el encuentra afiliado a unal descritos dentro de log
?:agbl:;zemo Interno de organizacion sindical d"’“f (12) meses
acorde E con los podré estar asistido }J siguientes a la entrada en
parimetros descritos acompafiado por dos (2 vigencia de la presente
dentro de los doce (12) representantes del Ley.
meses siguientes a la sindicato, y estos tendran Paragrafo 5.  Estg
entrada en vigencia de el derecho a asesorarle de procedimiento podrs|
la presente Ley. manera activa en todo e realizarse utilizando lag
Paragraff) 5. Este procedimiento. En todog tecnologias de Id
proged1m1ent‘o' podral los casos, el trabajador o informacién y lag
:Zsrl:;lag;a:td‘gzlzndo las trabajadora  tendrd e comunicaciones, siempre]
informacion y las derecho a ser ‘asesorado y cuando el trabajador
L por un profesional de cuente con estag
comunicaciones, derecho consultorio h i
siempre y cuando el o . crramientas a
trabajador cuente con 2:::;?; o :eb;i;?exz: disposicion.
Z?;Sosic}ilg; amientas a‘ representante de ]Parég(;afo 6.1;-)entro dg
Paragrafo 6. Dentro de organizacion sindical (,’S X oce  (12)  meses
los doce (12) meses siguientes a la entrada en
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
- - Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de de medio virtual, casq medio virtual, caso en e
Trabajo  impulsard  un| en el cual no sqg cual no se requerird
programa de requf:riré efectuar variag efectuar varias|
acompafiamiento pu!Jhc’icnones publicaciones fisicas.
fortalecimiento a micro ] ﬁSI.Ca.S : ‘o
- Adicionalmente, ell Adicionalmente, el
pequefias  empresas parg empleador podré cargar empleador podra cargar ¢
garantizar la  aplicacion el reglamento de trabajo reglamento de trabajo en|
del debido proceso. en la pagina la pagina web de I
web de la empresa, s empresa, si cuenta co

ARTICULO 9°. Modifiquesdarticalo 8. Modifiquese  ofSe aeia. zﬁz?;?lo con \ una, 10: una, o enviarlo a l.os

el am'qulo 120 de¥ Codigdarticulo 120 del Cédigonumeracmn srabajadores por traba)ador.es' por cualquier|

Sustam’wo'del Trabajo, el cual Sustantivo del Trabajo, el cua cualquier cana? digital de sy

quedara asi: .o . propiedad, como el correo|

quedara asi: cana? digital de suf electronico, dejando
“ARTICULO 120  Articulo 120. propiedad,  como ol constancia  de dichg
PUBLICACION.  Una Publicacién. Una vez ’ actuacion.

Articulo nuevo.

|Articulo 9. Indemnizacién por
|despido  sin
Modifiquese el articulo 64 dell
Codigo Sustantivo del Trabajo, e
cual quedara asi:

justa  causa,

Articulo 64. Indemnizacio
por despido injustificado. En|
caso de terminacién unilateral
injustificada del contrato de
trabajo  por parte de
empleador o si éste da lugar 4
la terminacion unilateral poj
parte del trabajador poy
alguna de las justas causag
contempladas en la ley, e
primero debera al segundo
una indemnizacién en los

Se especifica la
indemnizacién  po
despido sin justa)
causa
puntualizando
cuanto  es
indemnizacion
depcndiendo del{
contrato.

dicha
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
términos que a continuacion a) Cuarenta Y]
se sefialan: cinco (45) dias
1. En los contratos 4 de salario)
término fijo, laf cuanc}o el
indemnizacion tral?ajador
correspondera al valor| tpvnere un|
de los salarios tlem.p(? de;
correspondientes all Servicio n
tiempo que faltare para mayor de un (1
cumplir el  plazo| ano;
estipulado del contrato b) Si el trabajador
o el de su prérroga. En tuviere mas de

ningdn caso la| un (1) afio de
indemnizacion serd

servicio
inferior a cuarenta y continuo, se le
cinco (45) dias de] pagarén
salario. cuarenta y ¢inco
2. En los contratos de @5) dias
trabajo por duracion de adicionales  dg
la obra o la labor salario sobre log
contratada, lal cuarenta y cinco
indemnizacion (45) basicos dej
correspondera al literal ), po
tiempo que falta para cada uno de log
completarse la obra o afios de servicio
labor contratada. En| subsiguientes a
ningin caso la| primero, )"
indemnizaciéon  ser4| proporcionalme
inferior a cuarenta y nte por]
cinco (45) dias de fraccion.
salario. Articulo 10. Ineficacia delSe establece g
3. En los contratos 4 despid discriminatorio.[carga de la prueb;
término indefinido 1a Articulo nuevo. Agréguese un pardgrafo a g“j:i‘sg se aleg;z
indemnizacién s¢ articulo 6§ del FJ()dlgo Sustantivol i oo cion pol
pagara asi: del Trabajo, asi: parte del trabajador.
e ———
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Pardgrafo. Estan proscritos persona en estado de Esta  disposicion  ser§
los despidos embarazo y hasta los 6 extensiva en los mismog
discriminatorios. Cuando meses después del parto. términos a uno de log
un trabajador o Esta  disposicion ~ serd adoptantes desde la fecha
trabajadora alegue haber extensiva en los mismos del parto a la de la entregd
sido despedido por un términos a uno de los oficial del menor que s¢
motivo discriminatorio, el ?dop fantes  desde | ha adoptado, o del qué
o echa del parto ala de la ) .
empleador tendra la carga cntrega  oficial  del adquiere custf)d{a. En caso|
de probar que ello menor que se hal del fallecimiento
obedeci6 a  razones adoptado, o del que enfermedad del adoptant
objetivas o no| adquiere custodia. En| al que se le concedi6 estd
discriminatorias; en caso caso del fallecimiento o licencia, se le concederd
contrario, el despido se enfermedad del al otro en una de duracion
tendrd por ineficaz y el adoptante al que se le equivalente al tiempo que
trabajador o trabajadora concedi6 esta licencia, falta para expirar ¢
tendra derecho all se le concederd al otro periodo de la licencia.
reintegro sin solucién de en una de duracion) La medida de proteccion
continuidad, o a una equivalente al tiempo establecida para mujer o
indemnizacién que falta para expirar el persona gestante]
. periodo de la licencia. .
equivalente a la del . S procedera a favor del
despido injustificado| La me‘hfia de proteccion 6 i
P! J i establecida para mujer o Conyuge, pareja 9
prevnsto' en este codigo, a persona gestante] compafiero/a permanente]
su eleccion. procedera a favor del si ella no tiene un emple
conyuge, pareja o formal, y €s suj
ARTICULO 10Martieulo  11.  Estabilidad S cambia 13 compafierola beneficiaria en ¢l sisiema
Estabilidad  Laboraly g0 a1 Reforzada,  Ladnumeracion y 14 permanente si ella no e seguridad social e
Reforzada. Las| redaccion. As tiene un empleo formal, salud siempre y cuando e
_ i e e{versona's que se encuentren en .ol amplia yessu beneficiaria en el empleador tenga|
encuentren  en  lag > Acucunstan.clas o que sS4 paragrafo sistema  de  seguridad conocimiento de dicho|
circunstancias que s descnbe.n a continuacién, SIn QUdespecificando 1o social en salud siempre estado;
Meseiben alse .en'Flenda una enunmacu?npem'neme al y cuando el _empleadur b) Pre pensionados, es decir
continuacién, sin que SereStl"lcth.a o taxatlva,. solr.) podran despido de dichoq tenga conocimiento de 2 quicnes les falten, en ¢
Ehiiends unalser desvinculadas si existe unaliterales. dicho estado. b) Pre] Régimen de Prima Media
enunciacion restrictiva ojusta causa o una causa legal: pensionados, es decir, a & Prestacién Definid
taxativa, solo podrén ser " quienes les falten, en el con “resacion aetinida
desvinculadas si existe %) DAujEry persora,cd EMtE Régimen ~ de  Primal tres (3? anos rrlle‘nos parg
una justa causa o una de embarazo y hasta los § Media con Prestacién cumplir el n'nnuPo def
causa legal: a) Mujer o meses después del parto. Definida, tres (3) afios o semanas de cotizacién y la
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menos para cumplir e edad minima exigida parg H%‘Lmie““’—m?‘ﬂ.'_o
minimo de semanas dq acceder a la pensién d norma que lo sustituya.
cotizacién y la edad vejez; o en el Régimen dd
minima  exigida parg Ahorro  Individual con §
acgeder ala pensl@n dq Solidaridad, a las personag AR'T'IVCULo '11°‘ Se elimina el
10 e R g sl s 9 ot dei

el 0 menos para cumplir log | que la reubicacion
con Solidaridad, a lag "ol b 1997, asi:
personas que les falten] requxsxtf)’s palja.la garantial Articulo 26D. de personas
tres (3) afios o menog de pensién minima y; Reubicacién dej amparadas  con
para  cumplir  lo§ © Persona que padezca una personas amparadas con estabilidad
requisitos para g limitacién fisica, mental, estabilidad ocupacional ocupacional
garantia de pensid intelectual, sensorial o reforzada: Todo| reforzada se|
minima. ¢) Persona qug multisensorial, of trabajador o trabajadora encuentra
padezca una deficiencig discapacidad de mediano| a quien le sobrevenga suficientemente
fisica, mental, o largo plazo, que Ig una situacion de incluida  en el
intelectual o sensorial impida o dificulte discapacidad o debilidad 4 .
na }imitacién 9 sustancialmente el manifiesta por razones ort ‘egamlento
dlscgpac1dad de desemnpefio 4 =2 de salud tendr4 derecho UﬂdlCO_
medlan'o o la:go.plazo funciones’ o meiliifudes aser color.nbllano y en
que le impida o dificulte [abotales, slemgre reubicado(a) en un la  jurisprudencial
sustancialmente el 2 cargo acorde con suArticulo eliminado. de las altas cortes
desempefio de  sug cuando el . e.mp]eador estado de salud, a menog debido 1
funciones o actividades tenga  conocimiento  dg que dicha Y (ebico & quea
laborales, siempre ¥ dicho estado, o que scq limitacién seal redzfc.cmn
cuando el empleadoy notorio. claramente demostradd habilitaba al
tenga conocimiento dg Parigrafo 1. Para qud como incompatible o empleador a)
dicho estado, o que se surta efectos el despido de insuperable en el determinar 1o
notorio. una de las personas que sg cargo que se va g terminaciéon  del
Paragrafo. Para qug encuentren en una de lag desempeflar de] contrato en  casa
surta efectos el despidg situaciones mencionadag conformidad  con e de  que el
de una de las personag en los literales a), b) v c)] articulo 26 de esta ley. empleado o
que se encuentren eny S O~ == Cuando  proceda la|
una de las situaciones [ Cla bt reubicacion del acepte las
mencionadas en el adlcl?nalfx'lente de ok trabajador o trabajadora condiciones  d¢
literal a), se requerird autorl'z,acmn arite la se redefiniran las reubicacién o la
adicionalmente de ung a_utm n condiciones de trabajo empresa no cuente
autorizacién  ante e administrativa o de conformidad con el con cargos
inspector del trabajo. iudicial. de acuerdo con nuevo cargo que éste iguales, similares

el codigo de| desempefie.
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Al definir lal o de mejores| Parégr‘_ifo L De de 2024.
reubicacion, o condiciones, f:::éqm:; m:?er:ueen ell
zlr?e];l;adolra t;railz Z: 'generalndo uny empleador dentro de su
cargos Incentivo perverso empresa no cuente con
existentes en lal a la. mala cargos de iguales,
empresa, la formacion utilizacién de la similgr;s o de mejores
del trabajador o I figura. condiciones para
trabajadora y las proc'ederA a la|
condiciones_ 1 Lo anterior, podrial ;c;l;lc):‘:ia;;én lab:ral, slea
huevo argo. Lo o ir en contravia de desvinculacion ~ del
a efectos de garantizar las garantas de la trabajador
que la  reubicacién estabilidad con autorizacion,
cuente con las mismas, reforzada por| respectiva de la oficina
similares o  mejores salud:  “a) ld de trabajo. La nol
condiciones del prohibicion existenc'ia de los cargos
gl i | | i
tral T S .

:esempeﬁaba. Lzaji‘iff discriminatorio, b) probar a la oficina de
debera asesorar y el derecho 4 trabajo.
certificar  que g permanecer en el ARTICULO 12°(Articulo  12. Factores d¢Se ajustal
reubicacion laboral empleo, ¢) | Factores de evaluacionlevaluacién objetiva del trabajojredaccion ¥l
cumple con las obligacion a cargo objetiva del trabajoiModifiquese ¢l articulo 4° de lajnumeracién.
recomendaciones del empleador de Modifiquese el articulo Ley 1496 de 2011, el cua Asi  mismo  s¢
médicas y solicitar 4 de la Ley 1496 de especifica que log

las condiciones de salud
del trabajador o 14
trabajadora.
En aquellos casos en log
que el trabajador o la
trabajadora no acepte s
nuevo

cargo, el empleador
debera solicitar|
autorizacion  de  Ia
oficina de Trabajo par:
dar

por terminado ell

contrato de trabajo.

autorizacion all

inspector del
trabajo paral
desvincular all
trabajador y d) la
presuncion de|
despido
discriminatorio”,

definidas por g
Corte
Constitucional en

Sentencia SU-213

2011, el cual quedara
asi:  “ARTICULO 4,

FACTORES DE|
EVALUACION

OBJETIVA DEL|
TRABAIJO. Los]

empleadores podran|
tener en cuenta, entre

otros, factores de
evaluaciéon de  cadal
empleo, los cuales|
deberan estarf
directamente

quedard asi:

Articulo 4. Factores de

deben
cuenta en vias que

tener eny

relacionadas a  las

evaluacién  objetiva del
trabajo. Los empleadores
deberan tener en cuenta,

entre otros, factores de
evaluacion de  cadal
empleo, los  cuales|
deberén estar directamente
relacionadas a las|
funciones del cargo, que

les permitan establecer de

miren
criterios.

forma objetiva el salario y

empleadores|
dichog
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lﬁmcmnes'tdel cartg:la),l auq demds  beneficios, s aspectos  fisicos  y/g abarcan  tanto: i)
des 1;enm an bc?ste_z ecer como la naturaleza y nive quimicos (ruido, polvo aspectos  fisicos  ylo
el forma °Jelza N de{nesgo laboral de 1a temperatura,  peligrog quimicos (ruido,
;a ar;f) oY em?S actividlad a  realizar, para la salud, entrg polvo,  temperatura,
eneficios, asi como la conforme lo establecidg otros), ii) como eligros para la salud
naturaleza y nivel de . s . peligros p a salud,
. por el sistema  de psicologicos (estrés, .
riesgo laboral de 14 . . R entre otros), ii) como
. . seguridad y salud en e aislamiento, Y .
actividad a realizar . : : psicologicos  (estrés,
- trabajo y el Decreto 1072 Interrupciones N .
conforme lo establecid, y . aislamiento,
. de 2015, o la norma que 19 frecuentes,  solicitudes . .
por el sistema dd e na q simultineas interrupciones
segur'idad y salud en e rlzic?d}ﬂqui, s'usn.ruya . o agresiones de clientes, ﬁ"ecuentes, solicitudes
trabajo y el Decretg adicione, los siguientes: entre otros);aquellos 51mul.téneas
1072 de 2015, o Ig a) Capacidades " riesgos  que  generan agresiones de clientes,
nortrpta que 10drp9d1ﬁq;xe cualificaciones trastornos de salud y, ii) entre otros); aquellos
sust };a‘oa icione, log requeridas  para el las  herramientas | riesgos que generan|
siguientes: a) ‘ercicio del utensilios de trabajo, trastornos de salud vy.
Capacidades ejercicio del cargo, y ! ) : f
. equipos de seguridad iii) las herramientas
cualificaciones que pueden soportarse . N ! y
) i6 pasiva y activa, de utensilios de trabajo,
requeridas  para el en la  educacion, . o,
s . cubrimiento laboral | equinos de seeuridad
ejercicio del cargo, y formacién o la herramientas quip gurl
N i i def
que pueden soportarse experiencia; informaticas que  sel pasx\{a4 y activa,
en la educacion, b) Esfuerzo fisico, menta necesiten para la 6ptima cubrlm}ento laboral y
formacién 0 la y/o  psicolégico, ejecucion de una labor”. henam}elmas
experiencia. b) Esfuerzo grados de pericia informaticas ~ que Se‘
fisi co,  mental  y/ol habilidad dentro de neCFSiten para Tal
psicologico, o grados de desarrollo de  un optima  ejecucion  de|
pericia y  habilidad| vinculo laboral: una labor.
dentro del desarrollo de R bilid :i .
un vinculo laboral. ¢) ©) Responsabilidades ARTICULO 13°, Articulo 13. Trabajd Se hace la
Responsabilidades laborales  para el Trabajo Diurno Diurno y Nocturnejmodificacion a las
laborales para el gjercicio del  cargo, Nocturno. Modifiquesg Modifiquese el articuld6 pm dado que
ejercicio del cargo, bien bien sea por lag el articulo 160 del 160 del Codigo Sustantivojreitera la jornada|
sea por las condiciones condiciones personales Codigo Sustantivo del del Trabajo, el cualmaxima legal
personales requeridas o requeridas o por el Trabajo, el cual quedarg quedara asi: establecida por la
por el comportamiento comportamiento frente asi: Articulo  160. TrabajoLey 2101 de 2021,
frente al manejo del al manejo del ARTICULO 160. diurno y nocturno. armonizando con|
equipamiento  y/o el equipamiento y/o el TRABAJO DIURNO, Trabajo diurno es el queel Convenio 1 de
dinero. d) Condiciones dinero y; Y NOCTURNO. se realiza en el periodola ~ OIT  qug
de trabajo y locativas, d) Condiciones de trabajol Trabajq diurno es el qug comprendido entre las seis|establece el limite
que abarcan tanto: i) v locativas, que se realiza en el periodo horas (6:00 a. m.) y las

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

comprendido entre lag dieciocho horas (6:00 pjde la jornadal sobre lq aplicaciéq gradual articulo 3° de la Ley 2101|la fqnnulacién de
seis horas (6:00 a. m.) m.). diaria de 8 horas. y una jornada maxima dg de 2021  sobre ldpolitica  publical
las  diecinueve horag Trabajo nocturno es el que A mismol cuarenta y dos (42) horas 4 aplicacion gradual, y ungque en la materia,

(7:00 p. m.).
2. Trabajo nocturno es
el que se realiza en el

periodo  comprendido m.) vy las seis horas del dig acue{do, entre emp leador maxima semanal podré sex de la mano de los
entre las  diecinuevel siguiente (6:00 a. m.). nocturnos, que por trabajador(él), en cinco (5) o distribuida.  de COm‘:mrepresentantes de|
horas (7:00 p. m.) y las Paragrafo 1. El Gobiernd|!2 naturaleza de su seis (6) dias a la semana; d . f lead empleadores

seis horas del dial nacional  implementaractividad, garantizando siempre el di acuerboj ;n Ye empleadoirahajadores,

siguiente (6:00a. m.). programas dirigidos a lalpresentan mayor] de descanso y sin afectar ¢ y_trabajador(a), <N €ICSlacompafiados por
Paragrafo 1. E generacién y proteccioMincidencia de salario. El nimero de horas (5) o seis (6) d1a§ a ldla OIT, inspirados
Gobierno nacional de empleos, ddyp fermedadh trabajo  diario podra semana, garantizandolen el articulo 8§ de
implementaré conformidad  con eniermedades distribuirse ~ de  manera siempre el dia de descansola Ley 1098 de

programas dirigidos a la

generacién y proteccién la materia. habitos de suefio. pactaflo el trabajador o El nimero de horas d establece ell
de empleos, de Parigrafo 2. L trabajadora debe laborar en vab e oras d ?interés superior de
conformidad con I dispuesto en el present El aumento  de jomada  nocturna, - tendrg rabajo diario - podidles nifios, nifias
normatividad vigente en articulo entrara enjsalarios generaj derecho al pago de recargq dlst‘nbulrse- de maneraadolescentes.

la materia”. vigencia seis (6) mesegcrecimiento nocturno. Se estallblecen lag variable. Si en el'horano

Paragrafo 2. Lo econdmico. siguientes excepciones: a) E pactado el trabajador o

dispuesto en el presentg

se realiza en el periods
comprendido  entre laj

dieciocho horas (6:00 p

normatividad vigente e

después de la sancién di
la presente Ley.

a
producto de malos

aumenta el nivel
de los salarios|
para trabajadores

maxima semanal podrd sei
distribuida,  de

variable. Si en el horariq

empleador y el trabajador o

semana. La jornada

comu

jornada maxima del
cuarenta y dos (42) horag
a la semana. La jornada

y sin afectar el salario.

trabajadora debe laborar

el ICBF y otras
entidades publicas
an  emprendido,

2006, que|

articulo  entrard  er| trabajadora  podran| en jormada nocturna
vigencia seis (6) meseq acordar que la jornadd tendré derecho al pago deg
después de la sancién de semanal de cuarenta y dos recargo nocturno.
la presente Ley. (42) horas se realicg

mediante jornadas diariag Se establecen lag

ARTICULO 14°. Jornadaja rticulo 14. Jornada MaximaEn €l literal c) sq

flexibles de trabajo siguientes excepciones:

Mixima Legalf . - . especifica ury SADIES . ©

. ] gal. Modifiquese el articulo| " 1 distribuidas en maximo sei
Modlﬁggese el amcg]o 161 161 del Cédigo Sustantivo de[zzg;w ene qﬁ:dz dias a la semana con un dia a) El empleador y el
del Cédigo Sustantivo de P trabajador o la trabajadora

de descanso obligatorio, que]

Trabajo, modificado por 1| rbajo, modificado por la Leyirapajar Esto con e JRR .
podrd coincidir con el dig

Ley 2101 de 2021, ¢l cuaf?'0! de 2021, ¢l cual quedardfin de fortalece podrin acordar que 14

jornada  semanal  dd

dara asi: “ARTICULOPSE los patrones dd domingo. Asi, el niimero dg
(111617 ara Dﬁi{ACIgﬁ cu LO crianza  de  las horas de trabajo diario podr4 cuarenta y dos (42) horag
. . 2| Articulo 161. Duracién. P distribuir d se realic medianty
duracién méxima de I i6n méxi familias, N srpairse - de  manerg ¢ .
La duracion maxima de lagynonto del usol variable durante la jornadas diarias flexibles

jomada ordinaria de trabaj
es de ocho (8) horas al dia.
sin

de la Ley 2101 de 2021

perjuicio  de o
establecido en el articulo 3

jornada  ordinaria  deg
trabajo es de ocho (8
horas al dia, sin perjuici
de lo establecido en el

del tiempo libre

el desarrollo
personal, en|
consistencia con

respectiva semana, teniendd

como minimo cuatro (4

horas continuas y maximo

hasta nueve (9) horas diarias

de trabajo, distribuidas en|
maximo seis dias a lg
semana con un dia de
descanso obligatorio, que
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sin lugar a ningln recargg podra coincidir con el dial para trabajar, se sujetard de entrada en vigencia de
por trabajo suplementario, domingo. a las siguientes reglas: la presente Ley.
cuando el nimero de horas Asi, el ntmero de horag 1. Los menores de edad Mientras se ordena ung
de trabajo no exceda e de trabajo diario podrd entre los 115 y los 17' reduccion de la jornada
promedio de cuarenta y dos distribuirse de  manera ?H%S,. solo dPOdran maxima  legal, estos
(42) horas semanales dentro variable  durante  1a rabajar en jornada trabajadores no  podran|
de la Jornada Ordinaria. D¢ . diurna méxima de seis A
. . respectiva semana, . laborar méds de ocho (8
conformidad con el articulo . o) (6) ‘horas  diarias horas diarias, sin perjuici
160 del Codigo Sustantivg teniendo como  minimo treinta (30) horas a I » Sin perj
del Trabajo. b) En lag cuatro (4) horas continuag semana. de lo contemplado en e
labores que sean| y miximo hasta nueve (9 2. Los menores de edad,| articulo 3° de la Ley 2101
especialmente insalubres o horas diarias sin lugar mayores de diecisiete de 2021“ )
peligrosas o las  que ningtin recargo por trabajd (17) afios, sélo podran ¢) La duracién maxima de la
impliquen disminucion de 14 suplementario, cuando e trabajar en jornada laboral de log
expectativa de vida numero de horas dg una jornada méxima dd menores de edad
saludable del trabajador, e trabajo no exceda el ocho (8) horas diarias autorizados para trabajar,
Gobierno nacional previa i cuarenta (40) horas a I se sujetara a las siguiente
0T P A promedio de cuarenta g
caracterizacion, deberg dos (42) horas semanales Zem;rlla. ead | reglas:
ordenar la reduccion de I3 dentro de la Jornada ) El empleador y e i. Los menores de edad
jornada de trabajo, dg Ordinaria Del trabajador ° la entre los 15y los 17 afios
acuerdo con dictimenes a . trabajadora pueden| . .
K conformidad con e solo podran trabajar en|

respecto, en el término de , 1 acordar, temporal o omada di i
doce (12) meses articulo 160 del Codigo indefinidamente, Ial jornada diurna méaxima de
contados a partir de Sustantivo del Trabajo. organizacién de turnos seis (6) horas diarias )
entrada en vigencia dg| ) En las labores que sean de trabajo sucesivos, treinta (30) horas a lg

la presente Ley. especialmente insalubres que permitan semana y hasta las 6:0

Mientras se ordena unal o peligrosas o las que operar a la empresa o p.m.

reduccion de la jornada impliquen disminucion de secciones de esta, sin| ii. Los menores de edad

maxima legal, estos la expectativa de vida solucién de continuidad] mayores de diecisiete (17

trabajadores saludable del trabajador, duran?e todos afios, solo podran trabajar

no podran laborar mag el  Gobierno nacional los dias de la semana, en una jornada maxima de
de ocho (8) horag previa  caracterizacion, siempre y cuando ¢ ocho (8) horas diarias
diarias, sin perjuicio dg debera ordenar 1 respectivo tumo - ng cuarenta (40) horas a la

lo contemplado . . exceda de seis (6) N

P reduccion de la jornada def , . semana y hasta las 8:00

en el articulo 3 de | t ] horas al dia y treinta m

Ley 2101 de 2021. tr'aba_]o, de acuerdo con seis (36) a la semana. d %_ ead |

¢) La duracién méxima dictdmenes al respecto, en| En este caso no habral ) 'emp eador }' el

de la jornada laboral de el término de doce (12 lugar a recargo nocturno trabajador o la trabajadora

los menores de edad meses, contados a partir ni al previsto para el pueden acordar, tempora

autorizados trabajo o indefinidamente, la

Justificacién

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

dominical o festivo,
pero el  trabajador
devengara el salario

correspondiente a la
jornada  ordinaria  de
trabajo, respetando|
siempre el minimo legal
o convencional y

tendrd derecho a un dia
de descanso|
remunerado.

Paragrafo 1. E

empleador no podra.
aln con el
consentimiento del]
trabajador o

trabajadora, contratarl;

para la ejecucion de dog
turnos en el mismo dia.
salvo en

labores de supervision,
direccion, confianza o
manejo.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las Cajas
de Compensacion
deberan facilitar,
promover y gestionar
una jornada semestral en
la que sus empleados

puedan

compartir con su familia
en un espacio|
suministrado por|

aquellas. Si no se logra

gestionar esta jornada,
el empleador debera
permitir que los
trabajadores tengan

organizacion de turnos de
trabajo  sucesivos, que
permitan operar a g
empresa o secciones de
esta, sin solucién dg
continuidad durante todog
los dias de la semana)
siempre y cuando e
respectivo  turno  n
exceda de seis (6) horas a
dia y treinta y seis (36)

la semana.

En este caso no habrg
lugar a recargo nocturno|
ni al previsto para e
trabajo  dominical o
festivo, pero el trabajador]
devengard el  salarig
correspondiente a1
jornada  ordinaria  de
trabajo, respetando|
siempre el minimo legal o
convencional y tendrd
derecho a un dia d¢
descanso remunerado.

Parigrafo 1. E
empleador no podré, aun
con el consentimiento de
trabajador o trabajadora
contratarla para 14|
ejecucion de dos turnos en|
el mismo dia, salvo en
labores de supervision
direccion, confianza o
manejo.

este espacio de tiempo

con sus familias sin
afectar los dias dg
descanso.

Paragrafo 2. Log
empleadores y las Cajag
de Compensacion deberan|
facilitar, ~promover |
gestionar una jornada
semestral en la que sus
empleados puedan
compartir con su familia
en un espacio
suministrado por aquellas.
Si no se logra gestionar|
esta jornada, el empleador|
debera permitir que los
trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus
familias sin afectar los|
dias de descanso.

Paragrafo  3°. En las

empresas con mas de|

cincuenta (50))
trabajadores que|
laboren  la  jornada

ordinaria méxima a la|

semana, estos_tendrin

derecho a que dos (2)]

horas de dicha jornada,|
por cuenta del

empleador, se dediquen
exclusiv t a
actividades recreativas,)
culturales, deportivas of

de capacitacion.

ARTICULO 15°. Relacion|
de Horas Extras
Modifiquese el numeral 2

Articulo 15. Relacién de Horas
Extras. Modifiquese el numeral
2 del articulo 162 del Cédigo

Se especifica que
esté¢ articulo no val
en contravia de las

normas  vigentes




Péagina 52

Lunes, 26 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 803

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

del articulo 162 del Cédig
Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

mas que todo lo
establecido en e
codigo d
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Justificacién

imponer las sanciones a
las que haya lugar.”

sanciones a las que hayal

lugar, esto_sin_perjuicio

“2. El empleador deber 2. El empleador debergprocedimiento  de de las normas vigentes.
llevar un registro de llevar un registro deltrabajo 'y g
trabajo suplementario dg trabajo suplementario de seguridad social.
cada trabajador en e cada trabajador en el qug Texto Definitivo Ponencia Alternativa
que se especifique e se especifique el nombre. Articulo 16. Limite al TrabajoLa extension de la|
nombre, actividad actividad desarrollada ] Suplementario. Modifiquese eljornada de trabaja‘
desarrollada y numerq numero de horag articulo 22 de la Ley 50 de 1990jhasta la novena
de horas laboradas con laboradas con la precision el cual quedard asi: hora como
la precision de si son| ; . s .
diunas o nocturnas de si son diumas q Articulo 22, Limite aldecision de comun
Este registro  podrd nocturnas.  Este registr ; o i trabajo  suplementariofacuerdo entrg
B podra realizarse def ARTICULO 16°. Limite a o baiad
realizarse de acuerdo 4 . . En ningln caso las horagtrabajador Y]
. acuerdo con lag Trabajo  Suplementario R .
las necesidades X L Modifi 1 iculo 22 extras de trabajo, diurnagempleador, ey
. : necesidades y condicione odifiquese el articulo : . .
condiciones propias d¢ s d de la Ley 50 de 1990, el cua o  nocturnas,  podranlegitima y permite]
su empresa.  E propias de su empresa. quedara asi: “ARTICULO exceder de dos (2) horagal trabajador
empleador ej‘a obligado El  empleador  esti 22. LIMITE AL TRABAJ diarias y doce  (12)decidir segin su
@ entregar al,‘T:‘baJad‘“ obligado a entregar a SUPLEMENTARIO.  En voluntad.  Adn
?:lfici()n dseo “1:;:’ h;‘: trabajador que lo solicite. ningun caso las horas extraﬁ cuando  es  d
extras laboradas, con la una relacion de las horag de trabajo, (thmas 9 comdn acuerd(j
mismas especificaci extras laboradas, con la nocturnas, podrén  exceder .
pecificacioney ) > ) de dos (2) horas diarias entre el trabajador]
teri Est ist mismas  especificaciones ¢ do
anteriores. Este registr eri et st doce  (12)  semanales] y el empleador,
deberd entregarse junts anleriores. Esie registr Paragrafo. Se exceptia dg exceder esa hor
con el soporte qud deberd entregarse junto la aplicacion de la presente] d t
acredite el con el soporte qug dis:gslicic')n al secptor ad mismo _dia__una__horaP'®% be“?r
: . . perjuicios sobre
f)o:fsizr‘zf;éz dgaggr' acredite i@ e seguridad, de conformidad extra. salud de?
reque%—ido " estard correspondiente page- con la Ley 1920 de 2018 Pardgrafo. Se excepu’mtrabajador por 1
bli ' De igual modo, de se sus decretos reglamentarios de la aplicacion de 14 SRy
obligado a aportar antef s | sector salud. conforme 2 - L que este limite
1 toridad requerido, estard obligad ya T salud, ¢ presente  disposicion all | .
as autoridades ’ la normatividad vigente” : estd  legitimado
judiciales a aportar ante lag : sector de seguridad, d bor ¢l cuidado d
administrativas el autoridades judiciales conformidad con la Le I salud
registro de horas extras; administrativas el registrg 1920 de 2018 vy susb. d};
de  no  hacerlo I3 de horas extras; de no decretos reglamentarios, y|°ienestar e
autoridad administrativa hacerlo la  autoridad al sector salud, conformeobrero.
del  trabajo  podra administrativa del trabajq a la normatividad vigente.
podra imponer  las
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
ARTICULO 17°|Articulo 17. Remuneracién en| Se ajusta redaccion maés de estos durante el meq

Remuneracién en dias dedias de descanso obligatorio)

descanso obligatorio.
Modifiquese el articulo

179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:
“ARTICULO 179,
REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de
descanso obligatorio, o dias
de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario
ordinario en proporcién a las
horas laboradas, sin perjuicio
del salario ordinario a que
tenga derecho el

trabajador por haber laborado
la semana completa.

2. Si con el dia de descanso
obligatorio, coincide otro dia|
de descanso remunerado,

solo tendrd derecho el
trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el
numeral

anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que
el trabajo en dia de descanso
obligatorio es  ocasional
cuando el trabajador o
trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descansq
obligatorio, durante el meg
calendario. Se entiende que e
trabajo en dia de descanso es
habitual cuando el trabajador

Modifiquese el articulo 179 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, e
cual quedara asi:

por ciento (100%) sobre e

obligatorio, coincide otr
dia de

trabaja, al

anterior.

o trabajadora labore tres (3) o

Articulo 179.
Remuneracion en dias d¢
descanso obligatorio.

1. El trabajo en dia d

descanso obligatorio, o
dias de fiesta se remunera|
con un recargo del ciento

salario  ordinario el
proporcion a las horag
laboradas, sin perjuiciq

del salario ordinario a que

tenga derecho e
trabajador  por  haber
laborado  la  semana
completa.

2. Si con el dia de descanso|

descanso
remunerado, solo tendrd
derecho el trabajador, si
recargo|
establecido en el numerall

Paragrafo 1. Se entiende que
el trabajo en dia de descanso

obligatorio es  ocasiona
cuando el trabajador o
trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descanso

calendario. Paragrafo 2. Pard
todos los efectos, cuando estd
Codigo haga referencia 4
“dominical”, se entenderd que|
trata de “dia de descansd
obligatorio”. Las partes de!
contrato de trabajo podran|
convenir por escrito que suf
dia de descanso sea distinto a
domingo. Paragrafo|
transitorio.  Implementacion
Gradual. El recargo del 100%
de qué trata este articulo.
podra ser implementado d
manera  gradual  por ej
empleador, de la siguientd
manera: A partir de julio de
2025, se incrementard el
recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o d¢
fiesta a 80%. A partir de julig
de 2026, se incrementard ell
recargo por laborar en dia ds
descanso obligatorio o dia dj
fiesta a 90%. A partir de julig
de 2027, se dard plena
aplicacion al recargo po
laborar dia de descansj
obligatorio o dia de fiesta en|
los términos de este articulo
Lo anterior, sin perjuicio dq
que, a la entrada en vigencia
de la presente Ley, e
empleador se acoja al recargo
del 100%.

obligatorio, durante el meg
calendario. Se entiende que e
trabajo en dia de descanso eg
habitual cuando el trabajador
o trabajadora labore tres (3)
mas de estos durante el meg
calendario.

Pardgrafo 2. Para todos log
efectos, cuando este Cddigo
haga referencia al
“dominical”, se entenderé que
trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes de
contrato de trabajo podran
convenir por escrito que su
dia de descanso sea distinto a
domingo.

Paragrafo Transitorio
Implementacion Gradual. El
recargo del 100% de que trata
este articulo, podra ser
implementado de manerd
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

A partir de julio de 2025
se incrementara el recargo
por laborar en dia dg
descanso obligatorio o d¢
fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026
se incrementara el recargo
por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia
de fiesta a 90%.
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A partir de julio de 2027
se dara plena aplicacion al
recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dig
de fiesta en los términoy
de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que
a la entrada en vigencia de lg
presente Ley, el empleador sq
acoja al recargo del 100%.

ARTICULO 18°. Licenciag
remuneradas. Modifiquese e
numeral 6 y adicidnese log
numerales 13, 14, 15, 16 y 17]
del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi]
“6. Conceder al trabajador

trabajadora  las  licenciag
remuneradas necesarias para|
los siguientes casos: a) Para e
ejercicio del sufragio, sin|
perjuicio de lo estipulado en|
el articulo 3 de la Ley 403 d¢
1997. b) Para el desempefig
de cargos oficiales transitoriod
de forzosa aceptacion; ¢) Enl
caso de grave calamidad
doméstica debidamente
comprobada, entendiéndose]
como todo suceso personal.
familiar, hasta el tercer gradq
de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil
incluyendo las familias d¢
crianza, caso fortuito o fuerza
mayor cuya gravedad afecte]

Articulo 18. Obligaciones de
empleador.

del articulo 57 del
Sustantivo del Trabajo, asi:

6. Conceder al trabajador yel

1997;

b) Para el desempeiio de cargog
oficiales transitorios de forzosa
aceptacion;

¢) En caso de grave calamidad
doméstica debidamente
comprobada, entendiéndosg
como todo suceso personal]

En atencién al
Modifiquese  elconcepto

numeral 6 y adiciénese log20-0109-24  de]
numerales 13, 14, 15, 16 y 17/anélisis ¥l
Cordigorecomendaciones
de la Defensoria
del Pueblo sobre

trabajadora  las licenciagfLey de Reforma
remuneradas necesarias para logLaboral, que
siguientes casos: sugiere se|

refuercen las|

a) Para el ejercicio del sufragio{medidas

sin perjuicio de lo estipulado enfexistentes para la
el articulo 3° de la Ley 403 dginclusion de|
trabajadores
discapacidad,  se|
incluyen medidas
dpara
Ministerio de
Trabajo establezcal
lineamientos para|
la adecuacion de
instalaciones Y|
equipos de]
familiar, hasta el tercer grado def trabajo.

Proyecto  de

con|

que el

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
d) Para desempefiar] incluyendo las familias deredaccién y titulo.
comisiones sindicales| crianza, caso fortuito o fuerza
inherentes a la organizacion, o mayor cuya gravedad afecte e
para . normal  desarrollo  de lay
asistir al entierro  de su§ ,ctividades del trabajador;
compafieros, siempre  que
avise con la debida d) Para desempefiar comisiones|
oportunidad sindicales inherentes a la

al  empleador o a sy

representante  y que, e
numero de los que s¢
ausenten no sea

tal  que perjudique e
funcionamiento de 1
empresa;

e) Para asistir a citas médicaJ

programadas o citas médicag
de urgencia, incluidos

los casos en los que la
persona trabajadora presente
ciclos menstruales

incapacitantes, dismenorreas
o cuadros de  tension
abdominal por laj
menstruacion,

asociados a endometriosis ya
diagnosticada;

f) Para asistir a lag
obligaciones escolares como
acudiente de hijos y/o hijas o
menores de edad miembros
del nucleo familiar.

g) Para atender los asuntos
relacionados con situaciones
judiciales, administrativas,
médicos y legales,
relacionados con violencias
basadas en género de las que

organizacién, o para asistir al
entierro de sus compafieros,
siempre que avise con la debida
oportunidad al empleador o a syl
representante y que, el nimerq
de los que se ausenten no sea tal
que perjudique ell
funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicag
programadas o citas médicas dg
urgencia, incluidos los casos en|
los que la persona trabajador:
presenta ciclos menstruales
incapacitantes, dismenorreas o
cuadros de tensién abdominal
por la menstruacion, asociados
a endometriosis y
diagnosticada;

f) Para asistir a las obligacioneg
escolares como acudiente dg
hijos y/o hijas o menores d¢
edad miembros del nicleq
familiar;

g) Para atender los asuntoy
relacionados con situaciones
judiciales, administrativas

o trabajadora independiente
de su identidad u

orientacion sexual, en taleg
eventos debera acreditar 1
respectiva citacion o

atencion de autoridad
competente.

h) Los empleados  dd
empresas privadas v
trabajadores regidos por el
Codigo

Sustantivo  del  Trabajo,
podran  acordar con e
empleador, un (1) dia dg
descanso

remunerado por cada seis (6)
meses de trabajo, en el cual
certifiquen el uso de
bicicletas como medio de]
transporte para la llegada y
salida del sitio de trabajo.

(...

13.  Implementar  ajustes
razonables para garantizar el
goce y ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las

demas, para la remocion de
barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas de
conformidad con lo previsto
en el numeral 5 del articulo 2
delaLey 1618 de 2013 y

las demas normas que la
modifiquen o 1
complementen. El empleador
realizard los

=

cualquier trabajador 0
trabajadora independiente de sy
identidad u orientacién sexual
en tales eventos deberd
acreditar la respectiva citacion
o atencion de  autoridad
competente;

h) Los empleados de empresas
privadas y trabajadores regidoy
por el Codigo Sustantivo de!
Trabajo, podran acordar con e
empleador, un (1) dia dq
descanso remunerado por cada
seis (6) meses de trabajo, en ¢l
cual certifique el uso dg
bicicletas como medio dg
transporte para la llegada 1y
salida del sitio de trabajo.

)

13. Implementar ajuste
razonables para garantizar el
goce y ejercicio de los derechog
de las personas con
discapacidad, en igualdad dg
condiciones con las demas, para
la  remocion de  barrerag
actitudinales, comunicativas y|
fisicas de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 de
articulo 2° de la Ley 1618 dg
2013 y las demds normas que 1
modifiquen o la complementen|
El empleador realizard log
ajustes  razonables que s

requieran por cada trabajador|

requieran por cada trabajados
en el lugar de trabajo, con

el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder|
desarrollar y

mantener su trabajo.

14. Implementar acciones|
guiadas por la Unidad dell
Servicio Publico de Empleo,|
en

un término de doce (12
meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera dg
acceso
0 permanencia, e incentivar laf
colocacién sin ningun tipo def
discriminacion,
especialmente de mujeres,)
jovenes, migrantes, victimas|
del conflicto, y

procedentes de municipios
con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial —
PDET y Zonas Mas Afectadas

por el Conflicto Armado|
-ZOMAC, o los que lo
modifiquen o complementen,
personas LGBTIQ+,
comunidades étnicas,
victimas

del conflicto armado, entrg
otros grupos en condicion dg
vulnerabilidad.

15.  Atender con debidal
diligenciada y en la medida
de sus posibilidades las
ordenes de alejamiento del
lugar de trabajo expedidas por

autoridades

el normal desarrollo de consanguinidad, segundo dqg sean médicos y legales, relacionados
las actividades del trabajador; | afinidad o primero  civil,|ge ajusta con violencias basadas en|

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
victimas cualquier trabajador] género de las que sean victimas ajustes razonables que s¢ en el lugar de trabajo, con el fin

de que las personas con
discapacidad puedan acceder

desarrollar 'y mantener su
trabajo. El__Ministerio del
Trabajo  establecera  los

lineamientos sobre los ajustes|
razonables, las adecuaciones y|
los  equipos de trabajo,
garantizando que las personas|
con  discapacidad  puedan]
desarrollar _sus actividades
laborales en un _entorno

inclusivo y accesible.

14.  Implementar  acciones
guiadas por la Unidad dell
Servicio Publico de Empleo, en|
un término de doce (12) meses,
para eliminar cualquier tipo de
barrera de acceso o
permanencia, e incentivar lg
colocacién sin ningin tipo dg

discriminacion, especialmente
de mujeres, jovenes, migrantes
victimas  del conflicto,

procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

Zonas Mas Afectadas por e
Conflicto Armado (ZOMAC), o

los que los modifiquen
complementen, personas
LGBTIQH, comunidades|

étnicas, victimas del conflicto|
armado, entre otros grupos, en|
condicion de vulnerabilidad.
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competentes a favor de 15. Atender con  debida dlscapalmdad :i:ft_)erar'l' com; Las pfersonas con discapacidad
personas victimas def diligencia y en la medida de sus (c;m a d (;:e 1110 eg:lon N debferan | contar ~con a
violencias basadas en génerd posibilidades las ordenes de scapacicad sefia acas en certificacion de - discapacidad
o . las normas que para tal finf sefialadas en las normas qud
yen alejamiento del lugar de trabajo ; inisteri .
contra del resuntol ! ! dispone el Ministerio de para tal fin dispone el
p expedidas  por  autoridades 6 i
erpetrador. Salud y Proteccion Social. Ministerio  de  Salud
perp! ’ . competentes a  favor d¢ El leador debera . b
empleador debera reporta R .
16. Otorgar en la medida d ersonas victimas de violencias ) trat de  trabai Proteccion Social.
sus posibilidades el derechq g ada iner " O? bcgn alos de  lrabajo )
preferente de reubicacion asadas en genero y en contry celebrados con personas El empleador debera reporta
en la empresa a las mujeres del presunto perpetrador. con Adlsc(;lpamdad 9 los contratos de  trabajg
trabajadoras que seanl 16, Otorgar en la medida de sug ZSlgf{atarif’; eduna Pelns‘})“ celebrados con personas con
victimas  de  violencia de pogibilidades el derecha ¢ invalidez  de  cualquien giscapacidad o asignatarios de
j R régimen o . .
pareja, L . preferente de reubicacion en 14 isional. d log| Un@ pension de invalidez dd
previsional, dentro de los . . L
de violencia intrafamiliar ; ; - cualquier régimen previsional,
: ool empresa a las mujeres quince dias siguientes a su .
tentativa  de  feminicidio| X o " ) . dentro de los quince diag
comprobada, sin desmejorat trabajadoras que sean victimag celebracion a través del sitio N ..
sus ’ de violencia de pareja, de electrénico del Ministerio de SIgulen;esl asu lcelebra}:lond
. . . o ; ; 4 través del sitio electronico de
condiciones, y garantizar 14 Violencia  intrafamiliar Trabajo, quien llevard  un Ministerio de Trabai ;
proteccion de su vida tentativa ~ de  feminicidig registro actualizado de lo misterio de Trabajo, quie
integridad 9 comprobada, sin desmejorar sug anterior, debiendo mantener| llevard un registro actualizado
17. Las empresas de 100 o | condiciones, y garantizar 1 resefrva dg d1?]1a informacion. | de  lo  anterior, deblgnd
mds trabajadores deberan| proteccion de su vida ¢ La 1slc€a1{zac103 dle ! . fnantener” reservade . du.:l,\a
contratar o mantener integridad. cumplimiento de odlspuestol mformac:lon.' Ija fiscalizacion
contratados, segiin ) en es'te‘am'culo correspondera| del  cumplimiento de 1o
corresponda, al menos un (1) | 17+ L.as empresas de 100 o mag al l\glmsterlo del dispuesto en este articulg
trabajador con discapacidad o | trabajadores deberan contratar o "ga 2)0- i corresponder4 al Ministerio de
asignatarios de una pensién | mantener contratados, segu _mC','l,mp 1m1‘ent9 de elsta Trabajo.
de invalidez de cualquier| corresponda, al menos dos (2 obligacién dard origen a las ) o
régimen previsional, por cada | trabajadores con discapacidad sanciones que ;:on-espot_lda El . mc'lllmphml'entol de sty
100 trabajadores, en relacién| o asignatarios de una pension en gabeza de as 'al'ltoru.iades obligacion daré origen a lag
con el total de sus invalidez de cualquiet de inspeccion, vigilancia y | sanciones que correspondan en|
. e invalide cualquies trol laboral, d X
trabajadores de caracter régimen previsional, por cada conf 'f‘d(’;a’ el ) cabeza de las autoridades dg
permanente. Esta obligacion| 1, trabajadores, en relacion] :grllaoir:l laél(c)oc?e Zoogewlsatso inspeccién, vigilancia y control
no impide que las empresas con el total de sus trabajadores Y . Y laboral, de conformidad con lof
dan d Y normas que la modifiquen .
puedan de manera . previsto en la Ley 1610 de 2013
. de caricter permanente. Esta o complementen,
voluntaria contratar en un| L L | ) y las normas que la modifiquen|
. s obligacién no impide que lag Paragrafo. En aquellos cargos|
mayor porcentaje al indicado .| o complementen.
Las personas con empresas puedan de manera y sectores de !a economial
voluntaria contratar en un donde no sea posible Paragrafo. En aquellos cargo
mayor porcentaje al indicado. y sectores de la economia
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justifieacién Justificacion

contratar personas en estad
de discapacidad o invalidez.
deberd informarse

dicha situacion al Ministeriq
del Trabajo.

donde no sea posible contratar
personas en  estado  dd
discapacidad o  invalidez

debera informarse dichg
situacion al  Ministerio de
Trabajo.

ARTICULO 19°. Limites
la subordinacién,|
Modifiquese el literal b. del
articulo 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi: b. La continuadq
subordinacién o dependencial
del trabajador o trabajadorq
respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de ordenes, en|
cualquier momento, en cuantq
al modo, tiempo o cantidad d¢
trabajo, e imponer
reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempq
de duracion del contrato)
Todo ello sin que afecte e
honor, la dignidad y log
derechos minimos de
trabajador o trabajadora, en
concordancia con los tratadog
o convenios internacionales
sobre  derechos  humanoq
relativos a la  materid
ratificados por Colombia que
sean de caracter vinculante|
Aquellas  facultades  n
pueden constituirse en un
factor de  discriminacion|
basado en el sexo, |
identidad de género, la]

Articulo 19. Limites a Ia

Se ajusta

subordinacién. Modifiquese eljredaccion.

literal b) del articulo 23 de
Cédigo Sustantivo del Trabajo
el cual quedara asi:

b) La continuada subordinacién
o dependencia del trabajador of
trabajadora respecto de
empleador, que faculta a éstel
para exigirle el cumplimiento
de ordenes, en cualquieq
momento, en cuanto al modo
tiempo o cantidad de trabajo, ¢
imponer reglamentos, la cua
debe mantenerse por todo e
tiempo de duracion de
contrato. Todo ello sin queg
afecte el honor, la dignidad
los derechos minimos del
trabajador o trabajadora, en
concordancia con los tratados o
convenios internacionales sobrg
derechos humanos relativos a 14
materia ratificados por
Colombia que sean de caracter
vinculante.

Aquellas facultades no pueden|
constituirse en un factor de
discriminacion basado en el

orientacion sexual, la raza, e
color, etnia, el orige
nacional, la discapacidad, la
condicion  familiar, edad,
condiciones econdmicas,
condiciones sobrevinientes de
salud, preferencias politicas o
religiosas, como tampoco por
el ejercicio de 1o
sindicalizacion. El Ministerio
del Trabajo adelantard lag
actuaciones  administrativag
correspondientes y sancionard
de acuerdo con las normag
vigentes”

sexo, la identidad de género, la
orientacion sexual, la raza, el
color, etnia, el origen nacional,
la discapacidad, la condicion

familiar, edad, condiciones|
econémicas, condiciones|
sobrevinientes de salud,
preferencias politicas of

religiosas, como tampoco por el
ejercicio de la sindicalizacion.
El  Ministerio del Trabajo]
adelantard -~ las  actuaciones
administrativas
correspondientes y sancionard
de acuerdo con las normas|
vigentes.

Articulo nuevo.

Articulo 20. Limites al uso del

servicios. No podran celebrarse
contratos de prestacion dg

. . i . servicio
servicios ni cualquier tipo deentendiendo 1a]
contrato civil o mercantil conjnaturaleza del

personas naturales para realizajmismo y el usq
permanentes  yfindiscriminado  dd

empresa Zste, para evadir lo

actividades
subordinadas  en
privadas.

Por ° tanto, serd
cualquier  vinculacion  que
desconozca esta prohibicion.
entendiendo para todos log
efectos legales que desde un
comienzo ha existido ung
relacién laboral con el derech
al pago de los salarios
prestaciones y demas beneficio
legales o extralegales, asi como

Se especifican log
contrato de prestacion dglimites al uso de
contrato de|
prestacion dej

contrato laboral en|
ineficazsus diversos tipos.

implica el
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los aportes al sistema dg
seguridad social en los términoy
establecidos por la ley pard
cualquier trabajador o
trabajadora subordinada.

En caso de que en el ambito
judicial se declare la primacial
de la relacion laboral deberd
pagarse la  indemnizacion|
moratoria  establecida en e
articulo 65 de este estatuto.

ARTICULO 20°
Proteccién contra  la
discriminacién. Adicidnes
los numerales 10, 11,12,

13 y 14 al articulo 59 del
Codigo  Sustantivo  del
Trabajo, asi:

“10. Discriminar a lag
mujeres y las personas conf
identidades ~ de  génerd
diversas con

acciones directas
omisiones, que impidan I
garantia de sus derechos en

los

ambientes laborales, con
ocasién de sus nombreg
identitarios, orientacion|
sexual o

cualquier otro aspecto de su
vida personal que no este
relacionado o influya en su
ejercicio laboral. Se prohibe
asi mismo el racismo y la
xenofobia, también
cualquier

Articulo 21. Proteccién contraSe

la discriminacién. Adicionesghumeracion y  sg
agrega laj
contextualizacion

los numerales 10, 11, 12, 13 y
14 al articulo 59 del Codigg
Sustantivo  del
prohibe a los empleadores:

10. Discriminar a las mujeres y
las personas con identidades de
género diversas con acciones
directas u omisiones, que
impidan la garantia de suf
derechos en los ambienteg
laborales, con ocasién de sug
nombres identitarios,
orientacién sexual o cualquier]
otro aspecto de su vida persona
que no est¢ relacionado o
influya en su ejercicio laboral.

del

Se prohibe, asi mismo, e
racismo y la xenofobia, también
cualquier forma def
discriminacion en razon de 1
ideologia politica, étnica, credo

Trabajo.  Seentendiendo que se
habla de JE
prohibicion a log
empleadores.

ajusta 14

articulo

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

forma de discriminacion en
razbn de la ideologia
politica, étnica, credd
religioso,

en el ambito del trabajo. Se
prohibe también generar,)
inducir o promover précticas
discriminatorias  hacia las
personas trabajadoras que se
identifiquen con otros
géneros no  binarios
diversas  sexualidades, of
cualquier otro aspecto de su
vida

personal que no estd
relacionado o influya en s
ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en|
embarazo ejecutar tareas que

requieran esfuerzos fisicoy
que puedan producir e
aborto o  impedir e
desarrollo normal del feto.
conforme a las|
recomendaciones y/o|
restricciones médicas. L

negativa de la trabajadora
llevar a cabo estas labore
no puede ser razon para
disminuir su salario, nj
desmejorar sus condiciones
de trabajo, por lo tanto, eq
obligacion de log
empleadores garantizar 14
permanencia y 1a
reubicacién en un puesto dd
trabajo acorde con su estado.
12. Discriminar a personag
trabajadoras  victimas  d¢
violencias basadas en género

religioso, en el ambito de!
trabajo. Se prohibe también
generar, inducir o promover]
préacticas discriminatorias haci
las personas trabajadoras que sej
identifiquen con otros génerog
no  binarios y  diversag
sexualidades, o cualquier otro
aspecto de su vida personal qu
no esté relacionado o influya ej
su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en|
embarazo ejecutar tareas que
requieran esfuerzos fisicos que
puedan producir el aborto o
impedir el desarrollo normal de!

feto, conforme a lag
recomendaciones y/o|
restricciones  médicas.  Lag

negativa de la trabajadora 4
llevar a cabo estas labores no
puede ser razén para disminuir
su salario, ni desmejorar su
condiciones de trabajo, por g
tanto, es obligacion de log
empleadores  garantizar |
permanencia y la reubicacion
en un puesto de trabajo acorde
con su estado.

12. Discriminar a personas
trabajadoras victimas del
violencias basadas en géner
por causas asociadas a estas
circunstancias.

13. Despedir o presionar la
renuncia de las  personas

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacién

por causas asociadas a estag
circunstancias. 13. Despediy
o presionar la renuncia dg
las personas trabajadoras pof

razones de caracter
religioso, politico, racial y/d
étnico.  14.  Limitar

presionar en cualquier form:
a las personas trabajadorag
para dejar el ejercicio de sy
libertad religiosa o politica
cuando esta no interfiera con
las actividades propias del
cargo. 15. Despedir o
presionar la renuncia de lag
personas trabajadoras por
razones de caracter de
enfermedad o afectaciones 4
la salud mental”,

trabajadoras por razones de
caracter  religioso,  politico
racial y/o étnico,

14. Limitar o presionar en
cualquier forma a las persona§
trabajadoras para dejar e
ejercicio de su libertad religios:
o politica, cuando esta no
interfiera con las actividadeg
propias del cargo.

15. Despedir o presionar 1
renuncia de las  personag
trabajadoras por razones de
caracter de enfermedad ¢
afectaciones a la salud mental.

ARTICULO 21°. Medidas
para la eliminacion de la
violencia, el acoso y la
discriminacion en el mundo
del trabajo. Se garantizara el
trabajo libre de violencias y
de acoso, cualquiera que sea
su  situacion  contractual,
informales o de la economia

popular, las personas en
formacion, incluidos
pasantes y aprendices, las
personas

voluntarias, las personas en
busca de empleo
postulantes a un empleo, la
personas

despedidas, personas qug

ejercen la autoridad, las

Articulo 22. Medidas para la|
eliminaciéon de la violencia, e
acoso y la discriminacién en el
mundo del trabajo. Sqg
garantizard el trabajo libre def
violencias 'y de  acoso,
cualquiera que sea su situacid
contractual, informales o de la
economia popular, las personag
en formaci6n, incluidog
pasantes y aprendices, lag
personas voluntarias, lag
personas en busca de empleo,
postulantes a un empleo, lag
personas despedidas, persona
que ejercen la autoridad, lag
funciones o las|

funciones o la:
responsabilidades

de un empleador.

Se entiende que sera acoso o
violencia en el mundo del
trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas
de tales

comportamientos

practicas, ya sea que s¢
manifiesten una sola vez
de manera
repetida, que tengan por|
objeto, que causen o sean|
susceptibles de causar, un|
dafio
fisico, psicolégico, sexual o
econémico incluyendo e
acoso y la violencia poy
razon

de género.

El espacio en el que sel
pueden dar las conductas def
violencia y acoso son ell
espacio

publico o el privado, en lag
instalaciones del lugar d¢
trabajo, en el transporte, en|
el

espacio doméstico, en e
marco de las
comunicaciones que esté
relacionadas con

el trabajo, incluidas lag
realizadas por medio dg
tecnologias de laj
informacién y de la
comunicacién, o cualquier

&

=37

otro lugar en el que se

responsabilidades de uny
empleador.

Se entiende que serd acoso o
violencia en el mundo de
trabajo el  conjunto  dg
comportamientos 'y practicag
inaceptables, o de amenazas d¢
tales comportamientos
practicas, ya sea que sq
manifiesten una sola vez o de
manera repetida, que tengan po
objeto, que causen o sean|
susceptibles de causar, un dafi
fisico, psicologico, sexual

econémico incluyendo el acosq
y la violencia por razon de
género.

El espacio en el que se pueden]
dar las conductas de violencia

acoso son el espacio publico o
el privado, en las instalacioneg
del lugar de trabajo, en e
transporte, en el espaci

doméstico, en el marco de lag
comunicaciones  que  estén|
relacionadas con el trabajo
incluidas las realizadas poq
medio de tecnologias de I
informacion y de &
comunicacién, o cualquier otrg
lugar en el que se comparta
como una extensién o en el
marco de las obligaciones
laborales. Puede considerarse
ejercicio de la violencia, e
acoso y la discriminacion
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ARTICULO 81,
CONTRATO DE]
APRENDIZAIJE. El contratq
de aprendizaje es un
contrato laboral especial y
término fijo, que se rige por
las normas del Codigg
Sustantivo  del  Trabajo.
mediante el cual ung
persona  en  formacio:
desarrolla un aprendizajg
tedrico  practico  como
estudiante de una institucion
educativa  autorizada, 4
cambio de que una empresy
patrocinadora  proporciong]
los medios para adquirid
formacion profesional
metodica y completa
requerida en el oficio
actividad u ocupacion,
esto le implique|

quedara asi:

Articulo  81. Contrato de
aprendizaje. El contrato dg
aprendizaje es un contrato
laboral especial y a térming
fijo, que se rige por las normasg
del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, mediante el cual un
persona en formacion desarrollg
un aprendizaje tedrico practico
como estudiante de una
institucion educativa
autorizada, a cambio de que una‘
empresa patrocinadora;
proporcione los medios paral
adquirir formacion profesional
metodica y completa requerid
en el oficio, actividad u
ocupacion, y esto le impliqug
desempeflarse  dentro  del

meses en dos etapas, lectivd
y practica. ¢) La formacion
se recibe a titulg
estrictamente personal.
d)Durante toda la vigencia
de la relacion, la persond
recibird de la empresa ung
remuneracion que s¢
asignara de la siguientg
manera: En la etapa lectiv.
el aprendiz recibird el 60%
de un SMLMV y en la etapa
practica el aprendiz recibirg
un (1) SMLMV. Lo anteriof
sin  perjuicio de I
remuneracion fijada para log
aprendices en convencioneg
colectivas o fallos arbitrales.
siempre que sean mMAg
favorables para estos. e) E
estudiante de educacién
formal universitaria solo

estudios, que no podré excedet]
de treinta y seis meses en do
etapas, lectiva y practica;
c) La formacion se recibe al
titulo estrictamente personal;
d) Durante toda la vigencial
de la relacién, la persona
recibira de la empresa una
remuneracion que se asignard
de la siguiente manera: En lg
etapa lectiva el aprendi
recibird el 60% de un SMMLYV|
y en la etapa practica el
aprendiz  recibiri un (1
SMMLV. Lo anterior sin|
perjuicio de la remuneracidn
fijada para los aprendices en|
convenciones colectivas o fallog
arbitrales, siempre que sean
mas favorables para estos;

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
comparta como ung laboral el que realice cualquie presente Ley, en articulacién mecanismos necesarios parj
extension o persona  sin  importar sy con la Subcomision da garantizar la eliminacién d
en el marco de lag posicion en el trabajo Género d?/ la Comision dd violencia y acoso y I
obligaciones laborales.| incluidos, terceros, clientes) Concertacion  de Politicay discriminacion en el mundo de!
(I;uel:de considerarse ejerciciq o ecdores, que  guarden rseagli“;‘ﬁle‘?taré }l'os pl;g?;’:sllz: trabajo.
cla relacion directa o indirecta con " .
violenci . comités, herramientas
d;(s)c:in:]ii’acsn aizts;‘c))ra{ le el trabajo. mecanismos necesarios parg
que  realice  cualquier Se garantizardn acciones de garantizar la eliminacién dg
persona sin importar SY prevencion y atencién, con violencia y acoso y I
posicién en el trabajo protocolos, comités, d1scr1m1r}ac10n en el mundo|
incluidos, terceros, clientes) poramientas y  mecanismog del tra’ba_m _ i :
prov?c’:dorels, que lgugrde necesarios, que reconozcan y AR"I.‘ICULO NUEVO.| Articulo 23.. I\'I.ed.ldas” enSe 3 asigna
::Zl:cmne]d 1rec£?al;)aj(1)r41d1recstg aborden las violencias b.asadas I(;/il:g'lii?isnai?o' ncontrz; de %: lc:n:s‘:i ‘::;al: dls.crrlmlm;n c“’;‘ )nuryneramon E
Lo : en género, contra las mujeres . o gmatizacion laboral Aarticulo nuevo y
garantizaran  acciones  de estigmatizacion laboral personas  reintegradas  Yse orcaniza seetn
prevencion y atencién, con| el acoso sexual en el mundo del a personas reintegradas Y| reincorporadas en el marco & seg
protocolos, comités,| trabajo. Del mismo modo, sg reincorporadas en el marcq gy con?'licto armado. En tOdarelacmn tematica.
herramientas y mecanismog 8arantizaré lo necesario para la del conflicto armado. En lacién  laboral :bl'
necesarios, que reconozcan reparaciéon y no repeticion de toda relacion  faboral, - publica o
y aborden las violenciaq estas conductas. relacién laboral, piiblica o prlvada, se debera garal?t{zarla
basadas en género, contra L . privada, se debery| igualdad  de 'COIHd'ICIO!jf?S
las mujeres y el acoso sexua El Mlymst'er‘lo 'del TTabaJ(? garantizarla  igualdad  dd laborales sin  discriminacion|
en el mundo del trabajo. De regulara, vllgllara y sanc19nara condiciones alguna, para las personag
mismo modo, se garantizarg SU incumplimiento. EI Gobiernol laborales sin discriminacion reintegradas y reincorporadas
lo  necesario para la nacional dard cumplimiento alguna, para las personag en proceso de reincorporacion
reparacion y no repeticién| las medidas contempladas en e reintegradas y| reintegracién en el marco de
de estas conductas. El articulo 12 de la Ley 1257 df reincorporadas o conflicto armado conforme 2
Ministerio  del  Trabajo 2008. en proceso de| los  derechos y  debereg
;Zﬁl;}g;?ré ettt sul Parigrafo. El Ministerio de ;:li?:t::gq::crﬁ;llor;n el marcoy establecidos en esta Loy
incumplimiento. El| Trabajo, en el término de doce del conflicto armado Pardgrafo. El Ministerio d¢
Gobierno  nacional ~ darg (12) meses desde la entrada en conforme a los derechos y | Trabajo conjunto con la Unidad
cumplimiento a las medidagd vigencia de la presente Ley, en deberes establecidos en esta| de Implementacién del Acuerdd
contempladas en el articul articulacién con la Subcomision ley. de Paz, la Agencia para Ig
12 de la Ley 1257 de 2008 de Género de la Comisién dd Pardgrafo. El Ministerio dd Reincorporacién
Paragrafo. El Ministerio dg Concertacion  de  Politicas Trabajo comjunto con 14 Normalizacion y  demad
Trabajo, en el término dd Salariales y Laborales Unidad de Implementacion opidades competentes,
doce (12) meses desde 1§ reglamentara los protocolos, del Acuerdo de Paz, Id desarrollaran, promoverdn v,
entrada en vigencia de la comités, herramientas y Agencia para 1a|
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Reincorporacion adoptaran estrategias y medidag desempefiarse  dentro  de|| manejo administrativo,
Normalizacion y demés orientadas a fomentar | manejo admini;trativo operativo, comercial q
entidades competentes] insercién laboral formal de estd operativo,  comercial  q financiero propio del girof
desarrollaran, promo_verén ¥ poblacién para resarcir la ﬁngnmgro propio d.e! 8I'Y ordinario de las actividades def
adoptarén estrategias brechas existentes en materia dd grd;nano de lass actividadey 1, empresa.
medidas .orlem'a}das acceso, estabilidad © a'erlnpresa. on aspectog ;
fomentar la insercién laborall = . » L especiales del contrato dg Son aspectos especiales dell
formal de esta poblacién reintegracion economica. aprendizaje: 3 contrato de aprendizaje:
para resarcir  las b.rechas a)Su ﬁpfi lidad es famh_tar 19 a) Su finalidad es facilitar
existentes en materia de formacion para el trabajo de ., .
acceso, estabilidad — aprendiz- trabajador para la fom301on parg el trabajo del
reintegracion econémica. las ocupaciones que requierd -aprend_lz- trabajador para lag
el sector productivo. b) S¢ ocupaciones que requiera ¢l
ARTICULO 22°. Contratol Articulo 24, Contrato daS ajusta e:]ecutaré es}rlclta:lente enle }s)ector ;;roducnvo; ) )
de Aprendizaje.| o oo £ Modifiquese onumeracion. tiempo estipulado por log b) o Se cjecutard
Modifiquese el articulo 81 P ) 181 del  Codi disefios C}lmcmaresoplar16§ estrictamente  en el tiempo
del Cédigo Sustantivo del g""’“ ° e Lodigg de estudios, que no podrd estipulado por los  disefiog
Trabajo, cual quedard asi] ustantivo del Trabajo, el cual exceder de treinta y sei§ curriculares o planes  dd
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
podrd suscribir su contratg e) El estudiante de estar directamente| de trabajo deben enmarcarse
en etapa practica, salvo que educacién formal universitarig relacionadas con el procesq estar directamente relacionadas
se tratAe de un programa de solo podréa suscribir su contrato y los ﬁn‘?s del proceso_de con el proceso y los fines del
modalidad dual. f) En log ¢n etapa préctica, salvo que sd aprendizaje del — aprendiz | proceso de aprendizaje del A
contratos de aprendizaje yrate  de un programa  d¢ trabajador.  j)  La €apd aprendiz — trabajador y;
celebrados con estudlante§ modalidad dual; groducl;lv 2 P 9d;a i La etapa productival
menores de e?dadf deber: f) En los contratos dd esarrollarse en un periodo podrs  desarrollarse en  un
mediar  autorizaciéon  del dizai lebrad méximo de doce (12) meses eriodo méximo de doce (12
Inspector  del  Trabajo aprendizaje  celebrados - col Paragrafo 1. El Gobierno P
entendiendo que la edad estudlfintes menores de”edad nacional podré  destinay MESeS-
minima para trabajar es de deberd mediar autorizacién de recursos del Presupuestq
16 afios en este contratg Inspector del Trabajo. General de la Nacion para ) )
especial. g) Las afiliacioney entendiendo que la  edad incentivar la contratacién dg Paragrafo 1. El Gobierng
al Sistema General deg minima para trabajar es de 16 aprendices, de acuerdo con nacional podré destinar recurso
Seguridad Social sd aflos en este contrato especial; la asignacion que el del Presupuesto General de lg
realizaran conforme a lo g)  Las afiliaciones  al Congreso de la Republicj Nacion para incentivar Ig
dispuesto en las normas qud Sistema General de Seguridad determine, mientras la tasa contratacion de aprendices, de
regulen la materia. h) El gocial se realizaran conforme a de de§empleo Juveml' sea dd acuerdo con la asignacion que
contrato  de  aprendizaje |, dispuesto en las normas que] dos d‘g}mi y en los tcltmmos el Congreso de la Republicy
podra versar sobre regulen la materia; del articulo 79 de la Le determine, mientras la tasa dg
ocupaciones semil ’ 2294 de 2023, con el . .

h) El contrato dd - desempleo juvenil sea de dog
cualificadas que ng . . objetivo  de apoyar I3 digitos y en los términos de
requieran titulo o calificadag aprendizaje podrd versar sobrg contratacioén de personas e € 1 Y 229
que requieran ftitulo dg OCUpaciones  semicalificadas formaciéon a través de up articulo 79 de !a Ley 2294 de
programas de formacion QU€ no Tequieran ftitulo o contrato de aprendizaje porf 2023, con el( f)blct‘vo de apoyar

' i calificadas que requieran titulo parte de micro y pequefiad 1a contratacion de personas en|
complementaria  ofrecidag q e 1
por las escuelas normale§ de programas de formacion| empresas, hasta un 25% delf formacién a traveg fie un
superiores, programas dd complementaria ofrecidas por SMLMV y que constituyg contrato de , aprendizaje por
educacion supetior| las escuelas normales un nuevo empleo, dq parte de micro y pequefiag
pregrado, programas  del superiores,  programas  dg conformidad con el empresas, hasta un 25% del
educacién para el trabajo ¥ educacién superior pregrado) reglamento que definan el SMMLV y que constituya un
desarrollo humano, 1 oeramas de educacion para e Servicio  Nacional  dd pyevo empleo, de conformidad
programas del Subsistemd (1°: 0\ gecarrollo humano Aprendizaje y el Ministeril o o) reglamento que definan
de F i6 Jo ¥ 1 del Trabajo en los doce (12 : :
¢ rormacion para €} nooramas del Subsistema de ioul el Servicio  Nacional  dg
Trabajo, asi como la ofertd Do meses  siguientes a | foai foictart

yo, F i6n para el Trabaio. as Ly Aprendizaje y el Ministerio de
de formacién profesiona ormacion par 4o, expedicién de la presentg Trabai los d 2
integral del SENA, i) Laq como la oferta de formaci6 Ley. Parfgrafo 2. Para fineq 112020 en los doce (12) meses

g t fesional integral del SENA: d tificacié de 1lal siguientes a la expedicion de 14
funciones y  actividadeq Profesional integral del 5 e certificacion de la L
objeto del contrato de i) Las funciones N experiencia laboral,A e presente Ley.
trabajo deben enmarcarse o| actividades objeto del contrato contrato__de  aprendizaje

— n 73 ee . . Justifi i

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa ustificacién
tendrd validez dg Paragrafo 2. Para fines dg vigepcia del  internadg seré' ) pagado por Ig
experiencia laboral técnica) certificacion de la experiencid med%cp el es'tudlar'ne de Admlnlstradora de los Recursog
profesional o tecnologicad laboral, el contrato  dd medmma estara fiﬁllado al del  Sistema  General dj
segin la  formacion  qud aprendizaje tendra validez dd Sistema de Seguridad Social Seguridad Social en  Salu
curse el/la aprendiz y servir experiencia  laboral  técnica Integral. Las cotizaciones 4 (ApRES),
para su proceso de primer] fesional o t logi A los Sistemas de Seguridad ) ) )
empleo. Lo anterior sin pro es10na.’0 cenologica segury Social Integral se realizaran En  vigencia del mtemadj
perjuicio de lo establecid la fon'nacmn que curse el/ly sobre un ingreso base de¢ médico el estudiante d
por la Ley 789 de 2002 aprendiz y servird para sy cotizacion correspondiente & medicina estard afiliado  al

proceso de primer empleo. Lo
anterior sin perjuicio de lo
establecido por la Ley 789 dd
2002.

un (1) Salario Minimo Lega
Mensual Vigente SMLMV
Paragrafo 5. El Gobierng
nacional podra aplicar un
enfoque territorial para la
asignacion  de  recursog

Pardgrafo 3. Cuando en e
marco de la vigencia de
contrato de aprendizaje sg
conceda licencia dg
maternidad a una aprendiz 1
empresa obligada no tendrd

Sistema de Seguridad Social
Integral. Las cotizaciones a log
Sistemas de Seguridad Social
Integral se realizaran sobre un|

Paragrafo 3. Cuando en e ingreso base de cotizacion|

que reemplazar a esta con
una nueva durante el
periodo de vigencia de 4

marco de la vigencia de
contrato  de

aprendizaje  sq
conceda licencia de maternidad
a una aprendiz la empresa

adicionales del Presupuestq
General de la nacion con
destino a la ampliaciéon de
cobertura para la formacion

correspondiente a un (1) salarij

minimo mensual legal vigent;
(SMMLV).

licencia de  maternidad) ! € ] Paragrafo 5. El Gobiernd
Paragrafo 4. Los estudiantef obligada no  tendrd  que de aprendices del SENA en acional podrd  aplicar un]
de medigina que termineny reemplazar a esta con un depangmentos con  mayoq enfoque territorial para 1
sus estudios y que cumplan nueva durante el periodo dg poblacion en condicién de asignacion de recursos

isi i i i i obreza extrema .
con. ”los requisitos dg vigencia de lalicencia dﬁ P i : adicionales del Presupuesto
admision para realizar el maternidad vulnerabilidad registrada poy -
internado médico : el DANE. General de la nacién con
obligatorio conforme a lo Pardgrafo 4. Los estudiantes destino a la ampliacién de]
establecido en la Ley 14 dd de medicina que terminen su cobertura para la formacion de
1962 o la norma que la estudios y que cumplan con log aprendices del SENA e
modifique o la sustituyy requisitos de admision para departamentos  con  mayor]
recibiran remuneracion realizar el internado médicol poblacién en condicién de|
fnengual que no 'podré.ser obligatorio . conforme a | pobreza extrema
inferior a un salario minimg egtablecido en la Ley 14 dd vulnerabilidad registrada por el
d;xrante el tiempo qll}e duxl' 1962 o la norma que I DANE.
¢ Int§ mado  Ob 1gatoriq modifique o la  sustituy
Rotatorio el cual serd o .

recibiran remuneracién mensual

pagado por Ia) dré nferi . E tencid 1
Administradora ~ de  log dU¢ 0 podra ser inierior a un ARTICULO 23°( Articulo 25. Modifiquese e ™ atencion a
Recursos  del  Sistema| S2lario  minimo  durante ¢ Modifiquese el articulo 34 articulo 34 de la Ley 789 deComncepto

tiempo que dura el Internadd
Obligatorio Rotatorio el cual

General de Seguridad Socia
en Salud — ADRES. En

20-0109-24 de|

de la Ley 789 de 2002, e
i analisis

2002, el cual quedara asi:
cual quedara asi:
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
ARTICULO 34| Articulo 34. Monetizacion derecomendaciones diferenciales necesarios paral desercion. Estos apoyos serdnlas cuotas, esto es,
MONETIZACION DE LA( la cuota de aprendizaje: Lagde la Defensoria asegurar - que los apoyoq de hasta un (1) SMMLV porlporque busca que
CUOTA DE| empresas obligadas a cumplir ladel Pueblo sobre sean  destinados  a dAIOS mes. El 50% restante de loglas empresas
eAr:Rr}:::;ls)IZA(.:E]:i s Las| cuota de aprendizaje de acu'erdoe| Proyecto  de izimen;f:yorde riips);eon 1052 recu'rsos., mantendrd . 1apreﬁeranc0ntralar
curs i I Cguota ad con los articulos anterloresLey de Reforma desercién.  Estos apoyoq destinacion para los PI?POS‘lovaprendices 2l

phr- tendran que cancelar al SENAf 1. . X legales y reglamentarios dell o1 etizaros. 1o
aprendizaje de acuerdo con un  valor  mensual ue aporal, aue serdn  de hasta un (1 Fondo Emprender a cargo de ’
los articulos  anterioreq , U8 4estaca las| SMLMV por mes. El 50% .. . que, en 13

, correspondera  a___dos X 1 Servicio Nacional de . .
tendran que cancelar al MM h i mejoras  en  los restante de los recur‘sos Aprendizaje (SENA) practica, tendrial
SENA un valor mensual qud _S__ﬂpor;a aapredn 12 qL;e contratos de mantendrd la  destinacion P J ) un beneficio|
cpn’esponderé a uno puntq MO cm?tratle’n. n caso ??ue o aprendizaje y que para los propdsitos legales y| En todo caso el SENA deberdldestacado sobre la
cinco (1.5) S.M.M.L.V. por monetizacion sca parcial esty * reglamentarios  del  Fondd yendir un informe anual a la3economia
cada aprendiz que ng serd proporcional al niimero defSUBICTE S¢ avance Emprender a cargo de comisi énti dello s

) . en la promocion o ional misiones séptimas elhacional y el
contraten. En caso de que g aprendices que dejen de hacer Servicio Naciona def -

ten. L . 1cne . d . 1 . congreso sobre los beneficiariosy s easiar social. al
monetizacién sea parcial la practica para cumplir la cuotgde mejoras en las Aprendizaje  (SENA). En la asignacién de estod ’
esta sera proporcional al minima obligatoria. condiciones todo caso el SENA deberq ¥ dg . | deb “Jaumentar el
nimero de aprendices que . laborales de | rendir un informe anual a lag recgrsos, 4e ol 01? el efqempleo juvenil en
dejen de hacer la practic Paragraf().. Los recursos de ]a’uventu d al comisiones  séptimas  de] €nviar copia a ’fl .(mtfa Ofidasta 160 mil
para cumplir la cuote monetizacion se destinaran enca]i dad > d 1 congreso sobre log General de la Repablica. huevos puestos de
minima obligatoria”.| un  50% especificamente ) ., | beneficiarios y la asignacion| irabaio.  teniendol
Pardgrafo. Los recursos de apoyos destinados a las y log ormagop yoe de estos recursos, de lo cual i
la monetizacién sd aprendices del Servicigeumplimiento deberd enviar copia a | cn cuenta que esas
destinardin en un  50% Nacional de  Aprendizajdefectivo de dichas Contraloria General de 14 son las cuotas
especificamente a  apoyo§ (SENA), como un estimulo pargcondiciones,  sg Republica. monetizadas
destinados a las y 10 favorecer su permanencia en logmodifica el valor anualmente; ii.
aprendices del  Servieid procesos  formativos.  Elde la cuota del por otro lado,
gg;;‘;\nalco de Aprentliiza{e Servicio Nacional dejaprendizaje de 1,5 dado  que e

, como un estimulg Aprendizaje (SENA),[SMMLV a2 articulo establece|

para favorecer

permanencia en los procesoy

Si

establecera los programas dg

SMMLV

que el 50% de las|

formativos. El  Servicig| 2POYOS que se requieran, dandofadyciendo monetizaciones se
Nacional de Aprendizajd prioridad a las y los apr.endul:les adicionalmente usaran paraj
SENA  establecera  log Que s¢ encuentren en situacion; financiar a las |
programas de ap 0y0s que sq de pobreza extrema, Apl'obreza justificaciones: i.) los aprendices|
requieran, dando prioridad 4 moderada y vulnerabilidad or una parte hasta  por un
las y los aprendices que s¢ adoptara los enfoquesp f p' ’ SMMLV .
encuentren en situacién de diferenciales necesarios paraporque unciona . ’t 1
pobreza extrema, pobreza asegurar que los apoyos sean“®M¢ un ieremento en 12
moderada y vulnerabilidad y| degtinados a los segmentos dddesincentivo a la cuota  aumentard
adoptard los  enfoques | 5prendices con mayor riesgo de{monetizacion — de la_ bolsa parg
_ Justificacion

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

financiar a la|
poblacién de|
aprendices, la cual
es en su inmensa
mayoria

corresponde a
poblacion pobre y
vulnerable, y por
lo tanto proclive a

Articulo nuevo.

desertar por|

motivos

econémicos.

Se ajusta

redaccion N

numeracion.
Articulo 26. Adicidnese un{Este articulo

pargrafo al articulo 13 de lafresponde 2  lal

Ley 1780 de 2016, el cual necesidad N
P promocionar
quedara asi: .
escenario def

Articulo 13. Promocion de|Practicas

escenarios de practica en las
Entidades Piblicas. El
Gobiemo Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo y el
Departamento ~ Administrativo
de la  Funcion  Publica,
desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente,
y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a
que jovenes sin experiencia
puedan  realizar  précticas
laborales, judicatura y relacion
docencia de servicio en el area

especialmente en el
sector salud.

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

de la salud, en las entidaded
publicas, las cuales contaran
como experiencia para e
acceso al servicio pablico.

Paragrafo 1. El Gobiernd
Nacional podra destinar
recursos del  Presupuesto
General de la Nacién al

Ministerio del Trabajo para
incentivar el desarrollo dg
précticas laborales de jovenes
estudiantes en el sector publico)|
Esto como mecanismo para que
adquieran experiencia
profesional previa relacionada o
su campo de estudio y s¢
facilite su transicion al mercadg
laboral en condiciones dignas y|
justas.

Paragrafo 2. En caso d¢
realizar en el sector publico laj
practica laboral, judicatura o
relacién docencia de servicio en
el drea de la salud, las entidadeg
publicas podran realizar ld
vinculacién  formativa  del]
practicante y no serd obligatorid
celebrar convenios con 14
Institucion Educativa, salvo en|
los casos en que la Institucion|
Educativa lo solicite en e
marco de la  autonomig
universitaria.

Paragrafo 3. Para el proceso de|
desarrollo y reglamentacién s¢
contard con un plazo de seis (6)
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vigencia por parte del

trabajador  digital e
servicios de reparto
relacionando las

causales y motivos por
los cuales se realiza, as
como la posibilidad de
presentar comentarios ¢
inquietudes sobre o
decision de  cambiq
contractual.  Pardgrafo
En la relacion  de
caracter independiente

auténomo no  podran
pactarse clausulas  d¢
exclusividad para e
desarrollo de lag
actividades de reparto
que se realicen a travéy
de la plataforma digital
de reparto y las
empresas de plataformag
digitales de reparto

realiza, asi como la posibilidad]
de presentar comentarios ¢
inquietudes sobre la decision d
cambio contractual.

Parigrafo. En la relacién de
caréacter independiente
auténomo no podran pactarse
clausulas de exclusividad par:
el desarrollo de las actividades
de reparto que se realicen a
través de la plataforma digital
de reparto y las empresas de
plataformas digitales de reparto
deberdn garantizar el ejercicio
del derecho al descanso.

como las modalidades
de suscripcion o el
registro de términos
condiciones,
relacionando los
derechos que les asisten|
en correspondencia con|
la
modalidad que se pacte.
El  mecanismo  de|
reconocimiento de|
identidad respetara el
derecho de habeas data
conforme a la|
regulacion en la materia.
Paragrafo. El Ministerio
de Tecnologias de laj
Informacion y  las
Telecomunicaciones
apoyard y creard las
herramientas  técnicas|
especializadas que|

requiera el Ministerio

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
meses, contados a partir de la 4. Usuario: son personag
expedicion de la presente ley. naturales o juridicas que
acceden a servicios de
reparto
- ) - mediante  plataformag
i . Se ta) .
ARTICULO 24°) Artlcl'llo 27 Deﬁmcmnesnumemdén ajus digitales de reparto.
Definiciones trabajo en trabajo  en  plataformas )
plataformas digitales dg digitales de reparto. ARTICULO 25°{ Articulo 28. Modalidades de>C ajusta
reparto. . L N 28. o
lpT baiadores digitaled 1+ Trabajadores digitales eny Modalidades del trabajo  en  plataformag  meracion
. Trabajadores digitaleg . d .S trabajo en plataformas .. .
en servicios de reparto] SCTVICIOs € reparto: onj . digitales de reparto. Lag
¢ reparto di | digitales de reparto. .
Son  personas  quef Personas que, me iante el uso Las relaciones entre ‘aJ relaciones entre las empresas de
; de plataformas digitales d¢ j igi 0
mediante el P g B empresas de plataformas platafommasAdlgltales .d“e repart
uso de  plataformas| TCP?T.‘O, prestan serviclos digitales de reparto y log ¥ lols ltrabajadores digitales en|
digitales de  reparto, SOllcﬁladOS por un  usuario, trabajadores digitales en| Servicios de reparto podran ser
prestan servicios Podran' tener la cal}dad del servicios de repartd de cardcter dependiente
S0|lCl!.adOS por un dependientes y subordinados podrén ser de cardcter subordinado, conforme a las
usuario. Podran tener la| de independientes y auténomos. dependiente y| reglas generales del presente
calidad Qe dependientes| de acuerdo con lo establecido) subordinado, conforme Cédigo, o de  cardcteq
ysubordlpadosode en este titulo. a las reglas generale§ independiente y  auténomo
mc[lx?pendlentgs q 2. Empresas de plataformag del presente Codigo, o evento en el cual deberan
auténomos, de acuerdo | .. . . 4 ; L
: digitales de reparto:  So de caracter) gnlicarse las disposiciones
con lo establecido en o independiente . .
e Titul personas naturales o juridicas c protecciones especiales
este litulo. dminist autébnomo, evento en el . .
2 Empresas ~ de| dU¢ operan -y - adminisiran . . enunciadas en este Titulo.
- P e cual deberan aplicarse
lataformas digitales de| Plataformas digitales de reparto. - . . X L
p rmas digl L. las  disposiciones Lo anterior sin perjuicio de!
reparto:  Son personas| 3¢ Plataforma  digital d¢ . .
parto: P ot protecciones  especialeq respeto al principio de primacid
naturales o juridicas reparto: es un aplicativo o ) i
J : enunciadas  en et e Ia realidad sobre las formas
que operan software ejecutable en Titulo. L terior si A
- S P itulo. Lo an N consagrado en el articulo 23 de!
administran plataformag aplicaciones de dispositivos perjuicio del respeto al Codi
digitales de reparto. moviles o fijos, administrad; principio de primacia dd presente Codigo.
3. Plataforma digital de| por una empresa de plataforma la realidad sobre la§ Las empresas de plataformag
reparto: es un aplicativo | digital de reparto. formas, consagrado en| digitales de reparto deberan|
o software ejecutable en| 4, Usuario: son personas el articulo 23 del informar de manera clara y er
Zpllcaglgnes il de| naturales o juridicas  qug presente  Codigo. Lag yp lenguaje sencillo a log
ﬁl'ipsosgc‘l‘r]Sisni‘st:;\gaes 0(:_ acceden a servicios de repartq empresas de plataformag trabajadores digitales en
Jos, d POT| ediante plataformas digitale digitales  de  repartd (o ioioc de reparto el alcance]
una empresa de de reparto deberan informar dg de 1 dalidad de trabai
plataforma  digital de parto. manera clara y en ui ; admi alAad edArt J:
reparto. lenguaje sencillo a los (dependiente o independiente)
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
trabajadores digitales er| través de la plataforma digital deberdn garantizar el
servicios de reparto el de reparto o de la herramient ejercicio del derecho al
alcance de la modalidad tecnolégica a la que teng: descanso.
de trabajo (dependientd scceso el trabajador ARTICULO 26| Articulo  29. Registro deSe ajusta
o independiente) 4 yrapajadora, Registro de informacién| informacion en  plataformagnumeracion.
través de la plataforma . S en plataformas digitales| digitales de reparto. Lag
digital de reparto o de 1§ Cualquier modificacién de reparto. Las empresas  de  plataformas
herramienta tecnologica matelilal al contrato que s empresas de plataformas| digitales de reparto deberén
a la que tenga acceso e} suscriba entre las partes o a sug digitales de reparto| crear un  mecanismo  dd
trabajador o trabajadora ici ] i . o . .
Cualﬂluier modiﬁjcaci() ((;Ol’ldlCan?S 'detbera ser objetd deberan  crear  unf reconocimiento de  identidad
material al contrato qud oy eqe on e o 2 3 mecanismo de plena que permita
q entrada en vigencia por parte reconocimiento de| 500 : .
se suseriba entre lag o bai oital recon individualizar al  trabajador]
partes o a . de ) Atra ajador  digital e 1denu_da¢"l d‘p'lgnall quT digital en servicios de reparto
condiciones debera se servu;xos de reparto. pertn}ta n¢ 1}/1‘ ualizaral| o como las modalidades d
. S relacionando las causales trabajador digital en o .
objeto de conocimientq ; ) 1 servicios de reparto, asi| Suscripeion o el registro deg
previo a su entrada el motivos por los cuales s¢ parto,

términos y condiciones,)
relacionando los derechos que]
les asisten en correspondencid
con la modalidad que se pacte.

El mecanismo de|
reconocimiento de identidad
respetar el derecho de habeas
data conforme a la regulacion
en la materia.

Paragrafo. El Ministerio d4
Tecnologias de la Informacion
las Telecomunicaciones apoyaré|
y creard las herramientas
técnicas  especializadas quj
requiera el Ministerio dell
Trabajo para el desarrollo de sy
funcién de inspeccion laboral
Esta coordinacion
interadministrativa deberd ser
reglamentada dentro de log

doce (12) meses siguientes a la
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Gobierno nacional, los
cuales podran ser fisicos
o electrénicos, donde se
deben sefialar, como
minimo, los datos del
trabajador  digital cn
servicios de reparto y la
categoria de los riesgos

de la actividad. Asil
mismo, el pago de los
aportes a los|
subsistemas de]
pensiones,  salud
riesgos  laborales  sq
realizard a través de la
Planilla Integrada d¢

Liquidacion de Aportes

Paragrafo 2. El control |
seguimiento de la afiliacién o
vinculacion y pagos al Sistemal
General de Seguridad Social de
los trabajadores digitales en|
servicios de reparto estara g
cargo de la Unidad de Gestion|
Pensional y  Parafiscaleg
(UGPP), para lo cual deberd
adecuar su operacion.

empresa de plataformas
digitales de  reparto
tendrd que realizar su

inscripcién  ante el
Ministerio del Trabajo,

con el objeto de
informar
trimestralmente ell

numero de trabajadores
y trabajadoras activos en
la plataforma digital de
reparto respectiva en la
modalidad dependiente
y  subordinada 0(
independiente Y|
autonoma.

digitales de reparto tendrd que
realizar su inscripciéon ante e
Ministerio del Trabajo, con el
objeto de informar|
trimestralmente el numero de
trabajadores y  trabajadorag
activos en la plataforma digital
de reparto respectiva en la
modalidad  dependiente

subordinada o independiente :J
autéonoma.

Paragrafo. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién

las Telecomunicaciones apoyaré
y creard las herramientas

— ry 3
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
del Trabajo para el entrada en vigencia de lal pago de aportes a salud El ingreso base de cotizacion
desarrollo de su funcion | presente Ley. y pension en 60%] para los aportes a salud
de inspeccion laboral. frente a un 40% a cargq pension y riesgos laborales sq
Esta coordinacién de la persona calculara con base en el 40% de
interadministrativa trabajadora. 5S¢l la totalidad de ingresos que
debera ser reglamentada garantizara el reciba el trabajador digital en|
dentro de los doce (12) cubrimiento en materiaf (.00 g0 reparto a través de
meses siguientes de riesgos laborales a la plataforma digital respectiva.
a la entrada en vigencia cargo exclusivo Ade la
de la presente Ley. empresa. El _Ingreso El Ministerio del Trabajo y e
ARTICULO 27°| Articulo 30. Seguridad socia]S¢ | ajusta ?;:e 260?;;2“;02;132? Ministe‘riro d.e Salud .
Seguridad  social y riesgos laborales  en/Mumeracion. ap VS 1 Proteccion Social reglarlnentara
riesgos  laborales  en igi pension -y TICSEOS| 13 forma  de  cotizacion a
o plataformas  digitales  dq laborales se calculara| . . .

s S50 9 Fgart. Cundo o Tl Coaseene b uems et & e
rabajador _digital en digital en servicios de re@rtj totalldac_l de ingresos independientes y aut6nomos e
servicios de  repartd tenga la calidad de dependient que reciba el tr?bajador servicios  de  reparto  qud
tenga la calidad dd ¥ subordinado, la empresa de digital en ser\fmos de e mente enex]')en o ecéos
dependiente y| plataforma digital de reparto reparto a través de la | T o | 81 en ingre
subordinado, la empresa deberd realizar los pago plamfoma . thngl ;n eflores al salario minimo
de plataforma digital dd correspondientes al sistema fies]peCt”i'vaBEleIStenol iario.
reparto deberd realizaq integral de seguridad social en I\/Tinister?ci) Eg: Sa{u J  Las empresas de plataformag
los ) pagos| las proporciones definidas en| Proteccion S ociil digitales de reparto deberan|
correspondientes a) las normas vigentes. Podrin reglamentard la forma| 8enerar los reportes respectivos|
sistema integral  dq realizarse cotizaciones a tiempol de cotizacion al sistema | de horas de servicio efectivo de
S?—iu:;i?gnzgmaéegzi;: parcial. integral de seguridad| los trabajadores y trabajadoras
Sn Il)as normas vigentes| En relacion con los trabajadores social de los| digitales a las  entidades
Podrén realizarse| y trabajadoras independientes trabajadores recaudadoras, acumuAla'\das Y
cotizaciones a tiempd auténomos, y sin que ell mdt:pendlentes oy CE}lC"ladaS en funcién  de
parcial. desnaturalice tal condicién, 14 Z:tonomr(;sgoserwc;ii numero de d}as o semanas de
En 'relaci(')n con los| empresa de plataforma digital mensualmle)nte generen) servicio efecuyo, conforme a la
traga_!agores de reparto concurrird en el pagy ingresos inferiores  al norma‘respectlv-a.
trabajadoras de aportes a salud y pension en salario minimo diario. | Esta informacién deberd seq
independientes 60%, frente a un 40% a cargq Las  empresas  de| entregada al trabajador digital
Zill:)onocrlrel:s;n}l'raiil:e qut: | de la persona trabajadora. S¢ plataformas digitales de| en servicios de reparto al fina
condicién, la empresa garantizard el cubrimiento en| reparto deberan generar| de cada mes.
de plataforma digital de materia de riesgos laborales g los reportes respectuyo_s
reparto concurrird en el| Cargo exclusivo de la empresa. de horas de servicio
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
efectivo de los| Pardgrafo 1. La afiliacién a log (PILA) o la herramienta
trabajadores diferentes  subsistemas  dg que haga sus veces, qud
trabajadoras digitales 4 seguridad social sc realizard para este efecto defing
las entidades| mediante el diligenciamiento d¢ le)l 'Gol?erznoE] namton;il
recaudadoras, los formularios que para tal aragrato 2. Cém To ly
acumuladas y calculadas efecto defina el Gobiernd segll.lm}}ento g 9
en fincién del niimero nacional, los cuales podran ser afiliacion o \;mcu}acmn
de dias o semanas de fisicos o’ electrénicos, donde s¢ Copiagos  * Slst_ema
servicio efectivo, N > Cona General de Seguridad
conforme a la norma | deben sefialar, como  minimo, Social de lod
respectiva. Esta| los datos del trabajador digital trabajadores digitales en
informacion debera ser | €n servicios de reparto y la servicios de  reparto
entregada al trabajador | categoria de los riesgos de la estard a cargo de la
digital en servicios de | actividad. Asi mismo, el pag Unidad de  Gestion
reparto al final de cada| de los aportes a los subsistemas| Pensional y Parafiscaleg
mes. Pardgrafo 1. La| de pensiones, salud y riesgoy (UGP?), para lo cual
afiliacion a  los| laborales se realizara a través dd deberd adecuar  su
diferentes  subsistemas| |5 Pplanilla Integrada  de operacion. _ . :
de §egqr1dad s.ocial se Liquidacién de Aportes (PILA ARTICULO 280, Art.lculo 31.. Sls.texfna deSe . ajustal
rga'hzarg ‘?‘ed“’"‘e el g la herramienta que haga sug Sistema de registro de registro de inscripcién  derumeracion.
?é;ﬁi‘;:;?::gﬂ?pg;g? veces, que para est; efect inscripcion de empresas ;Tﬂ:::s dedere l;l::)afm:l_'g;:
efecto defina el defina el Gobierno nacional. de plataformas digitales g ] .

de reparto. Toda| €mpresa de plataformas
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de supervision y toma
de decisiones.

Los  trabajadores
trabajadoras digitales de
servicios de reparto
tendrdn  derecho  a

tendrdn derecho a solicitar
revision humana de cualquieq
decision hecha o soportada por
un sistema automatizado d¢
toma de decisiones que impacte

Articulo nuevo.

Agropecuario. Hay contrato dgconcepto
trabajo agropecuario cuando el20-0109-24
trabajador o trabajadora laboralanalisis

en la ejecucién de

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Paragrafo. Elf técnicas y especializadas qud servicios de reparto; by que afecten las condiciones de
Ministerio de| requiera el Ministerio de Los sistemas| trabajo de los trabajadores
Tecnologias  de  la| Trabajo para el desarrollo del automatizados que sq frabajadoras  digitales  en
Informacio’r} oy las| gistema  de registro  do :"(l)lc::l cﬁefiiio?e?ar uZ serv}cios de reparto, en|
Telecomunlca01on§s inscripcion. Esta coordinacién] a?e c};en e condicio?les particular su acceso a log
apoyara} y cryear'a las interadministrativa deberd se " pedidos, sus ingresos, su
herramientas técnicas y de  trabajo de log idad lud | trabaj
L reglamentada dentro de log ‘ad seguridad y salud en ¢l trabaj
especializadas  que L nabaqa ores durante la prestacion de log
requiera el Ministerio doce (12) meses siguientes a la trabajadoras digitales en L . d .
del Trabajo para el entrada en vigencia de o servicios de reparto, e s;rvxfnos, su tiempo de trabaj
desarrollo del sistema de| Presente Ley. particular su acceso g Cfectivo, su promocién y sy
registro de inscripcion, los pedidos, sug situacion contractual, incluidal
Esta coordinacion ingresos, su seguridad y] la restriccion, suspensiéon o
interadministrativa salud en el tfabajo cancelacion de su cuenta en la
deberé ser reglamentada durante la prestacion de plataforma digital de reparto.
dentro de los doce (12) los servicios, su tiempo
meses siguientes a Iaj de trabajo efectivo, su L? S empresas de plalaformfl
entrada en vigencia de promocién y s d1g1ta1e§ de repa'mo entregaran|
la presente Ley. situacion  contractual| €sta  informacion en u
ARTICULO 29°| Articulo 32. Transparencia ySe ajustal incluida la restriccion] documento que podra estar eny
Transparencia Y utilizaci()n_ de los sistemagnumeracion. SUSpenSI(?p 0 formla o electrénico en form
utilizacién de los| automatizados de supervision cancelacion de su Cljle.tlta ?Onc.lsz.l’ tran’splarente,
sistemas v toma de decisiones. Las en la plataforma digital inteligible y  facilmentd
tomatizad d . de  reparto. Lag accesible,  utilizando  un
automatizados €| empresas  de  plataformag de plataf . .
supervisién y toma de| ;. . . empresas de platalormas |engyaje claro y sencillo.
decisi L digitales de reparto deberan digitales de  repartol
erizc'::;;:sesd-c lataform:: informar a los trabajadores y| entregaran esta| Las empresas de plataformasg
dig?tales dpe reparto trabajadoras digitales sobre: informacion  en  un digitales de reparto solamentg
deberan informar a los | a) Los sisternas documento que podrd tratarAan datos personales‘ de log
trabajadores automatizados de supervision| estar en formatq rabajadores y trabajadoras
trabajadoras  digitales| s elecn;omco en formg digitales en servicios de repartq
I g que se utilizan para hacer un|
bre: a. Los sist e . concisa,  transparented para finalidades que  estén
e oy | seguimiento,  supervisar o inteligible y ficilmentd Lo R EE AU e
::t(::lﬁ;l‘zan 0s ue g: evaluar la ejecucion del servicig accesible, utilizando ur zon er:ipta a,s etn aa:; Onzécllclon
pe q | prestado por los trabajadores lenguaje  claro ¢ Tralamienio  de  datog
utilizan para hacer un . . . personales aceptada por e
i : trabajadoras digitales en| sencillo. Las empresas . . .
seguimiento, supervisar S P trabajador o trabajadora digital,
o evaluar la ejecucion | SErVicios de reparto; de plataformas digitaleg . | deb
del servicio prestado por, b) Los sistemas| de reparto solamente| '@ cual debe ser presentada por
los  trabajadores  y| automatizados que se utilicen tratardn datos personaleg la,s‘ empresas e plataformag
trabajadoras digitales en| para tomar o apoyar decisiones de los trabajadores y| digitales de reparto en forma
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
trabajadoras digitales enf concisa, transparente, solicitar revision| sus condiciones de prestacion]
servicios de reparto para inteligible y facilmente] humana de cualquier del servicio. Un trabajador of
finalidades que estén accesible,  utilizando  un decision  hecha trabajadora digital en servicios
contempladas  en 13 lenguajc claro y sencillo. soportada  por  unf de reparto, no podra ser
autorl;acton de| sistema autm‘ne}tlzado de suspendido,  restringido
tratamiento  de  datos toma de decisiones que cancelado de la plataforma o
personales a_ceptada por| impacte sus cgpd1c1ones retenida su remuneracion
el trabajador o de  prestacion  def . . i ndamente
trabajadora  digital, 1la servicio. Un trabajadon y '
cual debe ser presentada o trabajadora digital enf Las empresas de plataformag
por las empresas dd servicios de reparto, nQ digitales de reparto
plataformas digitales dg podra ser  suspendido] ippiementaran politicas de na
reparto  en  forma restringido o canceladq e riminacion. Asi mismo sus
concisa,  transparente de la plataforma o oo y condiciones de usq
inteligible y_ficilmentd retenida * 1o podrén bajo ningin motiv
accesible, utilizando uny remuneracion di podr J 8 d
lenguaje claro V| injustificadamente. Lag| 1SCTmINAr - por raszones N
sencillo. empresas de plataformas salud? Sexo, orlerntacwn scxuaAl
ARTICULO 30°| Articulo  33.  Supervision/Se ajustal digitales de  reparto ldle.nt.ldad de género, Cre{f‘qcm
Supervision humana humana de los sistemagnumeracion. 1mplement?.rar} Qolltlgas religiosa ° . po m.ca,
de los sistema automatizados. Las empresay de no discriminacién, nacionalidad, filiacién sindical
automatizados. Lo de plataformas digitales d Asi mismo sus términos | o cualquier otra que impida el
a p! gt y condiciones de uso no | derecho al trabajo.
empresas de reparto supervisaran podran  bajo  ningan|
plataformas digitales de . fadi . Ao g
S evaluardin periédicamente el motivo discriminar por
reparto supervisaran . .
evr;]uara'n P Y| impacto que tienen en lag razones de salud, sexo,
e condiciones de trabajo lag orientacion sexual,
periddicamente el .. S . . N
impacto decisiones individuales identidad de género,
. nci igi
que tenen en lag 2doptadas o apoyafias por log creencia  religiosa o
condiciones de trabajq Sistemas  automatizados  dg politica,  nacionalidad,
las decisiones| supervision 'y toma  d¢ ﬁhalcm.n sindical
individuales adoptadas o decisiones. cualquier  otra  que
anovadas or lod impida el derecho al
POy por Los trabajadores y trabajadorag trabajo.
sistemas automatizadoy . . e —
digitales de servicios de reparto Articulo 34. ContratolEn atencién  al

de

tareas(recomendaciones
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
propias de la  actividadde la Defensoria reempaque, transporte,
agropecuaria en toda la cadenddel Pueblo sobre exposicion, venta of
de produccion primaria, sine] Proyecto  de transformacion a través de
perjuicio de su reconocimients Ley de Reforma cualquier proceso que|
como dperysona campes;?a' Laboral, que] modifique su estado natural.
comprenderd aquellas| . « . . ol
actividades permanentes, is;ilz;e;mgue . t}’aragrafo 1 y I:ia ei]ecuc;ol? dds
transitorias, estacionales en desarrollar unl areas proplas ¢ @ aclivida
virtud de los ciclos productivog , . agropecuaria er?’toda la c'adel?a
o de temporada, continuas Oreglm'en faboral de .pr'oduccnon primaria
discontinuas, espe?lﬁco que presumird que se trata de un

considere las| contrato de trabajo)
Se  considera  empleador|particularidades agropecuario. Este contrato no
agropecuario a la persong del sector] aplica para las empresag
natural o juridica que contrata agropecuario, agroindustriales a quienes leg
personas naturales para e 1 aplican las normas generales dd
desarrollo  de actividadespuesm due o8 5di
K . trabajadores este Codigo.

pecuarias, agricolas, forestales, . _
horticolas, acuicolas, apicolasrurales Par?igrafo 2. Si las actividade
silvicultura, pesca u  otrag frecuentemente se realxz'adas para este contrato s
semejantes, de manerafeniCucniran mantienen  por - mds de 27
subordinada y a cambio de ungcondiciones semanas  continuas  para
remuneracion, laborales mismo empleador, se entenders|

. .., |desiguales en| estipulado con este a tiempo|
Se entend.era por ?ctmdad comparacitn con indefmidp, en los términos de
agropecuaria  primaria fod aquellos de areas este Codigo.
actividad encaminada a la ,
obtencién de frutos o pro ductosurl?aﬁas’ s¢] Parégrafo 3. El traba_!ador
primarios a  través de 1gadiciona un| trabajadora agropecuaria  que
realizacién de tareas pecuarias|2tticulo nuevo y labor§ en actividades
agricolas, forestales, horticolas 5¢ asignal estaf:lonales o _x’ie. temporada}
acuicolas, apicolas u otrasnumeracion. ciclicas o periddicas, tendrd
semejantes, también lo es su derecho preferente para volver
transformacion  artesanal, en a ser contratado en la siguiente]
tanto se desarrollen en ambitog temporada o estacno’n,-siempre
rurales. Quedan expresamente] cuamlio el lrabajlador 9
excluidas las  actividades trabajadora haya realizado sug
industriales de empaque, labores _conforme a  las

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion

necesidades del servicio o que
el mismo sea requerido.

Paragrafo 4. Para efectos de
este titulo, queda prohibida lo
vinculacién de  trabajadoreq
agropecuarios mediante|
empresas de servicios
temporales y la tercerizacion|
laboral.

Articulo nuevo.

Articulo 35. Se adiciona un
articulo al Titulo V Capitulo ]
del Codigo Sustantivo de
Trabajo, asi:

Articulo 133A. Jornal
Agropecuario.  Créase g
modalidad de jornall
agropecuario para remunerat
los contratos agropecuarios. El
trabajador o trabajadora podra
acordar con el empleador e

sugiere que ‘e
pago del salario y en general d¢ importante
la totalidad de derechos Y|desarrollar un)

obligaciones derivados de la
modalidad aqui descrita, el cual
se reconocerda en los periodog
de pago pactados entre lag
partes bajo la modalidad de un|
jornal rural, que ademas d¢
retribuir el trabajo  diarig
ordinario, compensara el valor
de la totalidad de prestacione
sociales y beneficios legales 4
que tenga derecho el trabajador
agropecuario,  tales  como|

En atencion  al

concepto
20-0109-24 def
analisis N

recomendaciones

de la Defensoria
del Pueblo sobre
el Proyecto def
Ley de Reforma
Laboral, que|

“

régimen laborall
especifico que|
considere las
particularidades
el sector]
agropecuario,
puesto que los|
trabajadores
rurales
frecuentemente se
encuentran en|

primas, auxilios y subsidios, siffcondiciones
incluir las vacaciones. Ellaborales

trabajador o
agropecuario

vacaciones en los términog
previstos en el Capitulo IV dell
Titulo  VII  del  Cédig
Sustantivo del Trabajo, o lag
normas que lo modifiquen.
sustituyan o adicionen .
cuando resulte procedente, a 14
indemnizacién por despido sin
justa causa, la cual se liquidard
de  conformidad con g
establecido en el Codigg
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1. En ningun caso e
jornal diario agropecuario serd
inferior al salario minimo diarig
legal vigente o al pactado e
convencion colectiva sectoriall
mas el factor prestacional que]
no podra ser inferior al treintal
por ciento (30%) de dich
cuantia.

Paragrafo 2. Esta modalidad
requiere pacto expreso entre lag
partes. El trabajo suplementarig
no esta incluido dentro del
jornal agropecuario.

Paragrafo 3. La afiliacion
cotizacién de las personas con|
contrato de trabajo|
agropecuario que devenguen un|
jornal agropecuario serd en|
calidad de dependientes en la

trabajadoradesiguales
disfrutara decompa.racién con|
aquellos de édreas
urbanas,
adiciona
articulo nuevo y|

asignal

numeracion.

unj
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modalidad de tiempo parcia
contempladas en las normag
que le regulen, y realizaran lag

cotizaciones al Sistema d¢
Seguridad ~ Social  Integral
incluyendo el aporte  d

subsidio familiar sobre el jorna
agropecuario devengado  sin|
incluir el factor prestacional de
30%.

Articulo nuevo.

Articulo 36, Garantias paraSe especifican las
la vivienda del trabajador yjcondiciones

trabajadora rural que reside
en el lugar de trabajo y sy
familia. Se

para el trabajador y

actuales de las
personas que
: trabajan  en el
garantizan  10Scampo colombiano,
siguientes derechos especialegasi

como  poder|

lagarantizar

trabajadora rural que habita enjcondiciones dignas

el predio de explotacion con sul
familia o en predios

en su espacio de
trabajo
los que viven en los

incluyendo

circunvecinos, en el marco depredios ol
las posibilidades reales de lacircunvecino

zona rural: entendid lo  que]
. implica la}
El empleador que requiera quelparcelacién del

el trabajador o trabajadora ruralpredios.

viva en su predio o en predio

mantendra en el lugar de trabajo
un  botiquin de primeros
auxilios y extintor, con el fin de
atender las emergencias que s¢
presenten en sus instalaciones,
de  conformidad con Id
reglamentacién ~ vigente  a
respecto.

Paragrafo. El Gobiern
Nacional por medio de
Ministerio de Trabajo|
implementara el Pla
Progresivo de Proteccion Socia
y de Garantias de Derechos def
los Trabajadores y Trabajadoras|
rurales para fortalecer e
sistema de  proteccién

seguridad social; ayudar a
superar la pobreza y la
desigualdad de la poblaciol
rural, promoviendo la
integracion y el cierre de
brechas entre el campo y lg
ciudad para alcanzar el
bienestar de la poblacion.

ARTICULO 340,

Articulo 37. Programa d¢

Se hacen ajustes en|

circunvecinos, deberd) Programa de formacion| formacién para el trabajo(l@  redaccion
garantizarle condiciones| para el trabgjg agrario y | aorario y rural. EI Ministerid numeracion.
locativas minimas. E rural. El Mmlstenro del del Trabajo a través de
empleador tendra a su cargo lag Trabajo a tr?vesl dell grvicio Nacional de
reparaciones necesarias y lag Servicio  Nacional = de Aprendizaje  (SENA), e
locativas ~cuando estas g Aprendl;z}Je - SENA, en articulacion con los Ministerio
deriven de una fuerza mayor o articulacion con los de Educacion Nacional e
caso fortuito. El empleador Ministerios def ¢ haucac onas
Educacién Nacional, ell Ministerio de Ambiente y
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible y e pesca u otrag M%nister%o del Trabajo, el
y Desarrollo Sosteniblg Ministerio de Agricultura semejantes, en lg Ministerio de Agricultura y e
y Desarrollo  Rural, disefiaran gjecucion Servicio Nacional de
inisteri f . todo royectq izai
el Ministerio d9 formularén e implementaran un| de ducti proy : Aprendizaje (SENA)’
Agricultura y Desarrollg programa de formacion para e productivo, 4 reglamentaran los mecanismog
Rural, disefiardn,| {obaio rural que  permita realizacion de obras y 13 o0 permitan el desarrollo de
formularan e 4 per prestacion de servicios a i ot
; . evaluar, acreditar, legitimar| del  Gobi practicas y pasantiag
implementaran cargo de obierng ;
reconocer. homologar Nacional o las Entidades profesionales en la zona rural]
un programa de . ’ acional o las Entidade: L 5 duct
formacion para el certificar  los  saberes Territoriales. 05, peql{er}os produc 0@5
trabajo rural que permita| Conocimientos empiricos| Pardgrafo 2. Ell podran solicitar un convenig

evaluar, acreditar,

legitimar, reconocer,
homologar y certificar
los saberes
conocimientos
empiricos

ancestrales y en|
actividades  pecuarias,
agricolas, forestales,

horticolas, acuicolas,
apicolas, silviculturales,
pesqueras,
agroecologicas u otras
semejantes.

Paragrafo 1. Las|
entidades citadas en el
presente articulo|
reglamentaréan la
vinculacién laboral de
las personas a quienes
se les haya certificado
los saberes y

conocimientos
empiricos ancestrales y
en actividades
pecuarias, agricolas,|
forestales,

horticolas, acuicolas,

apicolas, silvicultura,

ancestrales y en actividade
pecuarias, agricolas, forestales)
horticolas, acuicolas, apicolas
silviculturales, pesqueras,
agroecoldgicas u otrag
semejantes.

Paragrafo 1. Las entidach
citadas en el presente articulg
reglamentaran la  vinculacion
laboral de las personas 4
quienes se les haya certificadq
los saberes y conocimientos
empiricos ancestrales y e
actividades pecuarias, agricolas
forestales, horticolas, acuicolas
apicolas, silvicultura, pesca u
otras  semejantes, en lg
ejecucion de todo proyectq
productivo, la realizacion def
obras y la prestacion d
servicios a cargo del Gobierng

nacional o las Entidadeg
Territoriales.
Paragrafo 2. El Gobierng

nacional a través del Ministeri
de Educacién Nacional, el

Gobierno  Nacional 3
través del Ministerio de
Educacién Nacional, el

Ministerio del Trabajo,

el Ministerio dc]
Agricultura y el Servicio
Nacional de|
Aprendizaje

— SENA, reglamentaran
los  mecanismos  qu
permitan el desarroll
de préicticas y pasantiag
profesionales en la zon
rural.  Los pequeﬁoj
productores podran|
solicitar un
convenio con el SENA|
para acceder a es|
alternativa.

Paragrafo 3. El trabajo
de formaciéon para €
trabajo rural que trata el
presente articulo

sera implementado, de
manera preferencial, eﬂ
los  municipios  con
Programas de
Desarrollo con Enfoque]

Territorial - PDET.

con el SENA para acceder o
esta alternativa.

Paragrafo 3. El trabajo de
formacion para el trabajo rural
que trata el presente articulg
serd implementado, de manerq
preferencial, en los municipio
con Programas de Desarroll
con Enfoque Territorial
(PDET).
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ARTICULO 350| Articulo 38. Trabajo FamilianjSe hacen cambios sus comunidades. acueductos comunitarios, e
Trabajo  Familiar y Comunitario. Se adiciona urjen 1a numeracién En 10d9 caso  sq mantenimiento de edificios
Comunitario. Sel articulo al Titulo V Capitulo 1|"edaccion. reconocerd la existenciy redes eléetricas, calles, caminos
adiciona un articulo all del Cédigo Sustantivo de de trabajo de cuidado y el cuidado de cultivos
Titulo V Trabajo, asi: remunerado animales destinados al consumg
Capitulo I del Codigd cuando concurran 10§ 4o 156 fymilias o comunidades.
Sustantivo del Trabajo Articulo  103B.  Trabajq elementos o que . :
asi: familiar y comunitario. E determinen !a existencid Queda  prohibida  cualquier
ARTICULO 103B| considerado trabajo familiar o de una relacion forma de explotacion
TRABAJO FAMILIAR comunitario aquel que sd laboral. . Son discriminacién o abuso en e
Y COMUNITARIO. Es| desarrolla, con o sin promesa de] ;onmdegafias activi dades ejercicio de este tipo de trabajo
considerado trabajo| remuneracién, con el objetivo el trabajo familiar y | o5 inspectores de trabajo
familiar de obtener medios para Ig ;:omupltano, lemrls,: Olras, | yerificardn que las actividade
o comunitario aquel qug gybsistencia y mejoramiento de as n:jmgas, eltrabajo en| oo desarrollen en condiciones
se desarrolla, con o sif} |, yida familiar o comunitaria o s de dignidad.
promesa de g comunitarios, el
remuneracién, con el Con el fin de promover sy mantenimiento de| Paragrafo 1. En aquellos 03504
objetivo de  obtener| permanencia y la garantia de log edificios, en que el trabajo familiar seq|
medios para laf derechos de quienes lo ejercen. redes electrllcas_,d c;llzs esencialmente subordinado, 1¢
subsistencia este tipo de trabajo contaré con| carl?lnos ¥ ¢l cuida 01 9 seran aplicadas las reglas de
mejgr'amiento de la vida especial  proteccion  de  lag (Cil;stli:,q(;)a?ios Zl ammaley contrato  de trabajo o de
iazr:rl;e;rnitam' autorida‘des. También .seré consumo de las familiag CORIato agropecuario ) seg.L:m
Con el fin de promovef ref:on'oado bajo (?ste mismoy o comunidades. corresponda. Lfi rgtan01on
s permanencia y | criterio, el trabajo de lag Queda prohibida| Pactada no P?qra serim‘fenor E
garantia de los derecho poblaciones  pescadoras ¥ cualquie? forma  de| un salario minimo ('ilal‘l() lega
de quienes lo anfibias que desarrollan tareas e).(plo'tat.:lén{' vigente por Cadfl jornada dg
cjercen, este tipo de dirigidas a  asegurar ld discriminacion o abuso | trabajo y debely‘a conta:r co
trabajo  contard  con subsistencia de sus| en el_ i ) todas ljaS garantias salariales y]
especial proteccion def comunidades. ejercicio de este tipo de| prestacionales.
las autoridades. ) trabajo. Los inspectore, A .
También serd En todo' caso se reconocera 1a de trabajo verificarén| Par_agrafo 2. El tr'abéjo
reconocido  bajo st existencia de trabajo de cuidadq que lgs famlhar., ~ Comunitario,
mismo  criterio, ] femunerado cuando concurran actividades sef campesino, solidario y popular
trabajo de lag 10s elementos que determinen 13 desal_qulen enT deberg contar‘ con. acceso 4
poblaciones existencia de una relacion| cgn@mwnes del seguridad social integral en
pescadoras vy anfibias| laboral.  Son  consideradas dlgr}ldad. Salud,  Proteccién  Socia
que desarrollan tareas| actividades del trabajo familiag Parégrafo 1. Enaquellos| Integral para la Vejez y Riesgoq
dirigidas a asegurar la| y comunitario, entre otras, las casos en que el rabajo| [ ahorales,  El Gobierno
subsistencia de mingas, el trabajo  en| nacional reglamentard en un
e — Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién _ _
Tamiliar sl plazo de 12 meses Tag Su'stannvo del Trabajo Artlcul(? 103(.3.
. , S . R

;;ll)iiﬁ::iz; r;;]a:e(;ZT permanencia de esta poblacién. ?mtec-d(m al :rabaju campe.sino. El trfiba.jo ad
contrato de trabajo o del cznn;‘;:;go' Elr;:;)ajo di la muyer rural, mea_?/
contrato a campgsma ;era
agropecuario segun mujer rural y campesing espemalmen,te protegido
corresponda. La| . . y se deberd reconocer la
retribucion pactada no sera espemalmcntg dimension productiva.,
podré ser inferior a un protegido, y se deberd ial itari

; nie in reconocer la social y comunitaria de sy
lS:;TDvigT:::Ti)r S;ZZO dimensién  productiva trabajo.
jornada de trabajo | social Y comunitaria dg Deberan ser remuneradag
debera contar Bleg:zzgo' ser por el trabajo que realizan|
s B s por ol O e 4
prestacionales. trabajo que 'reahzan en e X d
Paréagrafo 2. El trabajo la preparacion de pefs'onas, aln 1m§ MR
familiar,  comunitario alimentos, el cuidado de cultivos, y las demas que
campesino, solidario y’ personas, ammalesy'de desangllen de man?r 4
popular deberd contar cultivos, y las demaés subordinada, en relacio:
con acceso a seguridad gue len do me con sus empleadores.
social integral en Salud, sobordinada, on rolacig] ! Ministerio del Trabajd
i:fet;:[m;ara W V;(;czu;l con sus e_rn‘})leafiores. reglalmenta.ré la fo@a e
Riesgos Laborales. El El ~ Ministerio ~ del que la mujer rural, etfuca
Gobierno nacional Trabajo reglamentard la y campesina accederzli a
reglamentard  en  un forma en que }a mujer sistema  de  seguridad
plazo de 12 meses las rural y campesina social integral cuando no
condiciones de acceso y acced_era al S{Ste}'na de lo hagan de manerd
permanencia de  esta seguridad social integral contributiva. Para ellg
poblacion”. cuando no lo hagan de debers  reconocer  log
ARTICULO 36°.[Articulo  39. Proteccién alSe modifical mane'rl';l . P i riesgos ocupacionales 4
Proteccion al Trabajo|Trabajo femenino rural, étniconumeracion, Szgte?émlr‘;}.)noirei el 0(; los que se encuentra
femenino rural yly campesino. Se adiciona un . . expuestas, teniendo en
campesino. Se adicionainiculopal Titulo V Capitulo T de i’(l)essgz S(;cupamonales A cuenta sus|
giculo o Titulo C(?.digo Sustantivo del Trabajo, encuentran  expuestas, p'flrtij:u'laridadesl
Capitulo 1 del Cédigo|™" teniendo en cuenta sus biolégicas y sociales, y las

multiples  jornadas  de|
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doméstico y  dard
seguimiento a Io|
normado en este
articulo, y se discutiran
y promoveran acciones
favorables a It
formalizacién  laboral.
Paragrafo 1. Las

trabajadoras y

trabajadores domésticos
que sean formalizados
mediante contrato de

trabajo, podran

mantener su afiliacién al
régimen subsidiado de
salud como mecanismo
de proteccion social, y
sus empleadores

deberan en todo caso

detrimento  en  que  puedan
transitar a realizar cotizaciones
plenas derivadas de contratos de
trabajo  a término  fijo ¢
indefinido.

realizar las cotizaciones

-PAE-. El Ministerio de
Educacion Nacional a
través de la Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
-UAPA-,

garantizardn que en la|
operacién del Programal
de Alimentacion Escolar|
-PAE-, se

formalice laboralmente]
a las personag
manipuladoras de
alimentos, en virtud de
la

garantia de sus derecho
laborales y de seguridad
social, lo anteriof
conforme al

Texto Definitive Pomencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
- - - - vinculadas mediante|garantias y los derechos a los que
p’flnlf:l{landades trabajo, ' incluyendo contrato de haya lugar, de conformidad co
jorna dos . de rabajo) ¢l cuidado de familias, cualquiera  de  susiregitrada en la Planilla Integrada
) personas enfermas, modalidades respetando| . Liquidacién de Aportes
incluyendo aquellas| personas con discapacidad las garantias y los PILA). asi 1 dad
relacionadas con derechos a los que haya ( . ). asi como [as novecaces
el cuidado de familias] y otras. lugar, d on(}ormi d}; d relativas a trabajo suplementario|
personas enfermas, El Gobierno nacional y log cﬁ lz,asngrr:las laborales| =08 efectos del registro en Ia
personas con empleadores velardn por existentes y PILA son de publicidad y en
dlscapagldady otras. eliminar cualquier forma registrada en la Planilla ningiin caso son requisito para lg
El Gobierno nacional de  discriminacién o Integrada delexistencia y validez del contrato
los emPle?d"TeS Velar_"i“ explotacion. Liquidacién de Aportes|de trabajo. En el mismo sentido,
por eliminar cualquies . e (PILA), asi como las  [se reconoceran los derecho:
(fi(i);:nrfrr?i;acién o gal”’ll:b:ab?.o iln ];22:3;2 novedades relativas alprestacionales establecidos en 14
e e e 7842016
Paragrafo. El Ministerig sensibilizacion dirigidos 4 en la PILA son de El Ministerio de Tecnologias de
del ) Trabajo las mujeres  rurales publicidad y en ningin |1 Informacién y lag
implementard étnicas y campesinas, con caso son requisito para [Comunicaciones en el término de
mecanismos de el fin de facilitar 1o la existencia y validez |[doce (12) meses, contados o
3?2:5;101:3?0125 mujeres comprension y el ejercici del contrato de partir de la entrada en vigencial
rurales y campesinas pleno de sus derechog trabaJ&. . de la presente Ley, desarrollarj
con el fin de facilitar 1 laborales. Enel mismo sentido, selun sistema de informacion par:
comprension y :ieconﬁceran - losldicho registro, conforme a Ia
el ejercicio pleno de sus erechos prestacionales|yooamentacion que el Ministeri
derechos laborales establecidos en la Leyde Salud y Proteccion Social
1788 de  2016. El expida para tal efecto. La
ARTICULO 37°|Articulo 40. Formalizacién deSc ajusta Ministerio de Suri))comisién de Seguimiento de
Formalizacion delltrabajo doméstico| numer§?i6n Tecnologias  de lac 0 189 de | gO L
trabajo domésticolyemunerado. En cumplimientoredacmon‘ Informacién y  lag-Onvenio ¢ la Drganizaciory
remunerado: Enldel Convenio 189 de I Comunicaciones en el InternacmnaAlA«’iel Trabajo (OIT)
cumplimiento del Organizacion Internacional de término de doce (12. de la COTISIOn Permanent'eA 4
Convenio 189 de I Trabajo (OIT), los trabajadores meses, contados a partiConcertacién — de Pollflcas
Organizacion las  trabaja do,ras el servicia d_e lfcl entrada  enfSalariales y Laborales, sera de
Internacional del] . . vigencia de la presentecarécter permanente, contara con|
Trabajo  -OIT,  logdoméstico deben ser vinculadag Ley, desarrollard unlla presencia de las]
trabajadores y las mediante contrato de trabajo sistema de informacién organizaciones més|
trabajadoras del servicio escritq, en cualquiera de suy para  dicho 'egi5“0~representativas de trabajadoras y|
doméstico deben  serjmodalidades  respetando  las conforme a lali abajadores  del  servicio
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
regiamentacion  que el|doméstico y dard seguimiento 2| al Sistema de Seguridad
Ministerio de Salud y |lo normado en este articulo, y s Social a  tiempos
Protleccio'n Socialldiscutiran y promoveran parciales, conforme a Io
expida para tz}l"efecto. acciones  favorables a la establecido  en  log
Iéa ‘Sl‘xbctomlsmn ddT formalizacion laboral. articulos 27 y 28 de la
eguimiento e! i
Convenio 189 de la[Paragrafo. Las trabajadoras vy fe{riifilmde 5224’ ;&2
Organizacion trabajadores domésticos que sean puedan transitar 4
Internacional dellformalizados mediante contrato realizar  cotizacioned
Trabajo -OIT, de lalde trabajo, podran mantener sul plenas  derivadas  de
Comisién P ermanente|afiliacién al régimen subsidiado contratos de trabajo 4
de  Concertacion  delge salud como mecanismo dd término fijo d
Politicas Salana'les roteccion  social, y  su indefinido.
E::;::es p:;n‘inenie empleadores deberdn e todd ARTICULO NUEVO/articulo  41. FormalizacionSe asigna
contara con la presencia, caso realizar las cotizaciones al (l;ormahlzacnon labora.[abo'm] de las pFrsonasnu@e;a01on |
de las organizaciones|Sistema de Seguridad Social 4 e lads persongsmampu]adoms de ) ahmen‘t?samcuo nuevo
mas representativas de [tiémpos parciales, conforme a 1o leﬁflleiutoas oras ldel Programa de AllwentaCIon::1;;%?:;:1;?5:“
trabajadoras establecido en los articulos 27 del Programa deEscolalj (PAE).' El Ministerio d¢ :
trabajadores del servicio|28 de la Ley 2381 de 2024, sin Alimentacién  Escolar Educacion Nacional a través de

la Unidad
Especial de Alimentacion|
Escolar (UAPA), garantizaran|
que en la operacion del Programa|
de Alimentacién Escolar (PAE)
se formalice laboralmente a lag
personas  manipuladoras  de]
alimentos, en virtud de la
garantia de sus  derechos
laborales y de seguridad social.
lo anterior conforme al Marco
Fiscal de Mediano plazo.

Administrativi

La formalizacion laboral a la que]
hace referencia este articulo se
hard en cuatro (4) afios o antes si|
las circunstancias financieras as
lo permiten:
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa ustificacién -
" alimentos del Programa
Marco Fiscal de En el afio 2025, sg de Alimentacién Escolar
Mediano plazo. formalizaran hasta el 25% -PAE-.
La formalizacion labora del total de personag
a la que hace referenci i T N :
este gm'culo se haré en nll'ampuladorz]is de ARTICULO 38%Articulo  42. Medidas  d¢>° o Austy
cuatro (4) aqnentos de Programa d¢ Medlda}s A delformalizacion v aportes a lghumeracion
< R Alimentacion Escolar] formalizacion y aportes : : redaccion.
afios o antes si las ! ; Seguridad Social en|
. . (PAE). a la Seguridad Social en Mi . L
circunstancias Micronegocios Log| . Cronegocios. o8
financieras asi lo En el afio 2026, sd micronegociosv podrén micronegocios podran realizar
permiten: formalizaran hasta el 50% realizar pagos a laP?80S 2 la seguridad social 2
En el afio 2025, sq del total de personag seguridad social a tiempo parcial, que en todo casq
forcmahz;rzlm hasta ; manipuladoras def tiempo parcial, que en [deberdn computarse en semanag
25% C Fmil d 9 alimentos del Programa dej todo caso  deberan|finalizando cada mes. E
gersonas manipuiadoras Alimentacion Escolat] computarse en semanas|Gobierno nacional priorizara
f. tos del P (PAE). finalizando cada protegerd a los sectores de
Z:X?il:nzitaiiénrgiirlgf . mes. El Gobiernojhoteleria, restaurantes, bares
PAE En el ano 2027, sq nacional  priorizard  ylagricultura, turismo y transporte.
- S formalizaran hasta el 75% protegera a los sectores|
En el afio 2026, sq del total de personag de hoteleria, Para el acceso de este medio def
fox:nahzaran hasta e manipuladoras de] restaurantes, bares,cotizacién a tiempo parcial, e
30%  del ,“m{l J dg alimentos del Programa d¢ agricultura, turismo ylmicronegocio debera formalizar
Ezrsonas manipuladora Alimentacién Escolar transporte. su existencia y representacion|
Para el acceso de este |legal realizando su inscripcio
limentos del Programa) (PAE). . P , -
Ze ATinm(:;taZién Efcorlgr N medio de cotizacion a |ante la Camara de Comercio def
PAE. En el afio }2]028’ $9 tiempo  parcial,  ellsy respectivo municipio, creand
En el afio 2027. sd formalizarin  hasta e micronegocio deberd  libros de contabilidad en los que
formalizaran hast:; e 100% del total ~dq formalizar su exmencmregislre ingresos y gastos
iz . 9 8
75%  del total dd personas manipuladorag y {epresentacxon legal creando un registro interno con
personas manipuladorag de alimentos del Programyy realizando los contratos laborales suscritos
de de Alimentacién Escolay inscripcion ante la ) ’
: del (PAE). Cémara de Comercio de |Par4grafo 1. Se entenderd pof
alimentos del Programa su respectivo municipio, |y i
de Ali . P P10;|micronegocio aquella empresal
e Alimentacion Escolar creando libros del : . famili
_PAE- o unipersonal, amiliar,|
PAE-. contabilidad en itari iati
En el afio 2028, sd ) N . comunitaria 0 asociativa quef
f lizarAn hasta e 08 que registre mgresostenga en su ndémina hasta nueve
ormalizara y gastos, y creando un| . .
100% del total de| registro intemo con 10S(9) trabajadores o trabajadorag
personas manipuladorag contratos sobre  los  cuales realicg
de laborales suscritos. cotizaciones a la seguridad social
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Justificacién

Paragrafo 1. Se|
entendera

por]
micronegocio  aquella
empresa  unipersonal
familiar,

comunitaria o asociativa
que tenga en su némina

hasta nueve 9)
trabajadores o
trabajadoras  sobre los|
cuales realice]
cotizaciones a a
seguridad social en el
marco

de contrato de trabajo en|
cualquiera  de  sug
modalidades.

Pardgrafo 2. En ningin
caso se utilizard la
cotizacion a  tiempo)
parcial cuando el

desarrollo def
actividades laboraleg
corresponda aj
contratacién laboral 4
tiempo J
completo. Las medida:

adoptadas en el presente
articulo serdn objeto deg
inspeccion,
vigilancia y control dd
la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal.
Paragrafo 3. E]
Gobierno nacional
reglamentara en  un
plazo méximo de (12
meses

contados a partir de laj
vigencia de la presente

marco de contrato de
trabajo en cualquiera de sug
modalidades.

en el

Pardgrafo 2. En ninglin caso s¢
utilizard la cotizacion a tiempof
iparcial cuando el desarrollo de
actividades laborales|
corresponda  a  contratacion|
laboral a tiempo completo. Lag
medidas adoptadas en el presente]
articulo  seran  objeto  de
inspeccién, vigilancia y contro
de la Unidad de Gestio
Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobiern
nacional reglamentara en un|
plazo maximo de (12) mesey
contados a partir de la vigenci
de la presente Ley, el programal
de incentivos para el acceso 4
créditos de los micronegocio
que demuestren el pago 4
seguridad  social de  su
trabajadores y trabajadoras e
periodo superior a seis (6) meses|
El Ministerio del Trabajo debers|
revisar cada dos (2) afos, Id
priorizacion de sectores previd|
estudio y caracterizacion de log
mas vulnerables conforme a lag
estadisticas del DANE.

Paragrafo 4. Los micronegocios
de cardcter unipersonal, podrén
efectuar cotizaciones
proporcionales de acuerdo con
sus ingresos mensuales a los

ley, el programa de|
incentivos para el
acceso a créditos de los
micronegocios que
demuestren el pago a
seguridad social

de sus trabajadores y
trabajadoras en periodo
superior a seis  (6)|
meses. El Ministerio del
Trabajo deberd revisar
cada dos (2) afios, la
priorizaciéon de sectores
previo estudio y
caracterizacion de los

mas vulnerables|
conforme a lag
estadisticas del DANE.
Paragrafo 4. Los|
micronegocios de]
carcter  unipersonal,
podran efectuar|
cotizaciones
proporcionales de
acuerdo con sus|

ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas
que integren el Sistema
General de Seguridad
Social, aun cuando estos
ingresos sean

inferiores  al  salariq
minimo legal mensual

diferentes  subsistemas  que
integren el Sistema General de
Seguridad Social, aun cuand
estos ingresos sean inferiores al
salario minimo legal mensual
vigente.

Pardgrafo 5. Este tipo dq
cotizacion no modificara 14
calificaciéon que cada uno de
ellos tenga en el sistema de
identificacion de  potencialeg
beneficiarios de  programag
sociales — SISBEN, ni resultara
incompatible con los beneficios
incentivos o subsidios de log
[programas sociales o de apoyo
del Gobierno nacional en los que]
ya se encuentren inscritos y dg
los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierng
nacional reglamentard en un
periodo de 6 meses a partir de la
vigencia de esta Ley el program
de empleo nocturno (PEN), 4
través del cual se incentivara 14
generacion de puestos de trabaj
que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.

vigente.

Paragrafo 5. Este tipo dg
cotizacion no|
modificara lal
calificacion que cadal
uno de
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de trabajo que s
requieran cubiertos por|
personal de la region,
campesinos,  victimag
del conflicto armado o
residentes en municipiog
con  Programas  dg
Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET o
Zonas Miés Afectadag
por el Conflicto Armado|
-ZOMAC, o las figurag
que los reemplacen
Paragrafo. En los casog
en los que, por falta dg

del 50% de los puestoj

personal de la region,
campesinos, victimas de
conflicto armado ¢ residentes en|
municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) o Zonas Mésg
Afectadas  por el Conflict

Armado (ZOMAC), o las figurag
que los reemplacen.

Paragrafo. En los casos en log

que, por falta de persona
calificado, no se pueda cumplir
con el porcentaje  minim
establecido en el presentg
articulo, podra suplirse

personal calificado, no

nacionales o extranjeros.
que presten sus serviciog
al deporte profesional
bajo la subordinacion de
clubes  profesionales)
organizaciones con o sin
animo de lucro, ligag
departamentales, ligag
profesionales 0|
federaciones deportivas.
deberan ser vinculados y|
vinculadas por éstag
mediante contrato  deg
trabajo especial, que sg
caracteriza  por: 1
Establecer las|

servicios al deporte profesional
bajo la subordinacién de clubes
profesionales, organizaciones
con o sin animo de lucro, ligag

departamentales, ligas|
profesionales o federaciones
deportivas, deberan set]

vinculados y vinculadas por éstag
mediante contrato de trabajof
especial, que se caracteriza por:

1. Establecer las condiciones
especificas  de  cada
modalidad deportiva, de
conformidad con la labor

Texto Definiti i i Justificacién 3 " - —
oy Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
ellos tenga en el si - - :
ienga en ¢ s stemg) trabajadoras extranjeraglaborales  concedidas a lag
de identificacién  d¢ : : P . NPT
potenciales beneficiariog sin consideracion de sunacionales, salvo las limitaciones
de programas situacion migratoria enlque establezcan la Constitucién o
- . el pais la Ley. Una vez suscrito el
socmles' - 'SISBEN,‘ i gozaran de las mismas N
resultard  incompatible ! contrato de trabajo con personal
patL garantias laborales S .
con los beneficios N natural o juridica, se deberd|
. . ) concedidas a lasf ditar 1 lacis . .
incentivos o subsidios| nacionales. salvo las acilitar la regulacién migratoria
de i tacionés que de la persona trabajadora, para lo
los programas soc@les q establezcan Jaloual e.:l Ministerio de Rela'cmnes
de apoyo del Gobierng Constitucién o la Ley Exteriores reglarr}emara e
nacional en los que ya Una vez suscrito elproceso correspondiente dentrg
se encuentren contrato de de los siguientes seis (6) meses|
mSCTﬁOS };_d_e 1})5 cuales trabajo con personalde la entrada en vigencia de esta]
;ear} er;e ‘013“605' - natural o juridica, selley. En todo caso a log
a . . s . .
G&:)r;igerm 00  cion] debera  facilitar  laftrabajadores migrantes se leg
. tar4 a regulacion migratoria de|garantizara el acceso a la justici
regvarcrllen Zra 6en u la persona trabajadora, [[ahoral.
periodo de mese para  lo  cual el
partir de la Ministerio delParagrafo 1. Todas la
vigencia de esta ley el Relaciones Exteriores |profesiones reguladas para la:
programa de empleo reglamentard el procesojpersonas trabajadoras,
?oct}lrx:iol (]l’EN), al correspondiente  dentrolcolombianas también lo seran
i;i\;istiv:.récua se 1 de los siguientes 6para las personas trabajadorag
generacion de puestos mesesdela extranjeras  quienes  deberan
de trabaio tiendan entrada en vigencia de |)oreditar su idoneidad académicew
ajo que atiendal esta Ley. En todo caso a fesional d d 1
a las necesidades de Tos rabajadores y profesional de acuerdo con log
las ciudades 24 horas . 1 estandares internacionales ante e
' migrantes se les Ministerio de Educaciét{
garantizard el acceso a .
ARTICULO 390 |Articulo  43.  TrabajadoresSe  ajusta la justicia laboral. Nacional.
Trabajadores Migrantes. El estatus migratorighumeracion Paragrafo 1. Todas las Paragrafo 2. El Ministerio d%
Migrantes. El estatus{no serd impedimento para I redaccion. profesiones  reguladasip 4ycacion Nacional determinarg
migratorio no  seralexigencia de las garantiag pax:.‘ i las personas|; profesiones y los requisito
impedimento para laborales y de seguridad social trabajadoras .. _|que tendran esta exigencia.
. - . colombianas  también
la exigencia de lajLas  personas trabajadora .
garantias laborales y ddextranjeras sin consideracién de loesrsons:sm“ tr;g.z do:::
seguridad  social. - Lagsu situacion migratoria en el pais P ; aba)
orsonas X ; i extranjeras quienes
p gozaran de las mismas garantias
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
deberan  acreditar sy se pueda cumplir con ellprioritariamente con 1a)
idoneidad académica porcentaje minimolvinculacién del personal quel
profesional de acuerdq establecido en elresidan en los municipios qug
con los presente articulo, podréflimiten con aquel o aquellos qud
estandares internaciones suplirse prioritariamentelon forman el 4rea de influencia
ante el Ministerio de con la vinculacion delyy proyecto. Si aun no fuera
Educacién Nacional. personal que residan Mposible  suplir el  persona
Paragrafo Z El los  municipios Tequerido cumpliendo lag
Ministerio de Educacién limiten con aquel oan?eric)res condici:nes se puedg
Nacional ~ determinard aquellos que conformary liar el 1 11'f pd
las profesiones y los el 4rea de influencia defampliar el personal calificado 4
requisitos que tendran proyecto. Si atn ngtodo el pais.
esta exigencia. fuera posible suplir e
S - - - personal requerido
ARTICULO . 40°{Articulo 44. Puestos de trabajo[S ajustes cumpliendo a las
Puestos de trabajo en Iy . numeracién. p o
Py .- jen atencion a emergencias anteriores condicioncs
atencion a emergenciag, L x . N X 1
y forestacion Las orestacién. Las entidades que se puede ampliar e
. . fi ; .
entidades que formulen mir’n-ulen e 1rr(11p1emenltc? Fe;sonlal 'cahﬁcado al
e implementen politicaspo reas y programas de alencfl'on 00 Pa s - -
y programas de atencion® emergencias y forestac{lon ARTICULO 41°. Lgs y|Articulo 45. Las y logSe ajusta la|
a emergencias deberan contar con un minimo los deportistas|deportistas profesionales y eljaumeracion
forestacién,  deberan/del 50% de los puestos de trabaj profesionales y  elcuerpo técnico, nacionales oredaccion.
contar con un minimoque se requieran cubiertos por Cuerpo {€CNICO,lextranjeros, que presten su

condiciones especificas

de cada deportista,
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Interior propiciaran los

espacios de
participacion que
permitan

construir el instrumento|
normativo para;

determinar los tipos de
proteccion, las
modalidades y las
condiciones  para
garantia  del  trabajo
decente y digno de las
comunidades indigenas,
negras,
afrodescendientes,
palenqueras, raizales y
Rrom,

conforme a s
cosmovision,  usos
costumbres, en|
concordancia con la Ley|
21de 1991

y en respeto al conveniq
169 de la Organizacion|
Internacional dell

4len concordancia con la Ley 21 d¢

normativo para determinar log
tipos de  proteccion, lag
modalidades y las condiciones
para la garantia del trabajo
decente 'y digno de lag
comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueras
raizales y Rrom, conforme a sy
cosmovision, usos y costumbres.

1991 y en respeto al convenio
169 de la  Organizacion
Internacional del Trabajo.

Trabajo.

especialmente su objeto

m—
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
de cada  modalidad entrenador y entrenadoral especifica las| la cesién del contrato de
depomvg, dej profesional. condiciones de tiempo trabajo deportivo.
conformidad ~ con ) 1 2. El término del contrato modo y lugar en cuantd 7, Podrén establecerse, entrd
labor de cada deportista. serd como minimo por la a la cesion del contratq las partes, clausulas dg
entrenador Y duracién de la temporadd de trabajo deportivo. 7 uso y autorizacién dg
entrenadora profesional. vio del comespondientd Podran  establecerse, derechos de imagen
2. El término  del : entre las partes - '
contrato  serd  como 3 ie;;or’Te profesmnall.' ! clausulas de uso ¥ 8. ]Elstabchlnélento limi de
minimo por la duracion - Podrén pactarse clausulas autorizacién e cléusulas de cumplimientq
de la temporada y/o del de EXCIUS‘V{dad' derechos de imagen. 8 de  la  normatividad
correspondiente deporte| 4+ Las ) clausulas dd Establecimiento de federativa depomv.a
profesional. 3. Podran terminacion  de  mutug clausulas dej general, en  materi
pactarse clausulas de acuerdo, no podréq cumplimiento  de g disciplinaria y en especial
exclusividad. 4. Las menoscabar los derecho normatividad federatival la normatividad
clausulas de terminacion de las y los deportistay deportiva general, en antidopaje conforme a la
de mutuo acuerdo, no profesionales y el cuerp materia disciplinaria Ley 2084 de 2021 y lag
podrén menoscabar los técnico, ni establecer pagd en . §SP30131 ) ?a normas que modifiquen
derechos de las y los de indemnizaciones normatividad antidopaje complementen o
deportistas Pf9f6§i0“a|§5 sanciones que impidan e(] conforme a la Ley 2084 adicionen, siempre que no
y el cuerpo técnico, ni libre ejercicio de 14 de 2021 y las normas sea contraria a  Ig
establecer  pago  de ividad  de 1 que modifiquen o atividad  laboral
indemnizaciones o activida ¢ © complementen o constitucional
sanciones que impidan deportistas, entrenadore adicionen, siempre qug
el libre ejercicio de la y _ entrenadoras no sea contraria a laiparagrafo 1. Toda duda en el
actividad  de  log profesionales. normatividad laboral ycontrato se resolvera a favor de
deportistas, 5. Podréan establecerse, entre constitucional. deportista profesional y el cuerpg
entrenadores V] las partes, cldusulas de Pardgrafo 1. Toda dudge/yiy
entrenadoras adquisicién,  obtencion| en el confrato  sq
profesionales. negociacion y porcentajes resolv¢ra a fan)r del Parégrafo 2. El presente articul
S. Podran establecerse de los Derechos deportista. profesional yno aplicaré al cuerpo técnico qud
entre las partes Deportivos (Derecho el _ cuerpo - teCniCopresten sus scrvicios en calidaq

. A Pardgrafo 2. El presentelqe ind di 4
clausulas de Federativos : prese e independientes o autonomos
adquisicion, obtencién Economicos) articulo no aplicard algy  perivicio del respeto a
negociacion Y 6. Establecimi : cuerpo - tecnico queprincipio de primacia de 1

N . Establecimiento def presten sus servicios en .
porcentajes  de llos clausulas donde sd calidad dereahdad sobre las  formas|
Derechos  Deportivos : : : consagrado en el articulo 23 de
. especifican las independientes of

(Derechos Federativos . . 5 oo |Cédigo Sustantivo del Trabajo
Econémicos). 6 condiciones de tiempo autonomos, sin perjuicio ’
Establecimiento d modo y lugar en cuanto a del respeto al principig
cldusulas  donde sj g pugagh de b
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
realidad  sobre lag
f(l)rmas,' C(lmsag;gdo derl] ARTICULO 43° |Articulo 47. Contrato EspecialEl anterior|
¢ algnccur‘(’j, € Contrato de trabajadoreside trabajadores y trabajadoragarticulado
presente L OCIgo0. i y trabajadoras del arte Jdel arte y la cultura, Losestablece un
ARTICULO 42°|Articulo 46. Participacién paraSe modifica  Ia la cultura. El contrato  [irabaiadon las_trabai contrato  basico|
Participacion para elel trabajo decente  ep/nUMeracion. de trabajo de los anistasdel ate y la cultura, dePr® artistas,
trabajo  decente encomunidades étnicas. Dentro de que se encuentren e T > subordinados,
comunidades étnicas.||os doce (12) meses siguientes condicién de] (s:ejtloylan?s?ic(}os cultjl“:atl est:da exigiendo solo por
Dentro la entrada en vigencia de lal subordinacién deberd b ——escrito las|
de los doces (12) meses neia . la  cadena de  creacion,| -

© 50 presente Ley, los Ministerios de constar por escrito y en = distribucio ondiciones
siguientes avla entrada Trabajo e Interior propiciarén log ¢él se expresaran todas roduccion, 1stribucion senciales (objeto,
en vigencia de espacios de participacion que las condiciones|CQUSUIL la 1as cn 1 duracion Y
presente Ley, los . ermitan construi lP ; qt pertinentes a la relacion |industria _cultural y _creativa,|retribucién), y
Ministerios de Trabajo e[P Tuir et nstrumento de trabajo,|d r_vin ediante|permite  pactos

duracion y la retribucioncualguier: modalidadegespecificos (por
acordada con r tan las _garantia: Joglactuaciones,
expresion de logderechos a los que haya lugar, de|temporada u
distintos conceptos queconformidad con  las normasobra). En cambio,
lo integran. laborales existen el articulo|
Este contrato  podra modificado
pactarse por tiempoEste contrato tendrd las mismas|amplia

determinado, para varia
actuaciones, por

una temporada o por ellabarcando  las

tiempo que la obr:
permanezca en cartel.

garantias y derechos
establecen en materia

laboral|la

El salario del artista ser:

el determinado en el

contrato 'y en ningury
caso podra ser inferior g
los minimos

establecidos en la ley.
convenciones colectiva

contrato de trabajo escrito, en|temporales

que _sefsignificativamente

etapas  delincluye a toda la

investigacion,  preproduccién, cadenell cultural
[produccién, ensayos, (Cre;m?‘;
presentacién, montaje y|procuccion,
= A distribucion), (2)

ostproduccion, asi como| X

- Gali - garantiza derechos
cuaiquicr m al, ad relacionadd|jphorales  plenos
con la labor artistica y cultural. (etapas comol

EI lsalario del artista sera el preproduccion,
indicado en el contrato, nuncafan ayos, etc.), (3)

proteccion: (1)

o laudos arbitrales

en el presente articulo s

aplicara exclusivament
a los contratos d
trabajo que generan una

la remuneracion reconociendo el

inferior a los minimos legales, fija

Paragrafo. Lo dispuestjggnygngignalgs o arbitrales.

minimos legales y

Ademds, se especificara  la| pitgr:s dey hm(i;
duracién de la jornada laboral }’presur;w relacion|

indefinida si  no|

salarios|
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Paragrafo. EI Ministerio
de Trabajo en un
término de 6 mesces|
expedira la
reglamentacion
necesaria para el

actividades productivas en lo
centros  penitenciarios  comq|
experiencia profesional.

reconocimiento de las

el Presupuesto General
de la Nacién, dentro de
los seis (6)

meses posteriores a lal
entrada en vigencia def
la presente Ley.

Industria y Turismo creard ¢
implementard un programa de
acceso y permanencia parg
mujeres mayores de cincuenta
(50) afios y hombres mayores de
cincuenta y cinco (55) afios

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
relacién subordinada ypago de horas extras y recargos hay contrato Cuan‘d 0 estoslEl ~ empleador deberé proveer
de dependencia entre elpor tiempo adicionales|escrito.  Mientras trabajadores todo  lo  necesario  parg
artista y el empleadorfrequeridos para cumplir con ellel anterior| 'frabajadoras por  ljdesempefiar sus funciones con
conforme  a  lafobjeto del contrato. En caso delarticulado es indole de sus labores, ndllas condiciones de seguridad
legislacion laborallno haber una _ estipulacion|conciso, el nuevo d‘Sf“:it,en de salud en el trabajo, dg
vigente. No aplicardoxpresa v escrita, 1a relacion|cs  exhaustivo, SLI;l' ia‘ de  descansoloformidad con las normas qug
salvo acuerdo entre lasfjp “ores consideraré por tiempo asegurando ° 1%21 ;ﬂo’ deb (|rigen la materia.
partes, a  contratos]; - condiciones empleador eheray
civiles y comerciales, | 1ndefinido. laborales concederle cllPardgrafo 1. En  cualquier
completas y] 09nespond1ente modalidad de contrato de trabaj
evitando  vacios dia de  descansopara  las  profesiones  y/o
legales. compensatorio. |actividades  resefiadas en e
ARTICULO 4 4‘,.Artl'culo 48. MedidagSe hagen ajustes| El empleadtord debelrapresente articulo, solo seran|
X . adicional en  relacionesgramaticales y de proveer odo Oltenidas como  validas y de
Medidas adicionales en L - : necesario para .
relaciones laborales para laborales para  periodistas/numeracion, Slf* desempefiar sug/manera excepcional  aquellag
periodistas, comunicadores  sociales )Jmodlﬁcar el funciones con clausulas propias de la direccion
comunicadores sociales|trabajadores afines. La jomadatra§f0]11d0 del las  condiciones  ddconflanza y manejo, aque sg
y trabajadores afines. La/de trabajo de los periodistas|* VIO seguridad y salud en efderiven de un  esquem
jornada de trabajo de los[comunicadores sociales, personal trabajo, de conformidadempresarial donde el cargg
periodistas, de  produccion, audiovisual con las normas respecto de la  estructurg
comunicadores sociales,iradial ~y  prensa  escrita que rigen la materia.  [jerdrquica pueda ser verificable o
pers_ongl de quucméns comprendera todo el tiempo que Paragrafo 1. Enlse encuentren justificadas en|
audiovisual, radialy lestén bajo las ordenes de cualquier modalidad de|criterios de administracién.
prensa | esentayleppleador a efectos de ensayo contrato de trabajo para| )
cpmprendera tho .elpreparacién o grabacion dd las profesiones y/o Pal."agrafo 2. En lo demés se|
tiempo que estén bajo emisiones. Su duracién no podra actividades resefiadas en|aplicardn las reglas generales delj
las 6rdenes del exceder la jornada méxima el presente articulo, s6lo[Codigo Sustantivo del Trabajo.
empleador a efectos de i L seran  tenidas  como|
ensayo, preparacion 0(-:stablecndz'i en el presente Codigo validas y de Pardgrafo 3. Las presentey
grabacion de emisiones.[Y ~deberdn  remunerarse  los manera excepcional reglas no tienen por objet
Su duracién recargos que correspondan. aquellas Clausulas|generar una colegiaturj
no  podrd exced?r_ &l ando  estos trabajadores propias de la direccionjobligatoria de las actividades
Jomgfla id maxima trabajadoras por la indole de su§ confianza y manejo, resefiadas.
establecida o labores, no disfruten de su dia dg que se deriven de un
griserfte Codigo descanso obligatorio, e esquema  empresaria
r:mir::rarse loslempleador deberd concederle e donde el cargo respecto
Tecargos quelcorrespondiente dia de descanso de la estructura g
correspondan. compensatorio. Jve:;rf;l:;g?e p ueoa sse;
Texto Definitiv Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
— actividades productivas
encuentren justificadas en
en cﬁ{erios lde los centros
administracion. penitenciarios como
Parigrafo 2. En lo experiencia profesional.
demas se aplicaran las ;3 -
reglas  generales  del ARTICULO NUEVO. Ar.nculo 50. Programa deSe | asigna
Cédigo Sustantivo del Programa de primer| l?rl'mer empleo y programa denume;amon £
Trabajo. empleo y programa de llltlmi.] emplgo. El Ministerio ddarticulo nuevo
Parégrafo 3. Las| tltimo empleo. E1 Trabajo o quien haga sus veces. Sel organiza segu
presentes  reglas  nol Ministerio de Trabajo ofen  coordinacién  con  e]f1acton ematica
tienen  por  objeto quien haga sus veces, en[Ministerio de  Comercio
generar una colegiatura coordinacién  con ellIndustria y Turismo creara ¢
oblﬁggton’a de las Ministerio de implementard un programa de
acuv@ades resefiadas. Comercio, Industria ylacceso y permanencia para log
ARTICULO NUEVO| o Se ., djusta Turismo  creara eJ‘()Vgnes recién graduados de
Las actividades|Articulo 49, Las actividadesnumeracion. implementard Wlnstituciones  de  Educacié
productivas produc'tlyvas (.iesarrolladas por 14 programa c!e accesoy  Iguperior (Instituciones Técnicaj
desarrolladas  por lalpoblacién privada de la libertad permanencia para los| Profesionales Instituciones
poblacion privada seran reconocidas com jOvenes recién|, . . . E )
de la libertad seranlexperiencia  laboral  previa graduados Umversrlt'flrlas o hscuclag
reconocidas COMOjcertificacion  de las entidades] Instituciones de| Tecrfologwas y Umvervsrldades
expe'riencia. Alyabora, correspondientes con la finalidad Educacién Superior, medlapte la  generacion dg
previa certificacion de de posibilitar su ingreso al (Instituciones Técnicas[incentivos a Alas empresas el
last. dad mercado laboral, mitigar 1 P rofesi(?nales, correspondencia con ¢
Zgrlreaspzildientes con la[discriminacion laboral glz;tuclpnés ]I:Ires'u'puefim G?inerlal d’e éa
4 SOr laisminuir la probabilidad dd ersitarias o[Nacién, dentro de los seis (
finalidad de posibilitar | idenci Escuelas meses posteriores a la entrada e
su ingreso al mercado  [IEMNCICENCEA- Tecnologicas Y|vigencia de la presente Ley.
laboral, mitigar laParégrafo. EI Ministerio dq Universidades)
discriminacién laboral y Trabajo en un término de seis (6 mediante la generacion [Asimismo, el Ministerio  de
dlSl’;:"éTf difmeses expedird la de incentivos a las|Trabajo o quien haga sus veces
rp;i(;\c? d:e:i?: “Ireglamentacion necesaria para ¢ empresas ) en  coordinacion  con el
y reconocimiento de la en correspondencia conMinisterio de Comercio,
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

— — - - deberan establecerse dg carga y de pasajeros.
Asnmlsmp, el Ministeriolmediante  la  generacion  de forma directa por las deberan  establecerse  dd
de Trabajo o quien haga [incentivos a las empresas en empresas vio forma directa por lag
sus - veces, enjcorrespondencia con e propietarios del empresas y/o propietariog
coordinacion con el Presupuesto  General de g vehiculo, . .
Ministerio de Comemi"’Nacién7 dentro de los seis (6 mediarm; contratos de| del ~vehiculo, mf:dlante
Industria y  Turismo meses posteriores a la entrada e irabajo que deberan ser contratos de Lrabajf) que
creard e implementara vigencia de la presente Ley! por escrito deberdn ser por escrito.
un programa de ’ :
acceso y permanencia) Para el 4efecto del Ppago Para 'el efecto delApago def
para mujeres mayores de §alarlost prestaciones salarios, prestaciones ¢
de 50 afios y hombres ¢ indemnizaciones las indemnizaciones las
mayores de 55 empresas y los empresas y los
afios mediante 1o propietarios  de X los propietarios de los|
generacién dej vehiculos, sean socios 0 vehiculos, sean socios o
incentivos a las zsl(f)‘lllil:ii::i:l,‘nente scran afiliados, serén
21;]:;::?)Sndencia con “ responsables, y en todo solidariamente
el Presupuesto Genera caso la cotizacién en responsables, yen todo
de la Nacién, dentro de riesgos  laborales  sera caso la cotizacién en)
los seis (6) meses cubierta por la riesgoslaborales serd
posteriores a la empresa de transporte a cubierta por la empresa de
entrada en vigencia de quien sirve. transporte a quien sirve.,
fa presente Ley. hlodsirecct(;f;oesmedlrecta € Los costos directa ¢
ARTICULO  NUEVO[articulo 51. Modifiquese eS¢ asignal asociados” a la| 1ndllrectamente. 'asogla(ioj
Modifiquese el articulo larticulo 15 de la Ley 15 de 1959]numeracion o contratacion  de los a la contaacion de o
15 delaley 15 de 1959. |} (yal quedari asi: articulo nuevo y| conductores y conductores ya la gestio
Formalizacién y se organiza segun a la gestion de log de los riesgos  que
contratacion laboral de Formalizacién y|relacion tematica riesgos que implican sug implican sus actividades
trabajadores del contratacién laboral de actividades y labores labores, cuando dichd
transporte de pasajeros y trabajadores dell cuando dicha gestion  venga  exigidd
de carga. Las transporte de pasajeros gestion  venga exigida legal a
relaciones laborales dg y de carga. Las relaciones legal o reglamentariamente,
zos duct t)rabajad%rgs laborales de los| ge%amenftaxi amem;et, d deberan formar parte de la
conductores), que baj : eberan formar parte de
subordinacion trabaéa(i;)res) . a P estructpra de costos en
ejecuten actividades (Cin u, Or?,s § qu‘ Yo estructura de costos en cualqm?x: e§qu§ma de
propias del sector dd sul .o?dmamon ?Jecuzml cualquier esquema dd regulacion tarifaria que se
transporte de carga y de actividades  propias  de regulacion tarifaria quq adopte por la autoridad
pasajeros, sector de transporte de| se adopte por competente.
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion

la autoridad competente
La jornada de trabajo d¢
los trabajadores  de!
sector transporte  dg
carga o pasajeros,

estara comprendida por
todos los tiempos que
estén bajo las ordenes,
instrucciones o
asignacion de tareas por
parte del empleadory a
disposicion de este. Su

‘ o . b reglamentaran Ia|

duracién no la jornada maxima legal Trabajo en coordinacion metodologfa o

pofirg superar la quafia ordinaria, por lo cual e' con el Ministerio de implementarén unal

méxima legal ordinaria, empleador deberd| Transporte : ‘o

- . herramienta  tecnoldgical

por lo cual el empleador reconocer la remuneracion| reglamentardn la ermita el itore
A i ue permita el mon
debera de recargo nocturno o metodologia 9 31 P d baj

reconocer laf tiempos suplementarios implementaran una ef ‘{:n;p(:efeitt‘rz a—:;)e p::

. " : S0i iv

remuneracién de recargo el derecho al dia dd herramienta tecnoldgica " pag . e

iempos e rabajo

nocturno o tiempos descanso semanal que p ]

suplementarios y el
derecho al dia de

¢ 1 aplicar  descuentos ) : cuales el trabajador s¢
escanso. semanal autorizados  por e el pago efectivo de log encuentre a la espera de |
obligatorio y no podra conductor tiempos  de  trabajq entrega  efectiva  de

aplicar descuentos no
autorizados  por el
conductor.

Las garantias en materig
de seguridad y salud en
el trabajo, asi como la

soact los planes estratégicos de :
obligaciones g I sus modalidades, y sq
derivadas de los planes seguridad  vial,  seran Lae il)lstrada en operacio velar por ¢l pago de lo
s0i reconocida: asumida . .
estratégicos (Iie ]S y ond vehiculos de pasajeros recargos que se generen
segurldal(zlj vial, §§ran I:z;f : eamp ca Cl’; en el caso de transporte por dicha disponibilidad|
reconociaas y asumidas oI\

por el empleador|
conforme a laf
normatividad vigente en
la materia. Para estos

La jornada de trabajo d¢
los trabajadores del sectoq
transporte de carga o
pasajeros, estard
comprendida por todos log
tiempos que estén bajo lag
ordenes, instrucciones o
asignacion de tareas pot
parte del empleador y a
disposicion de este. Su
duracion no podra superay

obligatorio y no podrd

Las garantias en material
de seguridad y salud en e
trabajo, asi como lag
obligaciones derivadas de]

normatividad vigente en la
materia. Para estos efectog
el Ministerio del
Transporte deberd tener en
cuenta los factores|

efectos el Ministerio dg
Transporte debera teney
en cuenta los factores
relacionados

con los tiempos d
trabajo e implementard
sistemas que permitany
determinar dentro

de la estructura de]
costos del servicio,)
dichos conceptos.

El Ministerio del]

permita el monitoreo del
tiempo de trabajo parg

suplementario en log
cuales el trabajador s¢
encuentre a la espera de
la

entrega efectiva  del
producto o mercancia o

de pasajeros en|
cualquiera de sus
modalidades, y se velard
por el pago de los
recargos que se generen
por dicha

relacionados  con  log
tiempos de trabajo ¢
implementara sistemas
que permitan determinar
dentro de la estructura def
costos del servicio, dichog
conceptos.

El Ministerio del Trabajo
en coordinacién con e
Ministerio del Transporte]

suplementario, en log

producto o mercancia o lg
entrada en operacién de
los vehiculos de pasajeros
en el caso de transporte de
pasajeros en cualquiera de

Todos los pagos en el
transporte  de  carga.
asociados al cargue

descargue efectivo de log
productos o mercancias,

son de obligatorio
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disponibilidad.  Todog
los  pagos en el
transporte  de  carga,
asociados al cargue y

descargue efectivo  de]

los productos o
mercancias  son  de
obligatorio

reconocimiento

y pago por parte de las
empresas
transportadoras en|
desarrollo de su objeto
social.

El Ministerio de Trabajo
en coordinaciéon con e
Ministerio del
Transporte y la Unidas
de

Gestion ~ Pensional
Parafiscales
reglamentardn el
procedimiento a través

reconocimiento 'y pago
por parte de las empresas
transportadoras en|
desarrollo de su objet
social.

El Ministerio de Trabajo
en coordinacion con el
Ministerio del Transporte
y la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales
reglamentaran el
procedimiento, a través|
del cual se validard de
forma periddica el
cumplimiento de la
normatividad laboral en|
concordancia  con I
regulacion  especial del
transporte como
prerrequisito  para el‘
funcionamiento,

publicas el trabajo dignq

decente en el sector del]
transporte de pasajeros 3|
de carga, y velard desdd
la
inspeccion laboral por 13
garantia y respeto de log
derechos laborales dd
los
operadores de equipo d
transporte 0l
conductores, incluyendo
el derecho de

asociacion  sindical, la
negociacion colectiva )w
la huelga.

transporte o conductores
incluyendo el derecho dd
asociacion  sindical, g
negociacion colectiva y |
huelga en el término de un|
afio.

ARTICULO 45°,
Contratistas
Subcontratistas
Modifiquese el articulo
34 del Codigo

Sustantivo del Trabajo,

Articulo 52. Contratistas y|
|\Subcontratistas. Modifiquese el
articulo 34 del Codigo Sustantivol
del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 34. Contratistas y

Se  ajusta  ld

numeracién Yl
redaccion asi
mismo sef
especifica en el

numeral 3 dadol

del cual se operatividad y prestacion el cual quedara asi: subcontratistas. que se equilibra la
validara  de  forma del servicio publico por ARTICULO 34| 1. Son contratistas yrclacion con la
perl(’)d}ca' ¢l parte de las empresas del CONTRATISTAS Y] subcontratistas, personasemprf‘?sé .
cumplimiento  de I3 sector. SUBCONTRATISTAS. naturales o  juridicas benciciaria.
normatividad laboral en 1. Son contratistas .
concordancia con I El Ministerio del Trabajo subcontratistas, quienes  contraten ¢
regulacion especial del promoveri  desde  lag personas  naturales o beneﬁctlo de  terceros
transporte como politicas  publicas e juridicas quienes cualquiera qQue sea el actg
prerrequisito para el trabajo digno y decente e contraten en beneficio que le dé origen, la
funcionamiento, el sector del transporte da de terceros, cualquiera ejecucion de gbras
operatividad y‘ pasajeros y de carga que sea el acto que le dé trabgjf)s o la prestacion c%e
prestacion del servicio velara desde la inspecc,ién origen, la servicios, por un precio
publico por parte de las laboral 1 . ejecucion  de  obras, determinado, asumiendo|
empresas del sector. avoral por la garantia trabajos o la prestacior todos los riesgos, para
El  Ministerio del respeto de los derechog de servicios, por un realizarlos con sus propios
Trabajo promoverd laborales de log precio medios y con libertad y
desde las  politicas| operadores de equipo de|
— = — .
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

determinado, asumiendd
todos los riesgos, pard

realizarlos  con  sug
propios medios y

con libertad Vi
autonomia técnica |
directiva, En

consecuencia, para ser
considerados verdaderos
empleadores 'y no
simples  intermediarios,
los contratistas

y subcontratistas,
individualmente
considerados,
tener su propia
organizacion
empresarial en el o los
servicios o productos
contratados, la que
deberan acreditar|
suficientemente en caso
de exigirsele por parte
de las

autoridades judiciales y
administrativas.

2. Las personag
naturales o juridicas quq
contraten o subcontraten
la realizacion

de obras o servicios
seran solidariamentg
responsables con e
contratista por el

valor de los salarios y dg
las  prestaciones ¢
indemnizaciones a que|
tengan derecho

los  trabajadores,
menos _que se trate de

deberan|

autonomia  técnica Y|
directiva. En|
consecuencia, para sei
considerados  verdadero
empleadores y no simples
intermediarios, los
contratistas
subcontratistas,
individualmente
considerados, deberan|
tener su propia
organizacion empresarial
y especializacion
productiva, la que deberan
acreditar  suficientemente
en caso de exigirsele por
parte de las autoridades

judiciales Y|
administrativas.
Los  empresarios  que

contraten o subcontraten
con otros la realizacion de
obras o servicios seran
solidariamente

responsables  de  las|

obligaciones salariales,
prestacionales e
indemnizatorias

contraidas por los
contratistas V]
subcontratistas con  sus
trabajadores

trabajadoras, incluidas lag
del sistema de seguridad
social, ain en el caso de
que los contratistas no
estén autorizados para

labores extrafias a lag
actividades

normales de su empresal
o negocio. Solidaridad|
que no obsta para que el
beneficiario estipule con|
el contratista la:
garantias del caso o para
que repita
contra ¢l lo pagado a
esos trabajadores.

contratar los servicios de
subcontratistas.
Cuando_se contraten o

principal de la empresa

o del establecimiento, los

trabajadores dell
contratista

especialmente en
materia de aplicacién d

las convenciones|
colectivas. En el event

beneficiaria disefiara o
acordari con las

organizaciones
sindicales los derechos

aplicables a estos|
garantizando ___ log|

principios
constitucionales a la
igualdad y estabilidad en
el empleo.
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trabajo o modalidades
de trabajo apoyadas por
las tecnologias

de la informacién y las
comunicaciones sin|
desmedro del
cumplimiento de sus
funciones, enfocadas en
armonizar  la  vida
familiar del trabajador o
trabajadora que

tenga responsabilidades|
de  cuidado  sobre]
personas mayores, hijos|
¢ hijas menores de

edad, personas  con|
discapacidad, con
enfermedades
catastroficas,  cronicas
graves

y/o terminales, dentro
del segundo grado de
consanguinidad,
primero de afinidad o
primero civil, o que la
persona dependal
exclusivamente del
cuidador por no tener
mas familiares, previa
certificacion ~ de sy

por las tecnologias de lo
informacion y las|
comunicaciones sin desmedro
del  cumplimiento de  sug
funciones, enfocadas en|
armonizar la vida familiar de
trabajador o trabajadora quq
tenga  responsabilidades  de
cuidado sobre personas mayores
hijos e hijas menores de edad
personas con discapacidad, conf
enfermedades catastroficas
cronicas graves y/o terminales)
dentro del segundo grado dd
consanguinidad, primero  dd
afinidad o primero civil, o que 14
persona dependa exclusivamente]
del cuidador por no tener mag
familiares, previa certificacion dg
su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podr|
solicitar y proponer el acuerdo
para la distribucion de la jornadal
flexible o la modalidad d¢
trabajo a desarrollar,
proponiendo la distribucién de]
los tiempos de trabajo ¥
descanso, y debera acreditar la

calidad de cuidador.

distribucion ~ de  los

tiempos de trab2jo  Mimplementacion  a  seguir
desc aflso,l y  deberdly oponiendo  una - distribucio
acreditar a nueva y  organizando |
responsabilidad def .

. pertinente  para  acordar ¢
cuidado a su cargo. Esta |, lement y I
solicitud ~ debera  serfMPementar esta - opcion, o

evaluada por el
empleador y éste estard|
obligado a otorgar una
respuesta en un término
maéximo de

quince (15) dias hébiles)
caso en el cual de se
aceptada debera indicar
el proceso

de implementacion 4
seguir, proponiendo una
distribuciéon  nueva
organizando lo
pertinente para acordar ¢

implementar estal
opcién, o negandola con
la justificacion

que impide lal

aceptacion de la misma
o  planteando  una|
propuesta alternativa al
trabajador.

Pardgrafo. El Ministerio

indicar el proceso def

negandola con la justificacion|
que impide la aceptacion de lg

misma o planteando  ung
propuesta alternativa al
trabajador.

Parigrafo. El Ministerio de
Trabajo adelantard una estrategial
e cambio cultural en lag
empresas para promover que la
jornada flexible contemplada e
este  articulo no  recaigal
iprincipalmente en las mujeres.

de Trabajo adelantard]

—
iti i ~ Justificacion - "
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
establecidos en el del paragrafo 1°, se tendrd
” R te articulo, en los a la empresa usuaria como|
i Articulo 53. Empresas d¢Se  ajusta  la presen -
ARTICULO 46°. iaos P o términos del parédgrafo verdadera empleadora de
Empresas de Servicios [Servicios temporales.[numeracion . ¢ °
presas de Servicios adicic <oraf redaccion 1, se tendrd a la empresa los trabajadores en mision
temporales. Adicionese ’|c10nese cuatro paragrafos a ’ usuaria como verdadera y a la empresa dd
cuatro paragrafos al articulo 77 de la Ley 50 de 1990 lead d 1 -
: parag I empieacora © o8 servicios temporales como
articulo 77 de la Ley 50 |asi: trabajadores en misién y . . -
P una simple intermediaria.
de 1990, asi: Paragrafo 1 Lag a la empresa de
Paragrafo 1. Lag| o s S servicios temporales Paragrafo 3. En el evento
empresas usuarias no mprlesa usuanas - no como  una  simple| de que la empresa de
podran celebrar podran celebrar contratoy intermediaria. servicios temporales|
i comerciales  con la: 4
contratos  comerciales| emoresas de  serviciod Pardgrafo 3. En e trasgreda  esta norma
con P evento de  que I afectando  de  manera
las  empresas  de temporales para empresa de  serviciog grave los derechos de lo
servicios temporaley desarrollar situacioneg temporales  trasgreda . j
X y las trabajadoras, podr:
para desarrollar| diferentes a lag esta ionad: a1
situaciones  diferentes establecidas en el presente norma,  afectando  de ser sanclonaca ~con
las | R . manera rave los revocatoria de la licencial
articulo. Si vencido e 8 de funci . de 1
establecidas en el plazo ° condicicn derechos de los y lag € funcionamiento de la
presente  articulo.  Si estipulado en log trabajadoras, podrd que trata el articulo 82 dg
vencido el plazo o P les 1.2 v 3 de est ser sancionada con la la Ley 50 de 1990.
condicién estipulado en numerales 1, =y 5 de esiq revocatoria  de g Pardgrafo 4. E
los numerales 1, 2 y 3 art'1c'ulo,b la causa licencia de] gralo l bnA de
de este articulo, la causa originaria  del  servicig funcionamiento de g contrato con el trabajadoy
originaria del servicio especifico en desarrollo dg que trata en  mision, se debg
especifico en ese contrato subsiste en lg el articulo 82 de la Ley| especificar la causa que
desarrollo de ese empresa usuaria, esta no 50 de 1990. dio lugar a su vinculacion,
contrato, subsiste en I podra  prorrogar e Parigrafo 4. En el en '('iesarrolloA de 14
empresa usuaria, ésta no contrato ni celebrar uno| contrato con el relacion comercial entre I
podré prorrogar nuevo con la misma o con trabajador SN musion, se empresa  usuaria y I3
el contrato ni celebray diferente  Empresa  de dzle)e e;foemﬁlcz— la ‘a?auzz empresa de  servicios
uno nuevo con la misma Servicios Temporales para 3inculaci'n g ) temporales.
o con diferente Empresd la prestacion de dicha on, ©
de pre desarrollo de la relacion
Servicios ~ Temporales servicio. comercial entre la
para la prestacion de Paragrafo 2. Si sd empresa 1:isuar1a Y la
: - . ici
dicho servicio. transgreden los  limite f:;’rs:les ¢ servicios
Paragrafo 2. Si g establecidos en el presente P )
transgreden los limites articulo, en los términos
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacioén
ARTICULO 47° |Articulo 54. Jornada flexible € ajustal El trabajador aresponsabilidad de cuidado a sul
Jomada flexible para para :abajadores Jnumeracion trabajadora podrélcargo.
trabajadores redaccion. solicitar y proponer e
f trabajadoras con| . ici 4
trabajadoras con ] bilidad famili acuerdo para |4Bsta  solicitud  deberd  ser
responsabilidades responsabiiidades  famiilares distribucién evaluada por el empleador y este
familiares del cuidado. [d€¢l cuidado. Las partes podran de la jomada flexible clestara obligado a otorgar una
Las partes  podran[acordar horarios o  jornadas la modalidad de trabajofrespuesta en un término méximd|
acordar horarios o flexibles ~ de  trabajo o a desarrollar,jde quince (15) dias habiles, casg
jornadas  flexibles dejmodalidades de trabajo apoyadag proponiendo la en el cual de ser aceptada deberd
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una estrategia de cambig) mediante trabajo en casa permitird realizar|
cultural en o remoto, siempre que e actividades de cuidado o
las  empresas  parg tipo de trabajo lg asistencia personal no
promover que la jornad permita, sin remunerada. Este acuerdo
flexible contemplada en afectar el cumplimientq se podra realizar sicmpre]
este articulo no de sus funciones. Est y cuando la actividad o
recaiga principalmente medida le  permitira desarrollar lo permita.
en las mujeres. realizar
actividades de cuidado
ARTICULO 48°Jarticulo 55. Flexibilidad en elSe  ajusta 1 asistencia personal no
Flexibilidad  en  clhorario laboral para personaghumeracion. ;z’:;’:f;z‘:& Estel
posomas Cadors pdoras de personss con pode ez simpre
personas 3 Fl’ac'cad' ) OLI 1q;1§;<; de cuando la actividad o
con discapacidad. ;gl;;;’l c7ual ¢ 3 €Y & desarrollar lo permita.”
Modifiquese el articulo ’ quedara ast: ARTICULO NUEVO.|Articulo 56. Entornos laborale )
7 de la Ley 2297 de Articulo 7°. Flexibilidad Entornos laboralesiflexibles. EI empleador o€ _, asigna
2023, el cual quedara en el horario laboral flexibles. El empleador Jempleadora podra adoptar demrqnm'neraclon
asi: Cuando el cuidador de un o empleadora podra de las politicas de bienestar, articulo uevo
“ARTICULO 7. familiar dentro del primet adoptar dentro de 1as |oniomos  laborales  flexibles)*C, O8ANIZa Segun
FLEXIBILIDAD  EN politicas de bienestar, I . relacién tematica.
o segundo grado de permitiendo el ingreso a lo;
EL HORARIO| inidad d entornos Al:aborales animales  de  compaia, do
LABORAL. Cuando el consanguml & ’ segurll L flexibles, permitiendo - A ’
cuidador de un de af'fr'ndad O primero civi el ingreso a los animales|-OPAMA emocpnﬁl v dd
familiar  dentro  de también sea trabajador de  compafifa,  defSeTVI€I0: circunscribiéndose  los
primer o segundo gradd deba  cumplir con u compaiifa emocional y|[MISMOS & perros y gatos, con 14
de consanguinidad, horario  laboral,  tendrd de servicio, finalidad ~ de  mejorar 14
segundo de derecho, previo acuerdg circunscribiéndose  losfaccesibilidad de las personas con
afinidad o primero civi con el empleador mismos a perros y gatos, |[discapacidad y para mejorar 1:
también sea trabajador certificacion de sul con la finalidad defsalud mental, medida qu
deba cumplir con un condicién, a acceder mejorar la accesibilidad|permitira brindar compafiia, guia,
horario flexibilidad horaria o Id de las personas  conjproteccion y apoyo.
laboral, tendra derecho, prestacién del servicio, yq discapacidad y paral
previo acuerdo con ¢ sea mediante trabajo en mejorar la salud mentz}l,
empleador V| casa o remoto, siemprd medida que permitir]
certificacion de su . i . brindar compaiiia, guia,
PR que el tipo de trabajo lo .
conélglpn, a accefﬂer a ermita. sin  afectar ¢ proteccién y apoyo.
ﬂex1b11}z;ad horarla.o_ la I;um Iir;ﬁento de sud A'RTIC'ULO 49°, Articulo  57. Licencia d Se 5 ajustal
prestacion del servicio, p . Licencia el . ) numeracion y
ya sea funciones. Esta medida le Paternidad. Paternidad.  Modifiquese elre daceion.
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
Modifiquese ellparagrafo 2° del articulo 236 de autorizada para ello. dentro de los 30 diag
paragrafo 2 del artfculo|Codigo Sustantivo del Trabajo, e segun sea el caso, log siguientes a la fecha de
236 fiel cual quedara asi: cuales deberan nacimiento o adopcién del
Codigo Sustantivo del i . . presentarse a la EPS o menor.
Trabajo, el cual quedar4 Parigrafo 2. La licencig la entidad que haga sud
asi: de paternidad en veces a mas tardad La licencia remunerada de]
PARAGRAFO. La| Colombia aumentara de dentro de los 30 diag paternidad seré reconocida
licencia de paternidad| manera progresiva hastal siguientes a la proporcionalmente a lag
en Colombia aumentard) llegar a cuatro (4 fecha del nacimiento o semanas cotizadas por e
de manera semanas en el 2026, asi: adopci6n del menor. padre durante el periodg
progresiva hasta HEgar1 en el 2025 subird a tres (3 La licencia remunerada de gestacién, y en log
cuatro (4) semanas en e semanas, en 2026 llegard de  paternidad  serd casos de adopcién u
202.6 » sk en el 2023 a cuatro (4) semanas, reconoc%da periodo no inferior
subird a tres proporcionalmente a las nueve (9) meses
(3) semanas, en 2026 La licencia remunerada d semanas cotizadas por el ’
llegarda a cuatro (4) paternidad estara a cargj padre durante el periodo
semanas. de la EPS o entidad que de gestacion, y en los
La licencia remunerad; determine la Ley dd casos de
de paternidad estara 3 Seguridad Social, o e adopcion un periodo no|
cargo de la EPS Gobierno nacional, y serd inferior a nueve (9)
entidad que ida 0; R meses”.
determine la Ley dg oo por ARTICULO NUEVO.|Articulo 58. Licencia pod
Seguridad Social, o ¢ pacimiento o adopeién dg Licencia porfmatrimonio. El trabajador o> asigna)
Gobierno nacional, hijas ¢ hijos. matrimonio. Ellrabajadora  que COmm‘.gjnugn(-:racio’n a
sera reconoci§a Los soportes validos para) trabajador o trabajadoralyatrimonio o haya declarado Ia articulo nuevo
por el nacimiento el otorgamiento de I que contraiga union marital de hecho, dese1 organiza segun
E(i}?)];clon de hijas ¢ licencila remunera da- ad g:::tll;;,;gglo lazniérlfayacon formidad con el articulo 4° dere acion tematica.
Los soportes  validos pa};mdad son'el‘Reglstro marital de hecho, del? Ley 54 de 1990, tendra una
para ¢l otorgamiento dd C1v1.1 de Ne‘xmmlento, e conformidad con el hf:encuyl Temgnerada d‘e tres (3
la licencia remunerad Registro civil del meno articulo 4° de la Ley 54 |dias habiles independientementg
de paternidad entregado en adopmén(j de 1990, tendra unalde la modalidad del contrato]
son el Registro Civil dd acta de entrega del meno: licencia remunerada de |[Este beneficio podra hacersq
Nacimiento, el Registro de edad por parte de tres (3) dias habiles efectivo solamente durante log
civil del menot ICBF o institucion| independientemente de [treinta (30) dias siguientes dg
entregado en autorizada para ello, segiin la. modalidad  dellhaberse llevado a cabo e
adopcién o acta dg sea el caso, los cuale contrato. Este beneficiojmatrimonio o  haber  sidg
entrega del menor de deberan presentarse a la podr hacerse declarada la union marital def
edad por parte del ICBH EPS o la entidad que haga efectivo solamentefp o po
o institucién sus veces a mas tardar durante los treinta (30)
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dias siguientes de[El  empleador  deberd  seq laborales para las|victimas del conflicto armado
haberse llevado a cabo |notificado con una antelacién ng victimas del conﬂiclto El Gobierno nacional en cabeza
el matrimonio o haber Imenor a treinta (30) diag armado.  El - Gobiemnoldel Ministerio del Trabajo y
s1d0v declarada la union |calendario antes de hacer uso del Na.m.onall en cabeza del|Ministerio del Interior o quié
g’]ama]lde;‘ecgol-) |l licencia, con el fin dd ﬁf“fsterf" ge% Trabajo Ylhaga sus veces en articulacion
i ; 2
noteitr31 cpg-a . cg o maprogramar la fecha en la cual e Intl:rliso‘reroo u?én haga sus|o la Unidad para la Atencién
1caco D UMiabajador o trabajadord quien 1283 Speparacion  Integral  a  lag
antelacién no menor a disfrutara . veces en articulacion| Vieti (UARIV),  creard
treinta (30) dias isfrutard del beneficio. con la Unidad para laf cllmast A 1’ " a ]
- e reglamentard e implementard e
calendario antes d é|Los soportes vilidos para e Atenmor}’y ri rama de conveiios laborale
hacer uso de la licencia lotorgamiento de la licencia po Repar(acnlon Integral agong enfoque  diferencial.  dd
con el fin de programar |y atrimonio son el Registro Civi las Victimas -UARIV, %7 o .
la fecha en la de Matrimonio o la prueb creard, reglamentard e |género, étnico y de Derechos
cual el trabajador q . i . implementaré el Humanos para las victimas de
. . |declaratoria de la unién marital . :
trabajadora dlsfrutara de hecho en los  términos programa de convenios |conflicto  armado  con  lag
. 1 . .
del beneficio. exigidos por el articulo 4° de | laborales con enfoque |diferentes unidades contratantes
Los soportes validog culo diferencial, de género, |del Estado dentro de los doce
para el otorgamiento djLey 54 de 1990. étnico y de , (12) meses posteriores a Id
la  licencia POlparagrafo. La licencia dj })erechos’H}lmanos Paflentrada  en vigencia de 14
Ea",l;;(’mo son Clmatrimonio serd otorgada hast: as ai v1ct1mads Idelpresentc Ley.
CEIstro . . |por una Unica vez, bien sea en ¢ con. icto armado con fas , .
Civil de Matrimonio o dimer  matrimenio o 1 4 diferentes unidades El programa serd destinado par:
la prueba declaratoria deg cclaracion de la umién it contratantes del Estado [promover y fomentar el emple
la unién marital de P e: tanlig omer(rilizn Ta dentro de los doce (12)[formal de las victimas de
?,ech.o en 105. id misma rele’lcién laboral b criores & 12 Jeonflicto armado, y _contribui
a;r?:::l‘gsﬁxélgl]:igorsi ' entrada e‘(li . o oo la erradicacion de la pobrezd
de 1990 Y I\ilgencm © 1a presente y el trabajo decente de estq
. ey. .
Paragrafo. La licencig El programa Serépoblaclon.
de  matrimonio  ser4 destinado paralParagrafo.  Las  entidades
otorgada hasta por ung promover y fomentar el |piiblicas  y  contratistas  dd
Uinica vez, bien sea empleo formaldelas  |orovectos  financiados  co
1 pri trimoni icti i - .
(e)n IZ %zgz:agzgngzmla v1cm':11as delt 'ct:)qﬂlcto recursos  pliblicos  procuraran
armado, y contribuir con . o
unién marital de hecho la erradicacion  de lacontar con un minimo ‘del 10%
en tanto medie pobreza y el de sus puest0§ de trabajo que s¢
la  misma relacion trabajo decente de esta [FEAVIETan fub1ertos por p;rsona]l
laboral. poblacion. de la region donde se ejecuten
ARTICULO 520 |Articulo 59. Programa de[Se  ajusta Parégrafo. Las entidadespriorizando victimas del
Programa de convenios|convenios laborales para las{numeracion. publicas y contratistas
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
de proyectos|conflicto armado, _municipios con elA Ministerio de cons9nancia ~con la Politic.:
financiados con recursos|(PDET) y (ZOMAC). Comercm, Indu§@1a Y Publica Nacional de Trabajo
plblicos  procurarén, Turismo y el Ministerio [Digno y Decente, generaran log
contar con un minimo de Ambiente _ Ylineamientos técnicos para la
del 10% de sus puestos ]f?§5§nollo §ost.emble, promocién y  creacion  dd
de trabajo que se duara, en el término de o005 verdes y azules y 1d
requieran cubiertos por (loé:)e meses contados a‘transiv:i()n justa con enfoquef
personal de la region . territorial, étnico, campesino y def
donde se ejecuten. partir de la entrada en| .
ndc € d : : género, destinada al fomento de|
priorizando victimas vigencia de la presente] .
del conflict d Leyy en empleos que contribuyan a laj
conflicto armado Do . ;
municipios (PDET) consonancia con  ldjusticia social, el trabajo decentd
(ZOMAC) Politica Publicaly la erradicacién de la pobreza
— - - - - i jopara hacer frente al cambiq
ARTICULO 530 |Articulo 60. Lineamientos deSe  ajusta  la Ngcnonal de  Trabajop . . cam
" i — . .. Digno y  DecenteJmedioambiental y climético,
Lineamientos de[Politica Piiblica de Trabajonumeracion. . .
cre L . generaran tanto en los sectores tradicionale
Politica Publica de[Digno y Decente para Ia los lineamientos
. . R como la  manufactura, la
Trabajo  Digno  yjtransicion justa y el Empleg técnicos para lleonstruccion o en  nuevo
Decente para la verde y azul. Los empleos promocién y creacion ddcectores emergentes como  lag
transicion justa y el iverdes y azules tienen comq empleos verdes y azuleg, oo rengovables 1
Empleo verde y azul. proposito proteger, preservar o y eﬁciincia energética 4
Los] em'pleos verdes ¥ |estaurar el medio ambiente y log la transicion justa con g ’
az(l; eésy:enen comot ccosistemas desde la generacion enquue t.emt()rlal, La Politica Publica deber§
i;e]s)e:\:a? o rest[:::':rg:’ de mecanismos productivos qug ctnico, campesino y defcontener  los  componentes
: : permitan el uso o consumd| género, destinadaal  Ip4sicos para la implementacién
medio ambiente y los |’ © . : fomento de empleos que ; :
: eficiente y sostenible de log ! PI€0S QUelontrada en funcionamiento de
ecosistemas desde . , contribuyan a la justicia
1 i6 bienes naturales, asi como . . empleo verde y empleo azul
a generacion de . > social, el trabajo decente
mecanismos productivos|promover acciones para enfrentar yla como parte fundamental en la
que permitan el uso o [los efectos e impactos negativos erradicacion  de lac:reaci(’m de trabajo decente
consumo eficiente y del cambio climatico. pobreza  para hacefPromocién  del didlogo social
sostenible de los bienes frente  al idefectivo, romociéon  de  lg
PR ohai cambig > P
naturales, asi como E:t’ N{ml.s'leno di I\/]I-'m'b}tijo" fin medioambiental yiigualdad de género, la inclusié
promover acciones para[tTeuiacion con ¢l Vunisierio dq climético social y la equidad, prestandd
enfrentar los Comercio, Industria y Turismo ’ . =
) | Ministerio de  Ambiente tanto en los sectoregespecial atenciéon a los pueblog
efectqs ed | lmpac[t;(?sle)esarrollo S(())stenible fiarh. en tradicionales como laindigenas y comunidades étnicas
ngga?lyos €l cambig L. > jard, manufactura, 1?ly otros grupos en situacion de
climatico. el término de doce (12) mese construccion o enlyulnerabilidad
El Ministerio decontados a partir de la entrada en UEvos ’
Trabajo, en articulacion|vigencia de la presente Ley y en
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grupos de mujeres

otros grupos en|
condicién de|
vulnerabilidad que|
actualmente sef
encuentren

desempleados o en
informalidad.

desempleados o en
informalidad.

minimicen el
ambiental de sus
operaciones. Esto
incluye la optimizacion
del uso de

impacto

en el lugar de trabajo, y

reportar anualmente sus

ARTICULO NUEVO./Articulo 63. Promocién del

Esto incluye la optimizacion dell
uso de recursos naturales, la
reduccion  de
carbono en el lugar de trabajo,
recursos|la implementacion de programasg|
naturales, la reduccion |de
de emisiones de carbonolenergética. Las empresas debera

reportar anualmente sus avanceg
la implementacién delen sostenibilidad laboral a lag

programas autoridades pertinentes, y s
de reciclaje y eficiencia |fomentara la capacitacion de log
energética. Lasirabajadores  en  practicag
empresas deberén| sostenibles.

emisiones  dg

reciclaje  y  eficiencig

Promocion del Trabajo [Trabajo Sostenible. LagdSe 5 asignal
Sostenible. Laslempresas ~ deberan  adoptagumeracion E
empresas deberanlpracticas  laborales sostenibleg?rticulo nuevo

adfyptfar que minimicen el impacto se or'g'amza S cgu

practlgas laborales ambiental de sus operaciones. relacién temética.
sostenibles que|

Modifiquese el articulo
2delaLey 1221 de
2008, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 2°,
Definiciones. Para I
aplicacion de la presente
Ley se tendran las
siguientes definiciones:
1. Teletrabajo. Es un
modalidad laboral, que
se efectia en el marcq
de un

contrato de trabajo o de

una relacion laboral
dependiente, que|
consiste en el

desempefio de

actividades remuneradas
utilizando como soporte
las

tecnologias de la|
informacion y Ia|
comunicacién - TIC -
para el contacto entre el
trabajador y empleador,
sin requerirse la|
presencia  fisica  dell
trabajador o

2008, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones,
Para la aplicacion de la
presente ley se tendran lag
siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es un
modalidad laboral, que
se efectiia en el marc

de un contrato d¢
trabajo o de wun
relacion laboral
dependiente, que|
consiste en ell
desempefio de
actividades
remuneradas

utilizando como|
soporte las|

Tecnologias de  la
Informacion  y 1
Comunicacién  (TIC
para el contacto entr
el trabajador )j
empleador, sin|
requerirse la presencia

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
sectores emergentes formulen, desarrollen eltrabajo reglamentara log
como las  energiag implementen politicas ylincentivos en un plazo de 6
renovables y la programas de empleofmeses.
eficiencia energética. verde y azul.
La Politica  Publical El Ministerio de trabaj
deberd  contener  lo| reglamentara los|
componentes  basicos| incentivos en un plazo
para la implementacién de 6 meses.
y  entrada en ARTiCULO 55°Articulo 62. Formacién paralg>e  ajusta g
funcionamiento del Formacion  para g ol e empleos verdes 4tumeracion.
empleo verde y empleo promocién de empleosp .. p Ay
azul, como parte verdes y azules. El azules.y EI Ministerio del Trab,ajo
fundamental en I Ministerio a tra\'/es,del SENA f-ormara
creacion  de  trabajo del Trabajo a través de capacitara a los trabajadores y|
decente, promocion del SENA  formard trabajadoras en torno a procesos
didlogo social capacitara a los[productivos y capacidades e
efectivo, promocién de trabajadores nuevos empleos verdes y azules,
la igualdad de género, 1 trabajadoras en torno alo empleos alrededor de Il
incl}xsién social y la procesos productivos y |ecologizacion y laj
equidad, . capacidades en nuevos [automatizacion de procesos.
prestando especial empleos verdes Y|
atencion a los pueblos azules, o empleos|Esta capacitacion se direccionard
indigenas alrededor de lajespecialmente a:
comunidades étnicas, izacié 1al .
otros :3?;2?;322; y e a) Trabéjadores V]
grupos en situacién de procesos. Esta trabajadoras de( Alos
vulnerabilidad. capacitacion sel sectores economlf:os
ARTICULO 54°(Articulo  61. Incentivos alSe ajusta la direccionard donde existe
Incentivos al EmpleolEmpleo Verde y Azul. Elnumeracién. especialmente  a:  a) predominancia en sy
Verde 'y Azul.  ElMinisterio del Trabajo en Trabajadores proceso de transicion g
Ministerio del Trabajofrticulacién con el Ministerio del trabajadoras  de  los} empleo verde y azul, o sg
en . Comercio, Industria y Turismo sectores econdmicos| identifiquen posibles|
articulacion — con  elo; \pinigierio de Ambiente donde existe cierres por los procesos de
Ministerio de Comerciol, o o1jq Sostenible, predominancia en sy transformacion;
ﬂi:ssttl:z 0}' d’l;unsmo ye reglamentara los incentivos para I;T:Cfsg j;dgaml:z‘s:‘ 4 b) Como ~ una medida
Ambiente y Desarroll/@  €mpresas que formulen - li)dentiﬁ uenyposib,les correctiva - con enff)que
Sostenible, reglamentarédesam)“e“ e  implementen| cierres orqlos Focesod diferencial y de género
los incentivos para lagPoliticas y programas de empleg de ptransforl:n acion; que perr.nita elevar la
empresas que verde y azul. El Ministerio de| b)Como una medida participacion  de  las
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
correctiva con enfoque mujeres, los jovenes avances en|
diferencial y de génerq adultos mayores en estos sostenibilidad labqral a
que permita elevar Ig nuevos empleos verdes las autoridades
par_ricipaci()n . de laj azules para la transiciérJ pemnente's, y se|
mujeres, los jovenes justa.  Estos  proceso foxnex}taxgrla
adultos  mayores e formativos  también s capacitacion de, _los
estos nuevos empleog destinarén a grupos de traba_]gdores en practicas
verdes y azules para la . sostenibles.
transicion justa. Estos mUJe.re.S'yOtl'DS 8rupos en ARTICULO 56°. Articulo 64. Modalidades deSe ajusta 1|
procesos formativos condicion de Modalidades def ! — . numeracion.
- P vulnerabilidad u N Teletrabajo. Modifiquese ej
también se destinaran a que] Teletrabajo. . 5
actualmente se encuentren articulo 2° de la Ley 1221 d
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
trabajadora en un sitio| fisica del trabajador o empleador, alternando el del empleador, alternando
especifico de Frabajo, trabajadora en un sitio trabajo  de  manera| el trabajo de manera
El tf:letrabajo puede] especifico de trabajo. Presenmal y virtual en la presencial y virtual en la
revestir - una de las . jornada laboral semanal, jornada laboral semanal, y
siguientes formas: _E] teletrabaJ? ]Iauede y que requiere de una que requiere de una
a. Teletrabajo| ~ revestir una de las siguientes flexibilidad flexibilidad
autébnomo: es aque] formas: organizacional y a la vez| N
donde los| a. Teletrabaio auténomor: de la responsabilidad, grganllzacmnal y abl?dvedz
teletrabajadores e J . ‘; m‘l" & confianza, control, © ; a  responsabi tlri '
teletrabajadoras aque onde 08 disciplina y orientacion contianza, control,
pueden escoger un lugar teletrabaj'adores y a resultados por parte disciplina y orientacién a
para trabajar (puede ser teletrabajadoras  pueden del teletrabajador y de resultados por parte del
su domicilio u otro escoger un lugar para su teletrabajador y de su
fuera de trabajar (puede ser su empleador. empleador.
la sede fisica en que s¢ domicilio u otro, fuera dg d. Teletrabajo| d. Teletrabajo transnacional]
ublca el empleador) par: la sede fisica en que s¢ transnacional: es aquel es aquel en donde log
gjercer - su actividad 4 ubica el empleador) para en donde los| teletrabajadores
distancia, ejercer su actividad a teletrabajadores y teletrabajadoras  de un:
d f Yy
¢ manera permanente, distancia, de  manerd teletrabajadoras de una relacion laboral celebrad
y so6lo acudirdn a las| permanente vy sol relacion laboral en  Colombia laboran
instalaciones en algunas| L. ’ celebrada en Colombia P
. acudiran a las desde otro pais, siendo
ocasiones instalacion ) laboran desde bilid ’
cuanflo el empleador lof . ones - en ;gunas otro pais, siendo resp onsa' ilidad del
requiera. ocasiones  cuando ¢ responsabilidad del teletrabajador of
b. Teletrabajo movil: es empleador lo requiera. teletrabajador o teletrabajadora tener la
aquel en donde los b. Teletrabagjo  movil:  eg teletrabajadora tener la situacién migratoria
teletrabajadores ¥ aquel en donde log situacién  migratoria regular, cuando aplique,
t§1etrabajadoras no teletrabajladores Y regular, cuando aplique, responsabilidad dell
tienen  un lqgar de| teletrabajadoras no tiene y responsabilidad del empleador contar con un
trabajo establ'emdo. ) un lugar de trabajo| empleador seguro que cubra al menog
c. Teletrabajo hibrido] establecido. contar con un seguro las prestaciones
es aquel en donde 1°j c. Teletrabajo hibrido: eg que cubra al menos las asistenciales en salud en
teletrabajadores aquel en donde log prestaciones caso de accidente o
teletrabajadoras . asistenciales en salud
lab L teletrabajadores ; enfermedad. El empleadon
aboran minimo dos q teletrabajadoras  laboran en caso de accidente 9 4 d
tres dias a la semana en .. J d tres di enfermedad. Elf estard a cargo de lag
minimo dos o tres dias 2 . i dmi
su casa y el resto de empleador  estard 4 prestaciones econbmicay
tiempo lo la semana ensucasay e cargo de las lo cual lo haré a través del
hacen ooen las| resto df-:] tiempo lo ha.cen prestaciones economicas Sistema de  Seguridad|
instalaciones fisicas del en las instalaciones fisicas lo cual lo hara a través Social Colombiano.
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
ge e(} d Sistema  de e Te]etraba_y.o temporal o teletrabajadores devenguen menos de dos
Sz%‘]_:]‘ (?olombiano emergente: Se refiere a teletrabajadoras que] (2) salarios  minimos
o. Telotrabaio tempora r{lodal.ldades en; devenguen menos de legales mensuales
: Y por: situaciones concretas tales dos (2) salarios vigentes, en reemplazo de
o emergente: Se refierg ; ini Eentes, P
alidad como, emergencias minimos legales auxilio de transporte. En
Zitua mmodatidades 6‘1 sanitarias o  desastreg mensuales vigentes, en| todo caso los
clones naturales. Lo anterior sin reemplazo del auxilio dg : ’
concretas tales como . teletrabajadores
. P perjuicio de las norma transporte. En todo ; ;
emergencias sanitarias o " ; teletrabajadoras, s6lo|
legales establecidas sobrd caso, los telebrajadores .
desastres naturales. Lq 8 letrabaiad 1 tendrén derecho a recibiy
eS| 1 trabajo en casa y teletrabajadoras, solo] -
anterior si ¢ Y . tendran  derecho  al uno de estos auxilios.
petjuicio de las normas, 5 Teletrabaiad recibir uno de independientemente de la|
IEgbaleSI be_stablecndas . , eletrabajador. estos auxilios, modalidad de teletrabajo
sobre ¢l trabajo en casa. ersoma. - que independientemente  d¢ otorgado.
2. Teletrabajador, desempefia actividades la modalidad dd .
PerAso_na que desempeii laborales a través de teletrabajo otorgado. El auxilio de conectividad|
acmfldades laborales 4 tecnologias  de  Ia El auxilio del serd equivalente al auxilio
traves] der 4 | informaciéon y  ld conectividad seré] d-e transporte vigente y sq
Fe(;no oglas ¢ la comunicacion po equivalente al auxilio de ajustard  anualmente  de
Iniormacion ——y fu a fuera de la empresa 2 transporte vigente y se acuerdo con los criterios
zor{mmcacnon P10f cra la que presta sug ajustara anualmente de establecidos en la Ley 278
¢ lacmpresaala servicios. acuerdo con los criterios de 1996.
que presta sus Servicios. establecidos a la Ley - o d ividad
278 de 1996. auxilio de conectivida
ARTICULO  57°|articulo 65, Auxilo ddSc  ajusta g EI  amxio dd Mo € consttuivo dg
Auxilio de\Conectividad. Por medio dejnumeracion. conectividad no e si;irl{o, sdm embartgot ded
Conectividad. Potlcyal se adiciona un articulo a g constitutivo de_salario auxtho de  conectivida
medio del cual s¢ sin embargo, el auxilid serd base de liquidacion
T . Ley 1221 de 2008, el cual ) .
adiciona un articulo a uedard asi: de de prestaciones sociales
la Ley 1221 de 2008. |1 ’ conectividad serd base para aquellos trabajadores
Articulo 6 A de la ley Articulo 6A. Auxilio de de 1_1qu1dacwn ) de que devenguen hasta dos
1221_.' - Conectividad en prestaciones sociales (2) salarios  minimog
Auxilio de Conectividad Reemplazo del Auxilig para f’que“(’s legales mensuales
en  Reemplazo  del de  Transporte. E trabajadores e vigentes.
Auxilio de Transporte. . devenguen hasta dos (2)
empleador debera otorgar . .
El empleador ) imiento d salarios minimos legales
debera  otorgar e N rTC onoctmiento de ury mensuales
reconocimiento  de uny auxilio - de cgnectlvndad vigentes.
auxilio de conectividad fi“: b‘?'e‘;‘abalad‘“es Y ARTICULO sg°(Articulo  66.  Garantias|Se  ajusta  la|
para cletrabajadoras que Garantias ~ Laborales,|Laborales, Sindicales y denumeracion.
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa
Sindicales y deISeguridad Social para log 15. El empleador deberd tecnologicas, gestion del
Seguridad Social pardTeletrabajadores. Por medio de proporcionar programa; tiempo y habilidades de
los cual se adicionan unos numeraleg de formacion Y comunicacion remota.
Teletrabajadores.  Porg] articulo 6° de la Ley 1221 d¢ capacitacion
medio del cual sgypng. para teletrabajadores,|
adiciona unos numeraleg enfocandose en el
al articulo 6 de la 13. Las relaciones| manejo de herramientas|
Ley 1221 de 2008: laborales con| tecnologicas,
13.  Las relaciones teletrabajadores gestion del tiempo %
laborales con| teletrabajadoras habilidades de]
teletrabajadores Yl transnacionales cuyo comunicacion remota.
teletrabajadoras contrato de trabajo se haya ARTICULO 59°. ajusta  la
transnacionales ) celebrado en el territorio Promocion  de lag| numeracion.
::y}?acgn;al;%g;érizaj: colombiano, se regira por glferen‘:e§ mog?ltldaqesArticulo 67. Promocién de las

naye ; las leyes colombianas. e wabajo a distanCia.\irerentes  modalidades e
territorio colombiano, s¢ Las X . .

.. .. . |trabajo a distancia. Lag
regira 14. Las Administradoras empresas podran| dra 1
por las leyes| de Riesgos Laborales, promover la transicion |°PTeSas  podran promover 3
colombianas. deberén  garantizar la de puestos de trabajo tran51cu?n de pu?SIOS de lrab‘a;
14. Las Administradorag cobertura respecto de los presenciales a la preser}clales ala 1mple.mentac1o_,
de Riesgos Laborale accidentes de trabajo y implementacién dejde diferentes modalidades d¢
deberdn garantizar | diferentes modalidades|trabajo a distancia en log
cobertura enfermedades l'abora]es de de trabajo a distancia en [territorios  que  cuenten  con
respecto de log los telletraba]adores los territorios conectividad de  internet
accidentes de trabajo teletrabaj'adoras ’ que cuenten confaccedersn a los incentivod
enfermedades laboraleg transnacionales en el pais conectividad de internet|reglamentados por el Gobierno
de los donde e encuentren y accederdn a  losinacional dentro del afio siguientd
teletrabajadores prestando el servicio. En incentivos a la aprobacion de la presente
teletrabajadoras este caso podran contratar reglamentados  por ell; ey, para tal fin
transnacionales en el seguros adicionales en el Gobierno nacional[ ”’ ’
pais donde se extranjero que  correran| dentro del afio siguiente
encuentren por cuenta del empleador. a la aprobacion de
prestando el servicio. En la presente Ley, para tal
este caso podran 15. El empleador debera fin.
contratar Seguros proporcionar  programas ARTICULO 60°|Articulo 68. Proteccién laboralS¢  ajusta  la
adicionales en el de formacion b Proteccion laboral antd, o™ 12” antomatizacién dqrumeracion y g
extranjero que cotreran capacitacion para la automatizacion deactivi dades. En procesos d #redacci()nA
por cuenta del teletrabajadores, actividades. En proceso o P d
empleador. enfocandose en el manejo de automatizacion que gutomatlzaClon que ”pue aT

de herramientas puedan  implicar la implicar la terminacion de|
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién S e ——
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

terminacion de puestos
de trabajo, los
trabajadores
trabajadoras que ocupan
los cargos que podrian
ser afectados o
reemplazados  en

proceso def
automatizacion, tienen|
derecho a:

1} Ser informados sobrg
el proceso dg

automatizacion, con una
antelacion no inferior

a seis (6) meses previos
a la fecha en que se
prevé la aplicacidn del
proceso de
automatizacion.

2) Participar en planes
de reconversion laboral
y  capacitacién  en
nuevas formas de
trabajo, al  menos
durante los seis (6)
meses anteriores a la
aplicacion de la
automatizacion.

3) Ser integrados dd
manera prioritaria el
una ruta de capacitacid
y reubicacion

laboral al interior de la
empresa en los puestoy
de trabajo habilitados e
el marco de

los procesos de
automatizacion, siemprg
y cuando sea posible o
exista la necesidad

puestos  de  trabajo, log
trabajadores y trabajadoras que
ocupan los cargos que podrian
ser afectados o reemplazados en
un proceso de automatizacion

tienen derecho a:
un|

1. Ser informados sobre e

proceso de|

automatizacién, con una

antelacion no inferior g

seis (6) meses previos a lg

fecha en que se prevé la
aplicacion del proceso def
automatizacion.

Participar en planes dg

reconversion  laboral

capacitacion en nuevag

formas de trabajo, a

menos durante los seis (6

meses anteriores a la

aplicacion de It
automatizacion.

Ser integrados de manerd

prioritaria en una ruta de

capacitacion y reubicacio

laboral al interior de I

empresa en los puestos def

trabajo habilitados en e

marco de los procesos de

automatizacion, siempre |

cuando sea posible o

exista la necesidad de

personal o de servicio.

4. En caso de no seq
procedente la reubicacion|
laboral conforme la ruta
prevista en el numeral 3,

~

il

de personal o de
servicio.
4) En caso de no se

procedente 1|
reubicacion laboral
conforme la rutal
prevista en

el numeral 3, tendran|
derecho al

reconocimiento de 14
indemnizaciéon de le;
por

despido sin justa causa
asi como integrar un
lista de trabajadores que]
tendran

derecho a ser|
contratados de manera
preferente por 1]

empresa dentro del afio
siguiente a su retiro,
siempre y  cuando
cumplan con el perfil
requerido y el cargo se
encuentre vacante.

5) La persona que sea
retirada de su empleo
con ocasion a un|
proceso de
automatizacion
ingresard a la ruta de
empleabilidad de  laf
Unidad del  Servicio
Publico

de Empleo.

Paréagrafo 1.
Ministerio del Trabaj
integrard al mecanismo

tendran derecho a
reconocimiento  de g
indemnizacion de Ley por|
despido sin justa causa
asi como integrar una lista
de  trabajadores  que]
tendrdn derecho a ser
contratados de manera|
preferente por la empresal
dentro del afio siguiente a
su retiro, siempre Y|
cuando cumplan con el
perfil requerido y el cargol
se encuentre vacantes.
5. La persona que sed
retirada de su empleo con|
ocasién a un proceso de
automatizacion ingresard
a la ruta de empleabilidad]
de la Unidad del Servicio
Puablico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Trabajo integrard al mecanismo
de proteccion al cesante, el
seguro de desempleo  po]
automatizaciéon y una forma de
continuidad en la cotizacién de 14
seguridad social del trabajadoy
afectado por este proceso.

Pardgrafo 2. El empleador
deberd solicitar autorizacion a!
Ministerio del Trabajo cuando sef
trate de despidos colectivos, dg
conformidad con la normatividad
vigente.

de proteccion al cesante,
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el seguro de desempleo|Paragrafo 3. En los casos aqu asociadgs con lageneracion de energias que esté§energética,

por automatizacién ylprevistos, cuando se trate de ur| generacion de energiagen proceso de descarbonizacion, cemre}{ldose en la
una forma delimpacto de diez (10) o menos que esté en proceso dade transicion o de cambio dgereacion de un
continuidad en la empleos se aplicard la regla descarbonl'za}?lon, matriz  minero-energética pof pl@ dle Clerie con
cotizacion  de  lloepera] de preaviso para | de transicion o delenuncia o cambio de operaciénpf‘ré‘f’lpaCIO“
seguridad  social  dell o inacion del contrato laboral cambio de maltiziy otividad debe crear ung®ndical iy Y
trabajador afectado por minero-energética  por| L e . socializacion ante

) p or parte del empleador que eq . . comisién tripartita especial para| P
este proceso. por p p que. renuncia o cambio de ) de ci 1 | tréel Ministerio del
Pardgrafo 5 de 30 dias en contratos a térming operacién o actividad| %S cas(ols N cner;'e, a cual SSRIA Ty bajo. Sin|
empleador deberalflio; ¥ de 45 dias para contratos debe contar con un plan [IMtegrada por la empresa, elopa00  carece
solicitar autorizacion al |término indefinido. de cierre y proteccion de Estadol y /las ch)rgamzacmnesde mecanismos

e . sindicales y/o trabajadores pard
Ministerio del Trabajo ;ierechlo . los |garantizar ycomo ﬂninimo plos goniretos i6 %
cuando se trate de ab];)rg gs para todos os [garar o e imp! ementacpn,
despidos colectivos, de tral 'abjla orest etad siguientes derechos: pot ' menclo:la
i osiblemente atectados. mstancias C|
conformidad _con I %n dicho plan podran 1. Derecho 2 que 59 concertacién
normatividad vigente. - plan p identifique lag|, - . .

4 participar las personas tripartita, y omite
Parégrafo ,3’ En los trabajadoras  de  la| aspiraciones  de 108| detalles sobre]
casosd aqu; tPTEVIStOS’ empresa y las trabajadores y sus familias|financiacién o
cuando se trate de un A . .

: diez (1 organizaciones para garantizar loslsanciones por|

impacto de diez (10) o o bicacion. I o

menos  empleos e sindicales que las derechos a la reubicacion, |incumplimiento,

aplicard la regla general representan, y deberd) traslados,  reconversion|lo que limita su
: ser socializado con el laboral, comunitaria  ycfectividad

de preaviso para g o . e - o

inacion del Ministerio del Trabajo. diversificacion préactica.

terminacion de El plan deberd incluir ducti desd
roductiva, esde  un|
contrato - laboral por como  minimo  los le::)nfo 1clc ’ de trabaiolEL nuevo
parte del empleador que siguientes d qt ) articulado
i . ecente;

es tdf 38 4138 en elementos: 1.Mecanismo 2 Ga.ranti;ls fente  a lafomlece
;qn'ra 0:1: :Srmdlir;o . para la identificacion ’ desvinculacis significativamente
o ¥ S para clara del namero de| esvmc.u’ acion estas garantias al
contratos — a  {érming trabajadores directos e proteccion al desempleo; ey unaj
mdeﬁmdo. indirectos afectados por| 3. Derecho al  trabajoleomisisn tripartital

o r s 1 s . .
ARTICULO 61°|Articulo 69. Proteccién laboralEl articulado el proceso de transicién, decente en las|obligatoria
Proteccion laboral frentelfrep e a Pprocesos deloriginal estabh?c’:e de descarbonizacion, o contrataciones publicas o(empresa-Estado-s
a procesos d¢|descarbonizacién, cierre, yjuna proteccion de cambio de matriz] publico  privadas  quelindicatos)
:iresce_irl?f)nlzaCIOn Yltransicién  energética y/ogbt;’r?ldlz)ari‘:apara minero-energética por tengan  proyectos  dedetalla  derechos
ansicion . . . ‘abaja 1 1 H e it

sg[g Tod cambio de matriz energétlca,afecé1 dos o renuncia o cambio de inversion para laeSPe?lﬁ995 comoy
energetica. CToda  empresa que realicq P operacion. 2 transicién o empresagreubicacion,
empresa  que  realicg i . procesos de Posibilidades de| Ublicas en las que se|SE8Ur0 del

i . explotacion minera, petrolera d bonizacié o P q
explotacion minera~"F"" . escarbonizacion reubicacién laboral en puedan  reconvertir o|desempleo Yl
petrolera y actividades [2ctividades asociadas con la y transicion|
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
areas en las cualeg reubicar trabajadores quelfondos para| ruta de empleabilidad dd Servicio  Nacional  dg
cumplan con el perfi vengan de procesos degdiversificacion la Unidad del Serviciq Aprendizaje y las camarag
requerldo, snempre que] cierre; econdmica. Publico de Empleo de comercio.
exista la necesidad de o i Introduce Paragrafo 2. En caso de
personal, o en su defectqDicha comision concertard unherramientas transicion, de| 2. Financiacion de un fondg
lanes de retirgplan de cierre y proteccion decoercitivas (como izacion con recursos de lag
p escarbonizacion o dé
voluntario. 3. Planes ddderechos laborales para todos losretener el "paz y cambio de  matri empresas y el Estado que
reconversién laboral ytrabajadores directos, indirectogsalvo” por deudas minero-energética  poi promueva 1al
capacitacion en nuevady  contratistas  posiblementellaborales) y plazos| renuncia o cambio dd diversificacion econdmical
fon;ms de (;fébaloyl.bsafectados‘ claros (6 meses| operacién o actividad para ex trabajadores
cuales se podrén realizaf ara iorizara : s
b icidEl plan deberd incluir comop 6 s¢ pnonzara 19 directos e indirectos
con apoyo del Servicig™ P reglamentacion), vinculacion  de  lod . .

. fnimo los sieuientes elementos: ' contratistas,  vinculados
Nacional defminimo los sigu ‘lasegurando  una| trabajadores  de  lag
Aprendizaje y las| 4 Mecani |4ransicion  justa) empresas  contratistas con sy proceso
camaras d . 4 - ecanismo  para I L CIDACIA . productivo, que  sq

e comercio. 4. S - icon participacion que se vieren afectadas)
s identificacién clara de] . organicen en  formag
Financiacion de  un| | d baiad activa de log siempre y cuando exista 8
fondo que promueva la numero  de - trabaja OT®trabajadores la necesidad del servicid asociativas para impulsar
diversificacion directos e indirectodyayor y las personas cumplan] la economia, cooperativ
econémica para| afectados por el procesqresponsabilidad con el perfil requerid solidaria,  popular
extrabajadores  directos de transicion, deempresarial. Estal en el cargo. Paragrafo 3 comunitaria el
e indirectos Vi descarbonizacion, o dgversion es mas| El  Ministerio  de condiciones de trabaj
contratistas, vinculados cambio de matriArobusta, inclusiva) Trabajo Integrard a decente. Lo anterior. en e
con su proceso minero-energética pory aplicable, mecanismo def marco de las autonomias
productivo,  que  se| renuncia o cambio decerrando los| proteccién al cesante, e de las empresas y Ia
i n i6 vaci 1 texto -
organ se" en formas operacion. . 'Osl de seguro  de  desempleq decisién de los|
?‘SOCI? 1vasl paral 5 Pposibilidades dejorigmal. por descarbonizacion extrabajadores .
fmpulsar la economia, reubicacion  laboral en transicién energética : ;
cooperativa  solidaria : contratistas de asociarse.
I itaria. dreas en las cualeg una forma de
Eopu ar y comunttaria. cumplan con el perfi continuidad en ld 3. En todo caso si g
0 anterior, en el marco : N tizacis d 1 idad mi
: requerido, siempre que| cotizacion e a autoridad minera en e
de las autonomias de las ’ idad ial  d .
R ista 1 idad d seguridad  social € proceso de cierre
la d exista la necesida X
cmpresas y '@ decision trabajador  afectado. identifica que hay pleitos
de los extrabajadores y personal, o en su defecto Parégrafo 4 E que hay p
contratistas de asociarse. planes de retirg Gobiermno Nacional e laborales Pendlentfzs y que
Paragrafo L Las voluntario. cabeza de las Entidadeq se han incumplido lag
personas que se vean 1. Planes de reconversion que considere, podr4 obligaciones laboraleg
I 4 indivi i
afectadas  por la laboral y capacitacién e destinar recursos  de individuales y colectivas
transicion ala que hace nuevas formas de trabajo. Presupuesto General dg de los trabajadores sg
referencia el presente los cuales se podran la Nacion para abstendra de entregar la

articulo, ingresarén a la

realizar con apoyo del

coadyuvar en el buen

paz y salvo a la empresa,
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desarrollo hasta tanto se cumpla con| Pardgrafo 4. El Gobierng
cumplimiento del plan todas las obligaciones y nacional en cabeza de lag
de cierre y proteccion dg comunicard de esto a lg Entidades que considere, podr
derechos laborales comision tripartita destinar recursos del Presupuestq
establecido en ¢ especial de cierre de I General de la Nacién pard
};:'Zﬂffo s Bl ?:;3‘;1(; que trata este articulo. coadyuvar en el buen desarrollof
que gse hace referencigParagrafo 1. Las personas que y cump llmlemo” dzl plan hde
en el numeral 4 sdse vean afectadas por I Tl;rre ly proteccl;llo " de derechog
creara en el marco de lagtransicion a la que hacd abora'es  establecido en e
obligaciones SObrejreferencia el presente articulo presente articulo.
responsabilidad  socialinorecarsin 2 la ruta  dd Paragrafo 5. El fondo al que s¢
empresgnal y no aph(ianempleabilidad de la Unidad de hace referencia en el numeral 4|
g:;re:l;;m Y Pequenasgervicio Pablico de Empleo. se Acrea'ré en el marco de lag
Parigrafo 2. En caso de Obllgacmn,e,S sob-re
transicion, de descarbonizacion o) I'CSpOnSab'llldad . social
e cambio do matriz erppresarlal y no aplican par:
minero-energética por renuncia o MICTO Y pequenas empresas.
cambio de operacion o actividad, Paragrafo 6. El Ministerio dg
se priorizara la vinculacion de Trabajo, en articulacién con e
los trabajadores de las empresas Ministerio de Minas y Energia,
contratistas que se vieren| reglamentara, en el término de
afectadas, siempre y cuandol seis (6) meses contados a partil
exista la necesidad del servicio y| de la entrada en vigencia de I
las personas cumplan con el presente  Ley la  comisid
perfil requerido en el cargo. tripartita  especial para log
Paragrafo 3. El Ministerio del procesos d_e ”descarbo'n?zacién
Trabajo integrard al mecanismo clerre, transicion energetica, y{o
de proteccién al cesante, el cambm X .de matriz
seguro de desempleo  por| minero-cnergetica.
descarbonizacion y  transicion|
energética y una forma de] - -
continuidad en la cotizacion de la ARTIQULO 62° (4 rticulo 70. Garantias delS¢ aJ}{Sta la
seguridad social del trabajador iarapths’ del der‘?cg‘.) dle derecho de Asociacion Sindical{""™<H2¢10"
afectado. Mi;)(;igglli)ense ol ai?milcg Modifiquese el articulo 354 del
Justificacion Justificacién

354 del Codigo
Sustantivo del Trabajo,
el cual quedard asi:

ARTICULO 354
GARANTIAS DEL
DERECHO DE|
ASOCIACION
SINDICAL.

1. Garantias para ¢
ejercicio de la libertad
sindical.

Con el propésito def
garantizar el ejerciciol
del derecho fundamentall

a la libertad

sindical, se establece
como minimo  lag
siguientes garantias a lag
que tienen

derecho  todas  las
organizaciones
sindicales y sus|
afiliados:

a) Permisos Sindicales.
Los representantes |
dirigentes de las|

organizaciones
sindicales tendréan
derecho a los permisos y
comisiones  sindicales
remuneradas

que les permitan el
desempefio répido |

eficaz de sus funciones|
durante sus horas

de trabajo.

Estos  permisos  se|
podran establecer en
convenios colectivos de|

Codigo Sustantivo del Trabajo, e
cual quedara asi:

Articulo 354, Garantias de
derecho de Asociacién Sindical.

1. Garantias  para el
ejercicio de la libertad
sindical.

Con el proposito de
garantizar el ejerciciq
del derecho|
fundamental a  la
libertad ~ sindical, s¢
establecen como|
minimo las siguientes
garantias a las qug
tienen derecho todas
las organizaciones
sindicales vy sus
afiliados:

a) Permisos
Sindicales. Los
representantes y
dirigentes de las
organizaciones
sindicales
tendran derecho
a los permisos y

trabajo u otros

comisiones
sindicales
remuneradas
que les
permitan el
desempeiio
rapido y eficaz
de sus|

acuerdos celebradog funciones

entre los empleadores durante sus|

organizaciones de| horas de|

trabajadores. trabajo.  Estos|

b) Cor‘t}unicacién con lal permisos sel

direccion dg la} empresa) podran

y es.tablemm]enlo del establecer  enl

espacios .
convenios

de dialogo. Con el fin ddg

promover relaciones !

laborales  democraticag trabajo u otros
en todas acuerdos

las empresas, se celebrados entre|
habilitaran espacios los empleadores
periddicos, al menos| y
semestralmente, que organizaciones

permitan 1a]

comunicacién y e
didlogo

y los

representantes de las|
organizaciones
sindicales en conjunto.

c¢) Acceso a la

informacién. Las relaciones
organizaciones de laborales
trabajadores tienen el democraticas en|
derecho todas las
a conocer la situacion| empresas,  se
social y economica de laf habilitaran
empresa, grupos  def espacios
empresas' i periddicos,  alj
que esté  relacionads| menos
directamente con log

semestralmente,

empleados afiliados a 13
sindical )
serd

organizacion
esta informacion
solicitada y utilizada
exclusivamente por los

entre 1o
direccion de la empresq

colectivos  de

de trabajadores.
b) Comunicacion
con la direccion
de la empresa y
establecimiento
de espacios de
didlogo. Con el
fin de promover|

que permitan la|
comunicacion y
el dialogo entre
la direccion del
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sindical;

h) Intervenir o interferir
en la  constitucion,
funcionamiento o
administracion de un
sindicato;

i) Negarse
injustificadamente al
conceder permisos
sindicales;

Nl Negarse
injustificadamente a|
entregar a las
organizaciones
sindicales

informacién que no esté
sujeta a reserva o que no
tenga el caracter de
confidencial;

k) Denigrar de los
sindicatos y difundir|
informaciones
difamatorias acerca de
los

mismos,  entre  sus|
afiliados, entre  log|
trabajadores  de lag
empresas y ante la
comunidad en general;

de  proteccion|
frente 2
conductas

antisindicales.

2. Conductas
antisindicales

a) Despedir,
desmejorar o
perjudicar  en|
cualquier forma
a dirigentes 4
causa de sy
afiliacion
sindical o de su
participacion en
actividades
sindicales
legitimas;
Fomentar 1]
creacion de|
sindicatos
controlados por
un empleador;
Amedrentar,
constreiir,
ofrecer 0

b

=

C

~

entregar

nte a negociar
un pliego de|
peticiones o]

solicitudes.

e) Tomar
represalias  def
cualquier indole|
contra los|
trabajadores
que  hubieren|
declarado
contra la|
persona
empleadora  en|
investigaciones
administrativas,
en procesos|
judiciales 0|
arbitrales  que
no  resultaren|
evidentemente
temerarias;

f) Impedir o
perturbar  las
reuniones 0|

asambleas  de
los trabajadores

sindicalizados;

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justifieacién
sindicatos  para el la empresa y los a)Despedir, desmejorat] d) Acceso V]
ejercicio del derecho de representantes o perjudicar en facilidades para
asociacion y libertades de las cualquier ~ forma 1 la
sindicales. » organizaciones dirigentes a causa de comunicacién
d) Accleso y fam!lda(}lﬁes sindicales  en Zu aﬁlxac;(:fl‘sml‘hycal o con los
para la  comunicacién conjunto. e su participacién en) , rabajadores.
con los trabajadores. actividades  sindicaleg

c) Acceso a la P Los
Los inf . legitimas; lead
empleadores  deberan Iniormacion. b) Fomentar la creacion emp e’a ores
facilitar ~ espacios Las de sindicatos deberan facilitar
canales dej organizaciones controlados  por  un espacios
comunicacion, fisicos y de trabajadores empleador; canales dej
virtuales, entre  los tienen el c) Amedrentar, comunicacion,
representantes sindicales derecho constrefiir, ofrecer of fisicos
y los trabajadores. La conocer lal entregar dadivas paral virtuales, entre
eficacia de los situacion social que elAtraba_]ador no los
espacios y canales de y econémica dd se afilie o se desafilie de representantes
comunicacion la empresa un sindicato; sindicales y los
dependeré' flel contexto grupos del @)Neg?_rsed ) trabajadores. La
de prestacion de empresas  qud Injustificadamente g eficacia de los
los servicios y de las X . negociar un pliego de .

i esté relacionada L o6 espacios N
facilidades de acceso| X peticiones o solicitudes. | d
por parte de los directamente ¢) Tomar represalias dd canales ad
trabajadores a los con los cualquier indole contra comunicacion
mismos. empleados los trabajadores que dependera  delj
e) Proteccién  conr afiliados a la) hubieren contexto de
actos de discriminacidn organizacion declarado  contra  la) prestacion  de
En los términos de sindical, esta persona empleadora en los servicios Y]
Convenio 98 de informacion investigaciones de las}
la Organizacion| ser solicitada y, administrativas, en facilidades  de
Internacional dell utilizada P"g?esfs judiciales ol acceso por parte

; . arbitrales ue  no
Trabgjo, todos  los| exclusivamente resaltaron q de A los
trabajadores por los| . trabajadores o
sindicalizados o evidentemente los mismos
. sindicatos para temerarias: -
deberan gozar  de Lo g ¢) Proteccion
i el gjercicio del fy Impedir o perturbar
proteccion  frente P ° P contra actos de
conductas derecho dej las reuniones 9 ontra actos
antisindicales. asociacion y asambleas  de log discriminaci6n.
2 Conductas libertades trabajadores En los términos
antisindicales sindicales. sindicalizados; del  Convenioj
—— R
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificaciéon : —
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
g)Establecer normag 98 de lal -
especiales o diferenciag Organizacién dadivas  para
salarial¢s o de otrog Internacional que ell
beneficios a del Trabajo trabajador no s
favor de los trabajadore todos los, afilie o  sd
no sindicalizados, qug trabajadores desafilie de un|
tengan por efecto afectar C o indicato:
ol ganp sindicalizados & ;nd1cato,
i - deberdn  gozar| negarse
gjercicio de la libertad & injustificadame
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el carcter def

g) Establecer confidencial;
normas k) Denigrar de los
espemalfes ° sindicatos N
d1fere;nc1as difundir
salariales o ‘de informaciones
otros beneficios difamatorias
a fa\for de los acerca de log|
tr‘abfija(i.ores no mismos, entre
sindicalizados, sus  afiliados,
que tengan por entre los
e-fect'o afectar el trabajadores  d¢
ejercicio de la las empresas y]
l{be‘ttad ante laf
smdlcal;. comunidad  er

h) Intervenir of general.
interferir en la
constitucion,
funcionamiento Articulo 71. Modifiquese elNuevo articulo. Se
o articulo 379 del  Codigofajusta la|
admlm;tragon Sustantivo del Trabajo as: numeracion.
de un sindicato;

i) Negarse Articulo 379,
injustificadame Prohibiciones. Es prohibido a
nte a conceder los sindicatos de todo orden:
permisos a) Compeler  directa  d

) sindicales; indirectamente  a  log

J) Negarse Articulo nuevo. trabajadores a ingresar en
injustificadame el sindicato o retirarse del
nte a entregar a él, salvo los casos dg
las o expulsién por causale
organizaciones previstas en los estatutos y,
slndlcale§, plenamente comprobadas.
informacién ] b) Ordenar, recomendar
que  no - estd patrocinar  cualesquieral
sujeta a reserva) actos de violencia frente 4
0 que no fenga las  autoridades o en|

Texto Definitivo Poricacia Altemative Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
perjuicio de lod municipios distintos al d
empleadores o de tercerag su domicilio principal y en
personas. el que tenga un nimero ng

c) Promover huelgas sin| inferior a veinticinco (25
ninglin tipo del miembros. Igualmente s¢
justificacién comprobada podra prever la creacion
con las calificaciones de comités seccionales en
judiciales. aquellos municipios
d) Retirar sisteméaticamente] distintos al del domiciliof
el pliego de peticiones o principal o el domicilio def
dilatar el conflictol la subdirectiva y en el que
colectivo con el propésito se tenga un numero d¢
de extender el fuerg afiliados no inferior 4
circunstancial. doce (12) miembros. No
e) Constituir sindicatos de podrda haber mas de una
manera subdirectiva o comité por
indiscriminadamente  con municipio  salvo 1
los mismos afiliados con dispuesto en el siguiente
el propésito de extender el inciso.

fuero sindical de| R
fundacion o de directivos .Los . sindicatos d
Kindealad industria, rama o sector de
actividad podrén prever el
sus estatutos la creacid
Articulo 72. Modifiquese elNuevo articulo. Se de subdirectivas en cad;
articulo nuevo del Codigofajusta lal una de las empresaj
Sustantivo del Trabajo|numeracién. ubicadas en un mismo
adicionado por el articulo 55 de municipio en las qu
la Ley 50 de 1990, el cual tengan un nimero no|
quedara asi: inferior a veinticinco (25‘1

Articulo nuevo. Axifatlo 391A afiliados. También' podré
Subdirectivas y Comité prever fa cn:eacx()n dg
Secdlonkles. Todd comités seccionales enf
sindicato podra prever en ca§a una de las empresas
sus estatutos la creacion Ublc?d,as, en un  mismo
de subdirectivas municipio en las  que
seccionales en aquellog fengan un _ndmero no
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inferior a doce (12) trabajadores' aﬁ}igfios
afiliados. pongan a disposicion del

sindicato, el valor de las
Estos directivos dg cuotas ordinarias o
subdirectivas of extraordinarias con que|
seccionales de sindicato aquellos deben contribuir
de industria gozaran de log a la organizacién sindical
fueros sindicales en lo acorde con sus estatutos.
términos del articulo 404 La retencion de las cuotas
de este Codigo, siempre extraordinarias  requiere
cuando no hagan parte d¢ copia autenticada del acta
otra organizacion sindical de la asamblea sindical en
de primer grado. E que fueron aprobadas.
Ministerio  del  Trabajg Para la retencion de las
promoverd en conjuntg cuotas ordinarias bastara
con las organizacioneg que el secretario y el
sindicales, procesos dg fiscal del sindicato|
fusion de organizaciones comuniguen
sindicales de empresa certificadamente al|
teniendo en cuenta log empleador o contratante
dispuesto en el inciso su valor y la némina de
anterior. sus afiliados.
2. Cesard la retencion de
cuotas sindicales a un
Articulo  73. Modifiquese el{Articulo  nuevo. trabajador a partir de
articulo 400  del  Cédigo|Se ajustal momento en que aquél g
Sustantivo del Trabajo, el cual{numeracién. el sindicato, comuniqug
quedara asi: por escrito al empleador g
Articulo 400: Retencién contratante el hecho de I
, de cuotas sindicales. renuncia 0 expulsion
Articulo nuevo. quedando a salvo e
1. Toda asociacién sindicall derecho del sindicato en
de  trabajadores  tieng caso de informacion falsa
derecho a solicitar que log del trabajador.
empleadores  respectivos 3. Previa comunicacion|
deduzcan de los salarios escrita y firmada por el
honorarios de  log presidente, el fiscal y el
= e = TR Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

Texto Definitivo Ponencia Alternativa —

- - mismas atribuciones de]
tesorero de la federacion los sindicatos.
confederacion o central
sindical, el empleador o 1. Las
contratante debera retener confederaciones
y entregar las cuotay pueden afiliar)
federales y confederale sindicatos, si sus|
que el sindicato estd estatutos lo|
obligado a pagar a esog permiten.
organismos de segundo 2. Las federaciones y
tercer grado a los cuales confederaciones
estd afiliado. Para ta pueden afiliar|
efecto se deberan adjuntay directamente 2
los estatutos y constancial trabajadores si sus
de afiliacién del sindicatol estatutos  asi  lo|
emitida por la respectiva permiten.
ze::;i;:;;):;n;iz:%deracmn Par'égrafo. Las federacioneg

nacionales deberan estar]

Articulo 74. Modifiquese e}Articulo  nuevo) conformadas minimo por diez
articulo 417  del  CédigdSe  ajusta  Ig (10) organizaciones sindicales d
Sustantivo del Trabajo, el cualnumeracion. orden nacional. Las federacionej
quedara asi: de orden regional no puede
Articulo 417. Derecho dé estar conformadas por menos d
foderacitn. Todos bl cinco (5) sindicatos de”orde
sindicatos  tienen, sin regional. Una confederacién no
limitacion  alguna, 14 puede estar ct?nformada por|

Al mies facultad de unirse menos de cincuenta (50
coaligarse en federaciones sindicatos de primer grado o poi
locales, regionales, menos de diez (10) federaciones
nacionales, profesionaleg de orden nacional. Para 103
o industriales, y éstas en efectos del presente articulo n
confederaciones. Lag se tendran en cuenta sindicatos
federaciones federaciones que hagan parte dj
confederaciones  tienenl otra organizacion de segundo o
derecho a la personeria tercer grado.
juridica propia y las
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representativas  de los
trabajadores, por otra,
segun sea el caso. Por lo|
tanto, la reglamentacion
tendrd en cuenta paral
efectos de la negociacién
colectiva a la organizacion
u organizaciones mas|
representativas  en laf
respectiva unidad|
negocial.

b) La negociacién colectiva
se adelantara en una sol
mesa de negociacion
deberd culminar en |
suscripcién de una soly
convencién colectiva de
trabajo por cada nivel o
unidad negocial.

Paragrafo. La reglamentacion|
que se expida debera garantizai
la eficacia del derecho a lof
negociacién colectiva en todog
los niveles y debera estar acorde]
con las normas internacionaleg
del trabajo y los criterios de log
organismos de control de 4
Organizacion Internacional del
Trabajo.

Paragrafo 2. La negociacion|
colectiva no serd obstaculizadd
por la inexistencia de reglas qug

rijan su desarrollo o Ila]

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
SMLMV a las personas
naturales que realicen
promuevan, instiguen of
- asesoren tales conductas
Articulo  75. Adiciénese un sin perjuicio de las
parégrafo al a}'ticulo 380 del sanciones que  podran|
Cc'?dlgo Sustantivo del Trabajo, imponer el Ministerio de
oy trabajo al empleador que]
Articulo 380. Sanciones incurra  en  conductag
antisindicales y de lag
0] penales o disciplinarias 2
Paragrafo. Proteccion que haya lugar.
judicial de  derechoq
sindicales. Las|
organizaciones sindicaleg Articulo  76. Modifiquese elSe  ajusta g
podrén presentar| articulo 467  del  Codigojnumeracion.
solicitudes de proteccion Sustantivo del Trabajo, el cuallArticulo nuevo.
judicial respecto o quedara asi:
St SRR, ) Articulo 467. El Estadg
3t oL, trautach promovera y garantizarg
conforr.ne‘ ?l el libre ejercicio de 14
procbidufuento 1 SHEnS Se modifica lal negociaciéon colectiva en
Articulo nuevo. ;;t:elemdo etn 2 rﬁnu;neral numeracion. todos los niveles. Parg
presente articulo. | riculo nuevo. tales efectos, el Ministerio
Los jueces que conozcan Articulo nuevo. del Trab'aj.o reglar.nemaré
de este procedimientq el ejercicio efectivo de
disponen de  ampliag este derecho, teniendo en
facultades para proteger cuenta los  siguientes
los derechos y libertadeq criterios:
smd1?ales 2 log a) La negociacién colectival
mbajédofes y de s se llevara a cabo entre un|
| FRantAcis: E,n empleador, un grupo dg
consecuencia, podxjan : empleadores, una
adoptar cualqulef.medlda organizacion o  varias
caute:lar o deﬁ.mtlva qug] organizaciones
cons1derex.1 pertinente parg . representativas de
su efectiva proteccion
cesacién de acciones u
omisiones que afecten
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
empleadores, por unal insuficiencia o el caracte
parte, y una o varias impropio de tales reglas.
Qrganizaciones Paragrafo 3. En lag

negociaciones colectivas de rama
o sector de actividad dond¢
participen las micro, pequefias
medianas empresas, sl
garantizard participacion efectiva
para sus representantes|
Asimismo, las partes en la
negociacion deberan garantizan
la  suscripcion de capitulog
especiales para estas, los cualeg
reconozcan las condiciones
contextos sociales.

Articulo nuevo.

La negociacion colectiva enfSe
cualquier nivel
adelantarse con unidad de pliego,
unidad de comisioén negociadora,
unidad de mesa de negociacion y
concluir en la suscripcion de una
inica convencién colectiva de
trabajo

1. Unidad de pliego. E
pliego de peticiones debd

ser el resultado dg
actividades de
coordinacién  para 4
integracién de las|
aspiraciones de  log
trabajadores y las|
trabajadoras. Serd]

indispensable  para 14

Articulo 77. Unidad negocial{Articulo

deberafnumeracién.

nuevo|
ajusta I
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iniciacién de la| que en ninglin caso
negociacién colectiva 1 pueda exceder el
presentacion de un unico limite indicado. Si
pliego unificado. una de las|

2. Representatividad de lag organizaciones
partes: sindicales opta por|
a. Parte sindical. El no hacer parte del

sindicato o los| pliego unificado y
sindicatos sl no presenta sy
hubiere mas de uno propio pliego de|
), pueden| manera
convenir la| concurrente  paral
composicién de la ser parte del unico
comision conflicto colectivo
negociadora,  sin| de trabajo, no|
que en ningiin caso podra presentar
exceda de diez (10) posteriormente  un|
negociadores en el pliego de
caso de| peticiones  hasta
negociaciones en el tanto no s¢]
nivel de empresa y convoque a un|
de quince (15) en nuevo conflictq
niveles superiores. colectivo.
De no llegar a un b. Parte empleadora
acuerdo para la La legitimacion de|
representacion,  laj la negociacion
conformacién de la colectiva estard g
comision  deberd cargo de la|
ser definida por las empresa O grupos
organizaciones de empresas
sindicales, de| cuando lal
forma objetiva negociacion  tengal
proporcional all lugar en este nivel.
nimero de En el caso de las
afiliados con negociaciones
derecho y pago af colectivas de sector
cuota sindical, sin| de actividad, rama)

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

o industia, 14 Artic}xlo 481,
representacién Prohibicién de pactos
estard 2 cargo de colectiw‘ss. Se prohibe 14
las organizaciones celebracion de acuerdog
que Tl Plurales o grupales
empleadores 1ndeper-1dleptemef1t‘e de sy
libteriente de.nommamén, .d{rlgidos E
designen por fijar ‘las condiciones de
IR et SRET trabajo y empleo, entre
defecto, a cargo de emp!eafior cs y Su
la organizacién u asociaciones
organizaciones de trabajadores no
empleadores  mas sindicalizados, ) dond¢|
representativas del hayal presencia de
respectivo nivel. organizaciones sindicaleg
en cualquier nivel. Log
Paragrafo: Dentro de los dog derechos y prerrogativag
afios siguientes a la entrada en| individuales que
vigor de esta ley, los sindicatos Y| estuvieren contenidos en
empleadores concertardn en un| los pactos colectivos
solo texto y plazo las diferentes cualquier tipo de acuerd
convenciones colectivas| que tenga un efecto
existentes en la empresa. En e similar, conservaran su
evento en que no haya acuerdo. vigencia y una ve
se entenderd que la convencién| culminado su plazo no
colectiva vigente en la empresa podran ser prorrogados
es la que tenga prevista una sus beneficios s
mayor vigencia y a ella sq entienden incorporados 4
incorporaran las disposiciones de los contratos individualed
las demas. de trabajo.
Articulo  78. Modifiquese elSe  ajusta g Articulo  79. Modifiquese elSe  ajusta o
) articulo 481 del  Codigonumeracion. articulo 429 del  Codigolnumeracion.

Articulo nuevo. Sustantivo del Trabajo, el cualArticulo nuevo. Articulo nuevo. Sustantivo del Trabajo quedargArticulo nuevo.

quedara asi: asi:
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Articulo 429. Derecho de funciones, qetem1nen
huelga. La huelga es un como tales los organos de

; control de la Organizacion
deref:ho y il r.nedlo de Internacional del Trabajo
pres@ g nene”por por tratarse de serviciog
finalidad la promocién y| cuya interrupcion, en
defensg de tllos intereses Y| sentido  estricto ,pue dd
los derechos de log Lo

. poner en peligro la vida, ld
trabaja:don'es. o .ESt?C.L seguridad o la salud do
garax?tlzara el ejercicig toda o parte de Ia
:\f:((;!tall:,r(:entaldeall 1ad;:1€:12: p OblaCié.n'. La ﬁjgcién dg

: los servicios minimos sq
en todas sus modalidades hard de comin acuerdo
J <. foser e w8 entre el o los empleadores
Gl judnfi, W o asociaciones de
smdl?allzados s empleadores concernidos,
Podran celebrarse huelgag por una parte, y la
PRalR organizaciones de|

trabajadores o grupos de

- ~ trabajadores, por otra. En|

Articulo  80. Modifiquese el|Se ajusta Ial las empresas que presten

articulo 439  del  Codigo| nuweraclén. servicios piiblicos

Sustantivo del Trabajo quedara|Articulo nuevo. esenciales, en tiempos dd
i >

= normalidad laboral,

Articulo 430. Huelga en| deberan promoverse

los servicios esenciales| escenarios de  didlogo|

Cuando el ejercicio dell social para acordar log

derecho de huelga puedal servicios minimos  en

Articulo nuevo. comprometer servicios| casos de huelga.
esenc@les, 5 c}?beré El Ministerio del Trabajo
gara'nt'lzar I Pr'e stacién dd identificara estos serviciog
S gl ?Z,“a de oficio o a solicitud de
evitar su  interrupcion parte y acompafiaré esoq
Para' iy efectos,' 5 escenarios procurando un
consideran esencialeq acuerdo sobre N
aquellos servicios que, en| prestacion de  servicios
fmtoliy .- = minimos. De no lograrse,

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
el acuerdo, la fijacién de misma no podra iniciar sin
los servicios minimos serd que antes se haya agotado
decidida por un comit§ el  procedimiento  d
independiente. arreglo  directo y el
El Ministerio del Trabajo pre,aViSO r'eglflado en log
dentro de los seis (6 articulos siguientes.
meses siguientes a 13 Articulo 82, Modifiquese ellArticulo  nuevo
promulgacion de esta ley articulo 444 del  CédiggSe modifica 14
reglamentaré lo Sustantivo del Trabajo, el cualpumeracion.
concerniente a la| quedara asi:
integracion 9
funcionamiento de estd Articulo 444. Decision de
comité. La reglamentacion los trabajadores.
que al efecto se expida Concluida la etapa dg
deberd estar acorde con| arreglo directo sin que lag
los criterios de log partes hubieren logrado u
organismos de control dg acuerdo sobre el diferend
la Organizacién laboral, los trabajadores
Internacional del Trabajol podrin  optar por 1
y en ningin caso deberd declaratoria de huelga o
privar de efectividad el por someter sugy
ejercicio  del  derecho| Articulo nuevo. diferencias a la decision
fundamental de huelga. de un Tribunal de

Arbitramento.
Para que los trabajadores
Articulo  81. Modifiquese ellArticulo  nuevo) puedan ejercer la huelga
articulo 431 del Cédigo[Se  ajusta g en el marco de ung
Sustantivo del Trabajo, el cual{numeracion. negociaciéon  de  un
quedaré asi: convenio de empresa, e
Articulo 431. Requisitos necesario que seq

Articulo nuevo. de la huelga contractual. aprobada por la mayorig
Cuando el ejercicio de I3 simple de los trabajadores
huelga tenga por objetol afiliados al o  log
servir de medio de presion sindicatos involucrados enf
en el marco de ung el conflicto, cuando estos
negociaciéon colectiva, 1§ agrupen a la tercera parte
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de los traba]a](aiores de la cjercer la huelga en cada
empresa. n casq una de ellas, siempre qu
. . . 3
coztrarlo, ser: d"ecesariz la medida sea aprobada
que sea aprobada por por la mayoria simple d
tercera parte del total de los trabajadores
los  trabajadores  de 14 sindicalizados que laboren|
empresa. en las respectivag
Cuando se trate de ung empresas.
huelga Aorientada'? servi Paragrafo 1. La votacion
de medio de presién CTII € prevista en este articulo deberd
marco de un conflictg realizarse en los veinte (20) diag
colectivo en  niveles hibiles  siguientes a  ld
superiores a la empresa, terminacion de la etapa dg
los  trabajadores  que arreglo  directo,  mediante
laboren en las empresag votacion secreta, personal ¢
comprendidas en e indelegable, y podrd hacerse dg
Zlespcctivo ‘sec'tf)r o un(iidz}d forma virtual o presencial.
e negociacion podran
gjercer la huelga en cada Paréglrafo 2. Los empleadoreg
: deberdn  conceder a  log
una de ellas, siempre que .
. trabajadores convocados
se cumpla el requisitq . .
previsto en ol apartadd participar en las jornadas de
anterior votacién los permisos necesarios
’ para lo cual podran organizag
Cuando se trate de und turnos de trabajo. La inspeccidn|
huelga orientada a servir del trabajo verificard que s¢
de medio de presion en ¢ cumpla lo previsto en estd
marco de una negociacion articulo.
de un venio gremial
© un conve gremia Paragrafe 3. Cuando sq
los trabajadores afiliadog
o compruebe que el empleador
al o los sindicatos o . L
. impidié a los trabajadores asistif
involucrados en B . .
flicto  colectivo  qud a las jornadas de votacién, o
con d intimidé6 o ejercié  presién
laboren en las empresas . .
didas  en e indebida sobre ellos parg
compre‘n vel idad disuadirlos de votar o para votar|
(rjespectlvolm\‘/'e ° un(liz? de forma desfavorable, el o los
e negociacion, podran
. . . Justificacién - T
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
sindicatos tendran el derecho de intervencion del
convocar a una nueva votacion. Ministerio de Trabajo si 4
ello hubiere lugar.
Articulo 83. Modifiquese elSe  ajusta 1l Pall-égr‘afo. No se d'f‘ré
articulo 445 del  Codiggnumeracion. aplicacién al  preavisq
Sustantivo del Trabajo quedari dmp““t? en este articul
asi: en relacion con la huelgg
. imputable al empleador o
Articulo 445, Desarrol!o aquella que este dirigida 2|
de rll: IHuf?lg?:d dsm preservar la seguridad ¢
tmportarla  finafidad ¢ integridad de log
modalidades de huelgd trabajadores
que decidan realizar log
trabajadores 0 e
indi esta sol dra - - -
?;?Sifrzf’cuas do :epl?a : Articulo 84. Modifiquese el[Articulo nuevo, se
brindado al empleador l}!]n articulo 448 del  Codigolajusta la
1 . . , 193
p e[;viso de al thnos dos Sustantivo del Trabajo quedard|numeracion.
T .
. asi:
(2) dias. Durante e
Articulo nuevo desarrollo de la huelga, Articulo 448. Funciones
los trabajadores que Id de las autoridades.
aprobaron odran|
P . P 1. Durante el desarrollo de la
determinar  someter ¢ X
) s huelga, las autoridadeq
diferendo a la decision de lici tendrén
n tribunal ol ' po. mv?s ggl tin a sy
arbitramento. En  log Articulo nuevo. ;argo 1? vigt an’c;a Y sy
términos sefialados en este 'esarroy 0 ]()iam 1co dy
articulo, que  pueden ejerceranl ) © ”mo 9
transcurrir entre e fermanene Zaccm;l qge
momento de adopcion de cs corresponda, a 1in dg
la decision de ejercer la let,a:j que se promuevan
huelga hasta el iniciq .e;r‘" enes 0 cometan
efectivo de ésta, las parteg m ac?ciones o delitos, ¥
si asi lo acuerdan, podran especm.x'neme para o
adelantar  negociaciones Protecfnon de‘ 14
directamente o con la| integridad y seguridad dg
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
195 huelguistas, y de los perjudicados en cualquier]
bienes de la empresa. forma por el solo hecho
2. Es@ ”P""h‘b'da . I3 de promover, organizar
sustitucién del trabajo de ylo participar en ung
los huelguistas o el h
o S : uelga.
quulrola]e ;n cualquier] 4, En cjercicio de sy
| IR O lEn autonomia sindical, lag
consecuencia. 0| N
d organizaciones de|
empleadores deberan trabai ;
rabajadores  tienen la
abls)tenersg tde d'n.ev.zr a facultad de ejercer el
— otcon L a]s 1;1g10a5d° derecho de huelga hasta|
gs:tituei:gan ; 2 et:aba'oe que estimen pertinente o
j d ici
’ e solicitar laj
funciones o tareas .
L convocatoria  de  un
rehusadas con motivo dg : :
S tribunal de arbitramento
i L en cualquier mom
3. Cuando el sindicato ara :l:l defi en';o
acredite ante lag Ic)ontr e "
autoridades y empleadores oversia.
que la  huelga eg
respaldada por la mayorig ~ -
los trabajadores de la o lag Ar,tlculo 85. Modlﬁquesc? ) el[Articulo nuevo,
empresas  concernidas) amculo( 450 del' CédigolSe . djusta
aquellos no autorizarén e S\{slantlvo del Trabajo quedara|numeracion.
ingreso al trabajo de ast:
grupos minoritarios  dg Articulo 450. C 1
trabajadores, aunque éstos de ilegalidad de huelgal
manifiesten su deseo dd La huelga solo podra sef
hacerlo: En' f:aso Articulo nuevo. declarada  judicialmente]
:’i‘)mr;“o’ ‘51010;]3?3“"‘13 ilegal en los siguienteq
en:t{ Z e hue! ga 'dos casos:
trabajadores que decidan|
secundarla, de modo qug a) Cuando en los servicios
se garantice la libertad dg esenciales no se cumpla Ia
trabajo de los ng prestacion de  servicio
huelguistas. 4.  Los| minimos.
trabajadores no podrén ser| b) Cuando no sea pacifica.
iti i 5 Justificacion n =
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
¢) Cuando se requiera y no identificacion del que pretenden hacer valer.
s€ cu@pla el requisito de empleador y/o personag La demanda presentada|
preaviso. acusadas de tales deberd cumplir con log
conductas y la direccidn requisitos minimos
electrbnica o  cana ;
. = - ! establecidos respecto a sul
ARTICULO 63°. {\rt'lc.ulo 86. ) Procedlmle!m] Se | djusta digital de su notificacién formaypresentzi:i()n
Procedimiento  judicial ljudicial sumario de protecciénnumeracion ¥ o en su defecto el lugar -
sumario de proteccion de los derechos sindicales. Logaspectos de su domicilio, 2. Recibida la demanda, e
de los derechos trabajadores, trabajadoras y 1asgramatlg?les y de y las pruebas qug juez, a mas tardar dentro
sindicales. organizaciones de trabajadores yjPuntuacion. pretenden hacer valer. de los (5) dias siguiente
1. Los trabajadores|trabajadoras podran acudir ante La dgmanda lpresentada ordenard correr trasladg
trabajadoras y  ladel juez del trabajo del lugar en e debera cumplir o de ella a las personas
organizaciones de|que ocurrieron los hechos, a fin con  los  requisitoy acusadas de conductag
trabajadores Y|de obtener proteccion judicial nmos esla})lemdos antisindicales, mediantd
trabajadoras frente a presuntas conductag respeeto 2 su forma y providencia  que  sg
odran acudir ante el ticind; presentacion. A
p lantisindicales, para lo cual s¢ ibida 1 notificara personalmente.
juez del trabajo de eguird a siguiente] Rembl a la demanda, el
lugar —en el qudy o gimiento; Juez, a mas tardar dentrd 3, £l o los demandados,
ocurrieron los hechos, 4 ' dedlos (§) dias siguientes partir de la notificacion)
fin 1. En la demanda, log ordenara disponen de un término d¢
de obtener proteccion trabajadores, trabajadorag ;:orrer traslado de glla; diez (10) dias habiles para
judicial frente u  organizaciones  dg 45 PESOIAS acusacas ce contestar la  demanda,
R ductas ’
presuntas conductas conducta . ici
UL trabajladores V| antisindicales, mediante presentar y solicitar la
antisindicales, para lo trabajadoras que aleguen Jenci hctica de 1 b
cual se seguird el Jac q g providencia  que  s¢ practica de las pruchag
siguiente procedimiento: ser victimas de conductag notificard que consideren
2. En la demanda, los ?n;l,smdllcales ‘iebzrar %Trsorlxaln;ente. d pertinentes.

- indicar lo que pretenden| . A
trabajadores, que pre 0 l0s demancados, & 4 vencido el término
trabajadoras u los hechos que sirven de partir de la notificacién, ; . mno

- . anterior, el juez citard
organizaciones del fundamento a su disponen de un término| T .
bt pretensiones al de diez (10) audiencia que se llevara 4
rabajadores y . o dias  habiles ara cabo a mas tardar dentro
trabajadoras que identificacion del P ; .

contestar la demanda, de los diez (10) diag

aleguen ser victimas de
conductas antisindicales
deberan indicar lo

que  pretenden, log
hechos que sirven dg
fundamento a  suy
pretensiones, la

empleador y/o personag
acusadas de taleg
conductas y la direccion|
electrénica o canal digital
de su notificacion o en sul
defecto el lugar de su

domicilio, y las pruebas

presentar y solicitar la
practica de las pruebas

que consideren
pertinentes.
Vencido el  término]

anterior, el juez citard|

habiles siguientes a la
fecha en que se profiera el

auto que admite g
contestacion de la|
demanda.




Pégina 88

Lunes, 26 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 803

Justificacion

tecnologicos, épocas de
celebracion de

reuniones, reglas de
representacion de  los
socios, reglamento de

celebracion de reuniones
reglas de representacion|
de los socios, reglamento
de las sesiones, quérum

y/o proporcional en las
organizaciones. Las
organizaciones
sindicales y de
empleadores

paritaria y/o proporcional en|
las organizaciones. Lag
organizaciones sindicales y deg
empleadores  promoveran  lg
participacion e inclusion, en

las sesiones, debates y votaciones.

quérum,  debates

votaciones.

ARTICULO. ) 65,0' Articulo 88. Representacion| Se aj}{sta la
Representacion paritaria numeracion.

“ARTICULO 70,
Adiciénese al Capitulo,
II del titulo II Parte
Tercera del Codigo
Sustantivo del Trabajo,
el siguiente articulo:
Prohibici6n.

Cuando el sindicato o
sindicatos agrupe mag
de la tercera parte de log
trabajadores

de una empresa, estd no
podra suscribir pactos
colectivos o prorrogar
los que tenga

Articulo 70. Adicionesd
al Capitulo II del Titulo I
Parte Tercera del Codigol
Sustantivo del Trabajo, e
siguiente articulo:
Prohibicién.

Cuando el sindicato o
sindicatos agrupe mas de|
la tercera parte de log
trabajadores  de  una
empresa, estd no podrd
suscribir pactos colectivos,

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

audiencia que se llevarq 5. En la audiencia se agotar decidir de plano dentrol término podré prorrogarsd

a cabo a mas la etapa de conciliacion, de los diez (10) hasta por diez (10) diag

tardar dentro de los diez decision de  excepciones dias siguientes a Ia mas. Contra la decision

(10)  dias  hibiles previas, saneamiento fecha en que reciba e del Tribunal no cabe

siguientes a la fecha e fijacion del litigio, s expediente, sin perjuicig ningan recurso

que se profiera el. decretardn y practicaran| de la practica de .

oo Jue 24mite 9 as pruebas solicitadas dguna prueta que sqbardgrafo. | Los lucces dug

comesee las  que e juzgadof considere  in }spensla lgeonozean de este procedimientol

o considere pertinentes para para no violar alginsumario disponen de facultades

En la audiencia sc . derecho  fundamentalipara proteger los derechos

agotard la etapa de el esclarecimiento de log caso en el cual, dichdlipertades sindicales de  lod

conciliacion, decision de| hechos, se  escuchardn término podré\t1 baiad . d

excepciones previas, alegatos y se proferira la prorrogarse  hasta  pot rabajadores g e sug

saneamiento y fijacion sentencia que en derechof diez (10) dias Orga[}IZaCIOHCS. ncon‘secuen(?m

del litigio, se decretaran corresponda, sin que por mas. Contra la decisi()np()dran afioptar cua!quler medida

y practicarén las pruebas ningn  motivo  pueda del Tribunal no cabgl:® cpnmderen pertinente para 4

solicitadas y trascurrir mas de diez (10 ninglin recurso. efectiva  proteccion;  ademés

las que el juzgador| dias entre el vencimientd Paragrafo. Los jueceadeberan imponer una multa entre]

considere  pertinentes del término del traslado que conozcan de estduno (1) y cien (100) SMMLV a

para el esclarecimiento para contestar la demanda procedimiento sumariolas  personas  naturales  que

de los hechos, se y la sentencia que ponga| disponen de realicen, promuevan o instiguen|

escuchardn alegatos y se Fin a dicha instancia facultades para protegentales conductas, sin perjuicio de

proferira la sentencial ’ los derechos y libertadeglas sanciones que podra imponer

que en derecho| 6. La decision del juez sera sindicales  de lojel Ministerio del Trabajo all

CO”eSPOPd‘{: sinque apelable, en el efecto trabajadores y de empleador que incurra en|

por  ningin  motivg suspensivo,  ante e sus organizaciones. Enlo o4 e aniicindicales y de lag

pueda trascurrir mas de respectivo Tribunal consecuencia,  podréa benales o disciplinarias a qua

diez (10) dias entre e Superior  del  Distrito adoptar cualquierh 1 !

vencimiento del uper j medida que aya lugar.

término  del traslado Jud}C{al, el cual deberg consideren  pertinente

para contestar la decidir (?le plano dentro Vde para su efectiva

demanda y la sentencia los diez  (10) diag proteccion; ademds|

que ponga fin a dicha siguientes a la fecha e deberan imponer una

instancia. que reciba el expediente multa entre 1 y 100

La decision del juez sera sin perjuicio de la practica smlmv a las personas

apelable, en el efecto de alguna prueba que sg naturales que realicen,

suspensivo,  ante el considere  indispensable promuevan o instiguen

respectivo Tribunal para no violar algin tales conductas, sin|

Superior  del  Distrito derecho  fundamental, perjuicio  de  las

Judicial, el cual debera caso en el cual, dicho sanciones que podral

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién

imponer el Ministerio promoveran lalcondiciones de igualdad, de lag

del ) participacion emujeres a fin de lograr

Trabajo .al empleador] inclusion, progresivamente sul

que incurra en| i - .

conductas antisindicales ieguald::;’ngﬁ;: :ujer:se represeqtam;m 1 P a: 1tarla” i/o

y de las penales o e log_rarproporcmna a la integracion de

disciplinarias a que haya progresivamente su sector.

lugar. representacion paritaria|Asi mismo, promoverdn la
_ ylo proporcional a la [participacién e inclusién en|

ARTICULO 64°. Se  ajusta  Io integracién del sector. |condiciones de igualdad de las y]

Medida complementarigArticulo 87. Medida|numeracion. Asi mismo, promoverén(jog jovenes, personas  con

a los estatutosjcomplementaria a los estatutos,| la participacion ddiversidad ;exual oblacion

Modifiquese el numeralModifiquese el numeral 10 de inclusion en condiciones, . o P |

10 del ariiculo 362 del  Codigg deigualdad delas | Y Bersonas oo

gua

articulo 362 del Cédigdsustantivo del Trabajo, el cual y los jovenes, personas discapacidad.

Sustantivo del Trabajo quedara asi: con diversidad sexual,

el cual quedara asi: ) poblacién  étmica

10. Las cuestiones| 10. Las cuestiones personas con

relativas al relativas al discapacidad.

funcionamiento de 4 funcionamiento de la

asamblea, tales com asamblea, tales como sus ARTICULO 66°, Se  ajusta 14

sus . atribuciones  exclusivas Modifiquese el articulo Articulo 89, Modifiquese el oaign,

atribuciones eXCIUSlVflSs uso de medios 70 de 1a Ley 50 de 1990 articulo 70 de la Ley 50 de 1990

uso de medios tecnologicos, ¢épocas de el cual quedara ast: 'lel cual quedara asi:




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

Pégina 89

manera efectiva pagos a
tiempo  parcial
forma concurrente
ante la existencia de
mas de un empleador
Para tal efecto, deberan
reglamentar lo
dispuesto en el presente]
articulo en un término
de seis (6) mesey
contados a partir de
la expedicion de
presente Ley.
Paragrafo. El Gobiern
Nacional, reglamentara,
en un plazo no mayor g

o de|

vigencia de la presente]

seis (06) empleador agropecuario acceda
meses, contados a partirde manera agil, directa y gratuita.
de la entrada en

término de seis (6) meses
contados a  partir de la
expedicion de la presente Ley.

Parigrafo. El Gobierno
nacional, reglamentara, en u
plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, log
mecanismos que faciliten
garanticen la afiliacion al sistemal
de seguridad social el empleador
agropecuario y sus trabajadoreg
dependientes. Estos mecanismog
deberan  permitir  que e

ley, los mecanismos

“ARTICULO 488,
REGLA GENERAL.
Las acciones

correspondientes a los
derechos

regulados  en este
Codigo prescriben en|
tres (3) afios, salvo en
los casos de
prescripciones
especiales  establecidas
en el Codigo Procesal
del Trabajo y de la
Seguridad Social 0 en el
presente estatuto. En el
evento en que  sg
reclamen

derechos emanados deg
una relacion de trabajo,
dicho término se contard
desde

Texto Deftnitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
vigentes El o prorrogar los que tengd SINDICALES ~ PARA| celebracion de contratog
incumplimiento de esta vigentes. LA PRESTACION DE| sindicales o cualquier tipg
prohibicién sera objetq i N SERVICIOS 0 de acuerdo civil ¢
de  investigacion El 1gcgn}P11mleT1to fie esta EJECUCION ) DE mercantil que tenga po
posibles multas thlb.lmo.n’ sera Ob.l"-tf’ dg OBRAS. Se pr9h1be objeto 0 efecto
por parte del Ministerio| investigacion y posibles la  celebracion  dd encomendar  a lag
de Trabajo de hasta multas  por parte  del con:ratp s sindicales do organizaciones de
5.000 SMLMV| Ministerio de Trabajo de cual qsler fpfjl 9 trabajadores laejecuci6
conforme lo establece e hasta cinco mil (5.000 acucrdo o de ob trabaj 1
: mercantil obras, trabajos o I3
articulo 486 del CST. En SMMLYV, conforme lo ) i6n d .
todo caso se garantizard ’ i que tenga por objeto g prestacion de servicios ery
8 establece el articulo 48¢| favor de ter bi
el debido proceso y 1 del CST. En tod efecto encomendar a lag avor de terceros a cambiq
dosificacion N .T‘ on todo caso sq organizaciones de de un precio.
., | garantizard el  debidg trabajador
de la sancién deberd : i avajadores Paragrafo  Transitorio
proceso y la dosificacion la ejecucion d g
estar  soportada  en " . a cjecucién de obras, Los contratos sindicales
criterios objetivos com de la sancién debera estar trabajos o la prestacién] !
la gravedad de soportada  en criteriog de servicios en favor de vigentes al momento de I3
la infraccién, 14 objetivos  como g terceros a publicacién de esta Ley
reincidencia, entre] gravedad de la infraccion, cambio de un precio. se mantendran hasta tant
otros” la  reincidencia, entre Paragrafo  transitorio. los afiliados participes
otros. Los contratos sindicales sean  beneficiarios  dg
vigentes al momento de acuerdos de formalizacion
la publicacion laboral en los términos de
- - —— - de esta Ley, sg la Ley 1610 de 2013, en
ARTICULO 670 |Articulo  90. .Pl‘l.)hlblclon deiSe a_].ulsta ) mantendrdn hasta tanta Jos cuales, ademds, deberd
Prohibicién de contratos contraftos. smfhcales conjnumeracion. los afiliados participed ser parte ol sindicato de I
sindicales conlorganizaciones sindicales paral sean beneficiarios P
organizaciones la prestacién de servicios o de acuerdos del errllpresa contrata‘me oe
sindicales para ejecucion de obras. Modifiquese formalizacion laboral en mds  representativo  de
la prestacion delel articulo 482 del Codigg los términos de la Ley sector.
servicios o ejecucion de [Sustantivo del Trabajo el cua 1610 de 2013, en los
obras. Modiﬁquese. el quedara asi: cuales ademas debera
articulo 482 del Codigo i ser parte el sindicato de
Sustantivo del Trabajo Articulo . 482, la empresa contratante o
el cual quedaré asi: Prohibicién de contratos el mas
Articulo 482. sindicales con representativo del
PROHIBICION DE| organizaciones sindicales sector.”
CONTRATOS para la prestacién d¢ Articulo 91. Aj j
. I 91. Ajuste de laSe ajusta laf
SINDICALES ~ CON servicios o ejecucion de| ‘;R?ICIIJL%Q .A_]us;e planilla integrada denumeracion.
ORGANIZACIONES obras. Se prohibe la © la planilla infegra aquuidacién de aportes o el
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
de liquidacién dejsistema que lo reemplace. E que faciliten Y|
aportes o el sistema Ministerio de Salud y Proteccién| garanticen la afiliacion
que lo reemplace. EllSocial y el Ministerio del Trabaj al sistema de seguridad
Ministerio de Salud y |gesarrollaran los ajustes técnicos social el empleador
Proteceién Social y elley 13 planilla integrada  def :rg;op_e;uano yoosus
Ministerio ,del Tral?ajo liquidacion de aportes o e abajacores
desarrollaran los ajustes|: ) ) dependientes. Estos
técnicos en la planilla sistema ?uefl9 r'e'emp ace, p.afa mecanismos deberan
integrada de liquidacion [permitir g afiliacion y cot12301on permitir que el
de aportes o de trabajadores y traba]ad'cras empleador agropecuario,
el sistema que lo[CUYOs  contratos  especiales acceda de manera agil,
reemplace, para permitir[requieran de un trato particular 4 directa y gratuita.
la afiliacion y cotizacién|fin de que puedan realizar dg ARTICULO 70°|Articulo  92. Prescripcién/S¢  ajusta 13
de trabajadores y manera efectiva pagos a tiempo| Prescripcion. Modifiquese el articulo 488 del numeracion.
trabajadoras cuyos parcial o de forma concurrente| Modifiquese el art}'cylo Codigo Sustantivo del Trabajo, ¢
contratos  especialesfante la existencia de més de un) 488 del - Codigolo 1 ocdard asi:
requieran de un trato |empleador. Para tal efecto Sustantivo del ’
particular a fmlde que |deberén reglamentar lo dispuesto Tryabajo, el cual quedara Articulo  488. Regla
puedan  realizar  dej, o presente articulo en un| asi: general. Las accioney

correspondientes a  log
derechos regulados en este]
Cédigo  prescriben  en|
cinco (5) aiios, salvo en
los casos de
prescripciones especialey
establecidas en el Codigg
Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social oen e
presente estatuto. En e
evento en que se reclamen|
derechos emanados de unag
relacién de trabajo, dicho|
término se contard desde]

que la respectiva
obligacién se hace
exigible.
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corresponderd Unicamente a lag
sumas  restituidas por log
beneficiarios de los auxilios sin|
que haya lugar a reconocimiento|
de valores adicionales, taleg
como, indexacidn, correccion|
monetaria o interés.

fin de fomentar lal
formalizacion  laboral,
las personas que se

encuentren  vinculadas
laboralmente podran
permanecer en el
régimen subsidiado

de salud por un plazo de

personas que se encuentren|
vinculadas laboralmente,
podrin permanecer en el
régimen subsidiado de salud
por un plazo de 6 meses,
siempre y cuando pertenezca 2
la  poblacion en pobreza
extrema, pobreza moderada y

6 meses, siempre ¥

vulnerabilidad, conforme a la

ST Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
tes : : ustificacion
Texto Definitivo Ponencia Alternativa I sancion porjaportes  estatales _en  log
que Alya respectiva restitucion procesos adelantados  en|
ob}gaelon se  hacd de aportes estatales enfrelacién con los programas de
exigible. los procesos adelantadoslapoyo del Gobierno nacional]
YT T T g T en relacm;l con IoSE] Reintegro de los aportes
: ¢ modilica  fa programas de estatales  otorgados por e
Intem%pc@én de  lalArticulo 93. Interrupcién de lanumeracion. apoyo del Gobierno Gobierno nacgional fn log
prescripcion. prescripcion. Modifiquese e nacional. El Reintegro
Modifiquese el articulo [, 4010 151 del Codigo Procesa de los aportes estatales Programas de Apoyo al Empleq
s di 4 . Formal -PAEF, Programa de
151 del Codigo del Trabajo y de la Seguridad otorgados por el )
Procesal del Trabajo . . Gobierno nacional en|APOYyo para el Pago de la Prima
. YO ¥ ISocial, el cual quedara asi: .
de la Seguridad Social, ’ los Programas de Apoyo|de Servicios -PAP y Programa de
el cuql quedara asi: Articulo 151, al  Empleo  FormallApoyo a las Empresas Afectadag
ARTICULO 151, Prescripcion. Las| -PAEF, Programa de  [por el Paro Nacional- PARO,
PRESCRIPCION.  Las acciones que emanan do Apoyo para el Pago de|debera incluir el valor indexadg
acciones que emanan de las leyes sociales la Prima de Serviciosjcon base en el IPC certificadq
las ley,es, s’oc1ales prescribiran en cinco (5 -PAP y Programa Clepor el DANE en el afio de I
prescribirdn en tres (3) < (ol 1 Apoyo a las Empresas PR .
afios. El simple reclamo afios. El simple reclama A footad P restitucion, sin que haya lugar o
escrito del trabajador escrito  del  trabajador. N ecta ‘1‘5 por ePA?{rg intereses moratorios, incluyendg
recibido por el recibido por el empleador acional- las restituciones que se efectiien|
b n  derecho o debera incluir el valor
empleador, sobre un sobre u ¢ indexado asociado al durante las labores  dg
derecho o prestacion| prestacion  debidamente IPC acumulado al afio [1S¢alizacion  que adelante la
debidamente detennin:lido:'intenumpiré de la restitucion, sin que[JGFP en la veriﬁcaciénA del
_dettermma_dg, N la PTeSCIr‘PC“"}, PCITOESOIO haya lugar a intereses [cumplimiento deb los requisitos]
interrumpira por un lapso igual. En e tori Ipor parte de los beneficiarios def
prescripcion, pero solo evento en que se reclamerny fﬁglrsyzggso’ las|los aportes estatales.
por un lapso igual. En el derechos emanados de una restituciones  que s . y
evento en que se relacién de trabajo, e efecttion  durante  Jaq?  Sancion  por  devolucio
reclamen derechos término de prescripeion s¢ labores de ﬁscaliza.ciénlml?r(xmdeme de que trata el
emanados  de  una contard desde que o que articulo 670 del  Estatuto
i;l_[a;;s: d(ie trabajo, cl respectiva  obligacion  sel adelante la UGPP en I41ributario, aplicable a estos
prescripcién se contard hace exigible. verificacién del[procesos, se reducird al diez
o N S p
desde que la respectiva cum?l}mlento de logpor ciento (10 c1ent(; 10 /i)l, siempre qug
obligacion  se  hacel requisitos por parte dese ) c'ievue va e apontte tQta
exigible. los recibido en forma indebida
ARTICULO 720 |Articule  94. Reintegro de[Se  ajusta  la| beneﬁmariots . de logpropuesto o dt?terr.nmad0~por I3
Reintegro de aportesjaportes estatales y reduccién[numeracion il; ortes zz:;(;s' O‘UC‘PP en los termmosy sefialados
estatales y reduccion delde la sancién por restitucién de devolucic POllen el presente articulo, de
evolucion acuerdo con el procedimiento
e : " ] 7Justiﬁcaci6n - A =
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
improcedente de queque para tal efecto establezcq ARTICULO 730
gattat etlo articulo 670 deldicha entidad. ACOMPANAMIENTO
statul
. . . A MICROS Y|
Tributario aplicable a2 PEQUENAS , .
OStOS  procesos,  SCCyando haya lugar a Id EMPRESAS Y Artl'c ulo 95. Acm})panamlento
reducird al veinte por lgouonicion  de  los  valoreq FORMALIZACION ~ [* Micros ¥ pequenas empresag
ciento (20%), swmp}rle restituidos por los beneficiarios LABORAL. Dentro degeﬁl):::;:)l;?(cllg;l r:)abora::. E:Et:
eses
qu:,l i go se 1 23 4e los aportes estatales otorgadog los doce (12) meses 1 d . £ de 1
notificado resolucién bor el Gobierno nacional en los siguientes a la entradal® 12 entrada en vigencia de I
sancionatoria y s Prosramas de Apovo al Empled en presente Ley, el Ministerio de
devuelva el aporte total |08 poy P vigencia de la presente [Trabajo impulsard un programa
recibido en  formalFormal -PAEF, Programa{de Ley, el Ministerio del [de acompafiamiento
indebida de acuerdo con|Apoyo para el Pago de la Prim Trabajo impulsara unfortalecimiento a micro
lo establecido en ellde Servicios -PAP y Programa de programa de pequefias empresas, asi como ur
inciso anterior o ellApoyo a las Empresas Afectadag acompafiamiento programa  para ;romover 1a|
gropuesto en el plleglo por el Paro Nacionfﬂ— PARO, pot] fonalecin}iento a Micro |formalizacion laboral, con mirag
t:min%agizza]aggs englscua}qu1er causa, mcluyfendo 1 Yy pequedias  empresas,y garantizar la implementacion
ol p nulidad total o parcial qud asi como un de la presente Ley.
presente articulo,  dely qenen Jos jueces en los fallos programa para
acuerdo  con lque se susciten con ocasion de promover la
procedimiento que para medio de control de nulidad | formalizacién  laboral
tal efecto establezca la . i i
z restablecimiento  del  derech con miras a gz}rantlzar 12
UGPP. Y implementacién de 14
contra los actos administrativoy presente Ley
expe§1§os . por. _-a . Unidag ARTICULO 75°.|Articulo 96. Vinculacién deSe  ajusta laj
Administrativa  Especial  d¢ . i d . . i
Gestion Pensional Vll’lCl.llaClOI’l cltrabajadores dependientes enjnumeracion.
Contribuci Parafiscales de | trabajadores condiciones de vulnerabilidad
Pm}c n vu'cwn;s Aa;a ‘SIC;};SP © depepd1enles enCon el fin de fomentar la
roteccion - Soctal - - > € condlclopc?s de formalizacion  laboral, las
reintegro de los  recursoy vulnerabilidad. Con el
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través de la Unidad
de  Servicio

empleabilidad a
través del cual se cree

especificos

para aquellas personag
que culminen, aprueben|
y se titulen o certifiquen
en

programas de]

Ministerio del Trabajo TEmpleabi]idad. El

Publicgde Servicio Publico fomentaré ur

fomentard un Programaprograma para la promocion dg
para la promocion de 1

los servicios de gestion
y colocacion de empleq

Ministerig
del Trabajo a través de la Unidad

la empleabilidad a través del cuall
se creen los servicios de gestion]
y colocacion de  empleq
especificos para aquellag
personas que culminen, aprueben
y se titulen o certifiquen en|
programas de cualificacion de
Ministerio de Educacién y e
Ministerio del Trabajo, paral
fortalecer la transicion de los

cualificaciéon del

de género,
intersectorialidad,

territorialidad €

inclusion de

poblacion étnica y de las
personas
discapacidad y personas
con

responsabilidades
familiares del cuidado.
Los
empleabilidad incluyen

programas de

colocacion
reubicacion del adulto
mayor trabajador.

cony

servicios de

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
cuando pertenezca a la |focalizacion que establezca el confome a lo programf‘? sociales '(Slsben), ol
poblacion en Gobierno nacional. estlablemdo en  loslresultara incompatible con log
pobreza extrema, articulos 27 y 28 de lajbeneficios, incentivos
pobreza moderada yLo anterior, sin que ellg ley ?381 de 2024._ subsidios de los programas
vulnerabilidad, signifique  que no  pueda Paragrafo 2. Este tipo d¢lgociales o de apoyo del
conforme a lajacceder a las prestaciones vineulacibn, no generarile pierng nacional en los que
focalizacion iales y icas  de mod 1ﬁca_c,10nes en laya se encuentren inscritos y de
que  establezca  eljrégimen contributive. califfeacion . los cuales ya sean beneficiarios.
Gobierno nacional. que los  trabajadores
Lo anterior, sin que ello Las cotizaciones para pension, tengan en'n?l sistemna de
signifique que no pueda [$31ud y  riesgos  laborales identificacion dej
acceder a laglseguiran las reglas de la potenc@le;
prestaciones sociales y |normatividad vigente. beneficiarios . de
5mi boi programas sociales
zgiﬁ?ﬁg lgjz.del TCEIMeN \parsgrafo 1. Los trabajadores| SISBEN, ni resultard
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pension, salud y riesgos que sean formalizados bene_ﬁglos, incentivos o
laborales seguirdn las|Mediante el contrato especia subsidios de log|
reglas de la agropecuario mantendrin su programas sociales o de
normatividad vigente. |afiliacién al régimen| apoyo del Gobierno
Pardgrafo 1.  Los|subsidiado de salud comq Nacional en los que ya
trabajadores rurales del [mecanismo de proteccion socia se encuentren Inscritos y|
sector agropecuario que para la superacion de la de los'cu'ales ya sean
sean formalizados pobreza, y sus empleadores beneficiarios. 4
mediante el contrato|geherdn en todo caso realizar Articulo  97. Con el fin delSe ~ ajusta
especial agropecuariollag eotizaciones al Sistema de fomentar  la formalizacion|numeracién.
marftgndrén su afiliacion Seguridad Social por periodos laboral, las personas que estén|Articulo nuevo.
:i;z%i?z: d  salud inferiores a un mes, por dias o actualmer‘ne 4af1hadas al S.ISBEN,
A por semanas, conforme a lo que consiguiera un trabajo en el
como mecanismo  de] . , cual sus empleadores deseen|
proteccién social para la establecide en los articulos 27 : -
o 28 de 1a Ley 2381 de 2024 cotizar para sus  prestaciones
superacién de la Articulo nuevo. sociales lo podrdan hacer. Se
pobrle z% dyb . SSParagrafo 2. Este tipo dd establecera un SISBEN|
fégz e:age‘s_ea%;;anl:sn vincl.llaciéin, no  generard subsidiado y uno contributivo. El
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—
Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacién
beneficios, incentivos o subsidiod Ministerio _dg Edgcaci()nprocesos educativos al sistema|
de los programas sociales o de %ralfal'o Ministerio - delflaboral.
apoyo del Gobierno Nacional en para y ’fonalecer |Este programa serd socializadg
los que ya se encuentren inscritos transicién de loden la Comisién Permanente de]
y de los cuales ya sean procesos educativos a]Concertacion de Politicag
beneficiarios. En caso de queday sistema laboral. Salariales y Laborales, y ante
nuevamente desempleado Este  programa serdldicho espacio se presentard un|
volvera  automaticamente  al socializado en lafinforme  anual  sobre el
SISBEN subsidiado. E1 Gobiern Comisién ~ Permanente|cumplimiento  de  metas |
reglamentara el presente articulo de Concertacién de medicion de impacto.
en un término maximo de un| Politicas  Salariales | .
afio. Esto con el propésito def Laborales, y ante dicho|Paragrafo. Medlame” N
continuar avanzando en el espacio se presentard un [programa para la promocién dd
derecho universal a la pensién dd informe anual la empleabilidad se tendran en)
fubilacién. sobre el cumplimientocuenta los enfoques de género
de metas y medicién deintersectorialidad, territorialidad
Las cotizaciones para pension impacto. ) e inclusién de poblacién étnica
salud y riesgos laborales seguiré:] Pardgrafo. Mediante e}ye 1a5 personas con discapacidad
las reglas de la normativida programa - para lay personas con responsabilidades
vigente. promocion de Yfamiliares del cuidado. Lo
empleabilidad sef . i
ARTICULO 76°. Rutal Se cambia la| tendran SCIVICLos de  empleabilidad
de Empleabilidad. E[Articulo 98. Ruta  denumeracion. en cuenta los enfoquesmd“ycn programas de

colocacion y reubicacidén de!
adulto mayor trabajador.
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. Paragrafo 1. El ICBF [entrada en vigencia de 1
o M g . .
A.RTIC.ULO 77 Las Articulo 99. Las disposicioney Se yusta 13 expedird los criterios de |presente Ley. a{
disposiciones contenidas| . : numeracion. rogresividad para 1
. contenidas en los articulos 26 progresiv para lal ; "
en los articulos 24, 25, b7 28 20. 30. 31 | vinculacién en un Paragrafo 2. La vinculacion
I26, 27,28, 29ty 30 deL pZe,sem,e Le,y Céminzzr;jad:egi término no mayor a seis|Progresiva a la planta de persona
a presente ey del ICBF a la que hace referencia
comenzaran a regir doce|doce (12) meses después de qug ](Ji)mrm siesla ceo:t';?i(;s eaesle articulo ge haré en 4 afiog
f]luze)eréielfieizsopues de ;:;SGoblemco)br]l;igcgo'nal cumpla cc()in vigencia de la asi: para 2025, el 25% del tota
C10NEsS €] - .
. te ley.
nacional cumpla con las [reglamentacién d l}a’res'en ef Y s de  madres comunitariag
L . L. L. aragralo . Lalsusceptibles de vinculacion; par:
obligaciones delimplementacion alli sefialadas inculacié i
reglamentacion d : vinculacién progresiva 35026, ¢l 50% del total de lag
implementacion alli la que hace referencialyadres comunitarias susceptibleq
< este articulo se hara : in
sefialadas. en 4 afios asi: 2025 de vinculacién; para 2027, el
S asl: €
ARTICULO 780 |Articulo 100. Vinculacién de¢Se  ajusta  laf 25% del total de madred >0 del total de las madreg
VINCULACION  DEHlas madres comunitarias ynumeracion. comunitarias que esiéncOmUnitarias - susceptibles  de
LAS MADRES [sustitutas. El Institutg al servicio del vinculacién; para 2028, el 100%
COMUNITARIAS  Y|Colombiano ~ de  Bienestar ICBF; 2026 el 25% del[del  total ~de las  madres
SUSTITUTAS. ElfFamiliar vinculard a las madreg comunitarias  susceptibles  dg
total de las madres P
Instituto comunitarias, madres sustitutas comunitarias que estén [vinculacién, o antes si lag
: v q
Colombiano _dejrabajadores(as) de los hogares al servicio del ICBF;  [circunstancias financieras de I
B_lenelstarr 1 Fam(lihar infantiles de la  modalidad 2027 el 25% del total de lentidad asi lo permiten.
vinculara a las madres{, . .. las madres comunitarias
comunitarias y sustitutas institucional en su planta de . e Paragrafo 3. Las modificaciones
en personal - en  calidad ~ dg Que estén al servicio del a la planta de personal del ICBH
. . . ICBF; 2028 el
su planta de personal enlra}:ajadqzasAoﬁc(;a]es, atenéle_r;dg 25% del total de las [n0 podran interrumpir log
calidad de- trabajadoras aueos anl:;;Zitee e‘imie;g'l :e madres  comunitariasservicios de educacién inicial en|
;)ﬁcna.les,' atendiendo a:cuerdogccn Jas caracterfsicas que estén al servicio del [el marco de la Atencion Integrall
08 criterios ICBF, o antes si las | bienest: 1 cuidad
de progresividad que|necesidades de los servicios que circm;stancias ?: Laiﬁzz ienestar y el cuidado dg
reglamente el ICBF de |prestan y de conformidad con la financieras de la entidad '
acuerdo con las|disponibilidad presupuestal d¢ asi o permiten. Paragrafo 4. El ICBF realizari
carac'fzricsltlcas Yd . cada vigencia fiscal. Pardgrafo 3. Lofun proceso de evaluacién dell
necesidades € OS] H 1
servicios que prestan las Paragrafo 1. El ICBF expedir4 dlS,p u(lesto enel prese];lll,e (p;erﬁl ~requerlld0 p?r 2
madres comunitarias y los criterios de progresividad am'cuo' tambien esempeto & 10 aspuar}tes N
d formidad definité ¢l universo de madreg aplicard a las madres  |ocupar dichos cargos, analizando
e conformidad g . - jardineras vinculadas afe  incluyendo de  manerd
con la disponibilidadjsusceptibles para la vinculacion través de las Caias d . .
. . raves de las Lajas de |preferencial, a las trabajadorag
presupuestal de cadalen un término no mayor a seis Compensacién Familiar ) L.
vigencia fiscal. (6) meses contados a partir de la que reunan los requisitos y que
estén desarrollando actividades
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iguales o equivalentes al empleo
como trabajadoras oficiales.

VIL._PROPOSICION

Articulo 101. El GobiernoNuevo articulo. Se
Nacional garantizara lajajusta
implementacion de un incentivgjumeracion.
economico a favor de aquellog

Considerando los argumentos expuestos, se solicita a la honorable Comisién Cuarta
del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de
empleadores que contraten 2023. Camara y No. 256 de 2023 Cdamara, ‘Por medio del jual se lmodz tcla
adapten sus espacios de trabajq parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo

Articulo nuevo. * “eo n el objeto de promover I3 decente y digno en Colombia”,

> N WO gcneracion y permanencia de log %
emb}eos a favor de personas con|

discapacidad.

Vill. EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Articulo 102, Vigencia. LaSe  ajusta Ia DECRETA:

presente Ley rige a partir de lgnumeracion.
fecha de su publicacion.

ARTICULO 79°.
Vigencia. La presentd
Ley rige a partir de 14 i
fecha de su publicaci6n. TITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 80°. Se  ajusta lof

Derogatorias. LafArticule 103. Derogatorias. Lanumeracién

presente Ley rige ajpresente Ley rige a partir de su CAPITULO UNICO

partir de supromulgacion y deroga log

promulgacion y deroga |articulos 43 del Decreto nimerd OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

los articulos 43 delly127 de 1945; 8 apartados 1 y 2

Decreto 2127 de 1945; 84e 15 Ley 6* de 1945, literal b

apartados 1y 2 dela fi ariculo 162 del Codigd Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral

Ley 6 de 1945, literal : : mediante la modificacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley

b) del articulo 162 del Sustantivo del Trabajo, 30 de 14 789 de 2002 X ' - o -
Ley 789 de 2002, y todas lag y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo

Cédigo Sustantivo del .
Trabajo, 30 de la Ley§cmas mormas  que  sean
789 de 2002, y todas incompatibles o contrarias a lo
las demas normas quedispuesto en esta Ley.
sean incompatibles o
contrarias a lo dispuestq
en esta Ley.

digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa, bienestar
integral, la promocion del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad
social y sostenibilidad de los empleos respetando plenamente los derechos de los
trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion de empleo formal en
Colombia.
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Articulo 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3° del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedars asi:

Articulo 3. Relaciones que regula. El presente Codigo regula las relaciones
de derecho individual y colectivo del trabajo de cardcter particular. De igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico, salvo el
derecho de negociacion colectiva de empleados publicos que se regula
conforme a norma especial. También le es aplicable a los trabajadores
oficiales en lo relacionado con el régimen normativo de contratacion laboral y
terminacién de los contratos de trabajo.

Articulo 3. Restriccion de inaplicabilidad. Modifiquese el articulo 4° del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 4. Empleados Publicos. Las relaciones de derecho individual del
trabajo entre la administracion piiblica y los empleados publicos no se rigen
por este Codigo, sino por los estatutos especiales y las leyes que se dicten. No
obstante, en los casos en que dichos estatutos no regulen expresamente
derechos minimos del trabajador, seran aplicables los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre derechos laborales ratificados por Colombia, en
concordancia con el principio de favorabilidad laboral.

Articulo 4. Principios. Modifiquese el articulo 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 1°, Principios. La finalidad primordial de este Codigo es la de
lograr un entorno laboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de
trabajo, asegurando el equilibrio dindmico y arménico entre los derechos y
deberes de empleadores y trabajadores, fomentando el didlogo social, la
responsabilidad empresarial, la igualdad de género, y la erradicacién de toda
forma de discriminacién o violencia en el lugar de trabajo, con el objetivo de
promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores
involucrados. Constituyen principios constitucionales del derecho laboral y
por tanto seran aplicados a cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de
conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 64 de la Constitucion
Politica, los siguientes:

1. Igualdad de oportunidades;

2, Remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo;

3. Estabilidad en el empleo;

4. Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales;

5. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles;

6. Aplicacion de la norma o situacion mas favorable al trabajador y
trabajadora en caso de conflicto o duda en la aplicacién de las fuentes
formales de derecho;

7. Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales;

8. Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario;

9. Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad y;

10.Garantia de derechos para campesinos, campesinas y trabajadores
agrarios para la superacién de la brecha urbano-rural en materia de
seguridad social, tenicndo en cuenta el Acto Legislativo 01 del 2023
que reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

También son aplicables los principios relativos a los derechos fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a saber:

a. Libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva;

. Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

. Abolicion efectiva del trabajo infantil;

. Eliminaci6n de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion;

Entorno de trabajo seguro y saludable.

o oo o

Lo anterior sin perjuicio de la vigencia y aplicacién de los derechos
fundamentales del trabajo derivados del bloque de constitucionalidad en los
términos de los articulos 53, 64, 93 y 94 de la Constitucion Politica.

TITULO I
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

CAPITULO 1

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL Y
AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD

Articulo 5. Contrato Iaboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 47. El contrato laboral a término indefinido. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término
indefinido. Excepcionalmente, podran celebrarse contratos de trabajo, ya sea
a término fijo, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor
determinada o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio. El
contrato a término indefinido tendra vigencia mientras subsistan las causas
que le dieron origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por terminado mediante preaviso de
treinta (30) dias calendario para que el empleador provea su reemplazo. En
ningun caso se podra pactar sancién para el empleado que omita el preaviso
aqui descrito.

Pardgrafo 1. El preaviso indicado no aplica en los eventos de terminacién
unilateral por parte del trabajador cuando sea por una causa imputable al
empleador, de las relacionadas como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte del trabajador en este codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podré dar por terminado el contrato haciendo expresas las razones
o motivos de la determinacion y acudir a los Mecanismos Alternativos de
Resolucién de Conflictos o via judicial para obtener el pago de la
indemnizacién a la que tendria derecho, en caso de comprobarse el
incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del empleador.

Pardgrafo 2. La inspeccion del trabajo velard y promoverd que la
contratacién de trabajadores y trabajadoras garantice el principio de
estabilidad laboral y lo dispuesto en esta norma.

Articulo 6. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada.
Modifiquese el articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada.

1.

Contratos de trabajo a término fijo

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor
a dos (2) afios. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por
escrito y en él debera especificarse la necesidad temporal que se pretende
atender y su conexi6n con la duracién que se establezca. Cuando el contrato
de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones y requisitos previamente
mencionados, se entendera celebrado a término indefinido desde el inicio de
la relacién laboral.

El contrato a término fijo no podrd renovarse indefinidamente, sin embargo,
podran considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término
inferior a un (1) aflo, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogarlo
el nimero de veces que estimen conveniente; sin embargo, después de la
tercera prorroga, el contrato no podra renovarse por un periodo inferior a un
(1) afio. En ningun caso podré superarse el término maximo de dos (2) afios
previsto en este articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento
del plazo pactado o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su
intencion de terminar el contrato, este se entendera renovado por un término
igual al inicialmente pactado o al de su prorroga, segin sea ¢l caso, sin que
pueda superarse el limite maximo de dos (2) afios previsto en este articulo.
Esta misma regla aplicaré a los contratos celebrados por un término inferior a
un (1) afio, pero en este caso la cuarta prorroga automdtica serd por un
periodo de un (1) afio.

. Contrato de trabajo por duracién de obra o labor determinada.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacion
de una obra o labor determinada. El contrato de trabajo por la duracion de
obra o labor determinada deberd celebrarse por escrito y en él deberd
indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que se
requiere atender.
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Cuando no se cumplan las condiciones sefilaladas en el presente articulo, o omisiones que motivaron el proceso sea verbal, se harad un acta en la
cuando una vez finalice la obra o labor contratada, el trabajador continiie que se transcribira la version o descargos rendidos por el trabajador;

prestando sus servicios, el contrato se entenderd celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacion laboral, a menos que se trate de una
nueva y diferente obra o labor, caso en ¢l que se podrd continuar el contrato
adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o 6.
labor.

5. El pronunciamiento definitivo debidamente motivado identificando
especificamente la(s) causa(s) o motivo(s) de la decision;

De ser el caso, la imposicion de una sancidn proporcional a los hechos
u omisiones que la motivaron o la decision de terminacion con justa
Paragrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el causa del contrato y;

trabajador y la trabajadora tendrn derecho al pago de vacaciones y
prestaciones sociales en proporcidn al tiempo laborado cualquiera que este
sea. Paragrafo 1. Este procedimiento deberé realizarse en un término razonable
atendiendo al principio de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un

término diferente en Convencién Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento
Articulo 7. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiquese el articulo 115 del Interno de Trabajo.

Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

7. Laposibilidad del trabajador de impugnar la decision.

Pardgrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una
organizacion sindical, podra estar asistido y acompafiado por dos (2)
representantes del sindicato, y estos tendran el derecho a asesorarle de manera
activa en todo el procedimiento. En todos los casos, el trabajador o
trabajadora tendra el derecho a ser asesorado por un profesional del derecho,
consultorio juridico debidamente acreditado o por un representante de
organizacion sindical registrado ante el Ministerio del Trabajo.

Articulo 115. Procedimiento para aplicar sanciones o despido con justa
causa. En todas las actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias o para
terminar un contrato de trabajo con justa causa, se deberan aplicar las garantias
del debido proceso, esto es, como minimo los siguientes principios: dignidad del
trabajador y trabajadora, presuncion de inocencia, in dubio pro disciplinado,
proporcionalidad, derecho a la defensa, contradiccion y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad, respeto al buen nombre y a

la honra, y non bis in idem. También se deberd aplicar como minimo el siguiente Paragrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad debera contar con

procedimiento: medidas y ajustes razonables que garanticen la comunicacion y comprension

1. Comunicacién formal de la apertura del proceso al trabajador o reciproca en el marco del debido proceso.
trabajadora; Parigrafo 4. El empleador deberd actualizar el Reglamento Interno de

2. La indicacién de hechos, conductas u omisiones que motivan el Trabajo, acorde con los parametros descritos dentro de los doce (12) meses
proceso, la cual debera ser por escrito; siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

3. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las Parigrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias
pruebas que fundamentan los hechos, conductas u omisiones del de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador
proceso; cuente con estas herramientas a disposicion.

4. La indicacién de un término durante el cual el trabajador o trabajadora
pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las
pruebas y allegar las que considere necesarias para sustentar su
defensa, el cual en todo caso no podrd ser inferior a cinco (5) dias. En
caso de que la defensa del trabajador frente a los hechos, conductas u

Pardgrafo 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard un programa
de acompafiamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas para
garantizar la aplicacion del debido proceso.

b) Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo, se

Articulo 8. Modifiquese el articulo 120 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual le pagarén cuarenta y cinco (45) dias adicionales de salario sobre

quedard as: los cuarenta y cinco (45) bésicos del literal a), por cada uno de los
Articulo 120, Publicacion. Una vez cumplida la obligacién del articulo 119 afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por
del presente Cédigo, el empleador debe publicar el reglamento de trabajo, fraccion.

mediante la fijacion de dos (2) copias en caracter legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de medio virtual, al cual los trabajadores deberan poder
acceder en cualquier momento. Si hubiera varios lugares de trabajo

Articulo 10. Ineficacia del despido discriminatorio. Agréguese un pardgrafo al
articulo 66 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

separados, la fijacion debe hacerse en cada uno de ellos, salvo que se hiciere Paragrafo. Estan proscritos los despidos discriminatorios. Cuando un
la publicacion del reglamento a través de medio virtual, caso en el cual no se trabajador o trabajadora alegue haber sido despedido por un motivo
requerira efectuar varias publicaciones fisicas. discriminatorio, el empleador tendré la carga de probar que ello obedeci6 a
Adicionalmente, el empleador podra cargar ¢l reglamento de trabajo en la razonfes objietivas 0 no discr'iminatorias; .en caso corilrario, el despido se
pagina web de la empresa, si cuenta con una, o enviarlo a los trabajadores por te.ndra por ineficaz y Ael Atrabajador ° trall)ajadorg [egdra der.echo al reintegro
cualquier canal digital de su propiedad, como el correo electronico, dejando sin solucién de continuidad, o a una indemnizacion equivalente a la del
constancia de dicha actuacion. despido injustificado previsto en este codigo, a su eleccion.

Articulo 11. Estabilidad Laboral Reforzada. Las personas que se encuentren en
las circunstancias que se describen a continuacién, sin que se entienda una
enunciacion restrictiva o taxativa, solo podran ser desvinculadas si existe una justa
causa o una causa legal:

Articulo 9. Indemnizacion por despido sin justa causa. Modifiquese el articulo 64
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 64. Indemnizacion por despido injustificado. En caso de terminacion
unilateral injustificada del contrato de trabajo por parte del empleador o si éste
da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador por alguna de las
justas causas contempladas en la ley, el primero deberd al segundo una
indemnizacion en los términos que a continuacion se sefialan:

a) Mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses después del
parto. Esta disposicion sera extensiva en los mismos términos a uno de los
adoptantes desde la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia. En caso del fallecimiento o
enfermedad del adoptante al que se le concedié esta licencia, se le

4. En los contratos a término fijo, la indemnizacion correspondera al valor de concedera al otro en una duracién equivalente al tiempo que falta para
los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo expirar el periodo de la licencia.
estipulado del contrato o el de su prérroga. En ningin caso la La medida de proteccion establecida para mujer o persona gestante
indemnizacion seré inferior a cuarenta y cinco (45) dias de salario. procedera a favor del conyuge, pareja o compafiero/a permanente si ella
5. En los contratos de trabajo por duracién de la obra o la labor contratada, la no tiene un empleo formal, y es su beneficiaria en el sistema de seguridad
indemnizacién correspondera al tiempo que falta para completarse la obra social en salud, siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de
o labor contratada. En ningin caso la indemnizacion sera inferior a dicho estado;
cuarenta y cinco (45) dias de salario. b) Pre pensionados, es decir, a quienes les falten, en el Régimen de Prima

Media con Prestacion Definida, tres (3) afios o menos para cumplir el
minimo de semanas de cotizacion y la edad minima exigida para acceder a
a) Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el trabajador tuviere la pension de vejez; o en el Régimen de Ahorro Individual con

un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio; Solidaridad, a las personas que les falten tres (3) afios o menos para
cumplir los requisitos para la garantia de pensién minima y;

6. En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagara asi:
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¢) Persona que padezca una limitacién fisica, mental, intelectual, sensorial o
multiple, o discapacidad de mediano o largo plazo, que le impida o
dificulte sustancialmente el desempefio de sus funciones o actividades
laborales, siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de dicho
estado, 0 que sea notorio.

Parigrafo 1. Para que surta efectos el despido de una de las personas que se
encuentren en una de las situaciones mencionadas en los literales a), b) y ¢),
se requerira adicionalmente de una autorizacién ante la autoridad
administrativa o judicial, de acuerdo con el codigo de procedimiento laboral o
norma que lo sustituya.

CAPITULO IT

Medidas para los ingresos de las familias trabajadoras

Articulo 12. Factores de evaluacién objetiva del trabajo. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1496 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 4. Factores de evaluacion objetiva del trabajo. Los empleadores
deberan tener en cuenta, entre otros, factores de evaluacion de cada empleo,
los cuales deberan estar directamente relacionadas a las funciones del cargo,
que les permitan establecer de forma objetiva el salario y demas beneficios,
asi como la naturaleza y nivel de riesgo laboral de la actividad a realizar,
conforme lo establecido por el sistema de seguridad y salud en el trabajo y el
Decreto 1072 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o adicione, los
siguientes:

e) Capacidades y cualificaciones requeridas para el ejercicio del cargo, y que
pueden soportarse en la educacion, formacion o la experiencia;

f) Esfuerzo fisico, mental y/o psicologico, o grados de pericia y habilidad

dentro del desarrollo de un vinculo laboral;

Responsabilidades laborales para el ejercicio del cargo, bien sea por las

condiciones personales requeridas o por el comportamiento frente al

manejo del equipamiento y/o el dinero y;

Condiciones de trabajo y locativas, que abarcan tanto: i) aspectos fisicos

y/o quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligros para la salud, entre

otros), i) como psicologicos (estrés, aislamiento, interrupciones

frecuentes, solicitudes simultdneas y agresiones de clientes, entre otros);

=

g

h

=

aquellos riesgos que generan trastornos de salud y, iii) las herramientas y
utensilios de trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento
laboral y herramientas informaticas que se necesiten para la éptima
ejecucion de una labor.

Articulo 13. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo diurno y necturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis
horas (6:00 a. m.) y las dieciocho horas (6:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
dieciocho horas (6:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Paragrafo 1. El Gobierno nacional implementara programas dirigidos a la
generacién y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en vigencia seis (6)
meses después de la sancién de la presente Ley.

Articulo 14. Jornada Maxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asi:

Articule 161. Duracién. La duraciéon méxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 sobre la aplicacion gradual, y una jornada
méxima de cuarenta y dos (42) horas a la semana. La jornada méxima
semanal podrd ser distribuida, de comun acuerdo, entre empleador y
trabajador(a), en cinco (5) o seis (6) dias a la semana, garantizando siempre el
dia de descanso y sin afectar el salario.

El namero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable. Si
en el horario pactado el trabajador o trabajadora debe laborar en jornada
nocturna, tendra derecho al pago de recargo nocturno.

Se establecen las siguientes excepciones:

a) El empleador y el trabajador o la trabajadora podran acordar que la
jornada semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra
coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de
manera variable durante la respectiva semana, teniendo como
minimo cuatro (4) horas continuas y méximo hasta nueve (9) horas
diarias sin lugar a ningln recargo por trabajo suplementario,
cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria.
De conformidad con el articulo 160 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas o las
que impliquen disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador, ¢l Gobierno nacional previa caracterizacion, deberd
ordenar la reduccién de la jornada de trabajo, de acuerdo con
dictamenes al respecto, en el término de doce (12) meses, contados
a partir de entrada en vigencia de la presente Ley.

Mientras se ordena una reduccién de la jornada méaxima legal, estos
trabajadores no podran laborar mas de ocho (8) horas diarias, sin
perjuicio de lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 2101 de
2021.

La duracién méxima de la jornada laboral de los menores de edad
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

i.  Los menores de edad entre los 15 y los 17 afios, solo podran
trabajar en jornada diurna méxima de seis (6) horas diarias y
treinta (30) horas a la semana y hasta las 6:00 p.m.

ii. Los menores de edad, mayores de diecisiete (17) aflos, solo
podréan trabajar en una jornada méaxima de ocho (8) horas
diarias y cuarenta (40) horas a la semana y hasta las 8:00
p.m.

El empleador y el trabajador o la trabajadora pueden acordar,
temporal o indefinidamente, la organizacion de turnos de trabajo
sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de esta, sin
solucién de continuidad durante todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al
dia y treinta y seis (36) a la semana.

b
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En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a
la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendréd derecho a un dia de descanso remunerado.

Parigrafo 1. El empleador no podra, ain con el consentimiento del
trabajador o trabajadora, contratarla para la ejecucién de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

Parigrafo 2. Los empleadores y las Cajas de Compensaciéon deberan
facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados
puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por aquellas. Si
no se logra gestionar esta jornada, el empleador debera permitir que los
trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los
dias de descanso.

Paragrafo 3°. En las empresas con mas de cincuenta (50) trabajadores que
laboren la jornada ordinaria méxima a la semana, estos tendran derecho a que
dos (2) horas de dicha jornada, por cuenta del empleador, se dediquen
exclusivamente a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion.

Articulo 15. Relacién de Horas Extras. Modifiquese el numeral 2 del articulo 162
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

2. El empleador debera llevar un registro del trabajo suplementario de cada
trabajador en el que se especifique el nombre, actividad desarrollada y
niamero de horas laboradas con la precisién de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podr4 realizarse de acuerdo con las necesidades y condiciones
propias de su empresa.

El empleador esta obligado a entregar al trabajador que lo solicite, una
relacién de las horas extras laboradas, con las mismas especificaciones
anteriores. Este registro debera entregarse junto con el soporte que acredite el
correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estari obligado a aportar ante las
autoridades judiciales y administrativas el registro de horas extras; de no
hacerlo la autoridad administrativa del trabajo podra imponer las sanciones a
las que haya lugar, esto sin perjuicio de las normas vigentes.
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Articulo 16, Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 50 de 1990, el cual quedard asi:

Articulo 22. Limite al trabajo suplementario. En ninglin caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran exceder de dos (2) horas diarias
y doce (12) semanales. Cuando la jornada de trabajo se amplie por acuerdos
entre empleadores y trabajadores a nueve (9) horas diarias, solo se podra
laborar en el mismo dia una hora extra.

Paragrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente disposicion al sector
de seguridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus decretos
reglamentarios, y al sector salud, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 17. Remuneracién en dias de descanso obligatorie. Modifiquese el
articulo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ¢l cual quedara asi:

Articulo 179. Remuneracioén en dias de descanso obligatorio.

3. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporciéon
a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho
el trabajador por haber laborado la semana completa.

4. Si con el dia de descanso obligatorio, coincide otro dia de descanso
remunerado, solo tendré derecho el trabajador, si trabaja, al recargo
establecido en el numeral anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es
ocasional cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de
descanso obligatorio, durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso es habitual cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3) o mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando este Codigo haga referencia a
“dominical”, se entendera que trata de “dia de descanso obligatorio”. Las partes
del contrato de trabajo podran convenir por escrito que su dia de descanso sea
distinto al domingo.

Paragrafo Transitorio. Implementacion Gradual. El recargo del 100% de que
trata este articulo, podré ser implementado de manera gradual por el empleador,
de la siguiente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dara plena aplicacion al recargo por laborar dia
de descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
empleador se acoja al recargo del 100%.

Articulo 18. Obligaciones del empleador. Modifiquese el numeral 6 y adiciénese
los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el
articulo 3° de la Ley 403 de 1997;

b) Para el desempeflo de cargos oficiales transitorios de forzosa
aceptacion;

¢) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada,
entendiéndose como todo suceso personal, familiar, hasta el tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
incluyendo las familias de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador;

d) Para desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacion,
o para asistir al entierro de sus compaiieros, siempre que avise con la
debida oportunidad al empleador o a su representante y que, el nimero
de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de
la empresa;

e) Para asistir a citas médicas programadas o citas médicas de
urgencia, incluidos los casos en los que la persona trabajadora presenta
ciclos menstruales incapacitantes, dismenorreas o cuadros de tension

abdominal por la menstruacién, asociados a endometriosis ya
diagnosticada;

d) Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente de hijos y/o
hijas o menores de edad miembros del nucleo familiar;

e) Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales,
administrativas, médicos y legales, relacionados con violencias
basadas en género de las que sean victimas cualquier trabajador o
trabajadora independiente de su identidad u orientacién sexual, en tales
eventos debera acreditar la respectiva citacion o atencion de autoridad
competente;

f) Los empleados de empresas privadas y trabajadores regidos por el
Codigo Sustantivo del Trabajo, podran acordar con el empleador, un
(1) dia de descanso remunerado por cada seis (6) meses de trabajo, en
el cual certifique el uso de bicicletas como medio de transporte para la
llegada y salida del sitio de trabajo.

)

13. Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demés, para la remocion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas
de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1618
de 2013 y las demas normas que la modifiquen o la complementen. El
empleador realizard los ajustes razonables que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y mantener su trabajo. EI Ministerio
del Trabajo establecera los lineamientos sobre los ajustes razonables, las
adecuaciones y los equipos de trabajo, garantizando que las personas con
discapacidad puedan desarrollar sus actividades laborales en un entorno
inclusivo y accesible.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de
Empleo, en un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de
barrera de acceso 0 permanencia, ¢ incentivar la colocacion sin ningun tipo de
discriminacion, especialmente de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del
conflicto, y procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), o los que los modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+,

comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros grupos, en
condicién de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las
6rdenes de alejamiento del lugar de trabajo expedidas por autoridades
competentes a favor de personas victimas de violencias basadas en género y
en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de
reubicacion en la empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de
violencia de pareja, de violencia intrafamiliar y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar la proteccion de su
vida e integridad.

17. Las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segiin corresponda, al menos dos (2) trabajadores con
discapacidad o asignatarios de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, por cada 100 trabajadores, en relacién con el total de sus
trabajadores de caracter permanente. Esta obligacién no impide que las
empresas puedan de manera voluntaria contratar en un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad deberan contar con la certificacion
de discapacidad sefialadas en las normas que para tal fin dispone el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas
con discapacidad o asignatarios de una pension de invalidez de cualquier
régimen previsional, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a
través del sitio electrénico del Ministerio de Trabajo, quien llevara un registro
actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de dicha informacién.
La fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
corresponderd al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligaciéon dard origen a las sanciones que
correspondan en cabeza de las autoridades de inspeccién, vigilancia y control
laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas
que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de la economia donde no sea
posible contratar personas en estado de discapacidad o invalidez, deberd
informarse dicha situacién al Ministerio del Trabajo.
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CAPITULO 1T

Medidas para la eliminacién de la violencia, el acoso y la discriminacién en el
mundo del trabajo

Articule 19. Limites a la subordinacién. Modifiquese el literal b) del articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, ¢ imponer reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo
de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador o trabajadora, en concordancia con los
tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos relativos a la
materia ratificados por Colombia que sean de caracter vinculante.

Aquellas facultades no pueden constituirse en un factor de discriminacién
basado en el sexo, la identidad de género, la orientacién sexual, la raza, el
color, etnia, el origen nacional, la discapacidad, la condicion familiar, edad,
condiciones economicas, condiciones sobrevinientes de salud, preferencias
politicas o religiosas, como tampoco por el ejercicio de la sindicalizacion. El
Ministerio del Trabajo adelantard las actuaciones administrativas
correspondientes y sancionara de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 20. Limites al uso del contrato de prestacién de servicios. No podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo de contrato civil o
mercantil con personas naturales para realizar actividades permanentes y
subordinadas en empresas privadas.

Por tanto, serd ineficaz cualquier vinculacion que desconozca esta prohibicion,
entendiendo para todos los efectos legales que desde un comienzo ha existido una
relacion laboral con el derecho al pago de los salarios, prestaciones y demds
beneficios legales o extralegales, asi como los aportes al sistema de seguridad social
en los términos establecidos por la ley para cualquier trabajador o trabajadora
subordinada.

En caso de que en el ambito judicial se declare la primacia de la relacién laboral
deberd pagarse la indemnizacion moratoria establecida en el articulo 65 de este
estatuto.

Articulo 21. Proteccién contra la discriminacién. Adicidénese los numerales 10,
11, 12, 13 y 14 al articulo 59 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Se prohibe a los
empleadores:

10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género
diversas con acciones directas u omisiones, que impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes laborales, con ocasién de sus nombres identitarios,
orientacion sexual o cualquier otro aspecto de su vida personal que no esté
relacionado o influya en su ejercicio laboral.

Se prohibe, asi mismo, el racismo y la xenofobia, también cualquier forma de
discriminacion en razén de la ideologia politica, étnica, credo religioso, en el
ambito del trabajo. Se prohibe también generar, inducir o promover practicas
discriminatorias hacia las personas trabajadoras que se identifiquen con otros
géneros no binarios y diversas sexualidades, o cualquier otro aspecto de su
vida personal que no esté relacionado o influya en su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran esfuerzos
fisicos que puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto,
conforme a las recomendaciones y/o restricciones médicas. La negativa de la
trabajadora a llevar a cabo estas labores no puede ser razén para disminuir su
salario, ni desmejorar sus condiciones de trabajo, por lo tanto, es obligacion
de los empleadores garantizar la permanencia y la reubicacion en un puesto
de trabajo acorde con su estado.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas en
género por causas asociadas a estas circunstancias.

13. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones
de caracter religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para
dejar el ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera
con las actividades propias del cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones
de caracter de enfermedad o afectaciones a la salud mental.

Articulo 22. Medidas para la eli de la violencia, el acoso y la
discriminaciéon en el mundo del trabajo. Se garantizari el trabajo libre de
violencias y de acoso, cualquiera que sea su situacién contractual, informales o de la
economia popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las
personas despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

Se entiende que serd acoso o violencia en el mundo del trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un daifio fisico, psicolégico,
sexual o econdémico incluyendo el acoso y la violencia por razén de género.

El espacio en el que se pueden dar las conductas de violencia y acoso son el espacio
publico o el privado, en las instalaciones del lugar de trabajo, en el transporte, en el
espacio doméstico, en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
trabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, o cualquier otro lugar en el que se comparta como una extensién o en
el marco de las obligaciones laborales. Puede considerarse ejercicio de la violencia,
el acoso y la discriminacion laboral el que realice cualquier persona sin importar su
posicién en el trabajo, incluidos, terceros, clientes, proveedores, que guarden
relacién directa o indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de prevencion y atencidn, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizaré lo necesario para la reparacién y no repeticién de estas
conductas.

El Ministerio del Trabajo regulara, vigilard y sancionard su incumplimiento. El
Gobierno nacional dard cumplimiento a las medidas contempladas en el articulo 12
de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, en el término de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, en articulacion con la Subcomisién de
Género de la Comision de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos, comités, herramientas y mecanismos necesarios para
garantizar la eliminacion de violencia y acoso y la discriminacién en el mundo del
trabajo.

Articulo 23. Medidas en contra de la discriminacién y la estigmatizacién
laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco del conflicto
armado. En toda relacion laboral, publica o privada, se deberd garantizarla igualdad
de condiciones laborales sin discriminacion alguna, para las personas reintegradas y
reincorporadas o en proceso de reincorporacion y reintegracion en el marco del
conflicto armado conforme a los derechos y deberes establecidos en esta Ley.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo conjunto con la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién y demés
entidades competentes, desarrollaran, promoveran y adoptaran estrategias y medidas
orientadas a fomentar la insercion laboral formal de esta poblacion para resarcir las
brechas existentes en materia de acceso, estabilidad y reintegracién econdmica.

CAPITULO IV

Medidas para promover la formalizacién laboral

Articulo 24. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 81. Contrato de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un
contrato laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, mediante el cual una persona en formacion
desarrolla un aprendizaje tedrico practico como estudiante de una institucién
educativa autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacién profesional metddica y
completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién, y esto le implique
desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o
financiero propio del giro ordinario de las actividades de la empresa.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a

2

Su finalidad es facilitar la formacién para el trabajo del -aprendiz-
trabajador para las ocupaciones que requiera el sector productivo;
b) Se ejecutard estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios
curriculares o planes de estudios, que no podré exceder de treinta y
seis meses en dos etapas, lectiva y practica;

c) Laformacion se recibe a titulo estrictamente personal;

N2
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d) Durante toda la vigencia de la relacion, la persona recibira de la
empresa una remuneracion que se asignara de la siguiente manera:
En la etapa lectiva el aprendiz recibira el 60% de un SMMLYV y en
la etapa practica el aprendiz recibira un (1) SMMLV. Lo anterior
sin perjuicio de la remuneraciéon fijada para los aprendices en
convenciones colectivas o fallos arbitrales, siempre que sean mas
favorables para estos;
El estudiante de educacién formal universitaria solo podra suscribir
su contrato en etapa practica, salvo que se trate de un programa de
modalidad dual;
f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores
de edad, deberd mediar autorizacion del Inspector del Trabajo,
entendiendo que la edad minima para trabajar es de 16 aflos en este
contrato especial;
Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se
realizaran conforme a lo dispuesto en las normas que regulen la
materia;
El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones
semicalificadas que no requieran titulo o calificadas que requieran
titulo de programas de formacion complementaria ofrecidas por las
escuelas normales superiores, programas de educacién superior
pregrado, programas de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo,
asi como la oferta de formacion profesional integral del SENA;

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben
enmarcarse o estar directamente relacionadas con el proceso y los
fines del proceso de aprendizaje del - aprendiz — trabajador y;

j) La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo méaximo de
doce (12) meses.

€

2

-

g

h

=

Paragrafo 1. El Gobierno nacional podra destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacién para incentivar la contratacion de aprendices, de
acuerdo con la asignacion que el Congreso de la Republica determine,
mientras la tasa de desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del
articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion
de personas en formacién a través de un contrato de aprendizaje por parte de
micro y pequeflas empresas, hasta un 25% del SMMLV y que constituya un
nuevo empleo, de conformidad con el reglamento que definan el Servicio

Nacional de Aprendizaje y el Ministerio del Trabajo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato
de aprendizaje tendrd validez de experiencia laboral técnica, profesional o
tecnologica segun la formacion que curse el/la aprendiz y servird para su
proceso de primer empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la
Ley 789 de 2002.

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje
se conceda licencia de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no
tendra que reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de
la licencia de maternidad.

Parégrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudios y que
cumplan con los requisitos de admision para realizar el internado médico
obligatorio conforme a lo establecido en la Ley 14 de 1962 o la norma que la
modifique o la sustituya recibiran remuneracién mensual que no podra ser
inferior a un salario minimo durante el tiempo que dura el Internado
Obligatorio Rotatorio el cual serd pagado por la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

En vigencia del internado médico el estudiante de medicina estara afiliado al
Sistema de Seguridad Social Integral. Las cotizaciones a los Sistemas de
Seguridad Social Integral se realizardn sobre un ingreso base de cotizacion
correspondiente a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

Pardgrafo 5. El Gobierno nacional podré aplicar un enfoque territorial para
la asignacion de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacion
con destino a la ampliacién de cobertura para la formacién de aprendices del
SENA en departamentos con mayor poblaciéon en condicion de pobreza
extrema y vulnerabilidad registrada por el DANE.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 34 de 1a Ley 789 de 2002, el cual quedara as:

Articulo 34. Monetizacién de la cuota de aprendizaje: Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos
anteriores tendran que cancelar al SENA un valor mensual que correspondera
a dos (2) SMMLV por cada aprendiz que no contraten. En caso de que la
monetizacion sea parcial esta serd proporcional al nimero de aprendices que
dejen de hacer la practica para cumplir la cuota minima obligatoria.

Parigrafo. Los recursos de la monetizacion se destinaran en un 50%
especificamente a apoyos destinados a las y los aprendices del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), como un estimulo para favorecer su
permanencia en los procesos formativos. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), establecera los programas de apoyos que se requieran, dando
prioridad a las y los aprendices que se encuentren en situacién de pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad y adoptard los enfoques
diferenciales necesarios para asegurar que los apoyos sean destinados a los
segmentos de aprendices con mayor riesgo de desercidn, Estos apoyos seran
de hasta un (1) SMMLYV por mes. El 50% restante de los recursos mantendra
la destinacién para los propositos legales y reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SENA debera rendir un informe anual a las comisiones
séptimas del congreso sobre los beneficiarios y la asignacién de estos
recursos, de lo cual debera enviar copia a la Contraloria General de la
Repuiblica.

Articulo 26. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 13. Promocion de escenarios de practica en las Entidades
Publicas. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollard y
reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales, judicatura y relacién docencia de servicio en el area de la
salud, en las entidades publicas, las cuales contaran como experiencia para el
acceso al servicio publico.

Paragrafe 1. El Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion al Ministerio del Trabajo para incentivar el desarrollo de
practicas laborales de jovenes estudiantes en el sector publico. Esto como
mecanismo para que adquieran experiencia profesional previa relacionada a
su campo de estudio y se facilite su transicién al mercado laboral en
condiciones dignas y justas.

Paragrafo 2. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral,
judicatura o relacion docencia de servicio en el 4rea de la salud, las entidades
publicas podran realizar la vinculacién formativa del practicante y no serd

obligatorio celebrar convenios con la Institucion Educativa, salvo en los casos
en que la Institucion Educativa lo solicite en el marco de la autonomia
universitaria.

Pardgrafo 3. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se contard con
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente
ley.

Articulo 27. Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto.

1. 1. Trabajadores digitales en servicios de reparto: Son personas que, mediante
el uso de plataformas digitales de reparto, prestan servicios solicitados por un
usuario. Podran tener la calidad de dependientes y subordinados o de
independientes y auténomos, de acuerdo con lo establecido en este titulo.

2. Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o
juridicas que operan y administran plataformas digitales de reparto.

3. Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software ejecutable en
aplicaciones de dispositivos moviles o fijos, administrada por una empresa de
plataforma digital de reparto.

4, Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparto
mediante plataformas digitales de reparto.

Articulo 28. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto. Las
relaciones entre las empresas de plataformas digitales de reparto y los trabajadores
digitales en servicios de reparto podran ser de cardcter dependiente y subordinado,
conforme a las reglas generales del presente Cddigo, o de caracter independiente y
auténomo, evento en el cual deberdn aplicarse las disposiciones y protecciones
especiales enunciadas en este Titulo.

Lo anterior sin perjuicio del respeto al principio de primacia de la realidad sobre las
formas, consagrado en el articulo 23 del presente Codigo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan informar de manera clara
y en un lenguaje sencillo a los trabajadores digitales en servicios de reparto el
alcance de la modalidad de trabajo (dependiente o independiente) a través de la
plataforma digital de reparto o de la herramienta tecnolégica a la que tenga acceso el
trabajador o trabajadora.
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Cualquier modificacion material al contrato que se suscriba entre las partes o a sus
condiciones debera ser objeto de conocimiento previo a su entrada en vigencia por
parte del trabajador digital en servicios de reparto, relacionando las causales y
motivos por los cuales se realiza, asi como la posibilidad de presentar comentarios e
inquietudes sobre la decision de cambio contractual.

Parigrafo. En la relacion de caracter independiente y auténomo no podran pactarse
clausulas de exclusividad para el desarrollo de las actividades de reparto que se
realicen a través de la plataforma digital de reparto y las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan garantizar el ejercicio del derecho al descanso.

Articulo 29. Registro de informacion en plataformas digitales de reparto. Las
empresas de plataformas digitales de reparto deberan crear un mecanismo de
reconocimiento de identidad plena que permita individualizar al trabajador digital en
servicios de reparto, asi como las modalidades de suscripcion o el registro de
términos y condiciones, relacionando los derechos que les asisten en
correspondencia con la modalidad que se pacte.

El mecanismo de reconocimiento de identidad respetara el derecho de habeas data
conforme a la regulacion en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones apoyaréd y creard las herramientas técnicas especializadas que
requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo de su funcion de inspeccion
laboral. Esta coordinacion interadministrativa deberd ser reglamentada dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 30. Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de
reparto. Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de
dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera
realizar los pagos correspondientes al sistema integral de seguridad social en las
proporciones definidas en las normas vigentes. Podran realizarse cotizaciones a
tiempo parcial.

En relacion con los trabajadores y trabajadoras independientes y autonomos, y sin
que ello desnaturalice tal condicion, la empresa de plataforma digital de reparto
concurrird en el pago de aportes a salud y pensiéon en 60%, frente a un 40% a cargo
de la persona trabajadora. Se garantizard el cubrimiento en materia de riesgos
laborales a cargo exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacion para los

aportes a salud, pension y riesgos laborales se calculara con base en el 40% de la
totalidad de ingresos que reciba el trabajador digital en servicios de reparto a través
de la plataforma digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social reglamentaré
la forma de cotizacion al sistema integral de seguridad social de los trabajadores
independientes y auténomos en servicios de reparto que mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan generar los reportes
respectivos de horas de servicio efectivo de los trabajadores y trabajadoras digitales
a las entidades recaudadoras, acumuladas y calculadas en funcién del nimero de
dias o semanas de servicio efectivo, conforme a la norma respectiva.

Esta informacidn deberé ser entregada al trabajador digital en servicios de reparto al
final de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacién a los diferentes subsistemas de seguridad social se
realizara mediante el diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina
el Gobierno nacional, los cuales podrén ser fisicos o electronicos, donde se deben
sefialar, como minimo, los datos del trabajador digital en servicios de reparto y la
categoria de los riesgos de la actividad. Asi mismo, el pago de los aportes a los
subsistemas de pensiones, salud y riesgos laborales se realizard a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) o la herramienta que haga sus
veces, que para este efecto defina el Gobierno nacional.

Parigrafo 2. El control y seguimiento de la afiliacion o vinculacién y pagos al
Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de
reparto estara a cargo de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP),
para lo cual debera adecuar su operacion.

Articulo 31. Sistema de registro de inscripcién de empresas de plataformas
digitales de reparto. Toda empresa de plataformas digitales de reparto tendra que
realizar su inscripcion ante el Ministerio del Trabajo, con el objeto de informar
trimestralmente el namero de trabajadores y trabajadoras activos en la plataforma
digital de reparto respectiva en la modalidad dependiente y subordinada o
independiente y auténoma.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones apoyara y creara las herramientas técnicas y especializadas que
requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo del sistema de registro de

inscripcion. Esta coordinacion interadministrativa deberd ser reglamentada dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 32. Transparencia y utilizacion de los sistemas automatizados de
supervision y toma de decisiones. Las empresas de plataformas digitales de reparto
deberan informar a los trabajadores y trabajadoras digitales sobre:

a) Los sistemas automatizados de supervision que se utilizan para hacer un
seguimiento, supervisar o evaluar la ejecucion del servicio prestado por
los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de reparto;

Los sistemas automatizados que se utilicen para tomar o apoyar decisiones
que afecten las condiciones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras
digitales en servicios de reparto, en particular su acceso a los pedidos, sus
ingresos, su seguridad y salud en el trabajo durante la prestacién de los
servicios, su tiempo de trabajo efectivo, su promocién y su situacién
contractual, incluida la restriccion, suspension o cancelacion de su cuenta
en la plataforma digital de reparto.

b

-

Las empresas de plataformas digitales de reparto entregardn esta
informacién en un documento que podra estar en formato electrénico en
forma concisa, transparente, inteligible y ficilmente accesible, utilizando
un lenguaje claro y sencillo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto solamente trataran datos
personales de los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de
reparto para finalidades que estén contempladas en la autorizacion de
tratamiento de datos personales aceptada por el trabajador o trabajadora
digital, la cual debe ser presentada por las empresas de plataformas
digitales de reparto en forma concisa, transparente, inteligible y facilmente
accesible, utilizando un lenguaje claro y sencillo.

Articulo 33. Supervision humana de los sistemas automatizados. Las empresas
de plataformas digitales de reparto supervisaran y evaluardn periodicamente el
impacto que tienen en las condiciones de trabajo las decisiones individuales
adoptadas o apoyadas por los sistemas automatizados de supervisién y toma de
decisiones.

Los trabajadores y trabajadoras digitales de servicios de reparto tendran derecho a
solicitar revisién humana de cualquier decision hecha o soportada por un sistema

automatizado de toma de decisiones que impacte sus condiciones de prestacion del
servicio. Un trabajador o trabajadora digital en servicios de reparto, no podra ser
suspendido, restringido o cancelado de la plataforma o retenida su remuneracion
injustificadamente.

Las empresas de plataformas digitales de reparto implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus términos y condiciones de uso no podran bajo ningtin
motivo discriminar por razones de salud, sexo, orientaciéon sexual, identidad de
género, creencia religiosa o politica, nacionalidad, filiacién sindical o cualquier otra
que impida el derecho al trabajo.

Articulo 34. Contrato Agropecuario. Hay contrato de trabajo agropecuario
cuando el trabajador o trabajadora labora en la ejecucion de tareas propias de la
actividad agropecuaria en toda la cadena de produccion primaria, sin perjuicio de su
reconocimiento como persona campesina; comprendera aquellas actividades
permanentes, transitorias, estacionales en virtud de los ciclos productivos o de
temporada, continuas o discontinuas.

Se considera empleador agropecuario a la persona natural o juridica que contrata
personas naturales para el desarrollo de actividades pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras semejantes, de manera
subordinada y a cambio de una rémuneracién.

Se entendera por actividad agropecuaria primaria toda actividad encaminada a la
obtencion de frutos o productos primarios a través de la realizacion de tareas
pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas u otras semejantes,
también lo es su transformacion artesanal, en tanto se desarrollen en 4mbitos rurales.
Quedan expresamente excluidas las actividades industriales de empaque,
reempaque, transporte, exposicion, venta o transformacion a través de cualquier
proceso que modifique su estado natural.

Paragrafo 1. La ejecucion de tareas propias de la actividad agropecuaria en toda la
cadena de produccion primaria presumira que se trata de un contrato de trabajo
agropecuario. Este contrato no aplica para las empresas agroindustriales a quienes
les aplican las normas generales de este Codigo.

Paragrafo 2. Si las actividades realizadas para este contrato se mantienen por més
de 27 semanas continuas para el mismo empleador, se entendera estipulado con este
a tiempo indefinido, en los términos de este Codigo.

Pardgrafo 3. El trabajador y trabajadora agropecuaria que labore en actividades
estacionales o de temporada, ciclicas o periddicas, tendra derecho preferente para
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trabajador o trabajadora haya realizado sus labores conforme a las necesidades del
servicio o que el mismo sea requerido.

Parigrafo 4. Para efectos de este titulo, queda prohibida la vinculacion de
trabajadores agropecuarios mediante empresas de servicios temporales y la
tercerizacion laboral.

Articulo 35. Se adiciona un articulo al Titulo V Capitulo I del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, asi:

Articulo 133A. Jornal Agropecuario. Créase la modalidad de jornal
agropecuario para remunerar los contratos agropecuarios. El trabajador o
trabajadora podréa acordar con el empleador el pago del salario y en general
de la totalidad de derechos y obligaciones derivados de la modalidad aqui
descrita, el cual se reconocera en los periodos de pago pactados entre las
partes bajo la modalidad de un jornal rural, que ademas de retribuir el trabajo
diario ordinario, compensaré el valor de la totalidad de prestaciones sociales
'y beneficios legales a que tenga derecho el trabajador agropecuario, tales
como primas, auxilios y subsidios, sin incluir las vacaciones. El trabajador o
trabajadora agropecuario disfrutard de vacaciones en los términos previstos
en el Capitulo IV del Titulo VII del Codigo Sustantivo del Trabajo, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y, cuando resulte
procedente, a la indemnizacion por despido sin justa causa, la cual se
liquidard de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 1. En ningln caso el jornal diario agropecuario sera inferior al
salario minimo diario legal vigente o al pactado en convencién colectiva
sectorial mas el factor prestacional que no podrd ser inferior al treinta por
ciento (30%) de dicha cuantia.

Pariagrafo 2. Esta modalidad requiere pacto expreso entre las partes. El
trabajo suplementario no esté incluido dentro del jornal agropecuario.

Paragrafo 3. La afiliacion y cotizacién de las personas con contrato de
trabajo agropecuario que devenguen un jornal agropecuario serd en calidad de
dependientes en la modalidad de tiempo parcial contempladas en las normas
que le regulen, y realizaran las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral incluyendo el aporte de subsidio familiar sobre el jornal agropecuario
devengado sin incluir el factor prestacional del 30%.

volver a ser contratado en la siguiente temporada o estacion, siempre y cuando el

Articulo 36. Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que
reside en el lugar de trabajo y su familia. Se garantizan los siguientes derechos
especiales para el trabajador y la trabajadora rural que habita en el predio de
explotacion con su familia o en predios circunvecinos, en el marco de las
posibilidades reales de la zona rural:

El empleador que requiera que el trabajador o trabajadora rural viva en su predio o
en predios circunvecinos, debera garantizarle condiciones locativas minimas. El
empleador tendré a su cargo las reparaciones necesarias y las locativas cuando estas
se deriven de una fuerza mayor o caso fortuito. El empleador mantendra en el lugar
de trabajo un botiquin de primeros auxilios y extintor, con el fin de atender las
emergencias que se presenten en sus instalaciones, de conformidad con la
reglamentacion vigente al respecto.

Pardgrafo. El Gobiemo Nacional por medio del Ministerio de Trabajo
implementara el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantias de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras rurales para fortalecer el sistema de proteccion y
seguridad social; ayudar a superar la pobreza y la desigualdad de la poblacion rural,
promoviendo la integracion y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad para
alcanzar el bienestar de la poblacion.

Articulo 37. Programa de formacién para el trabajo agrario y rural. El
Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en
articulacion con los Ministerios de Educacion Nacional, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran,
formularan e implementardn un programa de formacién para el trabajo rural que
permita evaluar, acreditar, legitimar, reconocer, homologar y certificar los saberes y
conocimientos empiricos ancestrales y en actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silviculturales, pesqueras, agroecolégicas
u otras semejantes.

Pardgrafo 1. Las entidades citadas en el presente articulo reglamentaran la
vinculacion laboral de las personas a quienes se les haya certificado los saberes y
conocimientos empiricos ancestrales y en actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras semejantes, en la
ejecucion de todo proyecto productivo, la realizacion de obras y la prestacion de
servicios a cargo del Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), reglamentaran los mecanismos que permitan el desarrollo de

practicas y pasantias profesionales en la zona rural. Los pequefios productores
podran solicitar un convenio con el SENA para acceder a esta alternativa.

Pardgrafo 3. El trabajo de formacion para el trabajo rural que trata el presente
articulo sera implementado, de manera preferencial, en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 38. Trabajo Familiar y Comunitario. Se adiciona un articulo al Titulo V
Capitulo I del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103B. Trabajo familiar y comunitario. Es considerado trabajo
familiar o comunitario aquel que se desarrolla, con o sin promesa de
remuneracion, con el objetivo de obtener medios para la subsistencia y
mejoramiento de la vida familiar o comunitaria.

Con el fin de promover su permanencia y la garantia de los derechos de
quienes lo ejercen, este tipo de trabajo contara con especial proteccion de las
autoridades. También serd reconocido bajo este mismo criterio, el trabajo de
las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a
asegurar la subsistencia de sus comunidades.

En todo caso se reconocerd la existencia de trabajo de cuidado remunerado
cuando concurran los elementos que determinen la existencia de una relacién
laboral. Son consideradas actividades del trabajo familiar y comunitario, entre
otras, las mingas, el trabajo en acueductos comunitarios, el mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos y animales
destinados al consumo de las familias o comunidades.

Queda prohibida cualquier forma de explotacién, discriminacion o abuso en
el gjercicio de este tipo de trabajo. Los inspectores de trabajo verificaran que
las actividades se desarrollen en condiciones de dignidad.

Pardgrafo 1. En aquellos casos en que el trabajo familiar sea esencialmente
subordinado, le seran aplicadas las reglas del contrato de trabajo o del
contrato agropecuario segiin corresponda. La retribucién pactada no podra ser
inferior a un salario minimo diario legal vigente por cada jornada de trabajo y
deberd contar con todas las garantias salariales y prestacionales.

Paragrafo 2. El trabajo familiar, comunitario, campesino, solidario y popular
deber4 contar con acceso a seguridad social integral en Salud, Proteccién
Social Integral para la Vejez y Riesgos Laborales. E1 Gobierno nacional
reglamentara en un plazo de 12 meses las condiciones de acceso y
permanencia de esta poblacion.

Articulo 39. Proteccién al Trabajo femenino rural, étnico y campesino. Se
adiciona un articulo al Titulo V Capitulo I del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103C. Proteccion al trabajo femenino rural, étnico y campesino.
El trabajo de la mujer rural, étnica y campesina serd especialmente protegido,
y se debera reconocer la dimension productiva, social y comunitaria de su
trabajo.

Deberan ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacion de
alimentos, el cuidado de personas, animales y de cultivos, y las demas que
desarrollen de manera subordinada, en relacion con sus empleadores.

El Ministerio del Trabajo reglamentara la forma en que la mujer rural, étnica
y campesina accedera al sistema de seguridad social integral cuando no lo
hagan de manera contributiva. Para ello deberd reconocer los riesgos
ocupacionales a los que se encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus
particularidades biologicas y sociales, y las multiples jornadas de trabajo,
incluyendo aquellas relacionadas con el cuidado de familias, personas
enfermas, personas con discapacidad y otras.

El Gobierno nacional y los empleadores velaran por eliminar cualquier forma
de discriminacion o explotacion.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementarda mecanismos de
sensibilizacién dirigidos a las mujeres rurales, étnicas y campesinas, con el
fin de facilitar la comprension y el ejercicio pleno de sus derechos laborales.

Articulo 40. Formalizacién del trabajo doméstico remunerado. En cumplimiento
del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los
trabajadores y las trabajadoras del servicio doméstico deben ser vinculadas mediante
contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades respetando las
garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las normas
laborales existentes y registrada en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA), asi como las novedades relativas a trabajo suplementario. Los efectos del
registro en la PILA son de publicidad y en ningin caso son requisito para la
existencia y validez del contrato de trabajo. En el mismo sentido, se reconoceran los
derechos prestacionales establecidos en la Ley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el término
de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
desarrollarda un sistema de informacion para dicho registro, conforme a la
reglamentacién que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida para tal
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efecto. La Subcomisién de Seguimiento del Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, sera de caracter permanente, contara con la
presencia de las organizaciones més representativas de trabajadoras y trabajadores
del servicio doméstico y dara seguimiento a lo normado en este articulo, y se
discutiran y promoveran acciones favorables a la formalizacion laboral.

Paragrafo. Las trabajadoras y trabajadores domésticos que sean formalizados
mediante contrato de trabajo, podran mantener su afiliacidn al régimen subsidiado
de salud como mecanismo de proteccion social, y sus empleadores deberan en todo
caso realizar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social a tiempos parciales,
conforme a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024, sin
detrimento en que puedan transitar a realizar cotizaciones plenas derivadas de
contratos de trabajo a término fijo e indefinido.

Articulo 41. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE). El Ministerio de Educacion
Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(UAPA), garantizaran que en la operacién del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en
virtud de la garantia de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior
conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo.

La formalizacién laboral a la que hace referencia este articulo se hard en cuatro (4)
afios o antes si las circunstancias financieras asi lo permiten:

En el afio 2025, se formalizaran hasta el 25% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2026, se formalizardan hasta el 50% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2027, se formalizaran hasta el 75% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2028, se formalizaran hasta el 100% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Articulo 42. Medidas de formalizaciéon y aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios podran realizar pagos a la seguridad social a
tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en semanas finalizando cada

mes. El Gobierno nacional priorizard y protegera a los sectores de hoteleria,
restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacidén a tiempo parcial, el micronegocio debera
formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcion ante la
Camara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en
los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos
laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal, familiar,
comunitaria 0 asociativa que tenga en su nomina hasta nueve (9) trabajadores o
trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad social en el marco
de contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Pardgrafo 2. En ningln caso se utilizara la cotizacién a tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades laborales corresponda a contratacién laboral a tiempo
completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo serdn objeto de inspeccion,
vigilancia y control de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, el programa de incentivos para el
acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad social de
sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El Ministerio
del Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la priorizacién de sectores previo
estudio y caracterizacion de los mdas vulnerables conforme a las estadisticas del
DANE.

Pardgrafo 4. Los micronegocios de cardcter unipersonal, podran efectuar
cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los diferentes
subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos
ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizaciéon no modificara la calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas
sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que ya
se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses a partir
de la vigencia de esta Ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual
se incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.

Articulo 43. Trabajadores Migrantes. El estatus migratorio no sera impedimento
para la exigencia de las garantias laborales y de seguridad social. Las personas
trabajadoras extranjeras sin consideracion de su situacién migratoria en el pais
gozardn de las mismas garantias laborales concedidas a las nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constitucion o la Ley. Una vez suscrito el contrato
de trabajo con persona natural o juridica, se debera facilitar la regulacion migratoria
de la persona trabajadora, para lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara el proceso correspondiente dentro de los siguientes seis (6) meses de la
entrada en vigencia de esta Ley. En todo caso a los trabajadores migrantes se les
garantizard el acceso a la justicia laboral.

Paragrafo 1. Todas las profesiones reguladas para las personas trabajadoras
colombianas también lo seran para las personas trabajadoras extranjeras quienes
deberan acreditar su idoneidad académica y profesional de acuerdo con los
estandares internacionales ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional determinara las profesiones y los
requisitos que tendran esta exigencia.

Articulo 44. Puestos de trabajo en atencion a emergencias y forestacién. Las
entidades que formulen e implementen politicas y programas de atencion a
emergencias y forestacion, deberdn contar con un minimo del 50% de los puestos de
trabajo que se requieran cubiertos por personal de la region, campesinos, victimas
del conflicto armado o residentes en municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) o Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAQ), o las figuras que los reemplacen.

Paragrafo. En los casos en los que, por falta de personal calificado, no se pueda
cumplir con el porcentaje minimo establecido en el presente articulo, podré suplirse
prioritariamente con la vinculacion del personal que residan en los municipios que
limiten con aquel o aquellos que conforman el area de influencia del proyecto. Si
atn no fuera posible suplir el personal requerido cumpliendo las anteriores
condiciones, se puede ampliar el personal calificado a todo el pais.

Articulo 45. Las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico, nacionales o
extranjeros, que presten sus servicios al deporte profesional bajo la subordinacion de
clubes profesionales, organizaciones con o sin animo de lucro, ligas
departamentales, ligas profesionales o federaciones deportivas, deberan ser
vinculados y vinculadas por éstas mediante contrato de trabajo especial, que se
caracteriza por:

o

Establecer las condiciones especificas de cada modalidad deportiva, de
conformidad con la labor de cada deportista, entrenador y entrenadora
profesional.

2. El término del contrato sera como minimo por la duracién de la temporada
y/o del correspondiente deporte profesional.

3. Podrén pactarse clausulas de exclusividad.

Es

Las clausulas de terminacion de mutuo acuerdo, no podran menoscabar los
derechos de las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico, ni
establecer pago de indemnizaciones o sanciones que impidan el libre ejercicio
de la actividad de los deportistas, entrenadores y entrenadoras profesionales.

5. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de adquisicion, obtencion,
negociacion y porcentajes de los Derechos Deportivos (Derechos Federativos
y Econémicos).

6. Establecimiento de clausulas donde se especifican las condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto a la cesion del contrato de trabajo deportivo.

7. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de uso y autorizaciéon de
derechos de imagen.

d

Establecimiento de clausulas de cumplimiento de la normatividad federativa
deportiva general, en materia disciplinaria y en especial la normatividad
antidopaje conforme a la Ley 2084 de 2021 y las normas que modifiquen,
complementen o adicionen, siempre que no sea contraria a la normatividad
laboral y constitucional.

Pariagrafo 1. Toda duda en el contrato se resolvera a favor del deportista profesional
y el cuerpo técnico.

Paragrafo 2. El presente articulo no aplicaréd al cuerpo técnico que presten sus
servicios en calidad de independientes o auténomos, sin perjuicio del respeto al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 46. Participacion para el trabajo decente en comunidades étnicas.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
los Ministerios de Trabajo e Interior propiciaran los espacios de participacion que
permitan construir el instrumento normativo para determinar los tipos de proteccion,
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las modalidades y las condiciones para la garantia del trabajo decente y digno de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom,
conforme a su cosmovision, usos y costumbres, en concordancia con la Ley 21 de
1991 y en respeto al convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 47. Contrato Especial de trabajadores y trabajadoras del arte y la
cultura. Los trabajadores y las trabajadoras del arte y la cultura, de cualquiera de los
subsectores del sector artistico o cultural y toda la cadena de creacion, produccion,
distribucién y consumo de las obras en la industria cultural y creativa, deben ser
vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades
respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las
normas laborales existentes.

Este contrato tendrd las mismas garantias y derechos que se establecen en materia
laboral abarcando las etapas de investigacion, preproduccion, produccion, ensayos,
presentacion, montaje y postproduccidn, asi como cualquier modalidad relacionada
con la labor artistica y cultural. El salario del artista sera el indicado en el contrato,
nunca inferior a los minimos legales, convencionales o arbitrales.

Ademés, se especificard la duracion de la jornada laboral y la remuneracion
reconociendo el pago de horas extras y recargos por tiempo adicionales requeridos
para cumplir con el objeto del contrato. En caso de no haber una estipulacion
expresa y escrita, la relacion laboral se considerara por tiempo indefinido.

Articulo 48. Medidas adicionales en relaciones laborales para periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines. La jornada de trabajo de los
periodistas, comunicadores sociales, personal de produccion, audiovisual, radial y
prensa escrita, comprenderd todo el tiempo que estén bajo las 6rdenes del empleador
a efectos de ensayo, preparacion o grabacion de emisiones. Su duracién no podrd
exceder la jornada maxima establecida en el presente Codigo y deberdn remunerarse
los recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores y trabajadoras por la indole de sus labores, no disfruten
de su dia de descanso obligatorio, el empleador deberda concederle el
correspondiente dia de descanso compensatorio.

El empleador debera proveer todo lo necesario para desempeifiar sus funciones con
las condiciones de seguridad y salud en ¢l trabajo, de conformidad con las normas
que rigen la materia.

Parigrafo 1. En cualquier modalidad de contrato de trabajo para las profesiones y/o
actividades resefiadas en el presente articulo, solo serdn tenidas como validas y de
manera excepcional aquellas clausulas propias de la direccion, confianza y manejo,
aque se deriven de un esquema empresarial donde el cargo respecto de la estructura
jerarquica pueda ser verificable o se encuentren justificadas en criterios de
administracion.

Paragrafo 2. En lo demas se aplicaran las reglas generales del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes reglas no tienen por objeto generar una colegiatura
obligatoria de las actividades resefiadas.

Articulo 49. Las actividades productivas desarrolladas por la poblacién privada de
la libertad serédn reconocidas como experiencia laboral previa certificacion de las
entidades correspondientes con la finalidad de posibilitar su ingreso al mercado
laboral, mitigar la discriminacion laboral y disminuir la probabilidad de
reincidencia.

Parigrafo. EI Ministerio de Trabajo en un término de seis (6) meses expedira la
reglamentacién necesaria para el reconocimiento de las actividades productivas en
los centros penitenciarios como experiencia profesional.

Articulo 50. Programa de primer empleo y programa de ultimo empleo. El
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de acceso y
permanencia para los jovenes recién graduados de Instituciones de Educacion
Superior (Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas y Universidades) mediante la generacion de incentivos a las
empresas en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los
seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara e implementara un programa de
acceso y permanencia para mujeres mayores de cincuenta (50) afios y hombres
mayores de cincuenta y cinco (55) afios mediante la generacion de incentivos a las
empresas en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los
seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 15 de 1959, el cual quedara asi:

Formalizacién y contratacién laboral de trabajadores del transporte de
pasajeros y de carga. Las relaciones laborales de los trabajadores
(conductores), que bajo subordinacion ejecuten actividades propias del sector
de transporte de carga y de pasajeros, deberan establecerse de forma directa
por las empresas y/o propietarios del vehiculo, mediante contratos de trabajo
que deberan ser por escrito.

Para el efecto del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones las
empresas y los propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliados, serdn
solidariamente responsables, y en todo caso la cotizacion en riesgos laborales
sera cubierta por la empresa de transporte a quien sirve.

Los costos directa e indirectamente asociados a la contrataciéon de los
conductores y a la gestion de los riesgos que implican sus actividades y
labores, cuando dicha gestion venga exigida legal o reglamentariamente,
deberan formar parte de la estructura de costos en cualquier esquema de
regulacion tarifaria que se adopte por la autoridad competente.

La jornada de trabajo de los trabajadores del sector transporte de carga o
pasajeros, estard comprendida por todos los tiempos que estén bajo las
ordenes, instrucciones o asignacion de tareas por parte del empleador y a
disposicion de este. Su duraciéon no podra superar la jornada méaxima legal
ordinaria, por lo cual el empleador debera reconocer la remuneracion de
recargo nocturno o tiempos suplementarios y el derecho al dia de descanso
semanal obligatorio y no podrd aplicar descuentos no autorizados por el
conductor.

Las garantias en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, serdn
reconocidas y asumidas por el empleador conforme a la normatividad vigente
en la materia. Para estos efectos el Ministerio de Transporte debera tener en
cuenta los factores relacionados con los tiempos de trabajo e implementard
sistemas que permitan determinar dentro de la estructura de costos del
servicio, dichos conceptos.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte
reglamentardn la metodologia e implementardn una herramienta tecnologica
que permita el monitoreo del tiempo de trabajo para el pago efectivo de los

tiempos de trabajo suplementario, en los cuales el trabajador se encuentre a la
espera de la entrega efectiva del producto o mercancia o la entrada en
operacion de los vehiculos de pasajeros, en el caso de transporte de pasajeros
en cualquiera de sus modalidades, y se velara por el pago de los recargos que
se generen por dicha disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de
carga, asociados al cargue y descargue efectivo de los productos o mercancias
son de obligatorio reconocimiento y pago por parte de las empresas
transportadoras en desarrollo de su objeto social.

El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte y
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales reglamentarin el
procedimiento, a través del cual se validara de forma periddica el
cumplimiento de la normatividad laboral en concordancia con la regulacién
especial del transporte como prerrequisito para el funcionamiento,
operatividad y prestacion del servicio publico por parte de las empresas del
sector.

El Ministerio del Trabajo promovera desde las politicas publicas el trabajo
digno y decente en el sector del transporte de pasajeros y de carga, y velard
desde la inspeccion laboral por la garantia y respeto de los derechos laborales
de los operadores de equipo de transporte o conductores, incluyendo el
derecho de asociacién sindical, la negociacion colectiva y la huelga en el
término de un afio.

CAPITULO V.

MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA
INTERMEDIACION LABORAL

Articulo 52. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 34. Contratistas y subcontratistas.

1. Son contratistas y subcontratistas, personas naturales o juridicas,
quienes contraten en beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de
servicios, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos,
para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
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técnica y directiva. En consecuencia, para ser considerados verdaderos
empleadores y no simples intermediarios, los contratistas y
subcontratistas, individualmente considerados, deberdn tener su propia
organizacién empresarial y especializacion productiva, la que deberan
acreditar suficientemente en caso de exigirsele por parte de las
autoridades judiciales y administrativas.

2. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion
de obras o servicios seran solidariamente responsables de las
obligaciones salariales, prestacionales e indemnizatorias contraidas por
los contratistas y subcontratistas con sus trabajadores y trabajadoras,
incluidas las del sistema de seguridad social, ain en el caso de que los
contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas,

3. Cuando se contraten o subcontraten, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios
relativos a la actividad principal de la empresa o del establecimiento,
los trabajadores del contratista o subcontratista tendran los mismos
derechos salariales y prestacionales que los de la empresa principal,
especialmente en materia de aplicacion de las convenciones colectivas.
En el evento en que no existan disposiciones salariales y prestacionales
aplicables a estos trabajadores, la respectiva empresa beneficiaria
diseflara o acordard con las organizaciones sindicales los derechos
aplicables a estos garantizando los principios constitucionales a la
igualdad y estabilidad en el empleo.

Articulo 53. Empresas de Servicios temporales. Adicionese cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales
con las empresas de servicios temporales para desarrollar situaciones
diferentes a las establecidas en el presente articulo. Si vencido el plazo o
condicién estipulado en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa
originaria del servicio especifico en desarrollo de ese contrato subsiste en la
empresa usuaria, esta no podrd prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo
con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales para la
prestacion de dicho servicio.

Parégrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo,
en los términos del pardgrafo 1°, se tendrd a la empresa usuaria como
verdadera empleadora de los trabajadores en mision y a la empresa de
servicios temporales como una simple intermediaria.

Pardgrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales
trasgreda esta norma, afectando de manera grave los derechos de los y las
trabajadoras, podrd ser sancionada con la revocatoria de la licencia de
funcionamiento de la que trata el articulo 82 de la Ley 50 de 1990.

Parigrafo 4. En el contrato con el trabajador en mision, se debe especificar
la causa que dio lugar a su vinculacion, en desarrollo de la relacion comercial
entre la empresa usuaria y la empresa de servicios temporales.

Articulo 54. Jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podran acordar horarios o
jornadas flexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones sin desmedro del cumplimiento de sus
funciones, enfocadas en armonizar la vida familiar del trabajador o trabajadora que
tenga responsabilidades de cuidado sobre personas mayores, hijos e hijas menores
de edad, personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas, cronicas graves
y/o terminales, dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, o que la persona dependa exclusivamente del cuidador por no tener
més familiares, previa certificacién de su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podra solicitar y proponer el acuerdo para la distribuciéon
de la jornada flexible o la modalidad de trabajo a desarrollar, proponiendo la
distribucion de los tiempos de trabajo y descanso, y deberd acreditar la
responsabilidad de cuidado a su cargo.

Esta solicitud debera ser evaluada por el empleador y este estara obligado a otorgar
una respuesta en un término maximo de quince (15) dias habiles, caso en el cual de
ser aceptada deberd indicar el proceso de implementacion a seguir, proponiendo una
distribucion nueva y organizando lo pertinente para acordar e implementar esta
opcion, o negandola con la justificacion que impide la aceptacion de la misma o
planteando una propuesta alternativa al trabajador.

Pardgrafo. El Ministerio de Trabajo adelantara una estrategia de cambio cultural en
las empresas para promover que la jornada flexible contemplada en este articulo no
recaiga principalmente en las mujeres.

Articulo 55. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de
personas con discapacidad. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 2297 de 2023, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Flexibilidad en el horario laboral. Cuando el cuidador de un
familiar dentro del primer o segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil también sea trabajador y deba cumplir con un horario
laboral, tendré derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacién de su
condicion, a acceder a flexibilidad horaria o la prestacion del servicio, ya sea
mediante trabajo en casa o remoto, siempre que el tipo de trabajo lo permita,
sin afectar el cumplimiento de sus funciones. Esta medida le permitira
realizar actividades de cuidado o asistencia personal no remunerada. Este
acuerdo se podré realizar siempre y cuando la actividad a desarrollar lo
permita.

Articulo 56. Entornos laborales flexibles. El empleador o empleadora podra
adoptar dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexibles, permitiendo
el ingreso a los animales de compaiiia, de compafiia emocional y de servicio,
circunscribiéndose los mismos a perros y gatos, con la finalidad de mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad y para mejorar la salud mental,
medida que permitira brindar compaiia, guia, proteccion y apoyo.

Articulo 57. Licencia de Paternidad. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Pardgrafo 2. La licencia de paternidad en Colombia aumentard de manera
progresiva hasta llegar a cuatro (4) semanas en el 2026, asi: en el 2025 subira
a tres (3) semanas, en 2026 llegara a cuatro (4) semanas.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS o entidad que
determine la Ley de Seguridad Social, o el Gobierno nacional, y serd
reconocida por el nacimiento o adopcion de hijas e hijos.

Los soportes validos para el otorgamiento de la licencia remunerada de
paternidad son el Registro Civil de Nacimiento, el Registro civil del menor
entregado en adopcion o acta de entrega del menor de edad por parte del
ICBF o institucién autorizada para ello, segiin sea ¢l caso, los cuales deberan

presentarse a la EPS o la entidad que haga sus veces a més tardar dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento o adopcidn del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera reconocida proporcionalmente a
las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion, y en los
casos de adopcién un periodo no inferior a nueve (9) meses.

Articulo 58. Licencia por matrimonio. El trabajador o trabajadora que contraiga
matrimonio o haya declarado la unién marital de hecho, de conformidad con el
articulo 4° de la Ley 54 de 1990, tendra una licencia remunerada de tres (3) dias
habiles independientemente de la modalidad del contrato. Este beneficio podra
hacerse efectivo solamente durante los treinta (30) dias siguientes de haberse llevado
a cabo el matrimonio o haber sido declarada la union marital de hecho.

El empleador deberd ser notificado con una antelacién no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso de la licencia, con el fin de programar la fecha en la
cual el trabajador o trabajadora disfrutara del beneficio.

Los soportes vélidos para el otorgamiento de la licencia por matrimonio son el
Registro Civil de Matrimonio o la prueba declaratoria de la union marital de hecho
en los términos exigidos por el articulo 4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo. La licencia de matrimonio seréd otorgada hasta por una tnica vez, bien
sea en el primer matrimonio o la declaracion de la unién marital de hecho, en tanto
medie la misma relacién laboral.

Articulo 59. Programa de convenios laborales para las victimas del conflicto
armado. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo y Ministerio del
Interior o quién haga sus veces en articulacion con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), creara, reglamentard e implementara el
programa de convenios laborales con enfoque diferencial, de género, étnico y de
Derechos Humanos para las victimas del conflicto armado con las diferentes
unidades contratantes del Estado dentro de los doce (12) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

El programa sera destinado para promover y fomentar el empleo formal de las
victimas del conflicto armado, y contribuir con la erradicacién de la pobreza y el
trabajo decente de esta poblacion.
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Paragrafo. Las entidades publicas y contratistas de proyectos financiados con
recursos publicos procuraran, contar con un minimo del 10% de sus puestos de
trabajo que se requieran cubiertos por personal de la region donde se ejecuten,
priorizando victimas del conflicto armado, municipios (PDET) y (ZOMAC).

CAPITULO VII

MEDIDAS PARA LA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y
SOCIEDADES AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Articulo 60. Lineamientos de Politica Piiblica de Trabajo Digno y Decente para
la transicién justa y el Empleo verde y azul. Los empleos verdes y azules tienen
como proposito proteger, preservar o restaurar el medio ambiente y los ecosistemas
desde la generacion de mecanismos productivos que permitan el uso o consumo
eficiente y sostenible de los bienes naturales, asi como promover acciones para
enfrentar los efectos e impactos negativos del cambio climético.

El Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijara, en el término
de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y
en consonancia con la Politica Publica Nacional de Trabajo Digno y Decente,
generaran los lineamientos técnicos para la promocién y creacién de empleos verdes
y azules y la transicion justa con enfoque territorial, étnico, campesino y de género,
destinada al fomento de empleos que contribuyan a la justicia social, el trabajo
decente y la erradicacion de la pobreza para hacer frente al cambio medioambiental
y climatico, tanto en los sectores tradicionales como la manufactura, la construccion
0 en nuevos sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética.

La Politica Publica debera contener los componentes basicos para la implementacién
y entrada en funcionamiento del empleo verde y empleo azul, como parte
fundamental en la creacion de trabajo decente, promocién del didlogo social
efectivo, promocion de la igualdad de género, la inclusién social y la equidad,
prestando especial atencion a los pueblos indigenas y comunidades étnicas, y otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 61. Incentivos al Empleo Verde y Azul. El Ministerio del Trabajo en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e implementen politicas y programas de empleo verde y
azul. El Ministerio de trabajo reglamentara los incentivos en un plazo de 6 meses.

Articulo 62. Formacién para la promecién de empleos verdes y azules. El
Ministerio del Trabajo a través del SENA formard y capacitaré a los trabajadores y
trabajadoras en torno a procesos productivos y capacidades en nuevos empleos
verdes y azules, o empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacion de
Procesos.

Esta capacitacion se direccionard especialmente a:

¢) Trabajadores y trabajadoras de los sectores econdmicos donde existe
predominancia en su proceso de transicién a empleo verde y azul, o se
identifiquen posibles cierres por los procesos de transformacion;

Como una medida correctiva con enfoque diferencial y de género que permita
elevar la participacion de las mujeres, los jovenes y adultos mayores en estos
nuevos empleos verdes y azules para la transicion justa. Estos procesos
formativos también se destinardn a grupos de mujeres y otros grupos en
condicion de vulnerabilidad que actualmente se encuentren desempleados o
en informalidad.
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Articulo 63. Promocion del Trabajo Sostenible. Las empresas deberdn adoptar
practicas laborales sostenibles que minimicen el impacto ambiental de sus
operaciones. Esto incluye la optimizacion del uso de recursos naturales, la reduccion
de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas
de reciclaje y eficiencia energética. Las empresas deberan reportar anualmente sus
avances en sostenibilidad laboral a las autoridades pertinentes, y se fomentara la
capacitacién de los trabajadores en practicas sostenibles.

Articulo 64. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1221 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendran las
siguientes definiciones:

3. Teletrabajo. Es una modalidad laboral, que se efecttia en el marco de un
contrato de trabajo o de una relacion laboral dependiente, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para el contacto
entre el trabajador y empleador, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador o trabajadora en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

a. Teletrabajo autdnomo: es aquel donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras pueden escoger un lugar para trabajar
(puede ser su domicilio u otro, fuera de la sede fisica en que
se ubica el empleador) para ejercer su actividad a distancia,
de manera permanente, y solo acudiran a las instalaciones en
algunas ocasiones cuando el empleador lo requiera.

b. Teletrabajo mévil: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras no tienen un lugar de trabajo establecido.

c. Teletrabajo hibrido: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras laboran minimo dos o tres dias a la semana
en su casa y el resto del tiempo lo hacen en las instalaciones
fisicas del empleador, alternando el trabajo de manera
presencial y virtual en la jornada laboral semanal, y que
requiere de una flexibilidad organizacional y a la vez de la
responsabilidad, confianza, control, disciplina y orientacion
a resultados por parte del teletrabajador y de su empleador.

d. Teletrabajo transnacional: es aquel en donde los
teletrabajadores y teletrabajadoras de una relacién laboral
celebrada en Colombia laboran desde otro pais, siendo
responsabilidad del teletrabajador o teletrabajadora tener la
situacion  migratoria  regular, cuando aplique, y
responsabilidad del empleador contar con un seguro que
cubra al menos las prestaciones asistenciales en salud en
caso de accidente o enfermedad. El empleador estaré a cargo
de las prestaciones econdmicas lo cual lo hara a través del
Sistema de Seguridad Social Colombiano.

e. Teletrabajo temporal o emergente: Se refiere a modalidades
en situaciones concretas tales como, emergencias sanitarias
o desastres naturales. Lo anterior sin perjuicio de las normas
legales establecidas sobre el trabajo en casa.

4. Teletrabajador. Persona que desempeiia actividades laborales a través de
tecnologias de la informacién y la comunicacion por fuera de la empresa a
la que presta sus servicios.

Articulo 65. Auxilio de Conectividad. Por medio del cual se adiciona un articulo a
la Ley 1221 de 2008, el cual quedaré asi:

Articulo 6A. Auxilio de Conectividad en Reemplazo del Auxilio de
Transporte. El empleador debera otorgar el reconocimiento de un auxilio de
conectividad para teletrabajadores y teletrabajadoras que devenguen menos
de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, en reemplazo del
auxilio de transporte. En todo caso, los teletrabajadores y teletrabajadoras,
solo tendran derecho a recibir uno de estos auxilios, independientemente de la
modalidad de teletrabajo otorgado.

El auxilio de conectividad sera equivalente al auxilio de transporte vigente y
se ajustara anualmente de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 278
de 1996.

El auxilio de conectividad no es constitutivo de salario, sin embargo, el
auxilio de conectividad serd base de liquidacion de prestaciones sociales para
aquellos trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 66. Garantias Laborales, Sindicales y de Seguridad Social para los
Teletrabajadores. Por medio del cual se adicionan unos numerales al articulo 6° de
la Ley 1221 de 2008:

13. Las relaciones laborales con teletrabajadores y teletrabajadoras
transnacionales cuyo contrato de trabajo se haya celebrado en el territorio
colombiano, se regira por las leyes colombianas.

14. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan garantizar la
cobertura respecto de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de
los teletrabajadores y teletrabajadoras transnacionales en el pais donde se
encuentren prestando el servicio. En este caso podrdn contratar seguros
adicionales en el extranjero que correran por cuenta del empleador.
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15. El empleador debera proporcionar programas de formacion y capacitacion
para teletrabajadores, enfocandose en el manejo de herramientas tecnolégicas,
gestion del tiempo y habilidades de comunicacidn remota.

Articulo 67. Promocién de las diferentes modalidades de trabajo a distancia.
Las empresas podran promover la transicion de puestos de trabajo presenciales a la
implementacion de diferentes modalidades de trabajo a distancia en los territorios
que cuenten con conectividad de internet y accederdn a los incentivos reglamentados
por el Gobierno nacional dentro del afio siguiente a la aprobacion de la presente Ley,
para tal fin.

Articulo 68. Proteccién laboral ante la automatizacién de actividades. En
procesos de automatizacién que puedan implicar la terminacion de puestos de
trabajo, los trabajadores y trabajadoras que ocupan los cargos que podrian ser
afectados o reemplazados en un proceso de automatizacion, tienen derecho a:

1. Ser informados sobre el proceso de automatizacién, con una antelacion no
inferior a seis (6) meses previos a la fecha en que se prevé la aplicaciéon del
proceso de automatizacion.

2. Participar en planes de reconversion laboral y capacitacion en nuevas formas
de trabajo, al menos durante los seis (6) meses anteriores a la aplicacion de la
automatizacion.

@

Ser integrados de manera prioritaria en una ruta de capacitacion y reubicacién
laboral al interior de la empresa en los puestos de trabajo habilitados en el
marco de los procesos de automatizacion, siempre y cuando sea posible o
exista la necesidad de personal o de servicio.

4. En caso de no ser procedente la reubicacion laboral conforme la ruta prevista
en el numeral 3, tendran derecho al reconocimiento de la indemnizacién de
Ley por despido sin justa causa, asi como integrar una lista de trabajadores
que tendran derecho a ser contratados de manera preferente por la empresa
dentro del afio siguiente a su retiro, siempre y cuando cumplan con el perfil
requerido y el cargo se encuentre vacantes.

5. La persona que sea retirada de su empleo con ocasién a un proceso de
automatizacion ingresaré a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por automatizacién y una forma de continuidad en
la cotizacion de la seguridad social del trabajador afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador deberd solicitar autorizacién al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos colectivos, de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo 3. En los casos aqui previstos, cuando se trate de un impacto de diez (10)
o menos empleos se aplicara la regla general de preaviso para la terminacion del
contrato laboral por parte del empleador que es de 30 dias en contratos a término
fijo; y de 45 dias para contratos a término indefinido.

Articulo 69. Proteccién laboral frente a procesos de descarbonizacién, cierre, y
transicion energética y/o cambio de matriz energética. Toda empresa que realice
explotacion minera, petrolera y actividades asociadas con la generacion de energias
que esté en proceso de descarbonizacion, de transicion o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacion o actividad debe crear una
comisidn tripartita especial para los casos de cierre, la cual estard integrada por la
empresa, el Estado y las organizaciones sindicales y/o trabajadores para garantizar
como minimo los siguientes derechos:

1. Derecho a que se identifique las aspiraciones de los trabajadores y sus
familias para garantizar los derechos a la reubicacion, traslados, reconversion
laboral, comunitaria y diversificacién productiva, desde un enfoque de
trabajo decente;

2. Garantias frente a la desvinculacion y proteccion al desempleo;

3. Derecho al trabajo decente en las contrataciones publicas o publico privadas
que tengan proyectos de inversion para la transicion o empresas publicas en
las que se puedan reconvertir o reubicar trabajadores que vengan de procesos
de cierre;

Dicha comisién concertara un plan de cierre y proteccion de derechos laborales para
todos los trabajadores directos, indirectos y contratistas posiblemente afectados.

El plan deberd incluir como minimo los siguientes elementos:

4. Mecanismo para la identificacion clara del niimero de trabajadores directos e
indirectos afectados por el proceso de transicion, de descarbonizacion, o de
cambio de matriz minero-energética por renuncia o cambio de operacion.

5. Posibilidades de reubicacion laboral en éreas en las cuales cumplan con el
perfil requerido, siempre que exista la necesidad de personal, o en su defecto
planes de retiro voluntario.

6. Planes de reconversion laboral y capacitaciéon en nuevas formas de trabajo,
los cuales se podran realizar con apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
y las camaras de comercio.

B

Financiacion de un fondo con recursos de las empresas y el Estado que
promueva la diversificacién economica para ex trabajadores directos e
indirectos y contratistas, vinculados con su proceso productivo, que se
organicen en formas asociativas para impulsar la economia, cooperativa
solidaria, popular y comunitaria en condiciones de trabajo decente. Lo
anterior, en el marco de las autonomias de las empresas y la decision de los
extrabajadores y contratistas de asociarse.

8. En todo caso si la autoridad minera en el proceso de cierre identifica que hay
pleitos laborales pendientes y que se han incumplido las obligaciones
laborales individuales y colectivas de los trabajadores se abstendra de
entregar la paz y salvo a la empresa, hasta tanto se cumpla con todas las
obligaciones y comunicara de esto a la comision tripartita especial de cierre
de la que trata este articulo.

Parigrafo 1. Las personas que se vean afectadas por la transicion a la que hace
referencia el presente articulo, ingresaran a la ruta de empleabilidad de la Unidad del
Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de transicién, de descarbonizacién o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacién o actividad, se priorizara la
vinculacion de los trabajadores de las empresas contratistas que se vieren afectadas,
siempre y cuando exista la necesidad del servicio y las personas cumplan con el
perfil requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por descarbonizacion y transicion energética y una
forma de continuidad en la cotizacién de la seguridad social del trabajador afectado.

Pariagrafo 4. El Gobierno nacional en cabeza de las Entidades que considere, podra
destinar recursos del Presupuesto General de la Nacién para coadyuvar en el buen
desarrollo y cumplimiento del plan de cierre y proteccion de derechos laborales
establecido en el presente articulo.

Paragrafo 5. El fondo al que se hace referencia en el numeral 4 se creard en el
marco de las obligaciones sobre responsabilidad social empresarial y no aplican para
micro y pequefias empresas.

Pardgrafo 6. El Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Minas y
Energia, reglamentara, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley la comision tripartita especial para los procesos de
descarbonizacién,  cierre, transicién energética, y/o cambio de matriz
minero-energética.

TITULO 11

LIBERTAD SINDICAL Y CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES

CAPITULO 1

GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL Y FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

Articulo 70. Garantias del derecho de Asociaciéon Sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 354. Garantias del derecho de Asociacion Sindical.
3. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el proposito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la
libertad sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las
que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las
organizaciones sindicales tendrdn derecho a los permisos y
comisiones sindicales remuneradas que les permitan el desempefio
rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo. Estos
permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u
otros acuerdos celebrados entre los empleadores y organizaciones
de trabajadores.

Comunicacién con la direccion de la empresa y establecimiento de
espacios de didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas, se habilitaran espacios
peridédicos, al menos semestralmente, que permitan la

b
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comunicacién y el didlogo entre la direccion de la empresa y los
representantes de las organizaciones sindicales en conjunto.

Acceso a la informacion. Las organizaciones de trabajadores tienen
el derecho a conocer la situacién social y econdémica de la empresa,
grupos de empresas que esté relacionada directamente con los
empleados afiliados a la organizacion sindical, esta informacion
sera solicitada y utilizada exclusivamente por los sindicatos para el
ejercicio del derecho de asociacion y libertades sindicales.

Acceso y facilidades para la comunicacién con los trabajadores.
Los empleadores deberan facilitar espacios y canales de
comunicacion, fisicos y virtuales, entre los representantes
sindicales y los trabajadores. La eficacia de los espacios y canales
de comunicacion dependera del contexto de prestacion de los
servicios y de las facilidades de acceso por parte de los trabajadores
a los mismos.

Proteccidn contra actos de discriminacién. En los términos del
Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos
los trabajadores sindicalizados deberan gozar de proteccion frente a
conductas antisindicales.

c
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4. Conductas antisindicales

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a
causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales legitimas;

b) Fomentar la creacién de sindicatos controlados por un empleador;

¢) Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el

trabajador no se afilie o se desafilie de un sindicato;

Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o

solicitudes.

Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que

hubieren declarado contra la persona empleadora en

investigaciones administrativas, en procesos judiciales o arbitrales
que no resultaren evidentemente temerarias;

f) Impedir o perturbar las reuniones o asambleas de los trabajadores

sindicalizados;

Establecer normas especiales o diferencias salariales o de otros

beneficios a favor de los trabajadores no sindicalizados, que tengan

por efecto afectar el ejercicio de la libertad sindical;
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h) Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o
administracion de un sindicato;

i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones

sindicales informacion que no esté sujeta a reserva o que no tenga

el caracter de confidencial;

Denigrar de los sindicatos y difundir informaciones difamatorias

acerca de los mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores de

las empresas y ante la comunidad en general.

Kk

Articulo 71. Modifiquese el articulo 379 del Codigo Sustantivo del Trabajo asi:
Articulo 379. Prohibiciones. Es prohibido a los sindicatos de todo orden:

a) Compeler directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar en el
sindicato o retirarse de él, salvo los casos de expulsién por causales
previstas en los estatutos y plenamente comprobadas.

b) Ordenar, recomendar o patrocinar cualesquiera actos de violencia

frente a las autoridades o en perjuicio de los empleadores o de terceras

personas.

Promover huelgas sin ningin tipo de justificacién comprobada con las

calificaciones judiciales.

Retirar sistematicamente el pliego de peticiones o dilatar el conflicto

colectivo con el proposito de extender el fuero circunstancial.

Constituir sindicatos de manera indiscriminadamente con los mismos

afiliados con el proposito de extender el fuero sindical de fundacion o

de directivos sindicales.
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Articulo 72. Modifiquese el articulo nuevo del Codigo Sustantivo del Trabajo
adicionado por el articulo 55 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 391A. Subdirectivas y Comités Seccionales. Todo sindicato podra
prever en sus estatutos la creacién de subdirectivas seccionales en aquellos
municipios distintos al de su domicilio principal y en el que tenga un nimero
no inferior a veinticinco (25) miembros. Igualmente se podra prever la
creacion de comités seccionales en aquellos municipios distintos al del
domicilio principal o el domicilio de la subdirectiva y en el que se tenga un
namero de afiliados no inferior a doce (12) miembros. No podra haber mas de
una subdirectiva o comité por municipio salvo lo dispuesto en el siguiente
inciso.

Los sindicatos de industria, rama o sector de actividad podran prever en sus
estatutos la creacion de subdirectivas en cada una de las empresas ubicadas en
un mismo municipio en las que tengan un niimero no inferior a veinticinco
(25) afiliados. También podran prever la creacidn de comités seccionales en
cada una de las empresas ubicadas en un mismo municipio en las que tengan
un niimero no inferior a doce (12) afiliados.

Estos directivos de subdirectivas o seccionales de sindicato de industria
gozaran de los fueros sindicales en los términos del articulo 406 de este
Cédigo, siempre y cuando no hagan parte de otra organizacién sindical de
primer grado. El Ministerio del Trabajo promoverd en conjunto con las
organizaciones sindicales, procesos de fusion de organizaciones sindicales de
empresa teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 400 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 400: Retencién de cuotas sindicales.

1. Toda asociacion sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar que los
empleadores respectivos deduzcan de los salarios u honorarios de los
trabajadores afiliados y pongan a disposicion del sindicato, el valor de las
cuotas ordinarias o extraordinarias con que aquellos deben contribuir a la
organizacion sindical acorde con sus estatutos. La retencion de las cuotas
extraordinarias requiere copia autenticada del acta de la asamblea sindical
en que fueron aprobadas. Para la retencion de las cuotas ordinarias bastara
que el secretario y el fiscal del sindicato comuniquen certificadamente al
empleador o contratante su valor y la némina de sus afiliados.

2. Cesara la retencién de cuotas sindicales a un trabajador a partir del
momento en que aquél o el sindicato, comunique por escrito al empleador
o contratante el hecho de la renuncia o expulsion, quedando a salvo el
derecho del sindicato en caso de informacion falsa del trabajador.

3. Previa comunicacién escrita y firmada por el presidente, el fiscal y el
tesorero de la federacion, confederacion o central sindical, el empleador o
contratante deberd retener y entregar las cuotas federales y confederales
que el sindicato esté obligado a pagar a esos organismos de segundo y
tercer grado a los cuales esta afiliado. Para tal efecto se deberan adjuntar
los estatutos y constancia de afiliaciéon del sindicato emitida por la
respectiva federacion, confederacion o central sindical.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 417 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 417. Derecho de federacién. Todos los sindicatos tienen, sin
limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en federaciones locales,
regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en
confederaciones. Las federaciones y confederaciones tienen derecho a la
personeria juridica propia y las mismas atribuciones de los sindicatos.

3. Las confederaciones pueden afiliar sindicatos, si sus estatutos lo
permiten.

4. Las federaciones y confederaciones pueden afiliar directamente a
trabajadores si sus estatutos asi lo permiten.

Paragrafo. Las federaciones nacionales deberan estar conformadas minimo por diez
(10) organizaciones sindicales de orden nacional. Las federaciones de orden regional
no pueden estar conformadas por menos de cinco (5) sindicatos de orden regional.
Una confederacién no puede estar conformada por menos de cincuenta (50)
sindicatos de primer grado o por menos de diez (10) federaciones de orden nacional.
Para los efectos del presente articulo no se tendran en cuenta sindicatos o
federaciones que hagan parte de otra organizacién de segundo o tercer grado.

Articulo 75. Adiciénese un paragrafo al articulo 380 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, asi

Articulo 380. Sanciones

)

Paragrafo. Proteccion judicial de derechos sindicales. Las organizaciones
sindicales podran presentar solicitudes de proteccién judicial respecto a
conductas antisindicales y éstas se tramitaran conforme al procedimiento
sumario establecido en el numeral 2) del presente articulo.

Los jueces que conozcan de este procedimiento disponen de amplias
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los
trabajadores y de sus organizaciones. En consecuencia, podran adoptar
cualquier medida cautelar o definitiva que consideren pertincnte para su
efectiva proteccidn, cesacion de acciones u omisiones que afecten derechos
sindicales; ademés deberan imponer una multa entre 1 y 100 SMLMV a las
personas naturales que rcalicen, promuevan, instiguen o asesoren tales
conductas, sin perjuicio de las sanciones que podran imponer el Ministerio

GACETA DEL CONGRESO 803




GACETA DEL CONGRESO 803

Lunes, 26 de mayo de 2025

del trabajo al empleador que incurra en conductas antisindicales y de las
penales o disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 467. El Estado promoverd y garantizard el libre ejercicio de la
negociacion colectiva en todos los niveles. Para tales efectos, el Ministerio
del Trabajo reglamentara el ejercicio efectivo de este derecho, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

[y

<

La negociacion colectiva se llevara a cabo entre un empleador, un grupo de
empleadores, una organizacion o varias organizaciones representativas de
empleadores, por una parte, y una o varias organizaciones representativas de
los trabajadores, por otra, segiin sea el caso. Por lo tanto, la reglamentacion
tendra en cuenta para efectos de la negociacion colectiva a la organizacion u
organizaciones mas representativas en la respectiva unidad negocial.

d) La negociacion colectiva se adelantard en una sola mesa de negociacion y
debera culminar en la suscripcién de una sola convencién colectiva de trabajo
por cada nivel o unidad negocial.

las trabajadoras. Serd indispensable para la iniciacién de la negociacién
colectiva la presentacion de un unico pliego unificado.
4. Representatividad de las partes:

a. Parte sindical. El sindicato o los sindicatos si hubiere més de uno (1),
pueden convenir la composicién de la comision negociadora, sin que
en ningun caso exceda de diez (10) negociadores en el caso de
negociaciones en el nivel de empresa y de quince (15) en niveles
superiores. De no llegar a un acuerdo para la representacién, la
conformacion de la comision deberd ser definida por las
organizaciones sindicales, de forma objetiva y proporcional al nimero
de afiliados con derecho y pago a cuota sindical, sin que en ningun
caso pueda exceder el limite indicado. Si una de las organizaciones
sindicales opta por no hacer parte del pliego unificado y no presenta su
propio pliego de manera concurrente para ser parte del Gnico conflicto
colectivo de trabajo, no podra presentar posteriormente un pliego de
peticiones hasta tanto no se convoque a un nuevo conflicto colectivo.

b. Parte empleadora. La legitimacion de la negociacion colectiva estard
a cargo de la empresa o grupos de empresas cuando la negociacion
tenga lugar en este nivel. En el caso de las negociaciones colectivas de
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sector de actividad, rama o industria, la representacion estara a cargo
de las organizaciones que los empleadores libremente designen por
consenso o, en su defecto, a cargo de la organizacion u organizaciones
de empleadores mas representativas del respectivo nivel.

Paragrafo. La reglamentacion que se expida deberd garantizar la eficacia del
derecho a la negociacion colectiva en todos los niveles y debera estar acorde con las
normas internacionales del trabajo y los criterios de los organismos de control de la
Organizacion Intemmacional del Trabajo.

Pardgrafo: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de esta ley, los
sindicatos y empleadores concertardn en un solo texto y plazo las diferentes
convenciones colectivas existentes en la empresa. En el evento en que no haya
acuerdo, se entenderd que la convencién colectiva vigente en la empresa es la que
tenga prevista una mayor vigencia y a ella se incorporaran las disposiciones de las
demas.

Paragrafo 2. La negociacion colectiva no sera obstaculizada por la inexistencia de
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas.

Pardgrafo 3. En las negociaciones colectivas de rama o sector de actividad donde
participen las micro, pequefias o medianas empresas, se garantizard participacion
efectiva para sus representantes. Asimismo, las partes en la negociacion deberan
garantizar la suscripcion de capitulos especiales para estas, los cuales reconozcan las

condiciones y contextos sociales. Articulo 78. Modifiquese el articulo 481 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual

quedara asi:
Articulo 77. Unidad negocial. La negociacion colectiva en cualquier nivel debera
adelantarse con unidad de pliego, unidad de comision negociadora, unidad de mesa
de negociacion y concluir en la suscripcion de una tnica convencion colectiva de
trabajo

Articulo 481. Prohibicién de pactos colectivos. Se prohibe la celebracion de
acuerdos plurales o grupales, independientemente de su denominacidn,
dirigidos a fijar las condiciones de trabajo y empleo, entre empleadores y sus
asociaciones y trabajadores no sindicalizados, donde haya presencia de
organizaciones sindicales en cualquier nivel. Los derechos y prerrogativas
individuales que estuvieren contenidos en los pactos colectivos y cualquier

3. Unidad de pliego. El pliego de peticiones debe ser el resultado de actividades
de coordinacion para la integracién de las aspiraciones de los trabajadores y

tipo de acuerdo que tenga un efecto similar, conservaran su vigencia y una
vez culminado su plazo no podran ser prorrogados y sus beneficios se
entienden incorporados a los contratos individuales de trabajo.

Organizacion Internacional del Trabajo y en ningln caso debera privar de
efectividad el ejercicio del derecho fundamental de huelga.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 431 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual

Articulo 79. Modifiquese el articulo 429 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara quedara asi:

s Articulo 431. Requisitos de la huelga contractual. Cuando el ejercicio de la
huelga tenga por objeto servir de medio de presion en el marco de una
negociacion colectiva, la misma no podrd iniciar sin que antes se haya
agotado el procedimiento de arreglo directo y el preaviso regulado en los
articulos siguientes.

Articulo 429. Derecho de huelga. La huelga es un derecho y un medio de
presion que tiene por finalidad la promocion y defensa de los intereses y los
derechos de los trabajadores. El Estado garantizara el ejercicio efectivo del
derecho fundamental a la huelga en todas sus modalidades y en favor de
todos los trabajadores, estén sindicalizados o no. Podran celebrarse huelgas

. Articulo 82. Modifiquese el articulo 444 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
parciales.

quedara asi:
Articulo 80. Modifiquese el articulo 439 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 444, Decisién de los trabajadores. Concluida la etapa de arreglo
directo sin que las partes hubieren logrado un acuerdo sobre el diferendo
laboral, los trabajadores podran optar por la declaratoria de huelga o por
someter sus diferencias a la decision de un Tribunal de Arbitramento.

Articulo 430. Huelga en los servicios esenciales. Cuando el ejercicio del
derecho de huelga pueda comprometer servicios esenciales, se deberd
garantizar la prestacion de servicios minimos para evitar su interrupcion. Para
tales efectos, se consideran esenciales aquellos servicios que, en desarrollo de
sus funciones, determinen como tales los organos de control de la
Organizacién Internacional del Trabajo, por tratarse de servicios cuya
interrupcién, en sentido estricto, puede poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de toda o parte de la poblacion. La fijacién de los servicios
minimos se hard de comun acuerdo entre el o los empleadores o asociaciones
de empleadores concernidos, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores o grupos de trabajadores, por otra. En las empresas que presten
servicios publicos esenciales, en tiempos de normalidad laboral, deberan
promoverse escenarios de didlogo social para acordar los servicios minimos
en casos de huelga.

Para que los trabajadores puedan ejercer la huelga en el marco de una
negociacion de un convenio de empresa, es necesario que sea aprobada por la
mayoria simple de los trabajadores afiliados al o los sindicatos involucrados
en el conflicto, cuando estos agrupen a la tercera parte de los trabajadores de
la empresa. En caso contrario, serd necesario que sea aprobada por la tercera
parte del total de los trabajadores de la empresa.

Cuando se trate de una huelga orientada a servir de medio de presién en el
marco de un conflicto colectivo en niveles superiores a la empresa, los
trabajadores que laboren en las empresas comprendidas en el respectivo
sector o unidad de negociacion podran ejercer la huelga en cada una de ellas,
siempre que se cumpla el requisito previsto en el apartado anterior.

Cuando se trate de una huelga orientada a servir de medio de presién en el
marco de una negociacion de un convenio gremial, los trabajadores afiliados
al o los sindicatos involucrados en el conflicto colectivo que laboren en las
empresas comprendidas en el respectivo nivel o unidad de negociacion,
podran ejercer la huelga en cada una de ellas, siempre que la medida sea
aprobada por la mayoria simple de los trabajadores sindicalizados que laboren
en las respectivas empresas.

El Ministerio del Trabajo identificard estos servicios de oficio o a solicitud de
parte y acompafiard esos escenarios procurando un acuerdo sobre la
prestacion de servicios minimos. De no lograrse el acuerdo, la fijacion de los
servicios minimos sera decidida por un comité independiente.

El Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, reglamentara lo concerniente a la integracion y
funcionamiento de este comité. La reglamentacion que al efecto se expida
debera estar acorde con los criterios de los organismos de control de la

Parigrafo 1. La votacién prevista en este articulo deberé realizarse en los veinte
(20) dias hébiles siguientes a la terminacion de la etapa de arreglo directo, mediante
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votacion secreta, personal e indelegable, y podré hacerse de forma virtual o
presencial.

Paragrafo 2. Los empleadores deberdn conceder a los trabajadores convocados a
participar en las jornadas de votacion los permisos necesarios, para lo cual podran
organizar turnos de trabajo. La inspeccion del trabajo verificard que se cumpla lo
previsto en este articulo.

Pardgrafo 3. Cuando se compruebe que el empleador impidié a los trabajadores
asistir a las jornadas de votacion, o intimido o ejercié presién indebida sobre ellos
para disuadirlos de votar o para votar de forma desfavorable, el o los sindicatos
tendran el derecho de convocar a una nueva votacion.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 445 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 445. Desarrollo de la Huelga. Sin importar la finalidad o
modalidades de huelga que decidan realizar los trabajadores o el sindicato,
esta sdlo podra iniciarse cuando se haya brindado al empleador un preaviso
de al menos dos (2) dias. Durante el desarrollo de la huelga, los trabajadores
que la aprobaron podran determinar someter el diferendo a la decision de un
tribunal de arbitramento. En los términos sefialados en este articulo, que
pueden transcurrir entre el momento de adopcion de la decision de ejercer la
huelga hasta el inicio efectivo de ésta, las partes si asi lo acuerdan, podran
adelantar negociaciones directamente o con la intervencion del Ministerio de
Trabajo si a ello hubiere lugar.

Pardgrafo. No se dard aplicacion al preaviso dispuesto en este articulo en
relacién con la huelga imputable al empleador o aquella que este dirigida a
preservar la seguridad e integridad de los trabajadores.

Articulo 84, Modifiquese el articulo 448 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi:

Articulo 448. Funciones de las autoridades.

1. Durante el desarrollo de la huelga, las autoridades policivas tendrdn a
su cargo la vigilancia y su desarrollo pacifico y ejercerdn de modo
permanente la accion que les corresponda, a fin de evitar que se
promuevan desérdenes o cometan infracciones o delitos, y
especialmente para la proteccion de la integridad y seguridad de los
huelguistas, y de los bienes de la empresa.

2. Esta prohibida la sustitucion del trabajo de los huelguistas o el
esquirolaje en cualquier de sus formas. En consecuencia, los
empleadores deberan abstenerse de llevar a cabo conductas dirigidas o
que tengan el efecto de sustituir el trabajo, funciones o tareas
rehusadas con motivo de huelga.

3. Cuando el sindicato acredite ante las autoridades y empleadores que la
huelga es respaldada por la mayoria los trabajadores de la o las
empresas concernidas, aquellos no autorizaran el ingreso al trabajo de
grupos minoritarios de trabajadores, aunque éstos manifiesten su deseo
de hacerlo. En caso contrario, solo ejerceran el derecho de huelga los
trabajadores que decidan secundarla, de modo que se garantice la
libertad de trabajo de los no huelguistas. 4. Los trabajadores no podran
ser petjudicados en cualquier forma por el solo hecho de promover,
organizar y/o participar en una huelga.

4. En ejercicio de su autonomia sindical, las organizaciones de
trabajadores tienen la facultad de ejercer el derecho de huelga hasta
que estimen pertinente o de solicitar la convocatoria de un tribunal de
arbitramento en cualquier momento para que defina la controversia.

Articulo 85, Modifiquese el articulo 450 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450. Causales de ilegalidad de huelga. La huelga solo podra ser
declarada judicialmente ilegal en los siguientes casos:

a) Cuando en los servicios esenciales no se cumpla la prestacion de
servicios minimos.

b) Cuando no sea pacifica.

c) Cuando se requiera y no se cumpla el requisito del preaviso.

Articulo 86. Procedimiento judicial sumario de proteccién de los derechos
sindicales. Los trabajadores, trabajadoras y las organizaciones de trabajadores y
trabajadoras podran acudir ante el juez del trabajo del lugar en el que ocurrieron los
hechos, a fin de obtener proteccién judicial frente a presuntas conductas
antisindicales, para lo cual se seguira el siguiente procedimiento:

7. En la demanda, los trabajadores, trabajadoras u organizaciones de
trabajadores y trabajadoras que aleguen ser victimas de conductas
antisindicales deberan indicar lo que pretenden, los hechos que sirven de
fundamento a sus pretensiones, la identificacion del empleador y/o personas
acusadas de tales conductas y la direccion electronica o canal digital de su

notificacion o en su defecto el lugar de su domicilio, y las pruebas que
pretenden hacer valer. La demanda presentada deberda cumplir con los
requisitos minimos establecidos respecto a su forma y presentacion.

8. Recibida la demanda, el juez, a mas tardar dentro de los (5) dias siguientes
ordenard correr traslado de ella a las personas acusadas de conductas
antisindicales, mediante providencia que se notificara personalmente.

9. Fl o los demandados, a partir de la notificacion, disponen de un término de
diez (10) dias habiles para contestar la demanda, presentar y solicitar la
préctica de las pruebas que consideren pertinentes.

10. Vencido el término anterior, el juez citard audiencia que se llevard a cabo a
mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se
profiera el auto que admite la contestacion de la demanda.

11.En la audiencia se agotara la etapa de conciliacion, decision de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del litigio, se decretaran y practicaran las
pruebas solicitadas y las que el juzgador considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos, se escuchardn alegatos y se proferird la
sentencia que en derecho corresponda, sin que por ningin motivo pueda
trascurrir mas de diez (10) dias entre el vencimiento del término del traslado
para contestar la demanda y la sentencia que ponga fin a dicha instancia.

12.La decision del juez sera apelable, en el efecto suspensivo, ante el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual deberd decidir de plano dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que reciba el expediente, sin
perjuicio de la practica de alguna prueba que se considere indispensable para
no violar algiun derecho fundamental, caso en el cual, dicho término podra
prorrogarse hasta por diez (10) dias mas. Contra la decision del Tribunal no
cabe ningun recurso.

Paragrafo. Los jueces que conozcan de este procedimiento sumario disponen de
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los trabajadores y de
sus organizaciones. En consecuencia, podran adoptar cualquier medida que
consideren pertinente para su efectiva proteccion; ademds deberdn imponer una
multa entre uno (1) y cien (100) SMMLV a las personas naturales que realicen,
promuevan o instiguen tales conductas, sin perjuicio de las sanciones que podra
imponer el Ministerio del Trabajo al empleador que incurra en conductas
antisindicales y de las penales o disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 87. Medida complementaria a los estatutos. Modifiquese el numeral 10
del articulo 362 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

10. Las cuestiones relativas al funcionamiento de la asamblea, tales como sus
atribuciones exclusivas, uso de medios tecnologicos, épocas de celebracion
de reuniones, reglas de representacion de los socios, reglamento de las
sesiones, quorum, debates y votaciones.

Articulo 88. Representacién paritaria y/o proporcional en las organizaciones.
Las organizaciones sindicales y de empleadores promoverdn la participacion e
inclusién, en condiciones de igualdad, de las mujeres a fin de lograr
progresivamente su representacion paritaria y/o proporcional a la integracion del
sector.

Asi mismo, promoveran la participacién e inclusion en condiciones de igualdad de
las y los jovenes, personas con diversidad sexual, poblacién étnica y personas con
discapacidad.

Articulo 89, Modifiquese el articulo 70 de 1a Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 70. Adicionese al Capitulo II del Titulo II Parte Tercera del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente articulo:

Prohibicion.
Cuando el sindicato o sindicatos agrupe més de la tercera parte de los

trabajadores de una empresa, estd no podra suscribir pactos colectivos o
prorrogar los que tenga vigentes.

El incumplimiento de esta prohibicion seré objeto de investigacion y posibles
multas por parte del Ministerio de Trabajo de hasta cinco mil (5.000)
SMMLYV, conforme lo establece el articulo 486 del CST. En todo caso se
garantizard el debido proceso y la dosificacion de la sancion deberd estar
soportada en criterios objetivos como la gravedad de la infraccién, la
reincidencia, entre otros.

Articulo 90. Prohibicién de contratos sindicales con organizaci indical
para la prestacién de servicios o ejecucion de obras. Modifiquese el articulo 482
del Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:
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Articulo 482. Prohibicion de contratos sindicales con organizaciones
sindicales para la prestacién de servicios o ejecucién de obras. Se prohibe
la celebracién de contratos sindicales o cualquier tipo de acuerdo civil o
mercantil que tenga por objeto o efecto encomendar a las organizaciones de
trabajadores la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios en
favor de terceros a cambio de un precio.

Paragrafo Transitorio. Los contratos sindicales vigentes al momento de la
publicacion de esta Ley, se mantendran hasta tanto los afiliados participes
sean beneficiarios de acuerdos de formalizacion laboral en los términos de la
Ley 1610 de 2013, en los cuales, ademas, debera ser parte el sindicato de la
empresa contratante o €l més representativo del sector.

Articulo 91. Ajuste de la planilla integrada de liquidacién de aportes o el

i que lo reempl El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio del Trabajo desarrollaran los ajustes técnicos en la planilla integrada de
liquidacion de aportes o el sistema que lo reemplace, para permitir la afiliacion y
cotizacion de trabajadores y trabajadoras cuyos contratos especiales requieran de un
trato particular a fin de que puedan realizar de manera efectiva pagos a tiempo
parcial o de forma concurrente ante la existencia de méas de un empleador. Para tal
efecto, deberan reglamentar lo dispuesto en el presente articulo en un término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, reglamentard, en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los mecanismos
que faciliten y garanticen la afiliacion al sistema de seguridad social el empleador
agropecuario y sus trabajadores dependientes. Estos mecanismos deberan permitir
que el empleador agropecuario acceda de manera agil, directa y gratuita.

Articulo 92. Prescripcién. Modifiquese el articulo 488 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 488. Regla general. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este Codigo prescriben en cinco (5) afios, salvo en los casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social o en el presente estatuto. En el evento en que se reclamen
derechos emanados de una relacion de trabajo, dicho término se contara desde
que la respectiva obligacion se hace exigible.

Articulo 93. Interrupcién de la prescripcion. Modifiquese el articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedaré asi:

Articulo 151. Prescripcién. Las acciones que emanan de las leyes sociales
prescribirdn en cinco (5) afios. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcién, pero solo por un lapso igual. En el
evento en que se reclamen derechos emanados de una relacion de trabajo, el
término de prescripcion se contara desde que la respectiva obligacion se hace
exigible.

Articulo 94. Reintegro de aportes estatales y reduccién de la sancién por
restitucién de aportes estatales en los procesos adelantados en relaciéon con los
programas de apoyo del Gobierno nacional. El Reintegro de los aportes estatales
otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP y Programa
de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO, debera incluir el
valor indexado con base en el IPC certificado por el DANE en el afio de la
restitucion, sin que haya lugar a intereses moratorios, incluyendo las restituciones
que se efectiien durante las labores de fiscalizacion que adelante la UGPP en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios de los
aportes estatales.

La sancién por devolucién improcedente de que trata el articulo 670 del Estatuto
Tributario, aplicable a estos procesos, se reducira al diez por ciento (10%), siempre
que se devuelva el aporte total recibido en forma indebida, propuesto o determinado
por la UGPP en los términos sefialados en el presente articulo, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto establezca dicha entidad.

Cuando haya lugar a la devolucién de los valores restituidos por los beneficiarios de
los aportes estatales otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
-PAP y Programa de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO,
por cualquier causa, incluyendo la nulidad total o parcial que ordenen los jueces en
los fallos que se susciten con ocasion del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social -UGPP, el reintegro de los recursos correspondera

unicamente a las sumas restituidas por los beneficiarios de los auxilios sin que haya
lugar a reconocimiento de valores adicionales, tales como, indexacién, correccién
monetaria o interés.

Articulo 95. Acompafiamiento a micros y pequeiias empresas y formalizacién
laboral. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard un programa de acompafiamiento
y fortalecimiento a micro y pequefias empresas, asi como un programa para
promover la formalizacién laboral, con miras a garantizar la implementacion de la
presente Ley.

Articulo 96. Vinculacion de trabajadores dependientes en condici de
vulnerabilidad. Con el fin de fomentar la formalizacién laboral, las personas que se
encuentren vinculadas laboralmente podran permanecer en el régimen subsidiado de
salud por un plazo de 6 meses, siempre y cuando pertenezca a la poblaciéon en
pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, conforme a la focalizaciéon

que establezca el Gobierno nacional.

Lo anterior, sin que ello signifique que no pueda acceder a las prestaciones sociales
y economicas del régimen contributivo.

Las cotizaciones para pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Pardgrafo 1. Los trabajadores rurales del sector agropecuario que sean formalizados
mediante el contrato especial agropecuario mantendrdn su afiliacion al régimen
subsidiado de salud como mecanismo de proteccion social para la superacién de la
pobreza, y sus empleadores deberan en todo caso realizar las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social por periodos inferiores a un mes, por dias o por semanas,
conforme a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024.

Paragrafo 2. Este tipo de vinculacion, no generara modificaciones en la calificacion
que los trabajadores tengan en el sistema de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales (Sisbén), ni resultard incompatible con los
beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales ya sean
beneficiarios.

Articulo 97. Con el fin de fomentar la formalizacién laboral, las personas que estin
actualmente afiliadas al SISBEN, que consiguiera un trabajo en el cual sus
empleadores deseen cotizar para sus prestaciones sociales lo podran hacer. Se
establecerd un SISBEN subsidiado y uno contributivo. El que pase de subsidiado al
contributivo no perdera la calificacién que los trabajadores tengan en el SISBEN, ni
resultara incompatible con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas
sociales o de apoyo del Gobierno Nacional en los que ya se encuentren inscritos y de
los cuales ya sean beneficiarios. En caso de quedar nuevamente desempleado
volverd automaticamente al SISBEN subsidiado. El Gobierno reglamentard el
presente articulo en un término maximo de un aflo. Esto con el propdsito de
continuar avanzando en el derecho universal a la pension de jubilacion.

Las cotizaciones para pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Articulo 98. Ruta de Empleabilidad. El Ministerio del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Publico fomentard un programa para la promocién de la
empleabilidad a través del cual se creen los servicios de gestion y colocacion de
empleo especificos para aquellas personas que culminen, aprueben y se titulen o
certifiquen en programas de cualificacion del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo, para fortalecer la transicion de los procesos educativos al
sistema laboral.

Este programa sera socializado en la Comisién Permanente de Concertaciéon de
Politicas Salariales y Laborales, y ante dicho espacio se presentara un informe anual
sobre el cumplimiento de metas y medicion de impacto.

Parigrafo. Mediante el programa para la promocion de la empleabilidad se tendran
en cuenta los enfoques de género, intersectorialidad, territorialidad e inclusién de
poblacion étnica y de las personas con discapacidad y personas con
responsabilidades familiares del cuidado. Los servicios de empleabilidad incluyen
programas de colocacién y reubicacion del adulto mayor trabajador.

Articulo 99. Las disposiciones contenidas en los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32
de la presente Ley comenzaran a regir doce (12) meses después de que el Gobierno
nacional cumpla con las obligaciones de reglamentacion e implementacion alli
sefialadas.
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Articulo 100. Vinculacién de las madres comunitarias y sustitutas. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vinculard a las madres comunitarias, madres
sustitutas y trabajadores(as) de los hogares infantiles de la modalidad institucional
en su planta de personal en calidad de trabajadoras oficiales, atendiendo a los
criterios de progresividad que reglamente el ICBF de acuerdo con las caracteristicas
y necesidades de los servicios que prestan y de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1. E]l ICBF expedira los criterios de progresividad y definird el universo
de madres susceptibles para la vinculacién en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. La vinculacion progresiva a la planta de personal del ICBF a la que
hace referencia este articulo se hard en 4 afios asi: para 2025, el 25% del total de
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2026, el 50% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2027, el 75% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2028, el 100% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacién, o antes si las circunstancias
financieras de la entidad asi lo permiten.

Paragrafo 3. Las modificaciones a la planta de personal del ICBF no podran
interrumpir los servicios de educacién inicial en el marco de la Atencion Integral
para el bienestar y el cuidado de la nifiez.

Paragrafo 4. El ICBF realizara un proceso de evaluacion del perfil requerido para
su desempefio a los aspirantes a ocupar dichos cargos, analizando ¢ incluyendo de
manera preferencial, a las trabajadoras que retnan los requisitos y que estén
desarrollando actividades iguales o equivalentes al empleo como trabajadoras
oficiales.

Articulo 101. El Gobierno Nacional garantizara la implementacion de un incentivo
econdmico a favor de aquellos empleadores que contraten y adapten sus espacios de
trabajo con el objeto de promover la generacion y permanencia de los empleos a
favor de personas con discapacidad.

Articulo 102. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 103. Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga los articulos 43 del Decreto numero 2127 de 1945; 8 apartados 1y 2 de la
Ley 6 de 1945, literal b) del articulo 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, 30 de
la Ley 789 de 2002, y todas las demdas normas que sean incompatibles o contrarias a
lo dispuesto en esta Ley.
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