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NUMERO 329 DE 2024 SENADO
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Marta (CGSM), se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N.° 329 DE 2024 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota 27 de mayo 2025

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad Bogota D.C., 27 de mayo de 2025

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comisién Quinta Constitucional

Ciudad Senado de la Republica
Ciudad
REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 329 de Doctor

2024 "por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico
la ciénaga grande de santa marta (cgsm), se reconoce su potencial pesquero y se
dictan otras disposiciones"

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad
Respetados Doctores,

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y
conforme a la designacién hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta
iniciativa, me permito, rendir informe de ponencia positiva para primer debate en la
Comision quinta de Senado al Proyecto de Ley "por medio del cual se declara zona
de interés ambiental, turistico y ecolégico la ciénaga grande de santa marta (cgsm),
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones"

De las Honorables Senadoras y Senadores,

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
H. Senador de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N.° 329 de
2024 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Respetados Doctores,

En cumplimiento de la designaciéon efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 150, 153, 156 y siguientes de la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso), me permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley de la referencia.

Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
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H. Senador de la Republica.
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY N.° 329 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM),
SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N.° 329 de 2024 Senado fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes, con origen en la iniciativa de los Honorables
Representantes a la Camara SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES, JAVIER
ALEXANDER SANCHEZ REYES, GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, BETSY
JUDITH PEREZ ARANGO, JORGE MENDEZ HERNANDEZ, OLMES ECHEVERRIA
DE LA ROSA, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, OSCAR RODRIGO CAMPO
HURTADO, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, LINA MARIA GARRIDO MARIN y
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA.

El texto del proyecto fue publicado debidamente en la Gaceta del Congreso.
Posteriormente, fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica para iniciar su tramite legislativo, donde fui designado como
ponente para primer debate.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad primordial declarar la Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM), ubicada en el departamento del Magdalena, como
zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero. Esta declaracién busca
no solo resaltar la trascendental importancia ambiental de este ecosistema unico,
sino también implementar una estrategia turistica sostenible y potenciar su vocacion
pesquera, con el objetivo Ultimo de promover la seguridad alimentaria y el bienestar
de los habitantes de la zona de influencia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La Ciénaga Grande de Santa Marta es la laguna costera mas grande y productiva

del Caribe Colombiano, ostentando un valor ecolégico y socioeconémico invaluable
para la region y el pais. Su importancia ha sido reconocida a nivel internacional,
siendo designada como el primer sitio Ramsar de Colombia en 1997, relativo a los
humedales de importancia internacional. Posteriormente, en noviembre de 2000, la
UNESCO la declar6 Reserva de la Biosfera, y en 2004, BirdLife International la
designo como Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA).

1. Este complejo lagunar deltaico-estuarino es vital por su biodiversidad,
albergando extensos bosques de mangle que son cruciales para la fertilidad
del suelo y como habitat de numerosas especies de peces, crustaceos,
moluscos, mamiferos, reptiles, anfibios y aves, incluyendo especies
residentes, migratorias y en peligro de extincion.

2. A pesar de su riqueza, la CGSM enfrenta graves problematicas ambientales.
La construccion de la carretera Ciénaga-Barranquilla entre 1956 y 1960, y la
posterior interrupcion del flujo de agua dulce del rio Magdalena,
desencadenaron una serie de impactos negativos. A esto se suma la presion
por el crecimiento poblacional en condiciones de pobreza (con un NBI del
70% en la zona), la explotacion intensiva de recursos, especialmente los
pesqueros, la contaminacion por falta de infraestructura sanitaria y residuos
de agroquimicos, y actividades ilegales de desecacion de areas de la
ciénaga. Estos factores han llevado a una pérdida de biodiversidad y al
deterioro acelerado del ecosistema.

3. El proyecto de ley reconoce el potencial turistico de la CGSM, enfocado en el
ecoturismo, que privilegia la preservacion del medio natural y cultural, y
favorece la recuperacion econémica y social de las zonas rurales. La
variedad paisajistica, la riqueza ambiental y los pueblos palafitos como
Nueva Venecia y Buenavista, constituyen atractivos Gnicos para este tipo de
turismo.

4. La pesca es la principal actividad econémica de la regién, de la cual
dependen cerca de 20.000 personas y que abastece centros urbanos
importantes. Sin embargo, esta actividad ha disminuido significativamente
debido al deterioro ambiental y la sobreexplotacion. La iniciativa busca, por
tanto, fortalecer esta vocacion de manera sostenible.

5. Este proyecto se alinea con antecedentes legislativos que buscan proteger
ecosistemas similares y fomentar la vocacion turistica y pesquera en
diversas regiones del pais.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El proyecto de ley se fundamenta en un robusto marco constitucional y legal que
ampara la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Constitucion Politica de Colombia:

o Preambulo: Invoca la proteccion de la vida y la garantia de un orden
politico, econémico y social justo.

o Articulo 2: Establece como fin esencial del Estado proteger la vida de
los residentes en Colombia.

o Articulo 8: Consagra la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

o Articulo 49: Sefala que la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.

o Articulo 58: Reconoce la funcién ecoldgica de la propiedad.

o Articulo 79: Garantiza el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia
ecologica.

o Articulo 80: Dispone que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

o Articulo 95, numeral 8: Establece como deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

o Articulo 334: Radica en cabeza del Estado la direccion general de la
economia, con la potestad de intervenir para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano.

o Articulo 339: Dispone que el Plan Nacional de Desarrollo sefialara las
estrategias y orientaciones generales de la politica ambiental.

o Articulos 288, 341 y 345: Referidos a la distribucién de competencias,
la planeacién nacional y el presupuesto, invocados en el proyecto para
la asignacion de recursos.

Marco Legal Especifico y Concordante:

o Ley 5 de 1992: Reglamento del Congreso, que establece el
procedimiento para la expedicion de leyes.

o Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

o Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo): Modificada por la Ley
2068 de 2020, establece el marco para la actividad turistica. El
proyecto invoca su articulo 23 (modificado por el art. 4 de la Ley 2068)
para declarar la CGSM como atractivo turistico de utilidad publica.

o Ley 357 de 1997: Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas", suscrita en Ramsar. La CGSM fue
declarada Humedal Ramsar bajo esta ley.

o Ley 715 de 2001: Dicta normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros. Mencionada en el contexto de
asignacion de recursos.

o Ley 819 de 2003: Dicta normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal. Relevante para el analisis del
impacto fiscal.

o Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto): Norma
la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion de los presupuestos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de siete (7) articulos, incluyendo su vigencia:
Articulo 1: Declara la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) como zona de

interés ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero, ubicada en el departamento del
Magdalena.
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Articulo 2: Autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Autoridad Ambiental competente para asignar recursos destinados a la formulacion
y ejecucion de programas, planes y proyectos de inversion para la recuperacion,
proteccion y conservacion de la CGSM, incluyendo la restauracion paisajistica y la
preservacion de flora y fauna.

Articulo 3: Autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para declarar la
CGSM como atractivo turistico de utilidad publica e interés social, incluirla en el
inventario turistico nacional, e impulsar proyectos de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, ademas de aportar al fortalecimiento de aspectos ambientales,
ecoldgicos y pesqueros.

Articulo 4: Reitera facultades al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
similares a las del articulo 3, para declarar la CGSM como atractivo turistico de
utilidad publica e interés social, incluirla en el inventario turistico nacional, impulsar
proyectos de ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, y contribuir a los aspectos
ambientales, ecoldgicos y pesqueros. (Nota: Este articulo presenta una notable
similitud con el Articulo 3, lo cual podria ser objeto de revision para evitar
redundancias).

Articulo 5: Faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
llevar a cabo acciones de apoyo, capacitacion, asesoria y acompafamiento a la
poblacién y autoridades que impulsen programas ambientales, turisticos, sociales y
pesqueros en la zona de influencia de la CGSM.

Articulo 6: Autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en sus presupuestos las
asignaciones y recursos necesarios para impulsar proyectos ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros en la CGSM, en cumplimiento de los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad con el
departamento de Magdalena.

Paragrafo 1: Autoriza al Gobierno Nacional, autoridades ambientales y gobiernos
territoriales para gestionar, a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias para los fines de esta ley, conforme a la Constitucién y
leyes vigentes (Arts. 288, 334, 341, 345 C.P.; Ley 99/93 Art. 31; Ley 715/01; Decreto
111/96; Ley 819/03).

Paragrafo 2: Establece la priorizacién de habitantes y organizaciones de base del
area de influencia de la CGSM, con especial atencién a pescadores de subsistencia
y artesanales de los municipios riberefios.

Paragrafo 3: Dispone que las autorizaciones de gasto se incorporaran reasignando
recursos disponibles en cada érgano ejecutor, sin implicar incremento presupuestal,
y considerando las disponibilidades fiscales de cada periodo.

Articulo 7: Establece que la ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La presente iniciativa, si bien contempla autorizaciones para que diversas entidades
gubernamentales asignen y destinen recursos, y para que el Gobierno Nacional
incorpore asignaciones en sus presupuestos, establece explicitamente en el
Paragrafo 3 del Articulo 6 que dichas autorizaciones "se incorporaran de acuerdo
con lo establecido en este articulo, reasignando los recursos actualmente
disponibles en cada 6rgano ejecutor, sin que esto implique un incremento en el
presupuesto, y considerando las disponibilidades que surjan en cada periodo fiscal".

La propia exposicién de motivos del proyecto sefiala que "Este proyecto de ley no
ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional, por el contrario es respetuoso de la
exclusividad y discrecionalidad del Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en esta futura Ley".

La Corte Constitucional, en sentencias como la C-625 de 2010 y la C-502 de 2007,
ha aclarado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un parametro de
racionalidad legislativa y una carga que incumbe principalmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Este proyecto de ley se estructura como una
autorizacién de gasto condicionada a la disponibilidad presupuestal y a la
reasignacion de recursos existentes, lo cual se considera compatible con el principio
de legalidad del gasto y la sostenibilidad fiscal.

Se estima que las inversiones requeridas para la recuperacion y el desarrollo
sostenible de la CGSM pueden ser incorporadas gradualmente en los planes
operativos anuales de inversion de las entidades competentes (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), asi como gestionadas a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, conforme a las disponibilidades presupuestales
y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos territoriales.

CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificd
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, el presente proyecto de ley es de caracter
general. Su objeto es declarar una zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico, y
reconocer un potencial pesquero, lo cual busca beneficiar a la colectividad y
proteger un ecosistema de importancia nacional, sin que de ello se derive un
beneficio particular, actual y directo para los congresistas que participen en su
discusion y votacion, en los términos del articulo 286 de la Ley 5% de 1992.

La exposicion de motivos del proyecto considera que "este es un Proyecto de Ley
de interés general que carece de las circunstancias establecidas en el articulo 286
de la ley 5 de 1992 y por lo tanto, los congresistas no estarian incursos en un
posible conflicto de intereses al discutir o votar este proyecto".

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La Ciénaga Grande de Santa Marta es un ecosistema estratégico de
inconmensurable valor para Colombia. Su declaratoria como zona de interés
ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero es un paso fundamental y necesario para
articular los esfuerzos institucionales y comunitarios hacia su recuperacion,
conservacion y desarrollo sostenible.

La iniciativa legislativa presenta un enfoque integral al reconocer las muiltiples
dimensiones de la CGSM: su fragilidad ambiental, su potencial para un turismo
responsable y generador de ingresos para las comunidades locales, y la importancia
de su actividad pesquera para la seguridad alimentaria y el sustento de miles de
familias.

El proyecto acierta al facultar a los ministerios competentes para la asignacion de
recursos y la implementacion de programas, y al establecer un marco para la
coordinacioén interinstitucional y la participacién ciudadana, priorizando a los
habitantes locales y a los pescadores artesanales. La disposicion de que el

financiamiento se realice mediante la reasignacion de recursos existentes y
conforme a la disponibilidad fiscal es una muestra de responsabilidad y viabilidad.

La aprobacion de este proyecto de ley no solo fortalecera el marco juridico para la
proteccion de este humedal vital, sino que también enviard un mensaje contundente
sobre el compromiso del Estado colombiano con la conservacion de su patrimonio
natural y el bienestar de sus comunidades. Contribuira a la materializacion de los
principios constitucionales de proteccion de las riquezas naturales, el derecho a un
ambiente sano y el desarrollo sostenible.

Por las razones expuestas, considero que el Proyecto de Ley N.° 329 de 2024
Senado es conveniente, necesario y se ajusta al ordenamiento constitucional y legal
vigente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el presente informe de ponencia, no se proponen modificaciones al texto
radicado. (No obstante, se sugiere para futuras discusiones considerar la posible
redundancia entre los Articulos 3 y 4 del proyecto de ley, que otorgan facultades
muy similares al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de optimizar
la redaccion y claridad normativa).

PROPOSICION

Con base en las consideraciones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y
solicito a los Honorables Senadores de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley N.°
329 de 2024 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA
MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

=7)

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
H. Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N.° 329 DE 2024 SENADO

El texto propuesto para primer debate cuyo tenor literal es el siguiente:

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM),
SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Declarase zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero
la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) ubicada en el departamento del
Magdalena.

ARTICULO 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
Autoridad Ambiental competente seguin su jurisdiccion, estan autorizados para
asignar y destinar los recursos necesarios para la formulacién y ejecucién de
programas, planes y proyectos de inversion orientados a la recuperacion, proteccion
y conservacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM). Esto incluye la
restauracion paisajistica de su entorno, asi como la preservacion de la flora y fauna
del ecosistema.

ARTICULO 3: Se autoriza el Ministerio de Comercio Industria y Turismo para que en
virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020 modificatorio del articulo 23 de la ley 300
de 1996 declare la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) como atractivo turistico
de utilidad publica e interés social, ademas lo incluya el inventario turistico del pais e
impulse dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo,
agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversiéon que permitan e incentiven el
desarrollo turistico y comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
asimismo, dentro del marco de sus competencias, incluir planes, programas y/o
proyectos, que puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales,
ecoldgicos y pesqueros.

ARTICULO 4: Se faculta al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que, en
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, que modifica el articulo 23 de la
Ley 300 de 1996, declare la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) como un
atractivo turistico de utilidad publica e interés social. Ademas, se autoriza incluirla en
el inventario turistico nacional e impulsar proyectos de inversion dentro de sus

programas de desarrollo e infraestructura en ecoturismo, agroturismo y aguaturismo,
con el fin de promover el desarrollo turistico y comercial sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Adicionalmente, dentro de sus competencias, debera
incorporar planes, programas y proyectos que contribuyan al fortalecimiento de los
aspectos ambientales, ecolégicos y pesqueros.

ARTICULO 5: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias
para apoyar, capacitar, asesorar y acompafiar a la poblacion y a las autoridades que
impulsen y desarrollen programas ambientales, turisticos, sociales y pesqueros en
la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM).

ARTICULO 6: Con el fin de impulsar el desarrollo de proyectos ambientales,
turisticos, ecolégicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM),
se autoriza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad
con el departamento de Magdalena y de acuerdo con sus funciones constitucionales
y legales, incorpore en sus presupuestos las asignaciones y recursos necesarios
para promover estos proyectos.

PARAGRAFO 1: A partir de la sancién de esta ley, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, asi como
en las competencias definidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios, el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003,
el Gobierno Nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales
quedan autorizados para, a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
gestionar las apropiaciones necesarias que permitan el desarrollo y la ejecucién de
programas ambientales, turisticos, ecoldgicos y pesqueros en el marco de los
objetivos de esta ley.

PARAGRAFO 2: En el desarrollo y ejecucion de los programas ambientales,
turisticos, ecolégicos y pesqueros se priorizaran los habitantes y organizaciones de
base del area de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta y se tendra
especial atencion a la poblacién que ejerce la pesca de subsistencia y los
pescadores artesanales que hagan parte de los municipios cuyos territorios tengan
asiento en la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM).

PARAGRAFO 3: Las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por esta ley se
incorporaran de acuerdo con lo establecido en este articulo, reasignando los
recursos actualmente disponibles en cada érgano ejecutor, sin que esto implique un
incremento en el presupuesto, y considerando las disponibilidades que surjan en
cada periodo fiscal.

De los Honorables Congresistas,

e

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
H. Senador de la Republica.

ARTICULO 7: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.
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INFORMES

INFORME DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(Proposicion 24 de 2024)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ‘
Direccién General K
Publica
BIENESTAR
FAMILIAR

Informe derivado de la Proposicién 24 de 2024

Respetados miembros de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de Senado,
reciban un cordial saludo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-! conforme los instrumentos
normativos que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan sus
competencias sefialadas en la Ley 75 de 19682; Ley 7 de 1979 y la Ley 1098 de 20063,
asi como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integré al Sector
Administrativo de Igualdad y Equidad; se permite dar informe solicitado, en los
siguientes términos:

Medidas anticorrupcion que ha implementado el ICBF para optimizar la
contratacién con terceros

Frente al particular, nos permitimos informar que la Ley 1474 del 2011, reglamentada
por los Decretos 734 del 2012 y 4632 del 2011 derogado parcialmente por el Decreto
1081 de 2015, establecen una serie de directrices para fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del G9059).
de la gestion publica. * L "

A

En esa direccion, con el propdsito de prevenir la ocurrencia de posibles actos de
corrupcién, el ICBF ha desarrollado un procedimiento interno para recibir, atender,
clasificar, registrar, direccionar y asegurar el trdmite oportuno de las denuncias de
hechos que pudieran ser considerados como un presunto acto de corrupcion.

Por otro lado, creo mediante Resolucion 812 de 2023 Por meg:liu de la cual se crea el
Equipo “TRANSPARENCIA, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y DEFENSA DE LO
PUBLICO" de ICBF.

Ahora bien, debe resaltarse la dolorosa situacién que afronta nuestro pais, por cuenta
de los actos de corrupcion perpetrados por los denominados carteles de la
contratacién que han querido apoderarse de los dineros destinados a la atencién
integral de nifios y nifias con derechos en condiciones de amenaza, inobservancia o

! Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi como el Decreto 1074
de 2023 a través del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad

2Por [a cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2Modificada por la Ley 1878 de 2018 y reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013 compilado por el Decreto 1084 de
2015.

www.icbf.gov.co

foolombiaofcia Colombia B eicvecombisoficia
Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 01 8000 91 8080

Teléfono: 4377630 - Colombia

vulneracién, los cuales desafortunadamente en varias ocasiones han logrado su
cometido.

Pese a los esfuerzos institucionales, incluidos los de esta administracion, no es un
secreto la continuidad del flagelo de la corrupcidn, que sin lugar a duda es la amenaza
maés grave a la correcta distribucién de los recursos destinados a la atencion de los
nifios y nifias de nuestro pals.

Por ello, las medidas adicionales que ha ejecutado esta administracién, en una clara
politica institucional que tiene como fin erradicar la corrupcién de los procesos de
seleccién y adjudicacion de la contratacién, tienen que ver con la implementacion de
cambios estructurales en el manual de contratacion, especificamente, en la forma
como se eligen los operadores de los servicios del ICBF, entre los que se encuentra
el de primera infancia.

En el marco de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el ICBF esta llamado a ser el impulsor de proyectos de
vida y a adelantar la transformacion institucional, el redisefio y fortalecimiento de sus
programas, con miras a consolidar el Modelo de Gestion Territorial (MGT) y articular
diferentes estrategias y mecanismos para unificar y potenciar la respuesta y
asistencia técnica en pro del desarrollo social del pais y el desarrollo integral de la
nifiez, la adolescencia, juventud y sus familias.

Como consecuencia, el ICBF estd adelantando la transicién de sus programas para
fortalecer el sistema de proteccién integral, de tal manera que se implemente una
ruta de atencién, a partir de la evaluacién e integracién de acciones para la creacién
de comunidades protectoras integrales que brinden atencién y que prevengan y
contrarresten de forma oportuna y humanizada las vulneraciones de derechos que
afectan a las nifias, nifios y adolescentes.

Asi las cosas, para poder materializar las apuestas estratégicas definidas en el PND,
incluido el fortalecimiento de las organizaciones de base en su sentido mas amplio, el
ICBF estd generando sus procesos de seleccion con nuevos criterios que permitan
mayor concurrencia en el proceso de los actores sociales (pluralidad de oferentes),
atencion con sentido de contexto, dinamizacion de las economias locales y el
fortalecimiento de la comunidad como principal dinamizador social.

En linea con lo anterior, se trabaja r el Siste de As i
de la Calidad, a partir de las siguientes acciones:

« La actualizacién y ampliacién de nuestros Proveedores para la prestacion de
los servicios del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF, buscando
propiciar una mayor articulacién de los actores que tienen vocacion de servicio

. '

la nifiez, las juventudes y las familias.

« Se busca que nuestros prestadores de servicios habilitados como operadores
del ICBF, es decir, que cuentan con personeria juridica, surtan un proceso de
actualizacién de su informacion, y adicionalmente que el Instituto cuente con
nuevos prestadores que permitan un abordaje integral de los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, familias y comunidades. Se planea adelantar esta
convocatoria en la vigencia 2023 y lo que llevamos de la vigencia 2024.

» Robustecer los esquemas de seguimiento y control a la prestacién de nuestros
servicios, con inspeccién constante, rigurosa y con mayor cobertura.

« Articular la prestacion de los servicios del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, con organizaciones de base comunitaria que permitan
reconocimiento del entorno y prestacion del servicio mas cercana y pertinente.

+ Implementar ajustes en los procesos que otorguen, suspenden, cancelen
Personeria Juridica o reconozcan que la entidad pertenece al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, asi como los que otorguen, renueven, suspendan,
cancelen o nieguen licencias de funcionamiento y autorizan personerias
juridicas y licencias de funcionamiento.

Adicionalmente, las recientes alianzas establecidas por el ICBF con entidades publicas
y privadas que recopilan y gestionan informacién oficial propia de la dindmica de la
contratacién publica, permitird surtir procesos de seleccion mucho mas é&giles,
dindmicos y transparentes, susceptibles de transformar el quehacer y aumentar el
nivel de confianza de la sociedad en general, de cara a los procesos misionales y de
soporte de esta entidad.

Ahora bien, seglin el articulo 5 del Decreto 987 de 2012, las principales funciones de
la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF son: establecer los lineamientos
para el otorgamiento, reconocimiento y renovacion de personerias juridicas y licencias
de funcionamiento, asi como coordinar la ejecucion y seguimiento de las acciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control.

y que buscan contribuir al desarrollo social del pais y el desarrollo inteql;al‘de, .
> A

Quiere decir lo anterior, que el proceso de aseguramiento de la calidad inicia con el
otorgamiento de la personeria y licencia para que los proveedores puedan operar
nuestros servicios (capacidad para prestar el servicio), pasa por la vigilancia en la
prestacién del servicio y se agota con las sanciones establecidas legalmente, cuando
la actividad de los proveedores no corresponde con las calidades establecidas en el
contrato.

Partiendo de estos supuestos, encontramos que la constitucién de los Bancos de
Oferentes no debe estar desligada de la actividad asignada a la Oficina de
Aseguramiento, en tanto es el punto de partida de la gestién del aseguramiento. En
consecuencia, para el ICBF el proceso para obtener actualizacién de personerias
juridicas o el otorgamiento de nuevas personerias juridicas, debe garantizar los
minimos necesarios para que nuestros proveedores puedan atender a nuestros nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, familias y comunidades.

Los ajustes previstos, frente a la futura conformacién de un Banco Unico de
Oferentes para la prestacién de los servicios del SNBF ofertados por el ICBF,
conformado por proveedores con personeria juridica otorgado por el ICBF.

» ‘onformar un Banco Unico de Oferentes para la prestacién de los servicios del
SNBF ofertados por el ICBF, permitira:

« Otorgar personeria juridica a los interesados en prestar servicios del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar del ICBF, soportados en un proceso mas agil
que se alimente de datos extraidos directamente de la fuente oficial que
los custodia (Confecamaras y Min. Interior).

« Hacer transito hacia un otorgamiento de licencias mucho mas expedito, con
una data mas limpia, cuya gestién disminuird sustancialmente las
intervenciones humanas en el proceso.

« Contar con proveedores clasificados con informacién oficial que permita
estructurar procesos de seleccién con criterios de selecciéon pertinentes y
plurales (Procesos de contratacion para la prestacion de servicios de
Bienestar Familiar).

Lo anterior se traduce en:
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1. Mayor eficiencia y transparencia en la verificacion de requisitos juridicos,
financieros y de experiencia de los procesos de seleccién, para las estrategias
de atencién del ICBF.

2. Implementacién de mecanismos distintos para realizar la verificacién de las
condiciones juridicas y de experiencia de los oferentes que se presentan a los
diferentes procesos de seleccion objetiva, asi como su idoneidad para llevar a
cabo la ejecucién, es decir, la inexistencia de multas y sanciones que hayan
realizado otras entidades.

. Consulta directa a los datos extraidos de la fuente oficial que los custodia, para
generar a partir de transferencia de informacion actualizada con la
Confederacién Colombiana de Cémaras de Comercio — Confecdmaras -, mayor
transparencia en la gestién del ICBF.

w

4, Acceso a informacién importante que sirva de insumo para realizar estudios de
mercado y andlisis del sector, mucho mas decantados con relacién a cada
necesidad y el establecimiento de factores de evaluacion de procesos mas
pertinentes.

De otra parte, resulta importante mencionar que el ICBF ha formulado y adoptado
mediante Resolucién 7700 del 6 de diciembre de 2023, un Nuevo Manual de
Contratacién que reglamenta de forma clara la actividad contractual orientada a la
celebracién directa de contratos de aporte y que permite correspondencia con las
finalidades y postulados previstos en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo - Colombia
Potencia Mundial de la Vida, Ley 2294 de 2023, que en sus articulos 100, 253 y 254,
promueve la ejecucion del presupuesto publico a través de la contratacion con las
organizaciones de base comunitaria y la conformacién de alianzas publico populares
para el desarrollo de las funciones misionales de las entidades.

Ademas, se dispuso la modificacion del Manual de Contratacién, para: I) brindar el
servicio publico de Bienestar Familiar con sentido de contexto de las condiciones
culturales, sociales, geogréficas, linglisticas y poblacionales; II) generar una relacién
armonica entre los cambios adoptados, los nuevos desafios del Instituto para prestar

el servicio plblico de bienestar familiar y su contratacién; IIT) ampliar la oferta de .

proveedores en las distintas regionales que integran el Instituto, fncluidas las
organizaciones de base y comunitarias; 1V) fortalecer los procedimientos internos
para aumentar la transparencia en la contratacion institucional; V) transitar hacia

nuevos criterios de seleccion que propendan por una mayor concurrencia de
oferentes; VI) brindar herramientas que fortalezcan la gestién contractual del ICBF,
en sus distintas etapas (precontractual, contractual y poscontractual); VII) Generar
mayor correspondencia entre la metodologia de seleccién de los contratistas y las
mejoras introducidas en los procesos administrativos sancionatorios, relativos a la
calidad de prestacién del servicio de bienestar familiar; VIII) adoptar nuevos
instrumentos en materia de garantias contractuales, procedimientos para la defensa
del interés de la entidad y un mejor tratamiento de los riesgos inherentes a la
contratacion que celebra la entidad.

De otro lado, entre los cambios que se resaltan del Manual de Contratacién del ICBF,
se tiene: en los aspectos estratégicos: I) se vinculan al Manual lo relativo al conflicto
de interés, impedimentos y recusaciones y su procedimiento; II) se incluyen en los
procesos de seleccién de las Direcciones Regionales, un Comité Evaluador de segunda
instancia para temas de alta complejidad o interés plblico; III) se promueve la
participacién y el control ciudadano en las distintas etapas de los procesos
contractuales del ICBF; IV) coexistirén los dos regimenes de contratacién para
desarrollar los procesos misionales del ICBF; V) se establecen dos procedimientos
para la seleccién objetiva para contrataciones sujetas al régimen especial de aporte;
VI) nueva causal de contratacion para fortalecer experiencias territoriales que,
complementen modalidades de atencion del ICBF y generen capacidades en los
territorios. Asimismo, una causal para campesinado y mujeres rurales; VII) nueva
causal de contratacion directa para conjurar casos de paralizacién en la prestacién
del servicio de bienestar familiar (emergencia); VIII) contratacién grupos étnicos de
manera directa y personeria y juridica en un trémite posterior, para que el ICBF ejerza
la inspeccién y seguimiento.

Criterios técnicos y juridicos para establecer el orden de prelacién de los
oferentes, en la contratacién del programa de Primera infancia en el ICBF.

Sobre este aspecto debe sefialarse que el mecanismo de consolidacién de listas de
oferentes previsto las invitaciones pUblicas para la prestacién del servicio de primera
infancia en las vigencias 2024 y 2025 si bien se erige como un mecanismo de
simplificacién de la contratacién y establece un criterio orgénico para establecer el
orden clasificatorio o de priorizacién, de ninguna manera establece requisitos

diferenciales para los oferentes interesados en las futuras contrataciones, sin
embargo, su aplicacién si permite promover el desarrollo y la tecnificacién del sector
primerio del Sistema Nacional de Bienestar familiar, es decir las organizaciones de
base comunitaria y las organizaciones de usuarios finales de los servicios de bienestar
familiar.

En ese orden es necesario aclarar que la razén por la cual se pretende priorizar a las
pequefias asociaciones y organizaciones de base comunitaria para que efectivamente
tengan la posibilidad de resultar adjudicatarios y ejecutar contratos de aporte /i S¢5’
respectivas comunidades, obedece a que la convocatoria estd formulada para
seleccionar a multiples operadores que suscribiran con el Instituto igual nimero de
contratos de aporte, de manera que asignando con prioridad los contratos de menores
valores se tendra un competencia efectiva entre pares y se permitird la
desconcentracién efectiva del servicio de bienestar familiar y por tanto, se disminuira
la subcontratacién que histéricamente se ha venido presentando entre grandes
operadores del servicio.

Ahora, es igualmente necesario aclarar que la lista consolidad de oferentes no otorga
ningln derecho de ser adjudicatario, pues con ella lo que se busca es decantar en
cada zona 3 oferentes o potenciales operadores para proceder con la verificacién de
sus requisitos habilitantes y solo en que acrediten el cumplimiento de los
componentes técnico, juridico y financiero, proceder a aplicar los criterios de seleccién
para establecer el futuro contratista de cada zona ofertada por el ICBF con la
convocatoria publica.

Asi que el proceso de consolidacién de la lista de oferentes por cada zona no resulta
de ninguna manera violatorio de los principios rectores de la contratacién estatal ni
promueve la contratacién de personas juridicas que no cuenten con la idoneidad y la
experiencia asi como con la capacidad financiera minima para prestar el servicio de
bienestar familiar con criterios de calidad y pertinencia, pues también debe sefialarse,
es un mecanismo que permite la distribucién mas justa, democrética o equitativa
entre todos los agentes e integrantes del sistema nacional de bienestar familiar, es
decir que se consolida como un verdadero mecanismo para lograr distribucién de
riqueza y fortalecer el SNBF desde sus bases.

Finalmente cabe sefialar que la convocatoria plblica también prevé mecanismos para
evitar la concentracién del servicio limitando el nimero maximo de contratos de

L

aporte que podré celebrar con el ICBF cada oferente habilitado al tiempo que prevé
un mecanismo de verificacién de capacidad residual que en algunos casos impedird
que organizaciones de capacidades reducidas puedan ser operadores de varias zonas

w.hcon ello se minimice el riesgo sobre la ejecucién contractual resultante, de modo
que no se comparten las apreciaciones y se aclaran las afirmaciones en torno a la
calidad de los contratistas y a. la aplicacién de criterios diferenciales mencionados en
el comunicado del asunto.

De igual manera el ICBF se permite aclarar que durante el proceso administrativo de
escogencia de operadores adelantado a través de las convocatorias publicas CV-PC-
008-2023SEN (servicio de primera infancia vigencia 2024) y CV-PC-008-2023SEN
(servicio de primera infancia vigencia 2025), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ha sido absolutamente garantista de los derechos de los interesados, por lo
que ha procurado por todos los medios posibles socializar las condiciones y requisitos
para lograr una participacién masiva y pluralista que permita a la entidad la seleccién
de los mejores operadores para los servicios de atencion integral a la primera infancia
durante las vigencias 2024 y 2025.

Como resultado de lo anterior, se han motivado e implementado varios cambios en
el cronograma del proceso, ampliando en varias oportunidades el plazo para presentar
ofertas entre otras, para responder y atender integralmente a las cientos de
observaciones e inquietudes que se han formulado por los oferentes interesados, lo
que ha permitido una participacion efectiva de 1417 entidades en el afio 2024 y 1620
en el afio 2025 potenciales operadoras que han respondido a la invitacién para operar
con el Instituto los servicios de atencién integral a la primera infancia en todo el
territorio nacional.

Garantia de buen servicio para la nifiez

Debe sefialarse que por su naturaleza juridica, como establecimiento publico del
orden nacional, el ICBF somete su ejecucion contractual al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pliblica, lo que no solo lo hace responsable de la
correcta ejecucion de los recursos que administra y destina para la satisfaccion de su
objeto misional, sino que ademas lo obliga a que todos los contratos que celebre,
incluso aquellos especiales de aporte para la prestacion de servicios de bienestar
familiar, se sometan a las disposiciones legales que sobre su formacion y ejecucién
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se prevén en la Ley 80 de 1993 y sus normas modificatorias, asi como a los principios
rectores de la actividad contractual y a la funcién administrativa.

Ahora, conforme a lo previsto en los articulos 15 y 21 de la Ley 73, de 1979, el ICBF
es la entidad encargada de coordinar la prestaciéon del servicio publico de bienestar
familiar, servicio que se define como el “conjunto de actividades del Estado,
encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria, las necesidades de la
sociedad Colombiana, relacionadas con la integracién y realizacién arménica de la
familia, la proteccion preventiva y especial del nifio, nifia o adolescente garantizando
sus derechos", el cual se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
conformado por el conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades
publicas o privadas que total o parcialmente atienden la prestacion del servicio.

El ICBF como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar familiar es el primer
responsable sobre la correcta, oportuna y pertinente prestaciéon de este servicio
plblico orientado a la satisfaccién, materializacién y proteccién de los derechos
prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, poblacién de especial proteccién
constitucional en los términos del articulo 44 de la Carta Politica y en concordancia
con lo previsto en el articulo 21 numeral noveno de la ley 723, de 1979, tiene dentro
de sus funciones la de

“(...) Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo
de su objetivo”.

Esta actividad de naturaleza contractual ha sido previamente reglamentada con la
expedicion del Decreto 2388 de 1979, que en su articulo 127 sefiala de forma expresa
que para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar y por la naturaleza
especial de éste,

“el ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal, cuando el
instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los
bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial
del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la

institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y
el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

Asi mismo el articulo 128 del Decreto 2388 de 1979 sefala que:

“Los contratos de aporte que el ICBF celebre para la prestacion de los servicios
de bienestar familiar sélo estan sujetos a las cldusulas obligatorias de todo
contrato administrativo. Y faculta el ejercicio de la libertad de configuracion en
materia contractual al indicar que “El Instituto también podrd celebrar
contratos innominados y de caracter mixto”.

A su turno el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, introdujo en el ordenamiento
juridico colombiano una norma especial de simplificacién de la contratacion de los
servicios de bienestar familiar a cargo de este Instituto, que hoy en dia sustenta su
celebracién asi:

“ARTICULO 122.- Simplificacién de los contratos para la prestacidn del servicio
de bienestar familiar. Se podrén celebrar directamente los contratos para la
prestacién del servicio de bienestar familiar con entidades sin dnimo de lucro
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

Es bajo este marco normativo que el ICBF formulé y adopté mediante Resolucién

7700 del 6 de diciembre de 2023 un Nuevo Manual de Contratacién que reglamenta

de forma clara la actividad contractual orientada a la celebracién directa de contratos
.,‘f,? aporte y que permite correspondencia con las finalidades y postulados previstos
en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial de la Vida, Ley
2294 de 2023, que en sus articulos 100, 253 y 254, promueve la ejecucion del
presupuesto publico a través de la contratacién con las organizaciones de base
comunitaria y la conformacion de alianzas publico populares para el desarrollo de las
funciones misionales de las entidades.

Es por lo anterior que las convocatorias plblicas CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-
2024SEN, que antecedieron a la seleccion de una entidad sin animo de lucro
perteneciente al Sistema Nacional de Bienestar Familiar para la posterior celebracion
de un contrato de aporte que permita atender las modalidades integrales de
educacién inicial a la primera infancia, prevé un mecanismo de conformacion y

consolidacién de una lista de oferentes por medio de la cual se establece un orden
clasificatorio y un mecanismo de verificacién y evaluacion simplificado, esto ademas
de forma concordante con lo previsto en el paragrafo del articulo 33 del Manual de
contratacidn vigente cuyo texto de forma expresa establece:

"(...) PARAGRAFO 1: Conforme a la necesidad, se podré contemplar en la
invitacién publica, una etapa de Consolidacién de Ofertas con el objetivo de
generar acciones directas a favor de una o mas regiones en el territorio nacional
(regionalizacién), grupos poblacionales, modalidades de atencién, servicios o
segmentos de servicios, orientadas al fortalecimiento de politicas publicas
dirigidas a las nifas, nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los
territorios.”

Este mecanismo de precalificacion no solo promueve la contratacién de asociaciones
de base comunitaria y otros pequefios proveedores del servicio en concordancia con
lo sefalado en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sino que ademas permite
caracterizar la oferta de servicios mediante la regionalizacién, asi como desconcentrar
la prestacién del servicio pulblico y garantizar la continuidad de éste con la
implementacién de un mecanismo administrativo simplificado que facilita la
evaluacion y posterior contratacion.

Debe ademés sefialarse, que la etapa de consolidacién de ofertas resulta concordante

con otros procedimientos netamente contractuales contenidos en el Estatuto General i

de Contratacién de la Administracién Plblica como lo es la conformacién de listas
cortas de precalificaciéon regulada en los términos del articulo segundo, numeral
segundo literal B de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.3. del decreto 1082
de 2015.

De manera que la inclusién de los criterios de consolidacién a partir de la naturaleza
juridica de las entidades interesadas conforme se sefiala en las Invitaciones publicas
CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-2024SEN, no solo resultan concordantes con el
marco juridico aplicable sino que ademas constituyen un mecanismo para fortalecer
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar desde sus agentes e integrantes primarios,
pues se busca promover la contratacién de las organizaciones de base comunitaria y
social que permiten diversificar la oferta de proveedores del ICBF, diseminar el riesgo
contractual derivado de la concentracion del servicio, promover la participacién

democrética y pluralista en los procesos de contratacién y evitar asi la subcontratacién
de servicios por parte de grandes agentes del Sistema.

Lo anterior, encuentra sustento en los histéricos de contratacion del ICBF, en los que
se muestra la baja participacién en los procesos de seleccidn de estas organizaciones
de base comunitaria y social, tal y como se puede evidenciar en la grafica:

Concordante con lo anterior, el ICBF ha dado directrices a sus Direcciones Regionales
para que, en la prestacion del servicio de Hogares Infantiles, prioricen la contratacién
con las asociaciones de padres y madres usuarios del servicio y de padres usuarios o
madres comunitarias, asi como con las organizaciones sociales, civiles y comunitarios
de accién comunal, esto en la medida en que, en la génesis de los programas del
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ICBF es importante tener en cuenta que el servicio publico de bienestar familiar se

cre6 y se ha construido a partir del liderazgo del ICBF y la articulacién de actoressy

organizaciones de base comunitaria sin animo de lucro en desarrollo de:la politica
adelantada por el Instituto, de promocién de la participacién y corresponsabilidad de
los padres usuarios y madres comunitarias, reconocidos en su comunidad por su
solidaridad, convivencia y compromiso con el desarrollo de los nifios, nifias y sus
familias.

Por otro lado, se ha dado el lineamiento, para promover la contratacién con Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas con el objetivo de
fortalecer su ejercicio auténomo de gobierno propio, y la capacidad de administracion
y ejecucién de las autoridades étnicas.

Finalmente se aclara que las razones de inclusién de los criterios de consolidacién de
la lista de oferentes que trata las invitaciones CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-
2024SEN, atienden también a las disposiciones contenidas en la directiva presidencial
06 de 2023, por medio de la cual se ordena a los funcionarios del nivel central a
implementar mecanismos que permitan la ejecucién presupuestal directa y se evite
la subcontratacién de otras entidades para la ejecucion de los recursos publicos con
los que atienden su misionalidad.

M. I de Contr: i6n y de la lucién motivada que reglamenta dicho

proceso de seleccién de los pr es

Se relacionan a continuacién, los enlaces a través de los cuales se puede acceder a
los documentos solicitados:

Manual de contratacién Vigente

https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mol.abs manual de contratacion v
6 0.pdf

Resolucién por la cual se adopta manual de contratacion

Laliitps: //community.secop.

https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/resolucion no. 3397-
del 30 de jul de 2024 por la cual se modifica parcialmente la res 7700 del
manual_de contratacion.pdf

Enlace Secop proceso CV-PC-008-2023SEN

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
D=CO1.NTC.53590608isFromPublicArea=True&isModal=False

Enlace Secop proceso CV-PC-004-2024SEN

ov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.7019919&isFromPublicArea=True&isModal=False

En el marco del proceso de seleccion adelantado a través de la invitacién publica CV-
PC-008-2023SEN, se publicaron en el mes de febrero de 2024, en la plataforma
transaccional de SECOP 1I, los informes de evaluacién, los cuales se relacionaron las
entidades habilitadas, no habilitadas y rechazadas.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=C01.NTC.53590608&isFromPublicArea=True&isModal=False

En el marco del proceso de seleccién adelantado a través de la invitacién publica CV-
PC-004-2024SEN, se publicaron el 27 de diciembre de 2024 las respuestas a
observaciones realizadas al listado de consolidacion y al informe de verificacion de los
requisitos habilitantes y ponderables, y publicacion del informe final del Lote No. 1y
el dia 19 de enero de 2025 el informe de evaluacién final correspondiente al Lote No.
2 de dicho proceso.

https://community.secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.70199198&isFromPublicArea=True&isModal=False

Criterios técnico y juridicos

Las convocatorias publicas CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-2024SEN, que
antecedieron a la seleccién de una entidad sin dnimo de lucro perteneciente al

Sistema Nacional de Bienestar Familiar para la posterior celebracién de un contrato
de aporte que permita atender las modalidades integrales de educacién inicial a la
primera infancia, previeron un mecanismo de conformacion y consolidacién de una
lista de oferentes por medio de la cual se establece un orden clasificatorio y un
mecanismo de verificacién y evaluacion simplificado, esto ademas de forma
concordante con lo previsto en el pardgrafo del articulo 33 del Manual de contratacion
vigente cuyo texto de forma expresa establece:

NED) PARAGRAFO 1: Conforme a la necesidad, se podrd contemplar en la
invitacién ptblica, una etapa de Consolidacion de Ofertas con el objetivo de
generar acciones directas a favor de una o més regiones en el territorio nacional
(regionalizacién), grupos poblacionales, modalidades de atencion, servicios o
segmentos de servicios, orientadas al fortalecimiento de politicas publicas
dirigidas a las nifias, nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los
territorios.”

Este mecanismo de precalificacion no solo promueve la contratacion de asociaciones
de base comunitaria y otros pequefios proveedores del servicio en concordancia con
lo sefialado en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sino que ademas permite
caracterizar la oferta de servicios mediante la regionalizacion, asi como desconcentrar
la prestacién del servicio publico y garantizar la continuidad de éste con la
implementacion de un mecanismo administrativo simplificado que facilita la
evaluacién y posterior contratacion.

Ademas, sefidlese que la etapa de consolidacién de ofertas resulta concordante con
otros procedimientos netamente contractuales contenidos en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pablica como lo es la conformacién de listas cortas
de precalificacién regulada en los términos del articulo segundo, numeral segundo
literal B de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.3. del decreto 1082 de 2015.

De manera que la inclusién de los criterios de consolidacién a partir de la naturaleza
juridica de las entidades interesadas conforme se sefiala en las Invitaciones publicas
CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-2024SEN, no solo resultan concordantes con el
marco juridico aplicable sino que ademds constituyen un mecanismo para fortalecer
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar desde sus agentes e integrantes primarios,
pues se busca promover la contratacién de las organizaciones de base comunitaria y
social que permiten diversificar la oferta de proveedores del ICBF, diseminar el riesgo

contractual derivado de la concentracién del servicio, promover la participacion
democrética y pluralista en los procesos de contratacidn y evitar asi la subcontratacién
de servicios por parte de grandes agentes del Sistema.

Si bien cualquier entidad sin animo de lucro con experiencia en implementacion de
estrategias de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia contaria con la idoneidad y capacidad de prestar el servicio en la medida en
que acredite ser parte del SNBF, cumpla con los requisitos técnicos, juridicos y cuente
con la capacidad operativa y técnica minima requerida, lo cierto es que el ICBF ha
previsto la conveniencia y oportunidad de celebrar los contratos directos de aporte
con entidades de base comunitaria para fortalecer los esquemas de atencién del
servicio publico a través de la priorizacion de las entidades que por su vocacién y
finalidad tienen una injerencia directa en el territorio, de manera que los criterios
empleados también resultan acordes o concordantes con criterios de regionalizacion,
pues el campo de accion de las entidades sin dnimo de lucro a las que se refieren los
primeros 5 6rdenes de conformacion de la lista de consolidacién de oferentes son
justamente los territorios y sus propias comunidades que se organizan para atender
de forma directa sus propias necesidades en la materia.

Es asi que la inclusién de los criterios de consolidacién basados en la naturaleza
juridica y organizacional de las entidades sin &nimo de lucro que componen el
universo de posibles operadores de los servicios de bienestar familiar resulta
concordante con los principios rectores de la contratacion estatal y la funcién
administrativa, pues como se mencioné en respuestas anteriores, constituye un
criterio de seleccion (no de habilitacion) que encuentra fundamento en razones de
orden técnico y que permite al ICBF, no solo atender su necesidad publica con la
ejecucion del objeto contractual, sino fortalecer a los agentes locales o primarios del
Sistema nacional de Bienestar familiar y con ello cumplir con su finalidad como ente
rector y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar reglamentado
mediante el Decreto 936 de 2013.

Por su naturaleza juridica, como establecimiento publico del orden nacional, el ICBF
somete su ejecucién contractual al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, lo que no solo lo hace responsable de la correcta ejecucién de

s recursos que administra y destina para la satisfaccion de su objeto misional, sino
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que ademas lo obliga a que todos los contratos que celebre, incluso aquellos
especiales de aporte para la prestacion de servicios de bienestar familiar, se sometan
a las disposiciones legales que sobre su formacidn y ejecucidn se prevén en la Ley 80
de 1993 y sus normas modificatorias, asi como a los principios rectores de la actividad
contractual y a la funcién administrativa.

Ahora, conforme a lo previsto en los articulos 15 y 21 de la Ley 72. de 1979, el ICBF
es la entidad encargada de coordinar la prestacion del servicio publico de bienestar
familiar, servicio que se define como el “conjunto de actividades del Estado,
encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria, las necesidades de la
sociedad Colombiana, relacionadas con la integracién y realizacién arménica de la
familia, la proteccién preventiva y especial del nifio, nifia o adolescente garantizando
sus derechos", el cual se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
conformado por el conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades
publicas o privadas que total o parcialmente atienden la prestacion del servicio.

El ICBF como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar familiar es el ‘pfirffér &

responsable sobre la correcta, oportuna y pertinente prestacién de este servicio
publico orientado a la satisfaccién, materializacién y proteccion de los derechos
prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, poblacién de especial proteccién
constitucional en los términos del articulo 44 de la Carta Politica y en concordancia
con lo previsto en el articulo 21 numeral noveno de la ley 72, de 1979, tiene dentro
de sus funciones la de “(...) Celebrar contratos con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafas,
de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo
de su objetivo”.

Esta actividad de naturaleza contractual ha sido previamente reglamentada con la
expedicién del Decreto 2388 de 1979, que en su articulo 127 sefiala de forma expresa
que para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar y por la naturaleza
especial de éste, “el ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal,
cuando el instituto se obliga a proveer a una institucién de utilidad ptiblica o social de
los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial
del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la
institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el
control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

“Se busca democratizar la participacién, desconcentrarla en muy pocas manos
y hacer que cada vez los contratos sean mds pequefos, dirigidos a
comunidades, més puntuales y donde ellas directamente se encarguen del
cuidado y la proteccién de las nifias y los nifios”

En cuanto a la afirmacion:

“La calidad queda en entredicho toda vez que como se dijo anteriormente,
muchas de las Asociaciones contratadas ya habian sido descartadas desde hace
afios por el mismo ICBF ante fallas en la atencidn, corrupcién, quejas
sostenidas etc., lo que no es dificil de verificar, porque estdn inmersas en sus
respectivas hojas de vida.”

Conforme a lo previsto en los articulos 15 y 21 de la Ley 72. de 1979, el ICBF es la
entidad encargada de coordinar la prestacién del servicio publico de bienestar
familiar, servicio que se define como el “conjunto de actividades del Estado,
encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria, las necesidades de la
sociedad Colombiana, relacionadas con la integracién y realizaciéon arménica de la
familia, la proteccién preventiva y especial del nifio, nifia o adolescente garantizando
sus derechos", el cual se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
conformado por el conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades
publicas o privadas que total o parcialmente atienden la prestacion del servicio.

El ICBF como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar familiar es el primer
responsable sobre la correcta, oportuna y pertinente prestacion de este servicio
publico orientado a la satisfaccién, materializacién y proteccion de los derechos
prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes, poblacién de especial proteccién
constitucional en los términos del articulo 44 de la Carta Politica y en concordancia
con lo previsto en el articulo 21 numeral noveno de la ley 72. de 1979, tiene dentro
de sus funciones la de “(...) Celebrar contratos con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campanas,
de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo
de su objetivo”....". es importante sefialar que la Resolucion 7700 del 6 de diciembre
de 2023 cita:

"..,ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. Los principios
que rigen la contratacion del ICBF son aquellos que rigen la funcién
administrativa delimitados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y, en general, los principios
generales del derecho. En el ejercicio de sus funciones, los ordenadores del
gasto, supervisores, estructuradores y evaluadores de ofertas, asi como los
contratistas, actuardn bajo los principios de responsabilidad, igualdad, buena
fe contractual, transparencia, seleccién objetiva, libre concurrencia, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, debido proceso, publicidad,
transparencia, autonomia de la voluntad, libre competencia...”.

En esta linea se aclara que si bien cualquier entidad sin dnimo de lucro con experiencia
en implementacion de estrategias de educacién inicial en el marco de la atencién
integral a la primera infancia contaria con la idoneidad y capacidad de prestar el
servicio en la medida en que acredite ser parte del SNBF, debe cumplir con los
requisitos técnicos, juridicos y cuente con la capacidad operativa y técnica minima
requerida, de conformidad con lo previsto en los requisitos habilitantes de las
Invitaciones Plblicas CV-PC- 008-2023SEN y CV-PC-004-2024SEN, estos procesos de
seleccién se realizaron conforme con lo dispuesto en el articulo 34 del Manual de
Contratacion del ICBF vigente, el cual establece el procedimiento para contratar con
el registro Unico de oferentes, el cual corresponde a un procedimiento administrativo
previo a la gestién contractual, por medio del cual se pretende garantizar el deber de
seleccién objetiva, asi como los principios de economia y transparencia, en
concordancia con lo previsto en el articulo 122 del Decreto 2150 de 1995, el cual se
establece la simplificacién de la contratacién de servicios de bienestar familiar”

En ese orden es preciso reiterar que el ICBF en ejercicio de su potestad de
configuracién en materia contractual, para garantizar la pluralidad de oferentes y el
principio de igualdad y trasparencia que rige todo procedimiento administrativo y
contractual, ha previsto que los criterios seran verificados, en consecuencia, las
asociaciones que llegaran a ser seleccionas cumplirian estos requisitos.

La oferta de zonas programadas por la entidad para estos procesos se adelanta a
través de un ejercicio de focalizacién, con la aplicacién de unos criterios, seguin la
naturaleza de los servicios por contratar, lo cual permite direccionar los recursos y
esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales hacia los grupos de

v

poblacién mas pobre y vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad, con
el fin de reducir las privaciones a las que se enfrenta esta poblacién.

Deriva de esto, del ejercicio de planeacién estratégica adelantado desde las
Direcciones Regionales, por virtud de la delegacién de funciones en materia
contractual seglin el Manual de Contratacién vigente, de acuerdo con la estructura
programética con la que cuentan y la demanda del territorio, asi como del resultado
de las mesas para la planeacién de agrupacién de cupos y Unidades de Servicio PAUC,
bajo el anterior contexto las direcciones regionales allegaron lo respectivo a la
planeacién de la oferta y con ello el literal del manual de contratacién a través del
cual se proyecté el mecanismo para el proceso de seleccion.

No obstante, en términos de las apuestas de cambio y en linea con el plan nacional
de desarrollo (PND), la Direccién General en andlisis de ubicacion tipo de servicio,
zonas, presupuesto define reorganizar la oferta en términos de coherencia con los
plazos de ejecucion de los servicios, equilibrio, pluralidad de oferentes en el proceso
de seleccién, y lograr con ello una competencia equilibrada, justa y transparente con
ofertas afines entre si en términos econémicos.

Todo el proceso de habilitacién y Seleccién del Registro Unico de Oferentes - RUO
enmargado en el articulo 34 segtin el manual de contratacion vigente, se llevé a cabo
“bbr la plataforma SECOP II la cual es la plataforma Transaccional de Estado
Colombiano para los procesos evaluacion, adjudicacion y celebracién de los procesos
de Contratacion, bajo los nimeros de proceso CV-PC-008-2023SEN y CV-PC-004-
2024SEN, que pueden ser consultados en los siguientes enlaces:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.53590608&isFromPublicArea=True&isModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.7019919&isFromPublicArea=TrueRisModal=False

Por lo anterior, es impreciso indicar que en estos procesos de seleccion no se realizd
la publicidad debida y que con ello no se respetaron los principios constitucionales de
la funcién administrativa, todo lo contrario, el ICBF al publicar como se indicé
anteriormente en debida forma en la plataforma SECOP II todas las etapas de dichos
procesos de seleccién, ha sido absolutamente garantista de los principios que deben
regir la actividad administrativa.
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Pr que estd
corrupcién en los pr

el ICBF, para evitar y controlar la
de menores en Colombia.

de adopci

« El Decreto 987 de 20124, determina como una de las funciones de la Subdireccién
de Adopciones la de “Definir los lineamientos y estandares que en materia de
adopciones deben cumplirse tanto en los centros zonales, como en las regionales
y Sede de la Direccién General, dentro de las condiciones establecidas por la ley”.

« En consecuencia, el ICBF en su doble calidad de Autoridad Central en materia de
adopciones internacionales en Colombia y de autoridad competente en materia de
adopcién nacional o doméstica en Colombia, en ejercicio de sus facultades y
funciones, aprobd tanto la versién 4 del Lineamiento Técnico Administrativo del
Programa de Adopcién en Colombia, como la versién 1 del Lineamiento Técnico
Administrativo de las Estrategias que promueven la adopcién. Ambos lineamientos
fueron publicados en el Diario Oficial de Colombia, en la Edicién No. 51,586 del
dia 12 de febrero de 2021, fecha desde la cual se encuentran vigentes.®

« De igual manera, acompafia a la estructura documental de los citados
Lineamientos, los siguientes procedimientos:
1. Pr Adopci Familias en Col v3 P4.P

Por medio del cual se establecen las actividades a desarrollar para la seleccxén

de familias idéneas residentes en Colombia que deseen adelantar la solicitud

de adopcidn nacional, con el fin de asignarlas a un nifio, nifia, adolescente o

grupo de hermanos adoptables, garantizando asi el efectivo restablecimiento

de sus derechos.

2. Pr dimi Adopcii Familias Resid en el Exterior v4 P5.P
Por medio del cual se establecen las actividades a desarrollar para la
refrendacion de la idoneidad otorgada por la Autoridad Central Extranjera, a
familias residentes en el exterior que deseen adelantar tramite de solicitud de
Adopcién internacional en Colombia, con el fin de asignarlas a un nifio, nifia,
adolescente o grupo de hermanos adoptables, garantizando asi el efectivo
restablecimiento de sus derechos.

3. P dimi de B da y Ca i6n de Familia v2 P15,P; A
traves del cual se establecen las actividades a desarrollar para facilitar a”

* Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”

y se determinan las funciones de sus dependencias.

3 Los citados Lineamientos Técnicos pueden ser consultados a través de la pagina web del ICBF en el enlace:
: icbf.qo;

bisqueda y consecucién de familia para nifios, nifias y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales y aptitud legal para ser adoptados,
presentados al Comité de Adopciones. Esto, con el proposito de promover la
garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes mediante la vinculacion
con familia adoptiva colombiana, y de manera subsidiaria, su participacién en
las estrategias que promueven la adopcién internacional.

Ahora bien, el ICBF cuenta con un Sistema Integrado de Gestion “El Sistema
Integrado de Gestién - SIGE” el cual, es una herramienta gerencial que tiene el
propoésito de promover y facilitar la mejora continua en la gestién del ICBF, orientada
a lograr el impacto en los actuales y nuevos servicios que se prestan a los nifios,
nifias, adolescentes y familias colombianas.

Asociado a este sistema, se encuentra la Politica de riesgos a través de la cual
gestionamos integralmente los riesgos de: calidad, ambiental, seguridad y privacidad
de la informacién, seguridad digital, continuidad de la operacién y corrupcion, asi
como los riesgos y peligros de seguridad y salud en el trabajo en todos los procesos
del Instituto.

« Este Programa de Adopcion tiene asociados a su quehacer institucional dos riesgos
de corrupcién.

+  PR4 Corrupcién: Sanciones disciplinarias o penales a la entidad o a los
servidores y colaboradores, emitidas por entes de control, ante decisiones
irregulares asociadas con la aprobacién de solicitudes de adopcién, para
favorecer a un particular y/o servidor ptblico.

« PR5 Corrupcién: Sanciones disciplinarias o penales a la entidad o a los
servidores o a los servidores y colaboradores, emitidas por entes de control,
ante decisiones irregulares asociadas con la omisién de solicitudes de
adopcion aprobadas para la asignacion a un nifio, nifia o adolescente para
favorecer un particular y/o servidor publico.

Para evitar la materializacion de estos riesgos se tienen actividades establecidas en
el plan de tratamiento de riesgos a desarrollar durante cada vigencia, las cuales se
han venido ejecutando de manera pertinente, y no se han materializado los riesgos.

"13. Explique éCudl es el proceso para adoptar un menor de edad en
Colombia?”

« De conformidad con la legislacién vigente, la adopcién en Colombia es
principalmente y por excelencia una medida de proteccién a través de la cual,
bajo la suprema vigilancia del Estado se establece de manera irrevocable la
relacién paterno - filial entre personas que no la tienen por naturaleza (articulo
61 de la Ley 1098 de 2006). Estd prevista como una medida de
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes (articulo 53 de
la Ley 1098 de 2006) que parte del imperativo de garantizar el interés superlor
de los nifios, nifias y los adolescentes (articulo 8 de la Ley 1098 de 200u)’ e

+ La norma sefiala que puede adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
afios de edad, tenga al menos 15 afios mas que el adoptable, y garantice
idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para suministrar una familia
adecuada y estable al nifio, nifia o adolescente. Estas mismas calidades se
exigirdn a quienes adopten conjuntamente. Entonces, ¢Quiénes pueden
adoptar? De conformidad con el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, podran
adoptar: “1. Las Personas solteras. - 2. Los cényuges conjuntamente. - 3.
Conjuntamente los compafieros permanentes que demuestren una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos (2) anos. - 4. El guardador al pupilo o
expupilo una vez aprobadas las cuentas de su administracion. - 5. El cényuge
o compafero permanente, al hijo del cényuge o compafiero, que demuestre
una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Esta norma no
se aplicard en cuanto a la edad en el caso de adopcién por parte del cényuge
o compaiero permanente respecto del hijo de su cényuge o compafiero
permanente o de un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.”

+ De manera general, es posible sefialar que la finalizacién de un trédmite de
adopcién exige el desarrollo de dos etapas: la primera, de caracter
administrativo, y que consiste en adelantar todas las gestiones necesarias ante
el ICBF para presentar la solicitud de adopcién, acreditar los requisitos legales,
adelantar el proceso de preparacion, participar en la fase de evaluacion de la
idoneidad de la familia solicitante, recibir o no el otorgamiento de idoneidad
por parte de un Comité de adopciones e ingresar a lista de espera (aquellos
trdmites que obtuvieron idoneidad).

« En caso de que la preseleccién de una familia se ajuste, sera asignada como
familia adoptante a un nifio, nifia y adolescente con o sin caracteristicas y
necesidades especiales y la continuidad de la etapa dependera de la aceptacién
que la familia realice con relacién a esa asignacion.

+ Lasegunda etapa, de tipo judicial, consiste en la presentacion de la demanda,
mediante poder otorgado a un abogado, ante el Juez de Familia, con el fin de
que, surtidas unas diligencias y una vez se anexen todos los documentos
exigidos por la Ley, se dicte la sentencia que decrete la adopcion, se notifique
y se proceda a la expedicion de un nuevo registro civil.

w14, Explique ési existe algln tipo de requerimiento o condicién especial
para ciudadanos extranjeros?”

« De manera consecuente con los valores y principios de la Constitucién,
Colombia ha integrado en su ordenamiento interno, como bloque de
constitucionalidad, disposiciones internacionales que buscan garantizar el
reconocimiento de la responsabilidad que asiste a cada Estado sobre la garantia
de la proteccién y desarrollo de la Infancia.

« En este sentido, mediante la Ley 12 de 1991 Colombia aprobd la Convencién
sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 20 de noviembre de 1989. De igual manera, a través de la Ley 265
de 1996 aprobé el Convenio relativo a la proteccidn del nifio y a la Cooperacién
en Materia de Adopcién Internacional suscrito en La Haya el 29 de mayo de
1993.

+ En congruencia con lo considerado en tratados internacionales, el Programa de
Adopcién colombiano reconoce la adopcidn internacional a la luz del principio
de Subsidiariedad. Esto con el &nimo de garantizar la prevalencia del principio
de interés superior del nifio bajo el respeto de sus derechos fundamentales:
“Solamente después de que haya sido dada la debida consideracién a las
soluciones nacionales debe considerarse la adopcién internacional, y solamente
si responde al interés superior del nifio. La adopcién internacional obedece al
interés superior del nifio si proporciona una familia permanente que le dé afecto
al nifio que necesita un hogar™.

« Asi las cosas, los solicitantes residentes en el extranjero podran realizar y
presentar su tramite de adopcion a través de su Autoridad Central, Organismo
o Agencia acreditada tanto en Colombia como en el pais de Recepcion de los
solicitantes. En el caso que el pais de Recepcidon no esté suscrito al Convenio
de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcién Internacional o no cuente con Organismo/ Agencia
acreditada en Colombia el tramite de adopcion lo deberan realizar y presentar

* Conferencia de la Haya de Derecho Intemacional Privado, 2008, La puesta en praclica y el funcionamiento del Convenio de La Haya de 1993 sobre.
‘Aadopeién internacional - Guia de buanas practicas: Family Law, Editorial Jordan Publishing Limited. Pag. 31
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a través de la Autoridad competente en materia de adopcién internacional. De BOYACA 19 26 21 ° 75
igual manera, los solicitantes residentes en el extranjero pueden presentar el CALDAS 58 54 44 11 167
trémite de solicitud de adopcién a traves_ ‘de las Instituciones Autor'lzadas para CAQUETA 5 ) 4 ) 21
desarrollar el Programa de Adopcidn (IAPAS), por medio de los 3 2
Organismos/Agencias acreditadas. CASANARE 10 10 9
CAUCA 9 8 9 0 26
« En términos generales la ley define tanto los requisitos, mencionados en el CESAR 18 9 22 1 50
punto anterior, como quienes pueden adoptar en nuestro pais y esto se hace
: o ! A CHOCO 5 4 5 0 14
extensivo a las solicitudes de extranjeros. Asi las cosas, se deben presentar -
todos los documentos que permitan evidenciar que la familia cuenta con la CORDOBA 9 6 8 < 26
Idoneidad fisica, mental moral y social para adoptar en Colombia, y su CUNDINAMARC 51 36 55 9 151
expediente debe acompafarse de su traduccién, efectuada por un traductor A
que haya registrado su firma ante una Notaria colombiana o que cuente con la GUAINIA 0 0 0 0 0
Resolucién emitida por la autoridad colombiana competente que lo acredita GUAVIARE 0 0 3 0 3
como tal.
HUILA 15 14 10 5 44
« Los documentos solicitados para el tramite de adopcién deben ser apostillados LA GUAJIRA 1 2 0 0 3
y/o legalizados de manera individual, y para los paises no suscritos al Convenio MAGDALENA 10 4 10 0 24
del Apostille, las legalizaciones se harén a través del Ministerio de Relaciones
A DS A META 16 13 22 6 57
Exteriores. En los demas eventos, la legalizacién se surtird acorde a lo -
establecido en la Ley 1564 del 2012 y demas normatividad vigente. NARINO 26 25 13 2 66
NORTE
. 24 21 18 1 64
En Adopciones: SANTANDER
. PUTUMAYO 6 3 2 1 12
A continuacién y de conformidad con los datos solicitados, nos permitimos desglosar :
. o2 oA - . = QUINDIO 18 18 18 2 56
informacién estadistica que refleja el comportamiento del Programa de Adopcién para
los afios 2022, 2023, 2024 y 2025: RISARALDA 27 24 i) 3 87
SAN ANDRES 0 0 0 1 1
] Ao 2022 Afio 2023 Afo 2024 Afio 2025 ] SANTANDER 53 89 51 2 175
| Total Nifios, Total Nifios, Total Nifios, Total Nifios, ‘ . R
Regional Nifias y Nifias y Nifias y Nifias y TOTAL adliy.. SUGRE : 5 1 2 ° 8
| A A ‘ TOLIMA 20 23 24 4 71
Lo = d VALLE DEL
AMAZONAS 2 3 0 0 3 CAUCA a8 %5 g0 22 275
ANTIOQUIA 88 119 121 26 354 VAUPES 0 0 0 0 0
ARAUCA 11 3 1 0 15 VICHADA 5 1 1 0 7
ATLANTICO 12 9 9 0 30 IAPAS 244 202 199 37 682
BOGOTA 134 131 106 12 383 Total general 986 947 907 172 3012
BOLIVAR 16 7 7 0 30 Fuente: SIM Sistema de Informacion Misional
Fecha corte: 31 marzo 2025
No. NINOS CON No NINOS CON FAMILIAS - O e
ARo FAMILIA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO TGTAC C O N T E N I D O
RESIDENTE FAMILIAS FAMILIAS
5 COLOMBIA | EXTRANJERAS | COLOMBIANAS
s , - s
2022 566 365 55 986 Gaceta numero 822 - Miércoles, 28 de mayo de 2025
2023 583 321 43 947 )
2024 577 287 43 907 SENADO DE LA REPUBLICA
2025 112 47 13 172
.
TOTAL 1838 1020 154 3012 PONENCIAS Pags.
Fuente: SIM Sistema de Informacién Misional

Fecha corte: 31 marzo 2025

Seguimiento y control ejerce el ICBF a las familias que adoptaron y a los
menores adoptados.

Una vez finalizada la etapa judicial que solemniza la adopcién a través de la sentencia
y ordena la emisién del nuevo registro civil, se da inicio a la etapa post adoptiva, la
cual se entiende como el intervalo en el cual se realiza seguimiento al nifio, nifia o
adolescente y a sus padres adoptivos desde el area psicoldgica o social, donde se
abordan los cambios surgidos en la familia a raiz de la adopcién, la nueva filiacién,
relaciones del nifio, la nifia o el adolescente con los miembros del medio familiar y
social, evolucién de su desarrollo y ajuste escolar. Durante estas visitas que hacen
parte de esta etapa se brindan recomendaciones y orientaciones profesionales en los
casos requeridos con el fin de facilitar y mejorar el ajuste familiar.

Para nifios, nifias menores de 7 afios 11 meses se realizaran cuatro (4) seguimientos,
con un intervalo de seis (6) meses entre cada uno de ellos. Para nifios, nifias mayores
de 8 afios o grupos de hermanos se realizardn seis (6) seguimientos, con un intervalo
de seis (6) meses entre cada uno de ellos.

Por Ultimo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reitera su compromiso
institucional, por lo cual estara atento y presto al suministro de informacién adicional
que se requiera para la respuesta al requerimiento del asunto.
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