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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMEERO 385 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica, se vinculan a la celebracion de los
trescientos cincuenta (350) anios (1675 —2025) de elevacion y fundacion de Medellin como Villa de Nuestra
Seriora de La Candelaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 6 de junio de 2025 . )
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 385/2024 Senado
Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptblica

Ciudad

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE
VINCULAN A LA CELEBRACION DE LOS TRESCIENTOS CINCUENTA (350) ANOS
(1675 - 2025) DE ELEVACION Y FUNDACION DE MEDELLIN COMO VILLA DE
NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del
Senado de la Republica al Proyecto No. 385 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE VINCULAN A
LA CELEBRACION DE LOS TRESCIENTOS CINCUENTA (350) ANOS (1675 -
2025) DE ELEVACION Y FUNDACION DE MEDELLIN COMO VILLA DE
NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El proyecto, de iniciativa de los honorables Senadores Juan Felipe Lemos Uribe, Oscar
Mauricio Giraldo Hernandez, Paola Holguin Moreno, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran, Andrés Guerra Hoyos, Esteban Quintero Cardona, H.R. Hernan Cadavid
Marquez, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Jhon Jairo Berrio L6pez, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Oscar Dario Pérez, Mauricio Parodi Diaz, fue radicado en la Secretaria General
del Senado de la Republica el 26 de enero de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso

Respetado Presidente,

En calidad de ponentes del Proyecto Ley de la referencia y por designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la Reptblica,
informada mediante oficio CSE- CS- 0062- 2025, adjuntamos el correspondiente informe
de ponencia para primer debate.

Atentamente,
o
L/
f‘») df/«ﬂr [ aliee
OSCAR MAURICIO GIRALDO PAOLA HOLGUIN
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

ICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Senador de la Republica
Ponente

No. 229 de 2025.

La Secretaria de la Comision Segunda del Senado de la Reptiblica mediante comunicacion

CSE -CS-0062-2025 designa a los Senadores Oscar Mauricio Giraldo Hernéndez

(coordinador), Paola Holguin y Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran (Ponentes) para rendir

ponencia para primer debate ante la Comision Segunda del Senado de la Reptblica.

Conforme a lo anterior se procede a rendir ponencia dentro del término legal conferido.
II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa tiene como objeto rendir homenaje y vincular a la Nacion y al Congreso de

la Republica en la celebracion de los Trescientos Cincuenta afos (350) de Medellin como

villa de Nuestra Sefora de la Candelaria, que tendré lugar el 02 de noviembre de 2025.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los aborigenes en el Valle de Aburra a la llegada de los espaiioles.
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Los esparioles descubridores del Valle de Aburra, en 1541, encontraron en él los
aborigenes llamados aburras, que habitaban en bohios y pequefios caserios dispersos por
el territorio. El tamafio de la poblacion podemos inferirlo de la informacion que dejo el
cronista Juan Bautista Sardella, quien cuenta que para enfrentar a los invasores blancos
“los naturales se tornaron a rehacer e se junt6 un escuadrén de hasta tres mil indios”. No
disponemos de informacion que nos permita saber qué tan precisa es esta estimacion que
hace el cronista de la cantidad de indigenas que enfrentaron al invasor. Si la suponemos
correcta y que este grupo lo constituian los varones habiles, que corrieron a juntarse para
repeler al invasor, y que a cada uno le correspondia un grupo familiar de al menos tres
personas mas en promedio, tendriamos que la poblacion seria de unos doce mil
habitantes. Posiblemente mas. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la cantidad de
tres mil indigenas que dice Sardella, puede ser o no ser una estimacién precisa' para su
consumo y para intercambios comerciales. Conocian el oro, que obtenian de aluviones
del rio y de las quebradas. Poseian articulos de oro, aunque no existen evidencia de que
fuesen orfebres. Cultivaban frijol, maiz, alverja y otras verduras. Criaban curies y perros
mudos. Hilaban algodén y fabricaban telas. Utilizaban con habilidad armas para la
caceria y la defensa, que el cronista describe asi: “Eran dardos de palma e ondas e
estolicas, que es un arma de las mas peligrosas que tira la vara encajada en un palo de
dos palmos, que va mas recia que con la flecha”.

Los habitantes aborigenes ocupaban la region central de Antioquia desde unos nueve mil
afios antes del presente, y habian pasado por dos etapas sucesivas de desarrollo, que
podemos resumir como: cazadores-recolectores nomadas, y luego agricultores-
ceramistas sedentarios. Si se compara con lo que dijimos atras, se observa que los aburras
se encontraban en etapas formativas tempranas, comparados con los aborigenes de otras
regiones del actual territorio colombiano, pues no tenian aldeas grandes, cacicazgos ni
federaciones. Sardella también afirma que “hall6 muy grandes edificios antiguos
destruidos e los caminos de pefa tajada”, lo cual permite suponer que antes de los
aburras pudo existir en la zona otro grupo humano que fue dominado por tribus
invasoras e incluso desplazado del lugar. Cruzaba por el valle de Aburra un conjunto
importante de caminos, que lo unian con las regiones vecinas y con otras mas lejanas,
necesarios para las comunicaciones y el comercio de los bienes que intercambiaban sus
habitantes. Entre ellos se destacaba el camino del sur, que llegaba hasta Popayén,

! Fuentes de consulta Juan Bautista Sardella, en Piedrahita Echeverri, Javier, presbitero “Documentos y estudios para
la historia de Medellin” Municipio de Medellin, 1982, paginas 15 a 18. Vélez Escobar, Norberto. “ Antioquia Antigua”.
Silaba Editores. Primera edicion en espafiol, Medellin, abril de 2019.

pasando por Pacora y por Cartago; el camino del oriente, alineado con la quebrada Santa
Elena, que supuestamente conducia al valle de Arvi, en el valle del rio Negro, y al valle
del rio Magdalena, y el camino del norte, que cruzaba el altiplano de Ovejas y descendia
hacia el rio Cauca. Se cree que estos caminos podrian ser extensiones de la red de vias de
los incas, del centro del Pert, cuyo dominio llegaba hasta el actual departamento de
Narifo al sur de Colombia, pero cuyas relaciones comerciales llegaban hasta la costa
caribe colombiana. Los aburras eran vecinos de otras tribus y cacicazgos en el territorio
de la actual Antioquia. Hacia el occidente, en las llanuras del Atrato y las zonas bajas de
la serrania de Abibe estaban los urabas, los catios y los guacas. A este dltimo grupo
pertenecian el cacique Nutibara y su hermano Quinuncht, emparentados con los sintes.
Hacia el norte estaban los cacicazgos de los nutabes, entre el rio Cauca y el Nechi, y de
los tahamies al oriente del Nechi, pueblos guerreros y conquistadores. Mas al norte
estaban los yamecies, cerca de la desembocadura del Nechi al Cauca, pueblo muy rico en
oro. Hacia el sur estaban las comunidades cinifana mas pacificas y mas inclinadas a los
intercambios comerciales (no confundir con zenufana de la federacion de pueblos sints,
mencionada atras). Hacia el oriente, estaban los pantédgoras y los samanas, que llegaban
hasta las llanuras del rio Magdalena.

La conquista de Antioquia

La conquista de Antioquia fue lenta y complicada, debido a las dificultades de acceso por
lo abrupto del terreno. Se inici6 hacia el afio 1500 y se extendi6 hasta 1570, tiempo en que
se dio paso a la Colonia con la creacién de la gobernacion de Antioquia. Entre los muchos
eventos ocurridos en la conquista de Antioquia, describimos aqui solamente los que
tuvieron relacion con el valle de Aburra y sus vecindades, concretamente las
expediciones de Francisco Cesar y de Juan Vadillo, por el norte desde Uraba, y la
expedicion de Jorge Robledo, por el sur desde Popayan y Cali2. El conquistador Juan
Vadillo y sus hombres recorrieron toda la regién de la cordillera occidental, y finalmente
llegaron al rio Cauca, cerca de Buriticd, en su buisqueda de oro. Siguieron al sur, siguiendo
el canén del Cauca, desde Buritica hacia el suroeste. Llegaron a Cartama y Caramanta, y,
finalmente, a Anserma, recientemente fundada por Jorge Robledo. Jorge Robledo era un
teniente espafiol que venia del Per, detras de las tropas de Sebastian de Belalcazar. En
Popayén habia sido encargado por el gobernador Lorenzo de Aldana de avanzar hacia el

2 Fuentes de consulta: Melo, Jorge Orlando “La conquista, 1500-1580". En Jorge Orlando Melo, director general
“Historia de Antioquia”. Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion, 1988, paginas 41 a 52. Duque Betancur,
Francisco, “Historia del departamento de Antioquia”. Departamento de Antioquia, Medellin, 1967, paginas 120 a 187.

norte para descubrir y conquistar nuevas tierras. En su recorrido fundé Anserma (1539)
y Cartago (1540). Las noticias que recibié de Vadillo y Cesar le mostraron que la region
del norte era muy poblada y tenia buenas minas de oro. Ademas, esa ruta constituia un
camino importante entre el mar Caribe, al norte, y Pert, al sur. Parti6 Robledo de
Anserma hacia el norte con 84 hombres. Después de recorrer las regiones de Picara, Pozo,
Paucura (Pacora) y Arma, entr6 al actual territorio antioquefio por la ribera derecha del
Cauca y recorri6 pueblos indigenas que llamé6 de Pascuas, Poblanco, Cinifand y de las
Peras (Amaga), llegando a Murgia o Pueblo de la Sal (Heliconia).

Descubrimiento del Valle de Aburra

Estando Robledo en Murgia o Pueblo de la Sal (hoy, Heliconia), tuvo noticias de que hacia
el oriente estaba el valle de Arvi, con riquezas importantes. Envi6 entonces en su
busqueda un grupo de veinte hombres al mando de Jerénimo Luis Tejelo. Subieron la
cordillera central, cruzaron por un abra y, en una fecha no registrada, a finales de julio de
1541, encontraron el valle de Aburrs, al cual dieron el nombre de San Bartolomé. Un siglo
después, en este valle se fundaria Medellin. El cronista espafol Juan Bautista Sardella
cuenta que los espafioles llegaron al valle y durmieron la primera noche al escondido en
el bosque. Al amanecer, fueron avistados por los indigenas, que empezaron a tocar
tambores y bocinas, con lo que se juntaron unos mil hombres. Los indios los atacaron con
bravura, e hirieron a unos seis o siete de ellos. Los espafioles consiguieron dispersarlos y
se recogieron para curar a los heridos. El mismo dia los indios se reagruparon en cantidad
de unos tres mil hombres y los atacaron nuevamente. A pesar de la bravura y habilidad
de los indigenas, los espanoles resultaron vencedores gracias a sus armas de fuego y a los
perros amaestrados que usaron en el combate. Cuando, al finalizar, los espafioles los
persiguieron hasta el interior de sus poblados y tambos, algunos indigenas se suicidaron
aterrorizados ahorcéndose con sus mantas atadas al cuello®. Al final de la pelea, Tejelo
envi6 mensajeros para contarle a Robledo lo ocurrido. Este vino con toda su gente y logr6
dialogar con los nativos a través del indio ladino que les servia de intérprete. Los
espafoles permanecieron unas semanas mas en el valle de Aburra, durante las cuales
mantuvieron buenas relaciones con los nativos del lugar y con otros venidos de pueblos
vecinos. Decidieron no avanzar mas hacia el oriente en busca del valle de Arvi, pues
recibieron noticia de que los aborigenes eran muy belicosos en esa zona.

3 Fuentes de consulta Piedrahita Echeverri, Javier, presbitero “Documentos y estudios para la historia de Medellin” Municipio de Medellin, 1982, paginas 7 a 21

Fundacién de Medellin

Medellin fue fundada en cuatro etapas, asi: En 1649 como sitio, en 1659 como parroquia,
en 1671 como poblado, y finalmente fue erigida en villa el 2 de noviembre de 1675, fecha
reconocida oficialmente como la de su fundacién. A continuacion. Se describen estos
cuatro hitos del proceso de fundacion de Medellin. En la primera mitad del siglo
diecisiete el valle de Aburré continuaba perteneciendo a la ciudad de Antioquia, aunque
ya habitaba en él una poblaciéon considerable de blancos espafioles. Estos empezaron a
sentir la necesidad de tener un templo y un poblado que los aglutinaran. Su atencion se
centr6 en las terrazas vecinas al riachuelo de Ané (hoy Santa Elena), que estaban alejadas
de las zonas de cultivos y libres de las inundaciones del rio. En 1646, el padre jesuita Juan
de Rivera construy6 una capilla que llamé de San Lorenzo donde hoy esté el templo de
San José (no confundirla con el poblado ni con el cementerio del mismo nombre), la cual
sirvio durante algin tiempo*.

En 1649 un grupo de vecinos, liderados por el padre Juan Gomez de Urena, parroco del
poblado de San Lorenzo de Aburrd, levantaron otra iglesia, bajo el amparo de la Virgen
de la Candelaria, en el lugar donde después se conformaria la plaza mayor (hoy plaza de
Berrio). Este templo fue inaugurado el 6 de febrero de 1650. De esta manera, nacio el sitio
de Ana. La palabra sitio denota un poblado que se crea por iniciativa de un grupo de
personas, sin que lo respalde ningtn acto formal. El cura trasladé al nuevo templo del
libro de bautismos y matrimonios de la iglesia del pueblo de San Lorenzo de Aburra. La
iglesia de la Candelaria fue consagrada como parroquia en 1659 por el obispo de
Popayan, dicesis a la cual pertenecia la provincia de Antioquia®.

Por peticion de los habitantes del sitio de Ané y del valle de Aburra, apoyados por el
gobernador de Antioquia Francisco de Berrio y Guzmén, la reina Mariana Austria,
regente de su hijo Carlos II, expidi6 la Real Cédula del 17 de mayo de 1666, la cual
autorizaba fundar uno o mas pueblos con los blancos, mestizos y mulatos que estaban
dispersos y no hacian vecindad en la ciudad de Antioquia. Con base en ella, el 20 de
marzo de 1671 el gobernador Francisco de Montoya y Salazar dispuso elevar a la
condicién de poblado de Ana el sitio y parroquia mencionados atréas, donde ya vivian
mas de 30 familias de espafoles y otras tantas de mestizos y mulatos, dedicados a las

4 Cano Posada, Ana Marfa. “La prensa en Medellin” en Jorge Orlando Melo, editor, “Historia de Medellin” dos tomos.
Compania Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 1996, tomo 2 paginas 739 a 746.

5 Carrasquilla, Tomas, “Del monte a la ciudad”. En “Hace tiempos”, Obras Completas, Editorial Bedout, dos tomos,
Medellin, 1957
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labores agricolas y oficios artesanalest. El nuevo poblado siguié dependiendo de la
ciudad de Antioquia. El gobernador Montoya y Salazar fue mas alla de sus atribuciones
y le dio al pueblo el titulo de villa. Sin embargo, la Real Audiencia de Santafé de Bogota
lo desautorizd y ordend anular este acto. El titulo de villa, y més adelante el de ciudad,
se les concedia a los poblados que alcanzaban un desarrollo importante y tenian potencial
de seguir creciendo. Conocedora de esta intencion, la misma reina Mariana, expidio el 22
de noviembre de 1674 la cédula que autorizaba la ereccion del pueblo de And en villa de
Nuestra Sefiora de la Candelaria de Medellin. Esto le permitia independizarse de Santa
Fe de Antioquia y tener su propio cabildo.

A pesar de la postura de los gobernadores, el Cabildo de la ciudad de Antioquia se opuso
con vehemencia tanto a la conformacion del pueblo de Ana como a su ereccion en villa,
porque temia que el crecimiento de los pueblos de And y de Rionegro la afectaran en su
propio desarrollo, pues perderia poblacién que se desplazaria hacia ellos, perderia rentas
tanto civiles como religiosas y podria verse desabastecida, pues los ganados y las
mercancias provenientes del Magdalena pasaban primero por Rionegro y por Aburra
antes de llegar a Antioquia. La reina Mariana justificé su decision argumentando que ya
existia el poblado de And, con parroquia y con un buen nimero de habitantes, los cuales
necesitaban ser atendidos y administrados; que era conveniente aglutinar también los
blancos, mestizos y mulatos que estaban dispersos por el Aburra y regiones cercanas, y
que este valle tenia condiciones de clima y de suelos muy favorables”. Para evitar que el
crecimiento de And afectara a Santa Fe de Antioquia, la reina prohibi6 que durante diez
afios los habitantes de esta ciudad se mudaran a la nueva villa. El gobernador de
Antioquia Miguel de Aguinaga y Mendigoitia, en cumplimiento de la cédula real, creo la
villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria de Medellin el 2 de noviembre de 1675. Definio
como su jurisdiccion todo el valle de Aburra, entre una banda y la otra hasta las cumbres
que lo rodean, y desde los nacimientos del rio que lo cruza hasta donde éste se encuentra
con el rio Porce (;hoy rio Grande, o quebrada Santiago?)s. La jurisdiccion inicial de
Medellin correspondia asi a los diez municipios actuales del valle de Aburra mas una
parte de Santo Domingo. Este hito constituye el nacimiento legal de Medellin. Medellin

¢ Castillo Espitia, Neyla “Los antiguos pobladores del valle medio del rio Porce”, Empresas Pdblicas de Medellin,
Medellin, primera edicién, noviembre de 1998, paginas 47 a 55.

7 Castillo Espitia, Neyla. “Las culturas indigenas prehispanicas” en Jorge Orlando Melo, editor, “Historia de Medellin”
dos tomos. Compaiifa Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 1996, tomo 1 paginas 47 a 5.

8 Castillo Espitia, Neyla. “Las sociedades indigenas prehispanicas”. En Jorge Orlando Melo, editor. “Historia de
Antioquia”. Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion, 1988, paginas 23 a 40.

seria elevada a la categoria de ciudad un siglo y medio después, en 1813, después de
independencia.

Medellin empieza a crecer en diferentes sectores
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VILLA DE Nusstra Sra. de s Candelaria de llin —2 da Noviembre de 1675— Croquis de Medellin
dibujsdo por Germdn Suérex Escudero. i SUAREZ ESCUDERO, Germin, Historis siemants del
Municipi de Medeilin. 2ed. Medsiin, Bedout, 1968, p. 23.

Plano de Medellin 1675

Autor: Germin Sudrez Escudero

En un primer momento, Medellin no fue considerada una ciudad sino una villa, razén
por la que se le debia precedencia a Santa Fe. Pero esto no evito que crecieran sus barrios
y su actividad comercial y minera. Fue asi como el Cabildo de Medellin defendi6 sus
intereses y reguld la circulacion de moneda, el mercado dominical, las pulperias, el aseo
y ornato de la Villa, trazado de calles y otras de sana convivencia, con lo cual logré
consolidarse como la principal ciudad de la provincia Antioquefia. Gracias a este proceso,
la Nueva Villa se convirtié en 1826 en la capital de Antioquia.

Asi, con el pasar de los afios, la ciudad fue creciendo. Las actividades mercantiles
empezaron a concentrarse en la importacién de bienes de consumo. Estos productos se
vendian en las calles adyacentes al Parque de Berrio, lugar que se convirtié6 en via
comercial. Gracias a este fenémeno, se desarroll6 también el sector financiero, dando
lugar al Banco de Antioquia (1871), el Banco de Medellin (1881), el Banco Popular (1882)
y el Banco del Comercio (1896)°.

Para el siglo XX, Medellin empieza un gran proceso de industrializacion, especialmente
en el area textil. En 1904, se cre6 la Fébrica de Hilados y Tejidos de Bello y, tres afios
después, en 1907, se fund6 la Compania Colombiana de Tejidos Coltejer, empresa que se
convertiria en un emblema para la ciudad hasta la actualidad.

9 Castro H., Patricia. “Beneficencia en Medellin, 1880-1930”, en Jorge Orlando Melo, editor, “Historia de Medellin” dos
tomos. Compafiia Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 1996, tomo 2, paginas 409 a 414.

Como resultado del desarrollo en diferentes &mbitos de la ciudad, se generé un aumento
de la poblacion, llegando a 60 mil habitantes para 1905. Fue entonces cuando surgieron
construcciones alrededor de la quebrada de Santa Elena (hoy la avenida La Playa) y el
barrio Prado. La urbanizaci6n de este altimo fue liderada por el industrial Ricardo Olano
en 1926 con el objetivo de crear casas llamativas y de gran tamafio para la élite de la
épocal’. Esta zona es considerada hoy en dia patrimonio de la ciudad. Con el paso de los
afios, la ciudad continu6 expandiendo su perimetro. Esta vez, hacia la otra banda del rio.
A partir de entonces, nacerian barrios como La Floresta, La América, Calasanz, entre

10 Coupé Francoise. “Migracion y urbanizacion 1930-1980”, en Jorge Orlando Melo, editor, “Historia de Medellin” dos
tomos. Compaia Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 199, tomo 2, paginas 563 a 570.
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otros. También, municipios como Envigado, Itagiii, Caldas, Bello, Copacabana y

Girardota, empezarian a crecer.

Asi, durante la primera mitad del siglo XX, Medellin empez6 a ser reconocida por su
rapida evolucion. Sin embargo, todo el pais tuvo una época de violencia desde mediados
de la época de los 40 que terminé por afectar también a la ciudad. Esta se incrementé con
el asesinato el 9 de abril de 1948 del dirigente politico y creador del Movimiento Liberal
Gaitanista, Jorge Eliécer Gaitan. Este suceso trajo como consecuencia un incremento de
violencia en los campos y un desplazamiento de altos grupos de poblacion a Medellin!’.
No pas6 mucho hasta que en la época de los sesenta y ochenta las guerrillas empezaron
a tomar fuerza en las zonas rurales, que pronto generarian milicias urbanas en algunas
comunas de la ciudad. Sin embargo, con la resiliencia que nos caracteriza, la
institucionalidad se fortalecio y con nuestra fuerza publica y nuestras instituciones,
comenzamos en las comunas procesos sociales que se han mantenido hasta la actualidad.
Hoy, gracias al Museo Casa de la Memoria, la ciudad busca una mejor comprension y
superacion del conflicto armado a través de didlogos abiertos y plurales. Otro fenémeno
que se presenci6 en la década de los sesenta fue el incremento del narcotrafico, tanto en
la ciudad como en el resto del pais'2. Fue en este negocio que muchos ciudadanos

11 Hernandez Gamarra, Antonio. “A Monetary History of Colombia”. Villegas editores, Bogotd, primera edicion 2001.
12 Farnsworth-Alvear, Ann. “Las relaciones cotidianas en el trabajo industrial, 1910-1935”, en Jorge Orlando Melo,
editor, “Historia de Medellin” dos tomos. Compania Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 1996, tomo
2, paginas 391 a 398.

encontraron una forma de oportunidad de empleo. Esta actividad trajo otra ola de
violencia que dur6 hasta la década de los 90. Desde entonces, si bien la ciudad atn
enfrenta la delincuencia y los nichos de narcotrafico, Medellin tuvo un segundo renacer,
donde sus ciudadanos le mostraron al pais y al mundo su pujanza y fuerza para construir
un mejor futuro.

Medellin hacia adelante.

Desde la primera mitad del siglo XX surgieron artistas como Pedro Nel Gémez, Eladio
Vélez, y Fernando Botero, que dejaron un legado reflexivo y profundo sobre la realidad

de Medellin y Colombia. A su paso, llegarian otros artistas, esta vez de la rama de la
literatura, como Gonzalo Arango, Fernando Gonzélez y Elkin Restrepo.

Para antes del 2000, més exactamente el 30 de noviembre de 1995, iniciaria la operacion
comercial del Metro, el transporte masivo que se ha convertido en insignia de la ciudad.
Para el 2010, su crecimiento llegé hasta el oriente cercano, donde se puso en

funcionamiento la linea turistica que lleva al parque Arvi. Desde entonces, el sistema
Metro sigue creciendo con diferentes lineas, tranvias, alimentadores y mas'3.

reinventarse y apostarles a estrategias alineadas con la globalizacion actual, a través de
la apropiacion de la tecnologia y el conocimiento para apostarle a la innovacion como su
pilar de crecimiento econémico. Surgieron entonces empresas como Plaza Mayor (2005),
el Parque Explora (2007) y Ruta N (2009).

Nuestros Simbolos La bandera: La bandera de Medellin es blanca y verde, en franjas
horizontales iguales y lleva el escudo de la ciudad en el centro. El blanco simboliza
pureza, integridad, obediencia, firmeza y elocuencia. El verde representa la esperanza, la
abundancia, la libertad y la fel4.

El escudo: Actualmente se compone de campo azul en donde se representa un torreén
de oro y sobre la puerta un escudo de 7 armas con 15 casillas, 7 azules y 8 de oro. En la
parte superior 2 torreones y en medio de ellos la imagen de Nuestra Sefiora de la
Candelaria, Patrona de la ciudad.

La recuperacion de los cerros Nutibara y El Volador; la creacion de las hidroeléctricas de
Guatapé, El Pefol y La Tasajera; el saneamiento del rio Medellin a través de la planta de
tratamiento de aguas residuales San Fernando, entre otros. Ademas, la ciudad decidio

1 Jaramillo, Roberto L. y Perfetti, Ver6nica. Cartografia urbana de Medellin, 1790-1950" Concejo de Medellin Comisién
Asesora para la Cultura, Medellin, 1995”.

14 Piedrahita Echeverri, Javier, presbitero “Documentos y estudios para la historia de Medellin” Municipio de Medellin,
1982
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La orquidea como flor representativa de laregion: La familia de las orquideas, a la cual
pertenece la flor de mayo es la més abundante, tanto en la flora de Colombia como en la
flora mundial. De hecho, es la familia de plantas que exhibe las caracteristicas mas
avanzadas desde el punto de vista evolutivo. Es por este proceso de diversificacion, que
sobresale su abundancia y diversidad de especies. Se calcula que el nimero de especies
de las orquideas es superior a 35. 000.Por su belleza y por la variedad de especies en el
pais, las orquideas son consideradas la flor nacional de Colombia. En Medellin el Jardin
Botanico organiza incluso el “Festival de orquideas, flores y artesanias”, donde se exalta
su valor!s.

El Silletero: Los silleteros no fueron siempre floricultores. Su procedencia indica que, por
casi toda el area rural circundante, correspondiente a los municipios de Rionegro, Guarne
y el Corregimiento de Santa Elena, hacia el oriente de la ciudad, y en los corregimientos
de San Cristobal y San Antonio de Prado al occidente, se ha ejercido una intensa actividad
de cultivos para abastecer a la ciudad de productos de la huerta. Su oficio de silletero va
ligado a un descomunal esfuerzo humano por superar los escollos de la naturaleza.
Precisamente ahi radica su funcién original, la que cimentara uno de los rasgos mas
notorios de la cultura antioquena: la tenacidad ante los desafios del medio.

K e
Elsilletero es, entonces, un especialista de trochas, senderos, caminos y montaias. Mucho
antes que el floricultor o portador de flores, el silletero constituye un elemento del paisaje

15 Restrepo Uribe, Jorge, y Posada de Greiff, Luz, “Medellin: su origen, progreso y desarrollo”, Jorge Restrepo Uribe,

regional como pieza fundamental de la tecnologia del transporte de mercancias y viajeros
en la dificil topografia andina central.

El mundo conoci6 rapidamente las excelencias del clima de Medellin y sus alrededores,
afianzando la imagen de la «eterna primavera» y de las riquezas florales de la region. Ya
de tiempo atras las orquideas colombianas habian sido difundidas a diversos
coleccionistas y miembros de clubes de jardineria. La demanda de las flores para
consumo nacional hacia la Costa e internacional hacia los Estados Unidos, hizo que ya
desde la década del treinta, Antioquia exportara flores con regularidad?®.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por razones de técnica legislativa, se procedera a modificar el texto radicado del Proyecto
de Ley 385-2025 Senado, con el fin de garantizar su coherencia, claridad y adecuacién a
las normas juridicas aplicables. Esta modificacion busca optimizar su estructura y
contenido para facilitar su analisis y posterior tramite legislativo.

TEXTO RADICADO

MODIFICACION

COMENTARIOS

“POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE

LA REPUBLICA, SE
VINCULAN A LA
CELEBRACION ~ DE  LOS
TRESCIENTOS ~ CINCUENTA

(350) ANOS (1675 - 2025) DE
ELEVACION Y FUNDACION
DE MEDELLIN COMO VILLA
DE NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

“POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, SE VINCULAN A LA
CELEBRACION DE LOS
TRESCIENTOS ~CINCUENTA ~ (350)
ANOS {4675—2025) DE ELEVACION Y
FUNDACION DE MEDELLIN COMO
VILLA DE NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

De conformidad
con la ritualidad
prevista en el
articulo 169 de la
Constitucion

Politica y se ajusta
la redaccion.

16 Rodriguez Alvarez, Luis Carlos. “Musicas para una ciudad”, en Jorge Orlando Melo, editor, “Historia de Medellin”

editor. Medellin, primera edicion, 1981

dos tomos. Compafiia Suramericana de Seguros, Medellin, primera edicion 1996, tomo 2, paginas 651 a 668.

ARTICUIO 1° OBJETO: LA
PRESENTE LEY TIENE POR
OBJETO RENDIR HOMENAJE
Y SE VINCULA A LA NACION
Y AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EN LA
CELEBRACION DE  LOS
TRECIENTOS CINCUENTA
(350) ANOS DE MEDELLIN
COMO VILLA DE NUESTRA
SENORA DE LA
CANDELARIA, QUE
TENDRA LUGAR EL 02 DE
NOVIEMBRE DE 2025.

o
PRESNETE LEY TIENE POR OBHETO

RENDIR- HOMENAJE-Y SE-VINCUEA

A LANACION- L-CONGRESO-DE

LA REPUBLICA EN LA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto rendir homenaje y
vincular al Gobierno nacional y al
Congreso de la Repdblica en la
celebracion de los trecientos cincuenta
359) anos al municipio de Medellin en
el departamento de Antioquia, como
Villa de Nuestra Sefora de la

Candelaria, que tendréd lugar el 02 de
noviembre de 2025.

Se  ajusta la
redaccion.

GRANDEZA DE LA CIUDAD
DE LA ETERNA
PRIVAMERA.

Articulo 2. El Gobierno nacional y el
Congreso de la Reptblica exaltardn y
reconoceran el liderazgo democrético,
social, empresarial, emprendedor y
cultural del municipio de Medellin del
departamento de Antioquia, distrito

especial de ciencia, tecnologia e
innovacién y celebra la grandeza de la
ciudad de la eterna primavera.

ARTICUIO 2°
RECONOCIMIENTO: LA
NACION Y EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA EXALTA Y
RECONOCE EL LIDEREZGO

DEMOCRATICO, ~ SOCIAL,
EMPRESARIAL,
EMPRENDEDOR Y

CULTURAL DE MEDELLIN
DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACION Y CELEBRA LA

ARTICUIO2° RECONOCIMIENTO:
LANACION Y EL CONGRESODE LA
REPUBLICA- EXALTA-Y RECONOCE

EL— LIDEREZGO— DEMOCRATICO,

Se  ajusta la
redaccion.

Articulo 3. Honores. Autoricese al

Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la
entrega de La Orden de
méxima condecoracién civil a las
siguientes personas, asociaciones y/o
empresas, por la excelente iniciativa en
la_ constitucion de la Asociacion
Nacional de Industriales, hoy llamada
Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia:

Boyaca

1. Alcalde del municipio de
Medellin, Antioquia, el sefior
Federico Gutiérrez.

2. Asoci:

Empresarios.

n Nacional de

En especial a las empresas fundadoras
de esta Asociacion:

3. Arrocera Central.

4. Calceteria Pepalfa.

5. Compaiifa _Colombiana _de
Tejidos (Coltejer).

6. Confecciones Colombia
EVERFIT).

7. Compaiia de Cemento
ARGOS.

Se modifica y se
reubica el
articulo.
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8. Compania de Productos de
Caucho Grulla.

9. Compania de Tejidos Santa Fe.
10. Companiia Harinera
Antioquena.

11. Compania Nacional de
Chocolates.

12. Cerveceria Uni6n.

13. Empresa Sidertrgica.

14. Fébrica de Galletas y Confites
NOEL.

. Fabrica Colombiana de Hilados

1!

@

de Lana.

. Fabrica de Hilados v Tejidos
del Hato.

. Fabrica de Pafios Vicuna.

1

o

1
18. Fabrica de Sombreros de

N

Fieltro.
. Fabrica Textil de los Andes.
. Compania de Gaseosas Posada
Tobon.
21. Industrial de Tejidos
Indulana).
22. Industrias Farmacéuticas.
23. Industrias Metaltrgicas
Unidas.
24. Marmoles y Cementos del
Nare.
25. Naviera Colombiana.

26. Tejidos el Condor.

1
2

S ©

=

Parégrafo 1: La entrega de La Orden de
Boyacd, maxima condecoracion civil, se
realizara en un evento solemne que se
llevarda a cabo en el municipio de
Medellin, Antioquia.

Paragrafo 2: La Gobernacién de
Antioquia, en coordinaciéon con la

Alcaldia municipal de la capital de este
Departamento, rendirdn un_homenaje
personas que se hayan destacado por su
vocacién de servicio y compromiso con
el desarrollo y bienestar del municipio
de Medellin, Antioquia, como Villa de
Nuestra Sefora de la Candelaria.

ARTICUIO 3° DECLARESE:
DECLARESE BENECIARIO DE
LOS PLANES, PROGRAMAS Y
OBRAS DE  DESARRLLO
TERRITORIAL DE MEDELLIN,
DISTRITO  ESPECIAL  DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, EXALTANDO
SU VALOR PATRIOTICO Y SU
GRAN APORTE HISTORICO A
LA PATRIA COLOMBIANA

e CREESE UN PLAN DE
MEJORAMIENTO DE

ARTE, PARA
PROMOVER, MEJORAR Y
REACONDICIONAR:
-PARQUE BERRIO VILLA DE
NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA
-MUSEO DE ARTE
MODERNO
-MUSEO DE ANTIOQUIA
-MUSEO DEL CASTILLO
-MUSEO DEL AGUA
-PLAZA BOTERO
-PLAZA CISNEROS
-PARUQE BOLIVAR
-AEROPARQUE JUAN
PABLOII, ETC.

DESARRLLO
MEDELLIN, DISTRITO-ESPECIAL-DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, —EXALTANDO—SU
VALORPATRIOHCO—Y-SU-GRAN

APORTE HISTORICO I

TERRITORIAL DE

PATRIA

Se  ajusta
redaccion
conforme a

la

la

técnica legislativa.

e FORTALECIMIENTO DE
LA ESCENA ARTISTICA
LOCAL: BECAS PARA

ARTISTAS
EMERGENTES,
CREACION DE
ESPACIOS DE
EXHIBICION Y
TALLERES

¢ PROMOCION DEL ARTE
EN ESPACIOS PUBLICOS:
MURALES,
ESCULTORAS Y
EVENTOS ARTISTICOS
EN PLAZAS Y PARQUES.

e RESTAURACION Y
CONSERVACION  DEL
PATRIMONIO
ARTISTICO: OBRAS DE
ARTE, EDIFICIOS
HISTORICOS Y
ASQUITECTONICOS.

o RESTAURACION Y
CONSERVACION——DEL

OBRAS—DE—ARTFE—EDIEICIOS

HISTORICOS Y

ASQUITECTONICOS

Articulo 4: Autoricese al Gobierno
Nacional, para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacién e
impulse a través del Sistema Nacional
de Confinacién las partidas
presupuestales necesarias, las cuales se
ajustaran al Marco Fiscal de Mediano

Plazo, destinados para el mejoramiento
de las iguiente: obras __de

infraestructura, ubicadas _en el

municipio de Medellin Antioquia:

e Parque de Berrio.
e Museo de Arte Moderno.

e Museo de Antioquia.

e Museo el Castillo.

e Museo del Agua.

e Plaza Botero.

e Plaza Cisneros.

e Parque Bolivar.

e Aeroparque Juan Pablo II.

ARTICUIO 4°: AUTORICESE:
AUTORICESE AL GOBIERNO
NACIONAL PARA QUE EN
CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTE LEY Y DE
CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 345 Y 346 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA Y LA LEY
1176 DE 2007, ASIGNESE EN
EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION, Y/O SE
VINCULE Y PROMUEVA A
TRAVES DEL SISTEMA
NACIONAL DE
CONFINANCIACION, LAS
PARTIDAS  NECESARIAS
QUE PERMITAN LA
FINANCIACION DE LAS
OBRAS DE  UTILIDAD
PUBLICA Y DE INTERES

SOCIAL, PROMOTORAS
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL DE

MEDELLIN PREVISTAS EN
ESTA LEY:

ARTICUIO4°  AUTORICESE:
AUTORICESE AL GOBIERNO

CUMPLIMIENTO-DELA—PRESENTE

LE DE-CONEORMIDAD CONLOS

Se  suprime
articulo.

el

ARTICUIO 5° PROMOVER Y
COOPERAR: EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA APOYAN,
PROMUEVEN, EXHORTA Y
COOPERAN CON EL
GOBIERNO DISTRITAL DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN,
PARA QUE EN UNIDAD CON
LAS CORPORACIONES Y
SOCIEDADES DE MEJORAS

ARTICUIO 5% PROMOVER—Y
COOPERAR:—EL——GOBIERNO
NACIONAL Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA — APOVAN,

PROMUEVEN,

EXHORTA

Se  ajusta
redaccién

la
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PUBLICAS DE ANTIOQUIA Y
DEL AREA
METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA, EL
GOBIERNO

DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA, EL  SECTOR
PRIVADO Y EL SECTOR
EDUCATIVO PUEDA CREAR
Y CONSTITUIR EL CENTRO
DE ESTUDIO Y
PENSAMIENTO E. V. E
EDUCACION - VALORES -
EMPRENDIMIENTO DR.
NICANOR RESTREPO
SANTAMARIA DE
MEDELLIN Y SU AREA
METROPOLITANA ~ PARA
ANTIOQUIA Y COLOMBIA.

ESTE SERA A LA VEZ UN
SENTIDO HOMENAJE AL
SENOR EX GOBERNADOR
DE ANTIOQUIA, LIDER
EMPRESARIAL EJEMPLAR,
UN GRAN HUMANISTA,
COMO  TAMBIEN  UN
APOSTOL EN BUSQUEDA

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE-ABURRA, EL-GOBIERNO

DEPARTAMENTAL DE-ANTIOQUIA,

NACIONAL,
INTERNACIONAL,
DEPARTAMENTAL,
METROPOLITANO Y
MUNICIPAL PARA QUE
SU PRIMER ACTO
LUEGO DE SU
CONSTITUCION ~ SEA
OTORGAR 350 BECAS DE
ESTUDIO SUPERIOR
PARA LOS
MEDELLINENSES,
ANTIOQUENOS Y
ANTIOQUENAS  QUE
HAYAN OBTENIDO LOS
MEJORES RESULTADOS
DE LAS PRUEBAS SABER
11°, Y QUE ESTA GRAN
OBRA INTELECTUAL Y
HUMANISTA
CONTINUE EN  SU
HISTORIA DE VIDA.

350 BECAS COMO SIGNO DE
LA CAPACIDAD,
INTELIGENCIA, SABIDURIA
Y LIDERAZGO DE LA GENTE
DE MEDELLIN, SU AREA
METROPOLITANA DEL

CAPACIPAD, INTELIGENCIA,

SABIDURL
METROPOLTANA—DELVALLE DE

LIDERAZGO DE LA

DE—ALEL—SALDRAN—GRANDES,
VALIOSOS
EMPRESARIOS Y EMPRESARIAS,
EMPRENDEDORES

TALENTOSOS:

EMPRENDEDORAS; LIDERES

SOCIALES— LIDERES— POLITICOS

HONESTOS,— LIDERES— PE— LA

LIDERES

ECONOMIA,

EL ESTANDARTE DE SERVIR
CON HONRADEZ Y

EL GOBIERNO NACIONAL Y
EL CONGRESO DE LA

DE LA PAZ PARA NUESTRA PENSAMIENTO PROMOVERA VALLE DE ABURRA Y
PATRIA  COLOMBIANA, | AL——SECFOR—PUBLICO ANTIOQUIA. SUS LOGROS-CONEL RIGORDE
QUIEN CUMPLE EL NACIONAL, INTERNACIONAL, LA-FHCA, VALORES DEFINIDOS,
PROXIMO 14 DE MARZO FL |  DEPARTAMENTAL, DE  ALLf  SALDRAN | o vHAVERDADENSUSACTOSY
10° ANIVERSARIO (2015 -| METROPOLITANO—— ¥ GRANDES, VALIOSOS Y CON—LA—CAMISEFA—DE—LA
2025) DE GOZAR EN LA MUNICIPAL PARA QUE SU TALENTOSOS: :
PRESENCIA DE DIOS. PRIMER-ACFO-LEUEGO-DE-SU EMPRESARIOS v
CONSTITUCION- SEA CON—UN—NUEVO—ARDPOR—UNA
EMPRESARIAS, NUEVA— METODOLOGHE
+ EL CENTRO DE ESTUDIO OFORGAR—350—BECAS—DE EMPRENDEDORES Y EXPRESIO QUE
Y PENSAMIENTO | ESTUDIO SUPERIORPARALOS EMPRENDEDORAS, LIDERES | 31 NIEIQUE LASINSTIFUCIONES Y
PROMOVERA AL|  MEDELLINENSES, SOCIALES, LIDERES | 5ug REPRESENTANTES,QUENO
SECTOR PUBLICO ANTIOQUENOS ¥ 4
POLITICOS HONESTOS, | PERMITAN— QUE—EL CANCER PULCRITUD EN LO PUBLICO
LIDERES DE LA ECONOMIA, | EUNESTO—DE LA CORRUPCION Y EN LO PRIVADO.
LIDERES CULTURALES, TOOUE SUs VIDAS COMO
EXCELENTES CIUDADANOS | FAMPOCO-A—LASINSHIUCIONES Articulo 6. Autoricese al Gobierno | Se modifica y se
Y CIUDADANAS. PUBLICAS O PRIVADAS AELLOS Nacional, a través del Ministerio de | reubica el
CONEIADOS: Educacion Nacional, la creacion del | articulo.
suU MISION SERA Programa de Becas para “Jévenes
EMPRENDER NUEVOS | QUE-CON-SU-BUEN-PROCEDER-LE Antioquefios” dirigido a los estudiantes
PROYECTOS "CENIDOS SUS | BIGAN-A-MEDELLIN ANTIOQUIA, que hayan obtenido los mejores
LOGROS CON EL RIGOR DE | COLOMBL EL-MUNDOQUE LA resultados de las pruebas saber 11°.
LA ETICA, VALORES | NUEVA— GENERACION
DEFINIDOS, CON LA | RECUPERARA EL ESTANDARTE DE Paragrafo 1: El proceso de seleccién y
VERDAD EN SUS ACTOS Y | SERVIR— CON— HONRADEZ Y deberes de los becados antioquefios
CON LA CAMISETA DE LA | pyLcRITUD EN-EO-PUBLICO- Y- EN atenderdn a la Ley 1678 de 2013 que
HONESTIDAD. LOPRIVADO. estard a cargo del Ministerio de
Educacién Nacional.
CON UN NUEVO ARDOR, | Articulo 5. Creacion de centro de
UNA NUEVA Estudios. Autoricese al Gobierno Paragrafo 2: El Gobierno nacional
METODOLOGIA Y  UNA | Nacional, la creacién del “Centro de determinard el ntmero de becas que
NUEVA EXPRESION, QUE Estudios y Pensamientos Nicanor ofertara en cada vigencia.
DIGNIFIQUE LAS Restrepo” que realizara investigacion,
INSTITUCIONES Y SUS | analisis y_difusiéon_de conocimientos Paragrafo 3: Los recursos que se
REPRESENTANTES, QUE NO especializados _sobre programas de destinen para dar cumplimiento a la
PERMITAN QUE EL CANCER emprendimientos. presente Ley, serdn girados conforme al
FUNESTO DE LA articulo 114 de la Ley 30 de 1992,
CORRUPCION TOQUE SUS Paragrafo: Autoricese para que tanto el modificado por el articulo 27 de la Ley
VIDAS COMO TAMPOCO A | sector publico y privado puedan 1450 de 2011, o la norma que lo
LAS INSTITUCIONES | contribuir _de forma académica o sustituya o modifique; y podrén ser
PUBLICAS O PRIVADAS A | econémica al “Centro de Estudios v dispuestos dentro de otro programa de
ELLOS CONFIADOS. Pensamientos Nicanor Restrepo”. transferencias monetarias que se esté
ejecutando y tenga como propésito
QUE CON SU BUEN apoyar la formacién técnica,
PROCEDER LE DIGAN A tecnolégica y/o profesional de los
MEDELLIN, ANTIOQUIA, jovenes.
COLOMBIA Y EL MUNDO,
QUE LA NUEVA
GENERACION RECUPERARA ARTICULO 6° EXALTACION: | ARFICULO 62 EXALTACION:—EL | Se modifica y se

GOBIERNO— NACIONAL E

CONGRESO—DE— LA REPUBLIC,

reubica el

articulo.
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REPUBLICA EXALTA A LOS

HONORABLES

EMPRESARIOS DE
MEDELLIN, ANTIOQUIA Y
COLOMBIA POR LA
BRILLANTE INICIATIVA Y
LIDERAZGO QUE
ASUMIERON “EL 11 DE

SEPTIEMBRE DE 1944, EN LA
CUAL 25 GERENTES DE
COMPANIAS
ANTIOQUENAS SE
REUNIERON EN LA CIUDAD
DE MEDELLIN PARA FIRMAR
EL ACTA DE CONSTITUCION
DE LA CORPORACION QUE
DENOMINARIAN
ASOCIACION NACIONAL
DE INDUSTRIALES (
ANDI), HOY ASOCIACION

EXALTA A 1OS  HONORABLES

EMPRESARIOS— DE

MEDELLIN,

DE CONSTITUCION- DE LA

CORPORACION

ENTONCES MINISTERIO DE
GOBIERNO (HOY
MINISTERIO DEL INTERIOR).

POR LO ANTERIOR EL
GOBIERNO NACIONAL A
TRAVES DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR ENTREGARA
LA ORDEN DE BOYACA
MAXIMA CONDECORACION
CIVIL A:

EN PRIMER LUGAR AL
SENOR ALCALDE DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN,
DISTRITO ~ ESPECIAL  DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, A LA
ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS (ANDI) Y AL
GRUPO DE  EMPRESAS

SENOR
ALCALDE—DE—LA—CIJDAD—DE
MEDELLIN, DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
N .
NACIONAL DE

EUNDADORAS —QUE—ESTUVO
INTEGRADO POR:

EN__PRIMER_LUGAR AL

EMPRESARIOS

ARROCERA

CENTRAL,

HILADOS Y TEJIDOS DEL
HATO, FABRICA DE PANOS
VICUNA, FABRICA DE
SOMBREROS DE  FIELTRO,
FABRICA TEXTIL DE LOS
ANDES, COMPANIA DE
GASEOSAS POSADA TOBON,
INDUSTRIAL DE TEJIDOS (
INDULANA),  INDUSTRIAS
FARMACEUTICAS,
INDUSTRIAS
METALURGICAS ~ UNIDAS,
MARMOLES Y CEMENTOS
DEL  NARE,  NAVIERA
COLOMBIANA Y TEJIDOS EL
CONDOR.

ARTICULO 7° AUTORICESE:
EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA AUTORIZA AL
GOBIERNO NACIONAL
PARA QUE MEDIANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y
LA SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES - SAE - SE
VINCULE Y PROMUEVA A
TRAVES DEL SISTEMA
NACIONAL DE

COFINANCIACION Y
TERRENOS E INMUEBLES EN
PODER DE LA - SAE - PARA
QUE JUNTOS CON LAS
CAJAS DE COMPENSACION

Se  suprime
articulo.

el

NACIONAL DE | PRESENCIA DE 19 FUNDADORAS QUE ESTUVO | HARENERA ANTIOQUENA,
EMPRESARIOS. REPRESENTANTES DE COMPANIAS INTEGRADO POR: e T I
DELA CAPITAL DE LA REPUBLICA. CHOCOLATES,— CERVECERIA
DOS DIAS DESPUES, EL ARROCERA CENTRAL, | UNION,—EMPRESA—SIDERURGICA,
MISMO ACTO SE | EL-ACTA SE REGISTRO EL DIA 24 DE CALCETERIA PEPALFA, | EABRICA— DE—GALLETAS
PROTOCOLIZO EN BOGOTA, | NOVIEMBRE—ANTE—EL—NOTARIO COMPANIA COLOMBIANA | CONEITES——NOEL,—FABRICA
DONDE CONTO CON LA | SEGUNDO-DEMEDELLIN, CUANDO DE TEJIDOS (COLTEJER), | COLOMBIANA—DE—HILADOS—DE
PRESENC]A DE ‘[9 A LA ASOCIACION — CONTABA CONFECCIONES COLOMBIA LEAN. ~ EABRICA  DE HILADOS.
REPRESENTANTES DE | CON— PERSONERIA— JURIDICA, (EVERFIT), COMPANIA | TEHFDOS-DEL—HATO, FABRICA-DE
COMPANIAS DE LA CAPITAL | RECONOCHDA—POR-EL-ENTONCES COLOMBIANA DE TABACO, | PANOSVICUNA,— EABRICA—DE
DE LA REPUBLICA. MINISTERIO—DE-GOBHERNO—(HOY COMPANIA DE CEMENTO | SOMBREROS-DE-HIELTRO, FABRICA
MINISTERIO-DELINTERIOR): ARGO, COMPANIA  DE | FEXTH-DELOS-ANDES COMPANIA
EL ACTA SE REGISTRO EL PRODUCTOS DE CAUCHO | BE—GASEOSAS—POSADA—TOBON,
DIA 24 DE NOVIEMBRE ANTE | POR-LO-ANTERIOR-EL-GOBIERNO GRULLA, COMPANIA DE | INDUSTRIAL—DE—TEJIDOS—
EL NOTARIO SEGUNDO DE | NACIONAL—A—— TRAVES — DEL TEJIDOS SANTA FE, | INDULANA), — INDUSTRIAS
MEDELLIN, CUANDO YA LA | MINISTERIO— DEL—INTERIOR COMPANIA HARINERA | EARMACEUTICAS,—INDUSTRIAS
ASOCIACION CONTABA | ENTREGARA 1 ORDEN— DE ANTIOQUENA, COMPANIA | MEFALURGICAS UNIDAS,;
CON PERSONERIA JURIDICA, | BOYACA MAXIMA NACIONAL DE | MARMOLES Y CEMENTOS DEL
RECONOCIDA ~ POR  EL | CONDECORACION-CIVIL A: CHOCOLATES, CERVECERIA
UNION, EMPRESA | NARE,NAVIERA_COLOMBIANA Y DE MEDELLIN, LA EMPRESA | MEDELLIN coMo LIDER
SIDERURGICA, FABRICA DE | FERDOSEL-CONDOR: PRIVADA MEDIANTE OBRAS | PROMUEVAN—UN NUEVO
GALLETAS Y CONFITES POR IMPUESTOS Y LA |PROYECTO—SOCIAL—DE——350
NOEL, FABRICA ALCALDIA DE LA CIUDAD | VIIENDAS NUEVAS
COLOMBIANA DE HILADOS DE MEDELLIN COMO LIDER | PENOMINADO—“ VILLA— DE
DE LANA, FABRICA DE PROMUEVAN UN NUEVO | NUESTRA SENORA DE LA

PROYECTO SOCIAL DE : 350
VIVIENDAS NUEVAS
DENOMINADO “ VILLA DE
NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA  “  CON
DESTINACION A LA
POBLACION CON
NECESIDADES
INSATISFECHAS DE
ACUERDO CON LA
REGLAMENTACION ~ QUE
DISPONGA LA ALCALDIA
DISTRITAL DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION ~ DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN.

350 NUEVAS VIVIENDAS
PARA LA CIUDAD DE LA
ETERNA PRIMAVERA QUE
TRABAJA PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE SU
GENTE.

CANDELARIA “ coN

DPESTINACION-—A— LA POBLACION

CON NECESIDADES

ARTICULO 8° EN
COORDINACION: EL
GOBIERNO NACIONAL
ACOMPANARA

DECIDIDAMENTE AL
GOBIERNO DISTRITAL DE
MEDELLIN EN LOS
PROGRAMAS SOCIALES AS:

" o Se
ACOMPANARA
GOBIERNO
DISTRITAL DE-MEDELLIN-EN-LOS

ajusta  la
redaccion
NACIONA] conforme a la

técnica legislativa.

DECIDIDAMENTE AL

—ASISTENCIA-SOCIAL PARA LA
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- ASISTENCIA SOCIAL
PARA LA PREVENCION
DEL DELITO.

- ASISTENCIA SOCIAL
TEMPRANA PARA LA

PREVENCION DEL
CONSUMO DE
ESTUPEFACIENTES.

- ASISTENCIA  SOCIAL
PARA LA PREVENCION
DE LA PORNOGRAFIA Y
LA PROSTITUCION.

PARAGRAFO: EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA
AUTORIZAN A LA
HONORABLE ~ ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA 350 ANOS
PRO  SALUD  PUBLICA,

REHABILITACION Y
EDUCACION CON
PROYECTO DE VIDA
MEDIANTE EL

EMPRENDIMIENTO.

LA  ESTAMPILLA  SERA
APLICADA A LOS BIENES
INMUEBLES CUYA
PROPIEDAD  FISICA ESTA
ANCLADA O DESTINADA AL

TEMBRANA PARA LA

PORNOGRAEIA Y LA

PROSTITUCION.

NACIONAL Y EL CONGRESO DE L

REPUBLICA — AUTORIZAN I

LOS— BIENES INMUEBLES CUYA

PROPIEDAD EfSICA ESTA

ANCEADA—O —DESTHINADA—AL

EIERCICIO- DE LA PROSTITUCION

o CONSUMO- DE
ESTUPREFACIENTES:

ADOLECENTES

QUE MEDELLIN SUFRE EL
TRAFICO Y ABUSO SEXUAL
DE NINOS, NINAS Y
ADOLECENTES
APROVECHANDESEN ~ DE
LAS VARIABLES
DIFICULTADES ~ SOCIALES,
AFECTIVAS, MENTALES Y
ECONOMICAS EN SU VIDA
FAMILIAR.

QUE
INTERNACIONALMENTE

VEN A MEDELLIN EN
MUCHAS OCASIONES COMO
UN  LABORATORIO  DEL
NARCOTRAFICO Y LA SEDE
DEL  MISMO,  COMO
TAMBIEN UN  PARAISO
PARA  COMPRAR LA
DIGNIDAD SAGRADA DE
LOS CUERPOS DE NINOS,
NINAS Y JOVENES QUE SON
USADOS POR EXTRANJEROS
QUERIENDO IMPRECIONAR
CON SU DINERO SUCIO Y
MANCHADO DE SANGRE.

QUE MEDELLIN ES VICTIMA
POR EL MALDITO CANCER
DE LA CORRUPCION DE LA
PASADA ADMINISTRACION
MUNICIPAL COMPROBADO
POR LOS ORGANOS DE
CONTROL: CONTRALORIA,

OUEINTERNACIONALMENTE VEN
A— MEDELLIN— EN— MUCHAS
OCASIONES COMO- UN
FABORATORIO—————————PEE
NARCOTRAEICO LA SEDE DEL
MISMO,—COMO—TAMBIEN—UN
PARAISO— PARA— COMPRAR LA
DIGNIDAD —SAGRADA—DE—LOS
CUERPOS—DE NINOS,—NINAS

JOVENES-QUE-SON-USADOS-POR
EXFRANJEROS———QUERIENDO
IMPRECIONAR—CON—SU—DINERO

SUCIO-Y-MANCHADO-DESANGRE

MALDHO—CANCER—DPE—LA

CORRUPCION — DE— LA PASADA

SALUD,—EDUCACION,— PRIMERA

INEANCIA, TERCERA EDAD,
DEPORTE.
PRESEPUESTO—PARHFCIPATVO,

RECURSOS— DEL

QUEMEDELLIN ES UN-CENTRO DE
ELEGADA-DE-MUCHAS PERSONAS

FAMILIAS—DE— ANTIOQUIA,

COLOMBIA-Y DE DIVERSOSPAISES

LOS RECURSOS SAGRADOS
DE LA: SALUD, EDUCACION,

PRIMERA INFANCIA,
TERCERA EDAD, DEPORTE Y
RECURSOS DEL
PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO, ETC...

QUE MEDELLIN ES UN
CENTRO DE LLEGADA DE
MUCHAS ~ PERSONAS Y
FAMILIAS DE ANTIOQUIA,
COLOMBIA Y DE DIVERSOS
PAISES COMO VENEZUELA
ENTRE OTROS, QUE HACEN

QUE CREZCAN LOS NIVELES
DE POBREZA,
INSEGURIDAD,

CONFLICTOS, VIOLACION A
LOS DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS DELINCUENCIALES
CON ALTA TECNOLOGIA
PARA DELINQUIR DESDE
VARIOS PUNTOS
GEOGRAFICOS DE LA
CIUDAD, AUMENTANDO

ASI LA CRIMINALIDAD.
PARAGRAFO 1: EL
GOBIERNO NACIONAL Y EL

CONGRESO DE LA
REPUBLICA EXHORTAN E
INVITA AL SECTOR
PRIVADO QUE EN HONOR
A LOS (350) ANOS DE
ELEVACION Y FUNDACION
DE MEDELLIN, DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, E

HUMANOS, GRUPOS

PESOS MONEDA

ANOS— DE— LA ELEVACION

CON SENTIDO SOCIAL Y
RESPONSABILIDAD
EMPRESARIAL OBRAS POR
IMPUESTOS.

PARAGRAFO 2: EN VIRTUD
DE MOSTRAR AL MUNDO
LA GRAN CIUDAD QUE ES
MEDELLIN, EL GOBIERNO

NACIONAL Y EL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA EXHORTAE

INVITAN AL BANCO DE LA
REPUBLICA PARA QUE SE
VINCULEN EN LA
CELEBRACION DE LOS (350)
ANOS DE ELEVACION Y

FUNDACION DE
MEDELLIN, DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION MEDIANTE
UNA MONEDA

CONMEMORATIVA DE
$50.000 PESOS MONEDA
CONMEMORATIVA DE LOS
(350) ANOS DE LA
ELEVACION Y FUNDACION
DE MEDELLIN “VILLA DE
NUESTRA SENORA DELA
CANDELARIA Y LA CIUDAD
DE LA ETERNA PRIMAVERA”
DECLARADA POR LA LEY DE
LA REPUBLICA

E IGUALMENTE LA EMISION
DE UN BILLETE ESPECIAL DE
$350.000 PESOS EN
HOMENAJE A LOS (350)

EJERCICIO DE LA | SOCIALESAEECTIVAS -MENTALES . P
5 A COMOVENEZUEEAENFRE-OFROS;
PROSTITUCION Y/O ECONOMICAS_EN__SU__VIDA PERSONERIA, FISCALIA Y ,
PROCURADURIA, QUE HACEN QUE CREZCAN-LOS

CONSUMO DE | EAMILIAR. .

ESTUPEFACIENTES. DEMOSTRANDOSE UN | NIVELES DE POBREZA,
' CONCIERTO PARA | INSEGURIDAD, —— CONFLICTOS,
DELINQUIR Y ROBANDOSEN | VMOEACION—A—LOS—DERECHOS INNOVACION, APOYEN | EUNDACION-DEMEDELLIN“VILLA

DPE— NUESTRA SENORA DPELA
CANDELARIAY LA-CIUDAD DELA
ETERNA PRIMAVERA”
DECLARADA POR LA LEY DE 1

REPUBLICA

EIGUALMENTE LA EMISION-DEUN

BILLETE ESPECIAL  DE  $350.000

EUNDACION-DE MEDELLIN, VILLA
DPE— NUESTRA— SENORA—DE— LA
CANDELARIA,—CIUDADLIDER—Y
EJEMPLO—PARA—COLOMBIA EL

MUNDO-

ESTA INVITACION ESTA
SOPORTADA-EN-LA-LEY-31-DE1992
REPUBLICA PARA “DISPONER LA
] P
EXTERIOR—PE—FEA—MONEDA
METALICA DE-CURSOLEGAL PARA
EINES—CONMEMORATIVOS—O
NUMISMATICOS,—PREVISTOS—EN

LEYES  ESPECIALE  ESTABLECER
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destinados a la inversion de acciones
que impacten de manera positiva el
turismo y la cultura de los municipios
del Departamento de Antioquia.

Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea
Departamental de Antioquia y al
Concejo Municipal de Medellin para
que determinen las caracteristicas,
tarifas hechos  generadores  y
reglamenten todos los aspectos que
consideren necesarios para la creacion e
implementacion de esta estampilla.

Por ultimo, se autorizara la emision de
la estampilla previa a la presentacion de
un programa/proyecto en el marco de

los Planes de Desarrollo de la entidad

territorial previamente aprobados.

Paragrafo  3: La estampilla se
denominard "Medellin que Nota, 350

anos de su fundacién".

“CUMPLE 200 ANOS DESDE
QUE LA CIUDAD FUE

DESIGNADA CAPITAL
DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA”.

POR TANTO, EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA,
EXHORTA Y PROMUEVEN
AL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA Y A LA

HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL PARA
QUE REALICEN UNA

SECCION EXTRAORDINARIA
EN EL CAPITOLIO DE LOS
EEUU EN EL ANO 2026 Y
PROMUEVEN CONVENIOS,
ACUERDOS, TRATADOS,
ALIANZAS TANTO CON EL
SECTOR PUBLICO COMO
TAMBIEN CON EL SECTOR

PRIVADO.

DESIGNADA

ANTIOQUIA™:

POR— TANTO,——EL GOBIERNO

NACIONAL Y EL CONGRESO DE LA

REPUBLICA,— EXHORTA——Y
PROMUEVEN. AL GOBIERNO

DEPARTAMENTAL DE-ANTIOOUIL

A—LA HONORABLE ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL—PARA—QUE

REALICEN UNA SECCION

SECCION

ANOS DE ELEVACION Y | PESFRUCCION—DE—BH-LETES, MONEDAS
FUNDACION DE MEDELLIN, | MONEDAS MONEDAS CONMEMORATIVAS QUE
VILLA DE NUESTRA SENORA | CONMEMORATIVAS QUE USAN-A USAN A DIARIO
DE LA CANDELARIA, | BIARIO
CIUDAD LIDER Y EJEMPLO
PARA COLOMBIA Y EL | Articulo 7. Autoricese a La Asamblea
MUNDO. Departamental de Antioquia y al Articulo 8. Autoricese a la Asamblea | Se modifica y se
Concejo Municipal de Medellin, emitir Departamental de Antioquia y al | reubica el
ESTA INVITACION ESTA | una estampilla, dirigida a la atencién Concejo Municipal del municipio de | articulo.
SOPORTADA EN LA LEY 31 | integral y rehabilitacién por el consumo Medellin, emitir una estampilla en
DE 1992 QUE FACULTQA AL | de sustancias psicoactivas. beneficio de los Hospitales y Clinicas
BANCO DE LA REPUBLICA publicas de la ciudad de Medellin.
PARA “DISPONER LA | Paragrafo 1: Los recursos serdn
APORTACION EN EL PAIS O | administrados e _invertidos por el Paragrafo 1: Los recursos serdn
EN EL EXTERIOR DE LA | respectivo ente territorial y estaran administrados e _invertidos por el
MONEDA METALICA DE | destinados exclusivamente a mejorar la respectivo _ente territorial y estaran
CURSO LEGAL PARA FINES | calidad de vida de las personas con destinados exclusivamente a mejorar y
CONMEMORATIVOS O | afectaciones en su salud. actualizar los equipos médicos y las
NUMISMATICOS, PREVISTOS infraestructuras que se encuentren
EN LEYES ESPECIALE, | Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea deterioradas.
ESTABLECER SUS | Departamental de Antioquia y al
ALEACIONES Y | Concejo Municipal de Medellin para Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea
DETERMINAR SUS | que determinen las caracteristicas, Departamental de Antioquia y al
CARACTERISTICAS” tarifas hechos  generadores  y Concejo municipal de Medellin, para
reglamenten todos los aspectos que que determinen las caracteristicas,
EL BANCO DE LA | consideren necesarios para la creacion e tarifas, hechos  generadores  y
REPUBLICA TIENE, DE | implementacion de esta estampilla. reglamenten todos los aspectos que
MANERA EXCLUSIVA, LA consideren necesarios para la creacién e
FUNCION DE EMITIR LA | Por dltimo, se autorizar la emisién de implementacion de esta estampilla.
MONEDA LEGAL | la estampilla previa a la presentaciéon de
COLOMBIANA, CON FINES | un programa/proyecto en el marco de Ademads, el Concejo municipal de
DE SATISFACER LA | los Planes de Desarrollo de la entidad Medellin, Antioquia, deberd elaborar
DEMANDA DE BILLETES Y | territorial que fuesen aprobados. anualmente un plan de accion en el que
MONEDAS EN TODO EL se_especifique la_inversion de los
PAIS. EN CONSECUENCIA recursos provenientes de la estampilla
REALIZA LA PRODUCCION, para mejorar y actualizar los equipos
EMISION Y  PROVISION, médicos y las infraestructuras que se
CAMBIO Y DESTRUCCION encuentren deterioradas.
DE BILLETES, MONEDAS Y
Parigrafo 3: La estampilla se Articulo 10. Especie monetaria con | Se modifica
denominard "Pro Salud Pdblica”. fines ativos. Autoricese al | atendiendo a lo
Banco de la Reptblica emitir una | dispuesto en el
especie monetaria en conmemoracién a | concepto emitido
Articulo 9: Autoricese a la Asamblea | Se modifica y se los trecientos cincuenta (350) afos de | por el Banco de la
Departamental y al Concejo Municipal | reubica el fundacién del municipio de Medellin, | Reptblica.
de Medellin, emitir una estampilla en | articulo. Antioquia.
beneficio del turismo regional y la
cultura que promueven cada uno de sus
atractivos turisticos. ARTIiCULO 11° | ARFICULO-11° EXALTACION:—EN | Se suprime  la
EXALTACION: EN EL ANO | EL—ANO 2026 “MEDELLIN_COMO | totalidad del
Parigrafo 1: Los recursos serdn 2026 “MEDELLIN  COMO | VALLA-DENUESTRA-SENORA mismo, ateniendo
administrados e _invertidos por el VILLA DE NUESTRA SENORA | DE-LA CANDELARIA, “CUMPLE 200 | al articulo 18 de la
respectivo _ente territorial y estardn DE LA CANDELARIA, | ANOS DESDE QUE LA CIUDAD EUE Ley 2200/2022.
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DICHA SECCION
EXTRAORDINARIA ~ SERA
ORGANIZADA POR

MIEMBROS DE LA COLONIA
DE ANTIOQUENOS Y
COLOMBIANOS RESIDENTES
EN LOS EEUU, LOS CUALES
TIENEN LA EXPERIENCIA.

LOSs ORGANIZADORES
CONCERTARAN LA
AGENDA CON EL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DE
ANTIOQUIA Y LA MESA
DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA DE ANTIOQUIA.

COLOMBIANOS—RESIDENTES —EN
EOSEELE A0S CEALES HENEN-A
EXPERIENCIA-

LOS ORGANIZADORES

CONCERTARAN-LA
EL—GOBIERNO—DEPARTAMENTAL
DE ANTIOOUIA LA
DIRECHVA-DE-LA-ASAMBLEA-DE

GENDA-CON

MESA

ARTICULO 12° AUTORICESE
Y PROMUEVASE: EL
GOBIERNO NACIONAL Y EL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA AUTORIZAN Y
PROMUEVEN AL CONCEJO

NACIONAL Y EL CONGRESO DE LA

REPUBLIC, AUTORIZAN

PROMUEVEN. AL

CONCEJO

MUNICHRAL—PE—EA—CHIPAD-—DBE

Se  suprime
articulo.

el

DE AMBAS
CORPORACIONES.

ADEMAS, ORGANIZAR
AGENDA DE COOPERACION
SOCIAL, ECONOMICA, DE
INNOVACION ENERGETICA
Y DIVIDENDOS DE

CARBONO,
EMPRENDIMIENTO
CULTURAL, DEPORTIVO,

ACADEMICOS, ETC.

IGUALMENTE PARTICIPAR
DE UN CONVERSATORIO

ACADEMICO EN LA
UNIVERSIDAD DE
HARVARD.

COMO TAMBIEN
PARTICIPAR ~ EN  UNA

CONVERSACION
DIPLOMATICA  EN  EL
CONGRESO DE LOS EE.UU.

ENERGETICA DIVIDENDOS—DE

CONVERSATORIO-ACADEMICO-EN

EAUNIVERSIDAD-DEHARVARD:

COMO—TAMBIEN-—PARTICIPAR—EN
UNA— CONVERSACION
DPIPLOMATICAEN—EL

PELOSEEUL:

CONGRESO

ORGANIZADA

CUALES— REGISTRA LA

EXPERIENCIA-Y LA-CERCANIA-CON

EL-GOBIERNO. EL-HONORABLE

CONCEJO-MUNICIPAL-DE-CIUDAD

DE-BOSTON,—MASSACHUSETTS—E
JGUALMENTE —CERCANIA—CON

GOBIERNO NACIONAL Y EL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA  PROMUEVEN,
APOYAN Y GESTIONA PARA
QUE EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN, DISTRITO
ESPECIAL DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION CONVOQUE A
LOS  GOBIERNOS  DEL
MUNDO, MEDIANTE LAS
EMBAJADAS Y SE REALICE
EN LA CIUDAD DE
MEDELLIN EL ENCUENTRO
INTERNACIONAL

DENOMINADO: “EL MUNDO
CON LA MIRADA EN
MEDELLIN 350 ANOS”
SERVIRA PARA QUE LA
CIUDAD NOMBRE A LOS
EMBAJADORES PADRINOS Y

A LAS EMBAJADORAS
MADRINAS DE UNA
COMUNA,

CORREGIMIENTO, BARRIO....
CUYO OBJETIVO ES QUE
CADA GOBIERNO
EXTRANJERO LE REGALE A
LA CIUDAD UNA OBRA

SOCIAL Y/O DE
INFRAESTRUCTURA ~ QUE
IMPACTE A LA
COMUNIDAD.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

APOYAN

PROMUEVEN,

GESTIONA PARA QUE EL

MUNICIPIO- DPE MEDELLIN,

ENCUENTRO.

LA MIRADAEN—MEDELLIN 350
CHUDAD Y\h’\h/IBPE A LOS
EMBAJADORES PADRINOS Y A LAS
EMBAJADORAS— MADRINAS— DE
A AR A
CADA GOBIERNG EXTRANJERO LE
REGALEALA CIUDAD UNA OBRA
SOCIAL fa) DPE
INERAESTRUCTURA QUE IMPACTE
A LA COMUNIDAD-

INTERNACIONAL

ENSEGUNDOLUGAR CONCRETAR

LN DOCUMENTO. DE

COOPERACION
ENTRE— LA ALCALDIA— DE
MEDELLIN LA

EMBAJADA-

INTERNACIONAL

RESPECTIVA

PARAGRAFO: LA ALCALDIA DE

MEDELLIN DISFRITO-ESPECIAL-DE

ALCALDIA DE MEDELLIN Y
LA RESPECTIVA EMBAJADA.

PARAGRAFO: LA ALCALDIA
DE MEDELLIN, DISTRITO

ESPECIAL DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION ~ CONTARA
CON EL APOYO,

ACOMPANAMIENTO Y LA
GESTION DEL MINISTERIO
DE RELACIONES
EXTERIORES Y LAS
HONORABLES COMISIONES

SEGUNDAS DEL SENADO DE
LA REPUBLICA Y LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES.

MUNICIPAL DE LA CIUDAD | MEBELLIN, DISTRITO-ESPECIAL-DE DICHAS ACTIVIDADES SERA | CONGRESISTAS DELOSEE-UU:
DE MEDELLIN, DISTRITO | CIENCIA, TECNOLOGIA E ORGANIZADA POR
ESPECIAL  DE  CIENCIA, | INNOVACION-PARA-QUE-REALICE MEDELLINENSES,
TECNOLOGIA E | UNA—SECCION-EXTRAORDINARIA ANTIOQUENOS Y
INNOVACION PARA QUE | EN-CONJUNTO-CON-EL-CONCEJO COLOMBIANOS RESIDENTES
REALICE UNA SECCION | MUNICIPAL DE BOSTON, EN CIUDAD DE BOSTON DE
EXTRAORDINARIA EN | MASSACHUSETTS CUYOS—TEMAS LOS EEUU, LOS CUALES
CONJUNTO CON EL | ESPECIFICOS-SERAN-ACORBADOS REGISTRA LA EXPERIENCIA
CONCEJO MUNICIPAL DE | POR-LAS-DOS-MESAS-DIRECTIVAS Y LA CERCANIA CON EL
BOSTON, MASSACHUSETTS | DE-AMBAS-CORPORACIONES. GOBIERNO Y EL
CUYOS TEMAS ESPECIFICOS HONORABLE CONCEJO
SERAN ACORDADOS POR AT\E?\/{AC, ORGCANIZAR  AGENDA MUNICIPAL DE CIUDAD DE
LAS DOS MESAS DIRECTIVAS | PE——COORERACION—SOCIAL, BOSTON, MASSACHUSETTS,
ECONOMICA,— DE— INNOVACION E IGUALMENTE CERCANIA
CON CONGRESISTAS DE LOS EN  SEGUNDO  LUGAR, | CIENCIA, TECNOLOGIA E
EE.UU. CONCRETAR UN | INNOVACION-CONTARACON-EL
DOCUMENTO DE APRPO: (\, ACOMPANAMIENTO- LA
ARTICULO 13° | ARFICULO 13° PROMUEVASE: EL [ Se  suprime el COOPERACION GESTION—DEL—MINISTERIO—DE
PROMUEVASE: EL | GOBIERNO—NACIONAL EL | articulo. INTERNACIONAL ENTRE LA | RELACIONES—EXTERIORES—Y—LAS

HONORABLES

SEGUNDAS—DEL—SENADO-DE—LA
- P
REPRESENTANTES:

COMISIONES

ARTICULO 14° PROMOVER
Y APOYAR: EL GOBIERNO
NACIONAL MEDIANTE EL
MINISTERIO DE LA
CULTURA, LAS ARTES Y LOS
SABERES Y EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA,
PROMUEVEN AL METRO DE
MEDELLIN  PARA  QUE
EMITA UNA  TARJETA
CIVICA ESPECIAL
DENOMINADA: CREEMOS
EN MEDELLIN 350 ANOS.
CON LA IMAGEN DE LA
BASILICA DE LA VILLA DE

ARFICUEO—14°—PROMOVER—Y
APOYAR:—F-——GOBHERNO
NACIONAL MEDIANTE EL
MINISTERIO-PEFA-CEHEFURA, EAS
ARFES—Y—LOS—SABERES —Y—EEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
METRO—_DE

PROMUEVEN_ AL

Se  suprime
articulo.

el
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NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA.

ADEMAS, QUE EN SUS
VAGONES Y ESTACIONES SE
PROMUEVA LAS COMUNAS,

CORREGIMIENTOS,
BARRIOS, MUSEOS,
PARQUES Y  DISTINTOS

LUGARES DE LA CIUDAD,
COMO TAMBIEN HACER
MEMORIA DE GRANDES
HOMBRES Y MUJERES QUE
HAN DEJADO HUELLA DE
AMOR POR LA CIUDAD DE
MEDELLIN:

EMPRESARIOS, LIDERES
SOCIALES, RELIGIOSOS Y
RELIGIOSAS, LIDERES
CULTURALES,

ACADEMICOS,  MEDICOS,

DEPORTISTAS, MAESTROS Y
MAESTRAS, CIUDADANOS Y
CIUDADANAS.

PARAGRAFO: PROMOVER
AL GOBIERNO
CORPORATIVO DEL METRO
DE MEDELLIN PARA QUE
JUNTOS CON EL MINISTERIO
DE CULTURA, LAS ARTES Y
LOS SABERES, EL
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y TURISMO, LA
GOBERNACION DE
ANTIOQUIA,

EL AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA, EL

ADEMAS, - QUE EN-SUS VAGONES-Y
ESTACIONESSE-PROMUEVA—LAS

COMUNAS CORREGIMIENTOS

MUJERES—QUE—HAN—DEJADO
HUEHAPEAMORPORFA-CHIBAD
EMPRESARIOSIDERES-SOCIALES;

RELIGIOSOS RELIGIOSAS,

LIDERES CULTURALES

ACADEMICOS, MEDICOS

PEPORHISFAS,—MAESTROS ——Y
MAESTRAS,—CIUPADANOS —Y
CIUDADANAS:

PARAGRAFO—PROMOVER—AL
GOBIERNO._ CORPORATIVO  DEL
FUNTOS—CON—EL—MINISTERIO-DE
CEEFERA—FEAS —ARTES—Y—FOS

SABERES  EJ

MINISTERIO— DE

COMERCIO

INDUSTRIA,
TFURISMO, LA GOBERNACION-DE

EL—AREA METROPOLITANA DEL

METRO— GRATIS— POR—EL

CUMPLEANOS-350-DE-MEDELLIN:
EN___CONTRAPRESTACION_LOS

SECTOR PRIVADO ENTRE
OTROS, LE REGALE A LOS

CIUDADANOS Y
CIUDADANAS UN DIA DE
SERVICIO  DEL METRO
GRATIS POR EL
CUMPLEANOS 350 DE
MEDELLIN. EN

CONTRAPRESTACION  LOS
USUARIOS VAN ADQUIRIR

SU NUEVA TARJETA CIVICA.

ARTICULO 15° | ARFICULO-15° AUTORICESE:—EL | Se ajusta
AUTORICESE: EL | CONGRESO—DE—EA—REPUBLICA | conforme a la
CONGRESO DE LA | MEDIANTE—ESTA—EEY—AUTORIZA | técnica legislativa
REPUBLICA MEDIANTE ESTA | AL-GOBIERNO-NACIONAL—PARA

LEY AUTORIZA AL | QUE-MEDIANTE LA-SOCIEDAD-DE

GOBIERNO NACIONAL | ACFIVOS— ESPECIALES—SAE——

PARA QUE MEDIANTE LA
SOCIEDAD DE  ACTIVOS
ESPECIALES SAE -
VINCULADA AL MINISTERIO
DE HACIENDA, PARA QUE
ACUERDEN  EL  MEJOR
MECANISMO JURIDICO Y
SOCIAL CON EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN, DISTRITO
ESPECIAL DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION Y RECIBA EN
PROPIEDAD LOS BIENES DE
EXTINCION DE DOMINIO
QUE LE SIRVAN A LA
CIUDAD PARA
DESARROLLAR Y EJECUTAR
PROYECTOS SOCIALES Y/O
DE INFRAESTRUCTURA QUE
IMPULSEN EL DESARROLLO

VINCUEADA—AL—MINISTERIO—DE

HACIENDA, PARA-QUE ACUERDEN

SOCIAL_CON_EL_MUNICIPIO_DE
MEDELLIN, DISTRITO-ESPECIAL DE
CIENCIA,
INNOVACION— Y RECIBA—EN

PROPIEDAD-

TECNOLOGIA E

LOS— BIENES _ DE

EXTINCION DE- DOMINIO QUE LE

SIRVAN_ A LA

DESARROLLAR Y EJECUTAR
PROYECTOS—SOCIALES—Y/O—DE
INFRAESTRUCTURA— QUE
IMPULSEN— EL— DESARROLLO

INTEGRAL DELOS-CIUDADANOS.

CHUDADANAS:

CIUDAD— PARA

Articulo 11. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del FRISCO, con
previa autorizacién del Comité, la

INTEGRAL DE LOS
CIUDADANOS Y
CIUDADANAS.

dominio de los
con medidas

transferencia _del
inmuebles
dentro de los procesos de extincién de
dominio, por medio de un patrimonio
auténomo, ubicado: en el

Departamento de Antioquia.

cautelares

Parégrafo 1: La transferencia temporal
del dominio de los inmuebles dentro de
los procesos de extincion de dominio,

deberén ser ttiles para la ejecucion de
proyectos ociale: v/o de

infraestructura.

Parigrafo 2: Todo el proceso de
dominio y administracién de los bienes
dentro de procesos de extincion de
dominio, deberdn atender a lo
estipulado en la Ley 1708 de 2014.

TRABAJO Y AMOR POR LA
CIUDAD DE MEDELLIN
CORAZON DE ANTIOQUIA Y
ORGULLOSO DE COLOMBIA.
LA CONDECORACION SERA
PROMOVIDA ~ POR  LOS
HONORABLES
CONGRESISTAS
ANTIOQUENOS Y
ANTIOQUENAS EN SUS
RESPECTIVA COMISION O
PLENARIA.

EN-SUS
RESPECTIVA COMISION. o
Pl

ARTICULO 16°
EXALTACION Y GRATITUD:
EL GOBIERNO NACIONAL Y
EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EXALTARA A:
INSTITUCIONES,

ORGANIZACIONES DEL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO, LIDERES
ACADEMICOS,

COMUNALES, DEPORTISTAS,
EMPRENDEDORES Y
EMPRENDEDORAS, L{IDERES
SOCIALES,  DEPORTISTAS,
AUTORIDADES

ECLESIASTICAS, ENTRE
OTROS CON DIFERENTES
CATEGORIAS COMO SIGNO
DE GRATITUD POR SU

ARFICULEO—16°—EXALTACION—¥
GRATITUD:—FEL——GOBIERNO

NACIONAL Y EL CONGRESO DE LA

INSHHTUCIONES;
ORGANIZACIONES—DEL—SECTOR

PUBLICO PRIVADO,—LIDERES

ACADEMICOS. COMUNALES,

DEPORHSFAS EMPRENDEDORES Y

EMPRENDEDORAS, LIDERES

SOCIALES; DEPORTISTAS,;

AUTORIDADES ECLESIASTICAS,;

ENTFRE—OFROS—CON—DHERENTES

CATEGORIAS  COMO- SIGNO DE

GRATITUD - POR_SU.

TRABAJO
AMOR—POR—LA—CIUBDAD—DE

MEDELLIN CORAZON- DE

ANHOQUIA—Y —ORGUELOSO—DE
COLOMBIA-LA-CONDECORACION

Se  suprime
articulo.

el

ARTICULO 17° HONORES:
EL GOBIERNO NACIONAL Y
EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EN
COORDINACION CON  EL
GOBIERNO  DISTRITAL DE

MEDELLIN, DISTRITO
ESPECIAL DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E

INNOVACION RENDIRA EL
PROXIMO 02 DE NOVIEMBRE
DE 2025 HONORES Y UN
SENTIDO HOMENAJE A LOS
HOMBRES Y MUJERES QUE
FUERON  LIDERES CON
VOCACION DE SERVICIO Y
TRABAJARON PARA HACER
GRANDE,  PUJANTE Y
PROSPERA “LA VILLA DE
NUESTRA SENORA DE LA

CANDELARIA”.

ELLOS Y ELLAS ESTAN
TALLADOS EN LOS
CORAZONES DE LOS

MEDELLINENSES, DE LOS

ARTICULO 170 HONORES: EL
GOBIERNO— NACIONAL EL
CONGRESO-DE-LA-REPUBLICA-EN
COORDINACION— CON——EL

GOBIERNO. DISTRITAL DE

MEDELLIN, DISTRITO-ESPECIALDE

CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION RENDIRA EL

TFRABAJARON
“LAVILLA-DE-NUESTRA-SENORA

PEEA-CANDPEEARIA

ELLOS-Y-ELLAS ESTAN-TALLADOS
EN—LOS—CORAZONES—PE—LOS

MEDELLINENSES, DE LOS

ANFIOQUENOSY-COLOMBIANOS:

QUE—SEAN—CONVOCADOS—SUS

EAMILIARES — CON— UN__GRAN

Se suprime el
articulo y la
esencia del mismo
se traslada para el
articulo 3 del
Proyecto de Ley.
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ANTIOQUENOS Y | SENTIMIENTO. E INMENS.

COLOMBIANOS. GRATITUDPERENNE:

QUE SEAN CONVOCADOS

SUS FAMILIARES CON UN

GRAN  SENTIMIENTO E

INMENSA GRATITUD

PERENNE.

ARTICULO 18° | ARFICULO—18° AUTORICESE:—EL | Se modifica y se
AUTORICESE: EL GOBIERNO | GOBIERNO—NACIONAL EL | reubica el

NACIONAL Y EL CONGRESO | CONGRESO—DE—LA—REPUBLICA | articulo.
DE LA REPUBLICA AUTORIZAN- A LA ASAMBLEA
AUTORIZAN A LA | DEPARTAMENTAL-DE-ANTIOQUIA
ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE | 350-ANOSPRO - HOSPITALES Y
ANTIOQUIA LA EMISION DE | CEINICAS— PUBLICAS —DPE—FEA
LA ESTAMPILLA 350 ANOS | GHUDAD DEMEDELLIN:

PRO - HOSPITALES Y
CLINICAS PUBLICAS DE LA | COORDINADA ESTA MEDIANTE LA
CIUDAD DE MEDELLIN.

SECRETARIA—DE- SALUDDE—LA

ALCALDIA DE MEDELL ﬁ\r'
COORDINADA ESTA | DISTRITO—ESPECIALDECIENCIA,
MEDIANTE LA SECRETARIA | TECNOLOGIA-EINNOVACION.
DE SALUD DE LA ALCALDIA
DE MEDELLIN, DISTRITO | ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES Y
ESPECIAL  DE  CIENCIA, CLINICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA E MEDELLIN
INNOVACION.
ESTAMPILLA PRO

HOSPITALES Y CLINICAS

PUBLICAS DE MEDELLIN
ARTICULO 19° AUTORICESE | ARFICULO—19°AUTORICESE—Y | Se modifica y se
Y PROMUEVASE: EL | PROMUEVASE:—EL—GOBIERNO | reubica el

EL- CONGRESO DE-L

GOBIERNO NACIONAL Y EL | NACIONAL articulo.

CONGRESO DE LA | REPUBLICA— AUTORIZAN —Y
REPUBLICA AUTORIZAN Y | PROMUEVEN-_A_LA_HONORABLE

PROMUEVEN A LA | ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
HONORABLE ~ ASAMBLEA | ANTIOQUIAPARA— LA EMISION
DEPARTAMENTAL DE | DE-LA-ESTAMPILLA TURISTICA- Y
ANTIOQUIA PARA LA | CULTURAL:
EMISION DE LA
ESTAMPILLA TURISTICA Y “MEDELLIN QUE NOTA”
CULTURAL: 350-ANOS.
ESTAMPILLA
“MEDELLIN QUE NOTA” TFURISTICA Y- CULTURAL
350 ANOS.
ESTAMPILLA
TURISTICA Y CULTURAL

ARTICULO 20 ° VIGENCIA: | ARFICULO—20—° VIGENCIA-— LA | Se mejora  la
LA PRESENTE LEY RIGE A | PRESENTE-LEY-RIGE-A-PARTRDE | redaccion.

PARTIR DE LA FECHA DE SU | LA_EECHA DE SU PROMULGACION
PROMULGACION Y  SE | ¥YSEDEROGANLASDISPOSICIONES

DEROGAN LAS | QUE LE SEAN CONTRARIAS.
DISPOSICIONES  QUE  LE
SEAN CONTRARIAS. Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La

presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, consider? lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de

2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen

instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. 'Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos errdneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habri de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda
no participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repuiblica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia

la ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el
alcance y la naturaleza de las leyes de honores en relaciéon con los municipios. Estas leyes,
segtn el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha
interpretado que estas leyes también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que
merecen reconocimiento publico, promoviendo valores alineados con los principios

constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, 0 monto exacto para destinarlo al caumplimiento de su objeto. Por consiguiente,
esta debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice
los actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden

presupuestal.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que
participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio
de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por advertir que
de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su
conyuge o compaifiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar PRIMER
DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 385 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE VINCULAN A LA
CELEBRACION DE LOS TRESCIENTOS CINCUENTA (350) ANOS DE ELEVACION Y
FUNDACION DE MEDELLIN COMO VILLA DE NUESTRA SENORA DE LA
CANDELARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, conforme al siguiente texto
propuesto.

De los Honorables Senadores,

Iy
/gl

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ PAOLA HOLGUIN
Senador de la Republica Senadora de la Reptblica
Coordinador Ponente Ponente

/(j/g;%& —
'NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

Senadora de la Reptblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 385 DE 2025 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE VINCULAN
A LA CELEBRACION DE LOS TRESCIENTOS CINCUENTA (350) ANOS DE
ELEVACION Y FUNDACION DE MEDELLIN COMO VILLA DE NUESTRA SENORA DE
LA CANDELARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto rendir homenaje y vincular al
Gobierno nacional y al Congreso de la Reptblica en la celebracion de los trecientos
cincuenta (350) afios al municipio de Medellin en el departamento de Antioquia, como
Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria, que tendra lugar el 02 de noviembre de 2025.

Articulo 2. El Gobierno nacional y el Congreso de la Republica exaltaran y reconoceran
el liderazgo democritico, social, empresarial, emprendedor y cultural del municipio de
Medellin del departamento de Antioquia, distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion y celebra la grandeza de la ciudad de la eterna primavera.

Paragrafo: La exaltacion conmemorativa se llevara cabo en el municipio de Medellin,
Antioquia.

Articulo 3. Honores. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la entrega de La Orden de Boyaca, méaxima condecoracion civil a
las siguientes personas, asociaciones y/o empresas, por la excelente iniciativa en la
constitucion de la Asociacion Nacional de Industriales, hoy llamada Asociacién Nacional
de Empresarios de Colombia:

1. Alcalde del municipio de Medellin, Antioquia, el sefior Federico Gutiérrez.
2. Asociacion Nacional de Empresarios.

En especial a las empresas fundadoras de esta Asociacion:
3. Arrocera Central.
4. Calceteria Pepalfa.
5. Compaiia Colombiana de Tejidos (Coltejer).

6. Confecciones Colombia (EVERFIT).

7. Compania de Cemento ARGOS.

8. Compaiiia de Productos de Caucho Grulla.
9. Compania de Tejidos Santa Fe.

10. Compaiiia Harinera Antioquena.

11. Compania Nacional de Chocolates.

12. Cerveceria Uni6n.

13. Empresa Sidertrgica.

14. Fabrica de Galletas y Confites NOEL.
15. Fabrica Colombiana de Hilados de Lana.
16. Fabrica de Hilados y Tejidos del Hato.
17. Fabrica de Panos Vicufia.

18. Fabrica de Sombreros de Fieltro.

19. Fabrica Textil de los Andes.

20. Compaiiia de Gaseosas Posada Tobon.

. Industrial de Tejidos (Indulana).

N
e

22. Industrias Farmacéuticas.

23. Industrias Metalturgicas Unidas.
24. Marmoles y Cementos del Nare.
25. Naviera Colombiana.

26. Tejidos el Condor.

Paréagrafo 1: La entrega de La Orden de Boyaca, maxima condecoracion civil, se realizara
en un evento solemne que se llevard a cabo en el municipio de Medellin, Antioquia.

Paragrafo 2: La Gobernacion de Antioquia, en coordinacién con la Alcaldia municipal de
la capital de este Departamento, rendiran un homenaje solemne y ptblico en honor a las
personas que se hayan destacado por su vocacion de servicio y compromiso con el
desarrollo y bienestar del municipio de Medellin, Antioquia, como Villa de Nuestra
Sefiora de la Candelaria.

Articulo 4: Autoricese al Gobierno Nacional, para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema Nacional de Confinacién, las partidas
presupuestales necesarias, las cuales se ajustaran al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
destinados para el mejoramiento de las siguientes obras de infraestructura, ubicadas en
el municipio de Medellin Antioquia:

e Parque de Berrio.

e Museo de Arte Moderno.
e Museo de Antioquia.

e Museo el Castillo.

e Museo del Agua.

e Plaza Botero.

e Plaza Cisneros.

e Parque Bolivar.

e Aeroparque Juan Pablo II.

Articulo 5. Creacion de centro de Estudios. Autoricese al Gobierno Nacional, la creacion
del “Centro de Estudios y Pensamientos Nicanor Restrepo” que realizara investigacion,
analisis y difusion de conocimientos especializados sobre programas de
emprendimientos.

Paragrafo: Autoricese para que tanto el sector publico y privado puedan contribuir de
forma académica o econémica al “Centro de Estudios y Pensamientos Nicanor Restrepo”.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, la creacion del Programa de Becas para “Jovenes Antioquenos” dirigido a los
estudiantes que hayan obtenido los mejores resultados de las pruebas saber 11°.

Paragrafo 1: El proceso de seleccion y deberes de los becados antioquefios atenderan a la
Ley 1678 de 2013 que estara a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2: El Gobierno nacional determinara el ntimero de becas que ofertara en cada
vigencia.

Paragrafo 3: Los recursos que se destinen para dar cumplimiento a la presente Ley, seran
girados conforme al articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1450 de 2011, o lanorma que lo sustituya o modifique; y podrén ser dispuestos dentro
de otro programa de transferencias monetarias que se esté ejecutando y tenga como
propésito apoyar la formacion técnica, tecnolégica y/o profesional de los jovenes.
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Articulo 7. Autoricese a La Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo
Municipal de Medellin, emitir una estampilla, dirigida a la atencion integral y
rehabilitacién por el consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1: Los recursos seran administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial y estaran destinados exclusivamente a mejorar la calidad de vida de las
personas con afectaciones en su salud.

Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo
Municipal de Medellin para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos
generadores y reglamenten todos los aspectos que consideren necesarios para la creacion
e implementacion de esta estampilla.

Por dltimo, se autorizard la emision de la estampilla previa a la presentacion de un
programa/ proyecto en el marco de los Planes de Desarrollo de la entidad territorial que
fuesen aprobados.

Articulo 8. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo Municipal
del municipio de Medellin, emitir una estampilla en beneficio de los Hospitales y Clinicas
publicas de la ciudad de Medellin.

Paragrafo 1: Los recursos seran administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial y estaran destinados exclusivamente a mejorar y actualizar los equipos médicos
y las infraestructuras que se encuentren deterioradas.

Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo
municipal de Medellin, para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos
generadores y reglamenten todos los aspectos que consideren necesarios para la creacion
e implementacion de esta estampilla.

Ademds, el Concejo municipal de Medellin, Antioquia, debera elaborar anualmente un
plan de accion en el que se especifique la inversion de los recursos provenientes de la
estampilla para mejorar y actualizar los equipos médicos y las infraestructuras que se
encuentren deterioradas.

Paragrafo 3: La estampilla se denominara "Pro Salud Publica”.

Articulo 9: Autoricese a la Asamblea Departamental y al Concejo Municipal de Medellin,
emitir una estampilla en beneficio del turismo regional y la cultura que promueven cada
uno de sus atractivos turisticos.

Paragrafo 1: Los recursos seran administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial y estaran destinados a la inversion de acciones que impacten de manera
positiva el turismo y la cultura de los municipios del Departamento de Antioquia.

Paragrafo 2: Autoricese a La Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo
Municipal de Medellin para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos
generadores y reglamenten todos los aspectos que consideren necesarios para la creacién
e implementacion de esta estampilla.

Por dltimo, se autorizara la emision de la estampilla previa a la presentacion de un
programa/ proyecto en el marco de los Planes de Desarrollo de la entidad territorial
previamente aprobados.

Paragrafo 3: La estampilla se denominara "Medellin que Nota, 350 afios de su fundacién".

Articulo 10. Especie monetaria con fines conmemorativos. Autoricese al Banco de la
Republica emitir una especie monetaria en conmemoraciéon a los trecientos cincuenta
(350) afios de fundacién del municipio de Medellin, Antioquia.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del FRISCO, con previa
autorizacion del Comité, la transferencia del dominio de los inmuebles con medidas
cautelares dentro de los procesos de extincién de dominio, por medio de un patrimonio
auténomo, ubicados en el Departamento de Antioquia.

Paragrafo 1: La transferencia temporal del dominio de los inmuebles dentro de los
procesos de extincion de dominio, deberan ser ttiles para la ejecucién de proyectos
sociales y/o de infraestructura.

Paragrafo 2: Todo el proceso de dominio y administracion de los bienes dentro de
procesos de extincion de dominio, deberan atender a lo estipulado en la Ley 1708 de 2014.

De los Honorables Senadores,

Senador de la Reptblica
Coordinador Ponente

/6%?‘ ——
""NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Senadora de la Reptblica
Ponente

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Ponente
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2023 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al rio Caquetda, su cuenca y afiuentes como sujeto de derechos, se
establecen medidas para su proteccion y conservacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

H. Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Coordinador ponente

miguel.barreto@camara.gov.co

H. Representante
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Autor Principal

Hector.cuellar@camara.dov.co

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario Genera!l

Senado de la Reptiblica de Colombia
secretaria.general@senado.gov.co

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 034 de 2023 Camara/ 243 de 2024 Senado “FPor
medio de la cual se reconcce al Rio Caguetd, su cuenca y afiuentes como
sujeto de derechos, se esmbr’eren medidas pa su protecc y
conservacion y se dictan otras disposiciones”. Radicados Ministerio de
Ambiente 20002024E3018285; 21002024E3014%

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el anélisis sobre el contenido dei Proyecto de Ley 034 de 2023 Camara/
243 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce al Ric Caguetd, su cue
afluentes como sujeto de derechos, se establecen medidas para su protecc
conservacion y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Dc.nzl"(;“D
Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraci
legislativa en cuestién, de conformidad con las funciones y compet >ncias asignadas a
este Ministerio por la Ley 92 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Atentamente,

Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental.

Aprobé: Diana Paola Perilia Mojica-Asesora Despacho Ministra- Unidae Ge ASUntos Legistativ:

CONCEPTO TECNITO DE CONVENIENCIA © INCONVENIENCIA

Proyecto de Ley 034 de 2023 Camara/ 243 de 2024 Senado “Por medio de la cual se

reconoce al Rio Caquetd, su cuenca y afluentes como sujeto de derechas, se

establecen medidas para su proteccién y conservacion y se dictan otras disposiciones”

Et

3

ANTECEDENTES MACION — MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRCLLO
SOSTEMIBLE.

Froyecto de Ley 034 de 2023 Cémara/ 243 de 2024 Senado “Por medio de la cual se

reconoce al Rio Caquetd, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se establecen
redidas para su proteccién y conservacion y se dictan otras disposiciones”, de autoria

dei

H.

Representante Héctor Mauricio Cuéliar Pinzén, Julio Roberto Salazar, entre otros,

fue aprobado en primer debate en la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes el 19 de septiembre de 2023, y en segundo debate el 21 de
ero de 2024 en la Plenaria de la Camara de representantes. Actualmente se
encuentra en tréamite para cuarto debate en ia plenaria del Senado de la Republica.

febre

ta iniciativa legislativa estd conformada por diez (10) articulos y tiene como objeto

¢

conocer al Rio Caquets, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con

i fin de garantizar su proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracién. Indica
que estas responsabilidades recaerén en el Estado, las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia.

2.

ARTEDECEMNTES MORMATIVOS

2.3 Mayco legal inter fonal

°

El Pacto Internacionai de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagrd en su articulo 11 que: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia”.

La Observacién Generai No. 15 del 2002 del Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturaies de las Naciones Unidas que propende porque todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se prevengan
problemas de salud y, en general, sanitarics. Se dispone el derecho al agua como:
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico.”

La Opinidn Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde fa Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un derecho humano, esencial para la satisfaccién de otros
derechos y aboga por el reconocimiento de su caracter individual y colectivo.

La Decisidon 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
fa Diversidad Bioldgica- Marco Mundiai de Biodiversidad de Kunming- Montreal.
En particular, las siguientes metas:

Mef‘a 2~ Garanb‘z:r que para 2(}30 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas

objeto de una reszauraz_ 6n efectiva, con a/ fin de mejorar /& biodiversidad 5
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecolégicas.

Meta 11~ Restaurar, mantener y mejorar i /=]

las personas, entre ellas las fum-mnp: y los servicios de /cg ncawwemws
como la regulacién del aire, a y el clima,
polinizacién y la reduccién del riesgo de en medaces, asi
frente a peligros y desastres naturales, mediante solucion.
naturaleza y/o enfoques basados en o
personas y la naturaleza.

2.2. Normas marco nacion,

s Constitucion Politica de Colombia

Articulos 7% y 80, establecen el deber
s'\iearrdad del ambiente, conservar las

Articulo 366 que determina como
mejoramiente de la calidad de vida de la

s  Decreto-tey 2811 de 1974 “Por val se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renuvab/e: y de Proteccion al Medico Ambiente”, especialn
articulos 80, 83, 181, 257, 316 y 321 que ¢ nan gue las agu
elementos que las contienen y la faja paraiela a inea de r
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominio pdbiico, inalienat
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y es
mecanismos de planificacién

areas maxi

> del Medio Arﬂb/un

+ Ley 99 de 1993, “Por la cual/ se crea el Mi
reordena el Sector Publico encargado de
ambiente y las recursos naturales rcm;vab/c@ se oud' iza e
Ambiental, SINA, y se dictan otras dispc
articulos:

s Ley 1753 de 2015 "Por /a cual se expide el Plan N
2018 (...)” en su articulo 172 establece la facultad de
de “restringir parcial o totalmente, el desarrolio de actividad
alto impacto, de exploracion y expilotacién minera y de ocarburcs, ¢
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, conforme /
lineamientos definidos por el Minis te y Desarrolio Sestenible”,

s agropecuar

2ric de Aimbie

Decrete I570 de 2011 “Por ef cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, que en su articulo 1°
determina como objetive del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible: “es
ef rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular ef ardepamiento ambienltal del territorio y de
definir las politicas y regulaciones & las que se sujetardn la recuperacién,
LOFCPF/@C/OU, proteccidén, ordenamiente, manejo, usc y aprovechamiento
sostenil fe los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidén, a fin
de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a

otros sectores,

Decreto 1076 de 20LE, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, gue compila las siguientes normas:

Decreto 3630 de 2018 “Por e cual se reglamenta parciaimente el Titulo I de la
Ley 9@ de 1979, asi come el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del
Decreto-iey 2811 de 1974 en cuante a usos del agua y residuos liquidos y se
dictan ctras disposiciones.”

Deoreto 1640 de 2012 "Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacidn, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.”,

Decreto 2248 de 2087 "Por ef cual se regiamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 201% y se adiciona una seccicn al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario def Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en fo refacionado con
el acotamiento de rondas hidricas”, que en su articule 2.2.3.2.3A.4. determind:
“Priorizacién para el acotamiente de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberdn definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccién, teniendo en cuenta para el efecto o
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia™.

Resoluciones regiamentarias al marcoe normative expuesto:

Resolucidn 987 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Cclombia y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucidn 958 de 2QLS “Por fa cual se adopta la Guia técnica para el
ordenamiento del recurso hidrico”.
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Ahora bien, se destaca que para la gestién de {as cuencas hidrogr:
se cuenta con la Politica Nacional de Gestidn Integral de R

como cobjetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, g
uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y del territoric y ala wns(ﬂrvscu’m
id je

de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, ¢
i it impt ndo amcesos de ga:txcipac«m

desarroilo econdmico v de
equitativa e incluyente, vy d el modelo espacial par
ordenacion v manejo de cuencas a nivel nacicnal, f '75, el primearo
relaciona con la conservacién de los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que
depende {a oferta de agua p

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacidn que se orl
establecer lineamientos especificos a nivei de la cuenca hcrsgra’fica {aguass
subterréneas y marino costeras), para orientar la gestion y el w
teniendo en cuenta las dindmi upacién del ¢ torio,
garantice el aprovect i i Idricc,
conservacién para las generaciones
dependen de él.

is estratégico de las cince macracuencas dei

1) Realizar andi s
y manejo sostenible;

pautas y directrices para su ordenami

2) Priorizarn, formular e implementar los planes de ordenacidn
cuencas hidrogréficas a desarroifar en
que correspondan a sub-zonas hidrog
definicion del IDEAM;

3) Promover la articuiacidn de los planes de ordenamiento territorial 2 los ¢ ;«anet
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, como determ
conservacién y proteccidn del medio ambiente, los
prevencién de amenazas y riesgos naturales;

mplementar los planes de manejo de fiferos priorizados y
stcm daﬂ o de uno de los o‘anw

4) Formular e
definidos en ef Pan Hidrico ‘\Jacior=1 q e no
de ordenaci
Nacional y;

5) Orientar estrategias de ocupacién dei territoric en
territorial y en los planes de desarrollo territorial, o
disponibilidad y calidad del agua.

la planifica

En Colombia existen distintas in
ordenacién y manejo de las cuence

<k

T en su g

! Minambiente. 2010

instrumentos de planificacion ambiental asociados a
drice. Estos instrumentos, varian de acuerdo a la
rior, 5e encuentra reglamentado en el Decreto 1076 de
iz estructura para la planificacidn, ordenacion y manejo
2 cuiferos; Articulo 2.2.3.1.1.5. - instrumentos para la
planificacién, ordenacién manejo de las cuencas hidregréficas y acuiferos;
ARTICULC 2.2.3.1.1.6. - de las instancias para la coordinacidén de la planificacidn,

cio manejo de las  cuencas hidrograficas y  acuiferos;
ARTICULO 2.2.3.1.1.7.- sobre instancias de participacion.

<<

A continuacion, se detalla el alcance de los instrumentos mencionados de manera
precedente:

B

Es un instru icacidn ambiental de largo plazo que, con visidn nacional,
uye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucidon de los diferentes
instrumentos de politica, planificacidn, planeacién y gestidn existentes en cada una de
las macrocuencas.

v 1o que esta cartera a través de la Direccién de Gestién Integral del
o Hidrico formuld los cinco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pais:
¢ icna—Cauca, ribe, Amiazonia, Crineco vy Pacifico. En estos planes se establecen
tos lineamientos estratégicos para la proteccion y conservacion de ios recursos naturales
en la respective macrocuenca, con énfasis en el agua, como marce de gestién para los
demés instrumentos de planificacidn y gestidn ambiental.

Con las acciones desarroliadas en la implementacidén de acciones por parte de las
auteoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desairollo social y econdmico de las poblaciones
que habitan las macrocuencas y dependen del agua.

n.de Ordenzeién v Mangio de Cusncas Hidrogréficas (POMCA)

En cumplimiento de ia misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y
con el propdsito de contribuir a la proteccidén, conservacién y sostenibilidad de los
B 508 nNaturales presentes en las cuencas hidrograficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elabord las pautas generales para e!
ordenamiento vy manejo de cuencas h!dxograﬁcUsz a través de la Gula técnica para |
formulacion de los Planes de Ordenacidn v Maneio de Cuencas Hidrogréficas®.

La gufa tiene como propésito establecer los criterios técnicos, procedimientos y
metodologias para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la
elaboracién de los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacidén y manejo de

7 Articuto 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993,
* Resolucion 190/ de 2013, Mediante fa cual se expide la Guia para formulacion de los POMCA.

cuencas con la participacién de los actores gue
de fa cuenca, a traves de un andlisis integral que
ecosistemnas, speciaimente los ecosistemas

provwsworvam’entos de reguiacién vitales para &} de:
habitat de animales y plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de ia cuenca hidrogréd
los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidr como a los recursos naturales
asociados a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de ls cuenca a un & <
sano.

Cabe mencionar que, la formulacién de los POMCA es una funcién de las Autorid
Ambientales quienes priorizan y elaboran los planes en su jurisdiccidn. Fs asi que desde
el affo 2014 se han venido desarroliando 125 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 28,6 millones de hectéreas dal territorio nacional
y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrat abajo dunto entre el
Ministeric de Ambiente vy Desarrolio Seostenible, las Autoridades bientale
Cooperacion Holandesa, el Fondo Adaptacidn y esfuerzos propios d
Ambientales competentes.

gias de

De estos 125 procescs, $2 han logrado la aprobacidn de los POMCA ;305 o7
Autoridades Ambientales competentes, cor 3] 5
informacion relevante sobre la gestién del riesgo d
base de sus territorios y determinantes ambientales
Planes de Ordenamiento Territorial de los munic
cuencas.

a:t

El desarrolio de estos POMCA igualmente vien
gobernanza del agua y demés recurs
de 113 Consejos de Cuenca, 48 de elic
desarrollo de Consultas previas sobre 68 cuencas con p*"
Por lo anterior, con fa informacion generada y acciones esta 3
se garantiza el derecho al agua y todos los seres vivos asociz dr\S esta, incluyendo los
seres humanos que dependen de este recurso vita

S naturs

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articul
del Decreto 1076 de 2015 jos Consejos de Cusnaa cor i
y representativa de todos los actores que viven y desar:
cuenca hidrogréfica” y corresponde a la sutoridad
aspectos logisticos y financieros para el funcionami
se encuentran conformados por: “Hepresentan
juridicas piblicas y/o privadas asentadas y
cyence, asi como de las i 5L
asociaciones de usuarios, gremios, segin &l caso.

fus perso
rollen actividades an i

Planes de Ordenamiento del Recurso

£n iz estructura de planificacidén manifestada en el punto anterior estédn inmersos los
plc.res de ordenamiento del recurse hidrico (PORH), reglamentados como mandato del

ecreto 1076 de 2015 mediante ias Resoluciones 751 y 958 de 2018 del Ministerio de
,-\mo\ewae y Desarroilo Sostenible. Dentro de su alcance, tienen como objete determinar
ta destinacidn, uses y normas para alcanzar y mantener los usos potenciales que se
determinen en un horizonte de minimo 10 afios.

Las PORH son de aplicacidn por parte de las autoridades ambientales competentes, las
cuales deben dirigir las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacién hidrografica nacional o niveles subsiguientes.

ia implementacidn de este instrumento por parte de las autoridades
s se debe realizar la correspondiente priorizacion, la cual estd definida desde

entre contemplado el =rpo de agua en la ordenacién y manejo de cuencas
as \POM“A para la correspondiente intervencidn, donde se estabiezcan
de cargas contaminantes por parte de la autoridad ambiental, y
donde por los conflictos de los usos del agua la auvtoridad ambiental opte por una
reglamentacidn del uso de las aguas y/o vertimientos, entre otros criterios regionales de
bientat sobre el cuerpo de agua objeto de ordenamiento.

Por lo anterior, es importante manifestar gue cuando $e menciona el término
contaminacién en este caso para el recurso hidrico, se debe atender a lo esteblecido en
el Decrete ~ Ley 2811 de 1974, asi;

Se entiende por contaminacion fa alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energla puestas en él, por actividad humana o de la naturateza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
de fos recursos de la nacién o de los particulares.

Por lo tanto, tales alieraciones al ambiente se generan por diferentes situaciones que se
presentan en el territoric desde diferentes puntos de vista (social, econdmico, poiitico -
administrative v de orden plblico). Por ello, resuita desproporcionado lo planteado en el
proyecto de ley en comento, ya que cada cuerpo de agua o su tramo especifico requiere
de dindmicas diferentes por la clase de usuarios, las diferentes condiciones ambientales
de las cuencas v las acciones que por ley deben realizar las diferentes entidades bajo
sus competencias sectoriales y de gobierno tante nacienales como regionales.

Por gitimo, cabe sefialar que este Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios vy
recientemente en el 2015, estableciendo iimites maéximos permisibles para los
vertimientos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de permisos de
vertimientos a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de las autoridades
ambientales (Resojucién 631 da 2015).

n e Maneio al de Microcuencas (PMAM

Es un instrumento que se formula para la planificacion y administracion de jos recursos
naturales renovables de la microcuenca objeto de este instrumento, mediante la
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ejecucién de proyectos v actividades de preservacion, restauracién v uso s
ta microcuenca. La Autoridad Ambiental competente es la e*‘!ca*cade de la formulacién
de este pian en su jurisdiccidn o en conjunto con otra o méas a
cuando los limites de f@ microcuenca com
concertarén el proceso de planificacidn y admmssuaco. de
renovables de la microcuenc@

‘wm

£l Ministerio de Ambiente y uﬁsar*oib Soster
el pardgrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decrato 1076 de 26
No. 0566 del 10 de abril de /018 por io de la cual se ﬂm
para la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Mi

Actualmente algunas de las Autorid o esie
instrumento que, busca a mvel

problemética generada por desequ
o calidad de los recursos udm,fd es runovables, Xus
asociados, estableciendo las causas, os | ctos amb
ii) definir proyectos y actividades a ejecutar para sclucio
De acuerdo con el mas reciente reporte, co ccr?e E
por las Corporaciones Autdnomas Regzcr “!e‘
las Autoridades Ambientales Urba
gestiones para el manejo adecua
implementacién de este instrumento.

Ronda Hidrica

Es un instrumento de planificacion que }mp’erf\rntm ias autorida
el acotamiento de las rondas hidricas y se establece iet
contribuye al mantenimiento o recuperacién de la funci
en ef pais, la cual condiciona el desarrolio de actividad
bajo el entendido de que el acctamiento de las rond
aquellas zonas ocupadas por ei flujo de agua y sedimen
por su naturaleza pueden generar conmcromg de
infraestructura localizadas en las zonas de

En este sentido, se garantiza el iibre fiujo
naturaleza y por su dindmica le pertenece.
Sostenible elabord y expidid la Gufa técnica de ¢
hidricas en Colombia, para que las Aut om:d\
acotamiento de ronda en sus jurisdicciones. Asi mism
una norma de superior 3e!al’q'u a y determinante ambiental. Por io ta
de ia ronda hidrica tiene un efecto directo en el ordenamienic

municipio deberd reglamentar el uso del suelo acorde con o
determinante ambiental establecidos por la respectiva autorida

,sﬂmd >cuc»zo‘
cen el proceso de

A la fecha, de acuerdc con el rep
25.691 cuerpos de agua priori

por parte 23 Autoridades Ambientajes. De las cuales 13 autceridades ambientales
(CARDIGQU CRQ, CSB, CORPOGUAVIO, CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CARSUCRE,
’PO(J:DAR CORNARE, CORPOMOIANA, CAS, CORPOCHIVOR, CORPOAMAZONIA)
n 87 cuerpos dﬁ agua con ronda acotada.

En linea con {2 planificacion del recurse hidrico y el marco normativo citade, se cuenta

5 ones de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, compiladas en el
2015 gue inciden en ia administracion del recurso hidrice y son de
por parte de las guteridades ambientales competentes:

itos y procedimiento para el permiso de prospeccidn y exploracion de aguas
concesidn de aguas superficiales y subterraneas (articulos 2.2.3.2.9.1.
16.4 del Decreto 1076 de 2015).
sitas ¥ prccedimien’m para ermisos de vertimientos a cuerpos de agua
s (articulo 2 5.1. del Decreio 1076 de 2015)

,roccusm(enw para el otorgamiento de permiso de ocupacién de cauce, playas
\Fu\/iawes) y lechos (articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015)
4, Reglamentacion deé use de las aguas (articulo 2.2.3,2.13.1.), de aprovechamiento
guas sublerrdneas (articulo 2.2.3.2.17.8.) y de vertimientos (articulo
. del Decreto 1076 de 2015).

&"

es tmm rtante mencionar que ia autoridad ambiental es la encargada de realizar
nircl de la calidad del agua de los cuerpos de aguaen su
ara elio dispone de los instrumentos relacionados con fa gestidén de
de conformidad con ias disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

o
mo

Articilo 2.2.3.3.4.3. que trata de la no admision de vertimientos;
\rifcuio 2.2 4.4., que trata de las dispesiciones no permitidas;
. que trata de soluciones individuales de saneamiento;

s}
cuto 2. 2 5., que trata de la suspensién de actividades;
cui@ 2.2 .4.17, que dispornie de la obligacion de {os suscriptores y/o usuarios del
sentador del servicio plblico domiciiiario de alcantariliado,
4.18, que trata de la responsabilidad de!l prestador del
2 alcantarillado y/o municipio en el marco de la Ley 142 de 1994;
1. que trata del permiso de vertimientos y;
. gue dispone de los requisitos del permiso de vertimientos.

Amcuh .
Articulo -

En iinea con los artfculos 2.2.3.3.5.1. v 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto, para el
prestador del servicio de aicantariliado, se cuenta con ef Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PMSY, que conforme su nombre lo indica, es un plan gue se debe
presentar a la autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones para avanzar en
el saneamiento y tratamientos de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte,
tratamiento vy disposicion final de las aguas residuales tratadas, asi como la eliminacién
de puntos de verfimientos y cumplimiente de la meta individual de reduccion
de carga conteminante, entre otras acciones para la aprobacidn, seguimiento y control
por parte de la autoridad ambiental el cual debe encontrarse en armonia con las

de fa autmidad c.mmama( para el ordenamisnto territorial.

25 deci
1 uso soste
en el pais.

Los anteriores instrumentos son de tipo técnico que
territorio por parte de las autoridades ambientales relacionadas
recurso hidrico para la aplicacién por parte de los entes territol

3. CONSIDERACIONES TECWICAS

Los derechos de la naturaleza son una tendencia gue emerge
siglo XX y se ha venido consolidande en el sigio XKI, sobre b
donde varios Estados fa han ir eg'auo i SHecle

legistativo o jurisprudencial, Juridicamente, esta
respeto a la naturaleza v otres, establecidos por ia C
1982. Son varios los Estadocs Americancs que se i
Asamblea General de Naciones Unidas para reconocer vy
derechos de la naturaleza®,

Se reconoce que la principal fortalera de esta aproximacic
intrinseco de fa naturaleza, desde una perspectiva de to de derechos y no so
como un objeto de proteccidn juridica o como medio para %rcan i
obsrant@ y de un andlisis detaliado de la presente iniciati )
n resulta necesario que estas declaratorias de la naturaie
se articulen con la arquitectura institucional v &l marco de co
establecido principaimente en la Ley 99 de 1
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Emiai rolio S
y regulaciones & las que se sujeta .
ordenam‘,a‘co rmaneje, usc vy aprovec amxentc
i medio ambiente de ja Nacidn y a las Autoridad
politicas en e} territorio de su jurisdiccidn,

proteccién,
renovables v
ucion de las

En numeras oportunidade: Corte Ccmmuo
{as Corporacicnes AuLor’omas Regionales-CAR e
otras, prohibe la injerencia desproporcionada de!
v las cmedadcs ter es en el cumplimiento de
resaltado el Alto tribunal que el reconocimiento constitucional de !a au
CAR tiene cormo prop: o i) descentralizar la proteccién ambienta
regiones tengan mayor injerencia 500. e sus
mayor proteccién al medio ambiente
poblaciones y 2cosisternas. Asl .,.xsmo protect
de las CAR asegura que nocirmiento de |
que pueden verse afectados por los impactos ambientales de los proyectos
definan la planeacion medioambiental en cada caso.

4 Opinidn escrita presentada por Center for demaocratic and environsme; hts acerca de
naturaleza en el marco de le emergencia climatica y los derachos humenos-
s Sentencia C-689 de 2011; Sentencia C-570 de 2012; Sentencia C-035 de 2018, Senten:

Sentencia C-145 de 2021, entre otras.

preocupacién que ef pardgrafo 2° del articule 6° det
Hms erio de Ambiente la giaborach

idn 1 glecucion
 del Bio Caguetd, (o cual podria ir en contravia
icades ambientales antes sefialado. En efecto,
ta planesacion del uso cco’dm do ad sueio, las aguas, la flora y la fauna se ha
denominado ’}rce~~‘~uon v Mangjo y se consolida en un plan gque da cuenta de las

medidas v asuntos ambientales, y sus resuitados se constituyen en normas de aplicacién
prevalente y ¢

eterminante ambiental ;;ara la elaboracion y adopcion de los instrumentos
de ordenamiento territerial tal como lo dispone el articulo 10 de ia tey 388 de 1997,

Siguiendo esta linea, la crdenacién v manejo de la cuenca hidrogréafica, tendrd en cuenta
las disposiciones de los insirumentos denlro de fa gestién a“nble*xtal vy en especial fos
que tiene que ver con los del manejo y administracién del recurso hidrico existentes
orevio a la ordenacidn y manejo de la cuenca hidrografica; de los instrumentos v planes
secioriales con los fines de prever la demanda de los recursos naturaies renovables de
la cuenca, los impactos potenciales schre los mismos, los ecosistemas y la biodiversidad
{artfcule 2.2.3.1.6.6. del Decreto 1076 de 2015) y de acuerdo a sus resultados podrd
orientar las medidas para ia planificacion v administracion de los recursos naturales
{articulo 2.2.3.1.6.12,, del Decreto 1076 de 2015) que puedan mitigar y revisar los
W‘;“Aq:v s uso y aprovechamiento de los recursos naturales (oferta y demanda),
gua come por ejemplo, cuerpos de agua que puedan ser sujstos
ncesion de agua otorgada versus usos del suelo de forma independiente,
de ordenamlientc del recurse hidrico, de reglamentacidn de! uso de las aguas, de
veriimientos, entre ofras, En todo caso, en el marco de la planeacion de la cuenca
a y su perspectiva de planificacién daréd cuenta de las acciones & seguir con e!
fin de eliminar los conflictos por el uso del recurso agua.

tervencién desde el nivel central para la elaboracién del plan de
> trata ! articulo 6° del proyecto, en la representacién legal del rio
en ia comisién de guardianes (articuio 4°) podria considerarse una
injerencia desproporcionada en la definicidn de las medidas v asuntos ambientales a
e las autoridades ambientales competentes. Por lo tanto, para que los derechos
de la naturaleza sean plenamente efectivos, resulta fundamental que se logre una
coherente integracién entre estos nuevos derechos y la mfraestwctura normativa y
astiva ya existente, a fin de asegurar su aplicacidon practica y efectiva en
cio tanto de la naturaleza como de las generaciones futuras. En esa linea,
resultaria clave lograr fortalecer el papel que cumplen las autoridades ambientales de ia
jurisdiccidn a saber, Pargues Nacionales Naturales ~-PNN, Agencia Nacional de Licencias
Ampientales -ANLA v las Corporaciones Auténomas Regionales que, para los
Departamentos mencionados en el proyecto de ey son: Corporacién para el Desarrollo
Sa: ble del Norte y el Oriente Amazdnico -CDA (Vaupés y Guaviare), Corporacién para
ei Desarroiio Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA (Putumayo, Caqueta
y Amazonas), Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca -CRC (Cauca), las cuales en
tanto autoridades ambientales, son las encargadas de garantizar la proteccién,
consarvacidn, mantenimiento y restauracion det rio en el ambito de su jurisdiccién, toda
vez que cuentan con la compet: juridica, administrativa y financiera en el marco de
laLey 92 de 1993.

Por su pa
refevant

a la creacion de fa comision de guardianes (Articulo 4°) resulta
e! marce del Decreto 1076 de 2015 existen los Consejos de
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Cuenca que constituyen: “a instancia consultiva y representativ: de todos log
que viven y desarroflan actividades dentro de ia cuenca hidrogr: jols}
autoridad ambiental competente apoyar los aspectes logistico!
funcionamiento de los Consejos. Estos conseios se
“Representantes de cada una de las personzs juridicas p
asentadas vy gue desarrollen sctividedes en fa cmanm,
= H i & indi A% Y I ’sy ¥ asoch 3
gremios, segln el casc.” Dentro de sus funciones se encuentran, entre otras,

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacién de recomendaciones y ohsarva
las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la
declarade er ordenacidn, por parte de las personas natursles y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanenternente con sus respec
quienes representan, los avances en las 1z
de la cuenca.
6. Proponer mecanismos de financiacién de los progr
actividades definidos en la fas i6n del plan.
7. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ord
Cuenca.

ases del proceso de ordenacién

vas comunidades ¢ sect
ses del proceso de ordenacidn v manejo

o es

Adicional a lo anterior, se advierte gue
espacial v de escala de la estructura ¥

mstrumem 3 de plam*tc:con aDrrCab!

i u"ﬂmcr

_rf)

. Ene
co%tx*dye el de ia Na rOCUEnTa AMBEZo!
Caquetd, Guaviare, Guainia, Vaupés, Vichada, Meta, N
cuenca doi rfo Caguetéd (departamentos del x,auca Putumayo,
Para da ridad debe a a un poligono que
presente proyecto de

Amazonas, T
y Cauca), ni tampoco

Caqueta y Amazonas).
cﬁcfma las ]

iraas que se

la accién interinstitucional para resguardar la 'amazonia a través de
f I

un plan accién de corto, mediano y largo plazo, que contr
deforestacién de la Amazonia, en donde se haga frente a los efewog de Mmi,/o
climético; de la misma forme, ordend la construccién de un "Pacto intargeneracional por
la vida del armazonas colombiano - PIVAC”, en anhdc se ad d:ras pn r”h das
a reducir & cero la deforestacién y ’F" @ITISH;
armonizar las accior para otra medida juridic
un desgaste institucional.

o

Cr ocuerca Amazonas la conf
'1“5) es decir, que ai
-(t 61 Planes de Ordenacidén v Manej

cuencas (subzonas hidrogréficas y niveles
r de esta macrocuenca se deben formular e
de Cuencas Hidrograficas -POMCA. De
e ny; en 5 estan elaborando el POMCA,
a enca {1) en fase de aprestamiento y cuatro (4) de estas cuencas cuentan con
D{a es de oroenarvon y manejo de cuencas hidrograficas aprobados por la respectiva
autoridad ambien

La cuenca del rio Caguetd no es objeto de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas-
POMCA. Las cuencas cbjeto de POMCA corresponden a ias subzonas hidrograficas y
niveles subsiguientes. Para ef caso de la cuenca del rio Caquetd, esta tiene quince (15)
subronas hidrog -as, las cuales son objete de POMCA. En consecuencia, no existe un
POMCA general para el rio Caquetd, debido a su extensidn (89.770,3 km?) y complejidad

amf‘xmca social Y af‘kmmsudtéva, lo cual es otro aspecto que se desarrolla en los
comentarios espacificos af articy Safﬁo, teniendo en cuenta que cada cuerpo de agua o su
W0 QQQ cfﬂce requiere de dindmica entes por Ia clase de usuarios, {as diferentes

s que por ley deben realizar las

condiciones a(w.m,\:aées de las cuc”c 5 ¥ ias a
ife narey y de goblerno tanto nacionales

fsma, &l proye 0 b pianteado genera aitas erogaciones adicionales
a elaboracién v ]e n de Proteccién de que trata el articulo 6° y
subsiguientes, sin que se | 2 una .ue“’e de financiamiento para las mismas. De otra
partv se resaita que st wen el proyecto de Ley busca contribuir a la proteccidn,
onservacidn, mant i 4n del ric Caguetd, su cuenca y sus afluentes,
g concordancia con ia planificacion presupuestal y financiera de las entidades
que §nvohmra y del Gobierno V\acionai, en este sentido cabe sefialar que ni en el
2 sto del Min i t
vigencia 2025, ni en 2 Marco de Ga no Plazo 2025-2028, como tampoco en
el Marco Fiscat de Mediano Plazo se han contemplado estos gastos, por cuanto no se
tenia conacimiento de ello; ademas por los cuentiosos recursos necesarios para la
implementacidn vy desarrolio de las actividades de descontaminacidn, conservacién y
proteccién de ias aguas v los territorios riberefios, la recuperaciéon de los ecosistemas,
la raforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevencién de
dafios adicionales en la regién, que debe tener ef Plan de Proteccién del rio Caquetd, se
e tener un plan de financiacidn con las fuentes de recursos,

igu

y el saneamients sin una infraestructura adecuada para
H les, el control de vertidos y el saneamiento en general.
u\td md‘tsperts bie la intervencién activa de las autoridades locales en la
control de la deforestacidn, asi como en la implementacidén de acciones
cas de reforestacidon en éreas clave como ios nacimientos de agua y las
microcuancas.

Desde esta perspectiva integral, es necesario ampliar la colaboracion y coordinacion
interinstitucional, invelucrando en el articulado del proyecto no sole al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo enible, sinc a otras carteras que lideran politicas y acciones
pactan directamente en la salud de las cuencas. En particular, el Ministerio de

Minas y Energla (mineria), Ministerio de, 3
Territorial (agua potable v sa miento
genas y NARP), el Ministerio de Agricut
riego, entre otras. Sofc con una accidn Coor
autoridades ambi 1 |
aseguren la preserv n y restauracién de
sostenible del agua en el pais.

&,

A cont
legisiat

ones sobre el

EH

ARTICULG DEL PROYECTO DE |
LEY. |

KE_‘BACLK

Articulo 1°. Objete. La presente | Articule 1°, O5F

fey Lierie por
Rio  Caquetd,
aftus
derechos

ta de dered)
con el fin de garant
proteccion, conserv:
mant?’viﬁ
Estas
en af xado

declaratorias
chios como

e deb
uentes

stmo :‘e A
arrotio

SUGERENCIA DE AJUSTE DE COMENTARICS.

RNUA{,PIJ!M

aplicables vy ~las instancias
existentes.  Tanto  en la
exposicién de motivos como en
ef articulado dei proyecto de ley
se menciona como &mbito de
aplicacion la regién de la
Amazonia, con tos
departamentes de Putumaye,
Caquetd, Guaviare, Vaupés,
Cauca y Amazonas. Sin
embargo, el objeto hace
referencia a la cuenca del rio
Caquetd. En ese sentido, se
considera que no es claro &l
&mbito de aplicacion al cual le
apunta la norma, considerando
que el dmbite de aplicac n

no
constituye et de la Macrocuenca
Amazonas (departamentos de
Amazonas, Putumayo, Caqueta,
GuOv:a"e, Guainia, Vaupés,
Vichada, Meta, Nar\noyC?ura),
ni tampoce la cuenca del rio
Caguetd (departamentos del
Cauica, Putumayc, Caquetd y
Amazon

Teniendo en a la magnitud
|y complejidad de la cuenca del
rio Caquetd, se considera que
un proyecto de esta naturaleza
deberia, ai menos, estar
asociado a un poligono que
permita identificar con precisién
las éreas que serdn objeto de
proteccién

Pechnien sio 2°. Reconecimiente. | Como se indicd en la parte
Eio Cequetd, su | Recondzease al Rio Caquetd, su | considerativa, resulta necesario

tes como entidad
para  su

mantenimiento y restauracién en
pro  del comprornisc  con &
sostenibilidad  an ta

cuenca y afluentes corme entidad
sujeta de derechos para su
proteccién conservacion,
raantenimiento v restauracion en
pro dei compromiso con la
sosten ad ambiental y la
D'ESENEC!GH de {a biodiversidad;
2 cargo del Estado.

que estas declaratorias de la
naturaleza como sujeto de
derechos se articulen con la
arquitectura institucional y el
marco de competencias vigente,
estabiecido principalmente en la
Ley 99 de 1993, que a manera
de sintesis, estabiece en cabeza
del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible la
definicion de las politica:
requlaciones _a_las gue se
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ARTICULO DEL PROVECTO DE |
EY.

BE

AJUSTE

Sttt

COMENTARIOS,

recuperacion,
proteccion,

menejo, use y

revisar
el

de

en @ proyecto

endo en cuenta
padria tener
comunidades

tos/ias
el proyecto

materia de medi
la  consulia

ha sido d

fecidido ”,

contratia a

TRRTEC

LE‘:.

ENCIA DE ATUSTE DE
REDACCION.

COMENTARIOS.

7O Dﬂ SUGER

A través del oficic radicads No
2023-3-002410-007555 la
Subdireccion  de  Gestion  de
Consulta Previa de la Direccion
de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa conceptud que
el proyecto de ley No. 034 de
2023 es una medida legislativa |
sujeta al desarroilo de consulta

previ

Ministerio de Amb
Sostenible

Ef proyecto de ley no establece
una fuente de financiacion para
esta corisién de guardianes

De acuerdo con I3 experiencia
del Ministerio de Ambiente vy

tendrén—tres
ws:eﬁ——@ara——maﬁefeﬁta( —at
Ge; :m seF qart*—éa

1 622 de 2017) entre 2017 vy 2024
| en contratos de prestacion de

sarrolio Sostenible, para el
caso del rio Atrato (Sentencia T-

servicios a profesionales que
conforman el equipo técnico que
atiende la Sentencia, adicional a
los aportes que los funcionarios
en marca de sUS
competencias realizan, se han

el

() de Agricultura y ;:5‘ e“s )E tenibie—o—s invertido § 2.684.066.602. En
sarrollo Rura o su deiegado eventos en &l territorio,
incluidas ias sesiones de la
3. El Ministro de Viviends, ciudad Comisién de Guardianes dei rio
y territorio o su delegado (a). Atrato, entre 2018 y 2023 se
4, Ministro (@) de Minas v han invertido $
o £68.143.354,00, cada sesidn
5. El Director de la Corporacion de BiE dg
Para i Desarrolio Sostenible uuardia:ies Hene un costo |
dei Sur de la Amazonfa | 44-EBrDir e $25.600.000.
{Corpoamazonia). éa‘ae%—Gesaff-e%e—SeSE\“mo-e Po su parte, entre 2017 y 2021,
£l Gobernador de Caguetd o su del—& la-—Amazenfa | se han celebrado siete (7)
! ’éﬁwﬂﬁﬁwﬁlﬁﬁ*"f@% convenios con un aporte total
7. (a) de las = Gescmadovee Caguetd—o | def Ministerio de $
> de Cauca, su-daleg 9.769.111.964 y en
Guaviare, Vaupés, Caquetd, |4 ¢ 185 | contrapartida  han  aportado
Putumayo o Amaz: X }ee»eﬂes——ée——eabm% $1.056.000.000.
Un{a) representante de cada cuwﬂafe—«aeﬁe s—Caguets;
municipio habitan  la i

cuenca del Rio Caqueta,
Un (a) representante por
Cémara  de Comercio

g

con

Tampoco se define el nimero de
los integrantes en general, ni de
fos  miembros  permanentes

ARTICULO DEL P’R YECTO DE

JUHSCICC(O"‘ en los runicipios
que integren fa cuenca del Rio
Caquetd

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional
realizard de conformidad el
reglamento que expida y socialice a
conformacién de la Comisién de
guardianes del Rio Cagu y la
eleccién de los Representantes
Legales quienes asumiran la tutela,
culdado y garantia de derechos del
Rio Caqueta. .

Pardgrafe 2. La comisién podrd
contar con fa presencia de
delegados de las entidades publicas
y privadas ubicadas en la zona de

oo
o B

oma

pep—p—

cuencas
acufferos v

influencia, W idad
(regionales y racionales (centros
académicos y de investigacién en

recursos nacionales,
organizacione: mbi

(racionales e internaciona Y
organizaciones de la sociedad c!vw

que deseen vincularse

de proteccién del Rio < 4, su
cuenca vy afluentes; quienes
con voz dentro de la

contaran
isidn pero no con voto.

COPERFRICON— 0T
esmisiéapere-Ro-corvoter

marco
encuentran
cuenca
Conjunt
iere
nar este

Articuio 4°. Consuita previa. E
Ministerio del Interior determina
la procedencia de Ia consulta previa
sobre tas medidas administrativas
tome la Comisidn de

ianes del Rio Caquetd, (,crmn

etmca, cultural, sp
econdmica; previa solict
| Guardianes del Rio Caquetd

Articule 4°. Consulta previa
Ministeric det Interior
determinaréd la procedencia de la
consulta previa sobre las
administrativas

directamente
sisternas de vids
étnica, cu
econbmica;
nes det Ri

Es necesario anal
fiscal de ¥

financiamiento
coricepto.

Gestidn o
"“r“cmo’;"

oyecto de

qus &l p

SUBERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION.

COMENTARIOS.

ley No. 034 de 2023 es una
medida legisiativa sujeta al
desarrolio de consulta previa.

culo 5°, Plan de
2 Comisién de Guardianes del Rio
Caguetd, conformada por los
Representantes Legaies y el equipo

esor designado por el Minister

de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, elaborard un Plan de
Protecciéon del Rio Caquetd, su
cuenca y afiuentes, que inciuird
medidas para la descontaminacion,

conservacién y proteccidn de las
aguas y los territorios riberefics, ia

mineria legal e ‘\egai asr como

¥ piotcccmn de )aq agl,as yﬂoq
tesritorios 3

encién de dafios adici
ia region. Este Plan
contener medidas  de
mediano y largo plazo.
Pardgrafe  1°. Bl Plan  de
Protaccién se elaborars en un plazo
méximo de doce (12) meses, a
partir de conformacién de la
Comisién  de  Guardianes  del
articulo anterior, concordancia
cori el Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas rogréficas
(POMCA) del Rio Caquetd, vy
cantara con la participacion de las
comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zena de influencia
del Rio Caquetd, su cuenca y sus
afluentes.

nale
debe
corto,

la

£l proyecto de ley no estabiece

una fuente de financiacién para
el pian de proteccion de que
trata el presente articulo. Segun
estimaciones del Ministerio de
Ambiente, la financiacién de un
Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas (PGMCA)
puede alcanzar los 5.000
millones de pesos. £n el caso de
la cuenca del rio Caquetd, seria
necesario formular 15 POMCA,
sin contar los costos adicionales
asociados a los procesos de
consulta previa, debido a la
presencia de  comunidades |
étnicas en la regién. Esto

implicaria una inversién minima
de _75.000_millones de pesos
gnicamente para la formulacién
de los POMCA. A esta cifra se
deben sumar los  recursos
requeridos para acciones |

(12
i o §
a—Cemisibn—de
Guardianes—del-articulo-anterior;
: Loy 4

complementarias como ia
descontaminacion,

conservacién y proteccién de las
fuentes hidricas y los territorios
riberefios, la recuperacion de

A

> Y )

Cuercas Hidrograficas—(POMCAY
s n 5 o contars )

¥
participacién-detas—comunidades

I £ del-Ri

Pargdgrafoe 2°, La elaboracion y
jecucién del Plan de Proteccién
financiada por el Ministerio de

Ambiente y Desarrolio Sostenibie,
y por los departamentos de Cauca,
Guaviare, Vaupés, Caquetd,

Putumaye vy Amazonas, que
conforman ia zona de influencia del
Rio Caguetd desde su nacimiente
hasta su paso por el departamento
del Amazenas donde hace trénsito

a su desembocadura; vy por la
Corporacion para el Desarrollo
tenible del Sur de la Amazonie

ecesistemas, v la reforestacion
de areas degradadas por la
mineria legal e ilegal.

El pardgrafo 1 del articuio
presenta imprecisiones desde el
punto de vista técnico y
normativo, toda vez que la
cuenca del rio Caquetd no es
objeto de ordenacién y manejo
- POMCA. Las cuencas objeto de
POMCA corresponden a fas
subzonas hidrogréficas y niveles
subsiguientes, para el caso de la
cuenca de} rio Caqueta, esta
tiene guince (15) subzonas
hidrograficas, las cuales son
objeto de POMCA. No existe un
POMCA general para e! rio
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ZH ENCIA DE ATUSTE DE COMENTARIOS,
EY., . REBACCION. ]
r los Representan Guardianes  del Rio Caqueta‘, {aicance de los representantes
ismo, establ da pertes | legales y de la Comisién de
para &} funcionami es—ge-misme, Guardianes del rfo Caguetd.

[ aRTicuio !)EL PROVECTD DE

(Corpoamazonia), asi como |a + extensi
Corporacién auténoma del \,aLCa

(CR) y la Corporacién p

v

desarrofic sostenible del ov?s y oma de dedsicnes de fa | el reglamento pwm el

oriente Amazonica (CDA). n de forma democrdtica y | funcionamiento y la toma de | En ese sentido, se advierte con
Paragrafs  3° Bl Plan de tva, con e fin de | decisiones de la Comisidn de | preocupacidn que el articulo no
Proteccién serd aprobads por la | ar y proteger al Rio | forma democratica y | establece las condiciones del
Corporacion para el Desarrollo i 4, su cuenca y afiuentes; | participativa, con e fin de | ejercicio de la representacién

conservar Yy proteger al  Rio | legal del rfo, ni la forma de toma
. SU cuenca y afiuentes; | de decisiones, mds alld de
ccion elaborado. v salvaguardar sus | sefialar de manera genérica gue
La Comisién de | derechos de acuerdo con el Plan | debe  ser  democrdtica vy
dal  Rio  Caqueté | da Proteccidn elaborado. participativa.

forme semestral a | Pardgrafo. La  Comisidn  de
unidad en general sobre las del Rio Cagquetd
taocres re; Ldudb‘ un informe semestral
a ia comunidad en general sob
actividades y labores
¥ ndas, asi como sebre los
Mecanismos dn. correccion v |
actuatizac para
:mp:emerw rel P!an de P*oteccv:m
elaborado.

vy salvaguardar sus cerec!
uﬂerc‘o con el Plan de

Sostenible det Sur de la Amazonia
{Corpoamazonia), bajo el trabajo
articilado de las instituciones vy
mbiental

diez (10) afios
Pardgrafo 4“ El informe de

cion del Plan que trata el
presente  articulo  deberd  ser
undido por las
2ntidades mmmcra\hx y por

comunicacionales =1
nitan ser conocido y apropiac
por parte de las comunidades que
corforman la zona de infl det
rio Caguetd.

e
SR
=

Arricuto 7°. Acempafamiento
La Procuraduria |
y la
del Pueblo, en el

‘ Procuraduria
acion v iz
| ensoria de! Pueblo, en el marco

de sus competencias \egaies v sus  cempetencias
onstitucionales,  realizardn  un | constitucionales,
proceso de acompafamisnto v | rezlizardn  un  procese  de
permanente acompafiamiento y seguimiento
cumplimiente v ejecucidn permanente al cumplimiento y |

te Ley, en concordanci ejecucién de la presente Ley, en |

lo establecido en el Plan de | concordancia con lo esteblecido | Sin comentarios
ion awnc, medianoy largo ‘ en el Pian de Proteccién a corto,

a

ndirdn un largo plazo. Estas
al Ministerio de rendirén un informe
§ L > de Ambiente y
Sostenible,
Cerpoamazonia, a la Comision de
ala

o claras fas fuent
recursos que den sopc
un

| Corpoamazonia, a la Cor
§ Guai zquetd v a
comunidad en gereral, cctcuaaco | Guardianes del Rio Caquetd
fas z fades de seguimiento, | comunidad en general, det:
control v los hallazgos realizados. las actividades de seguimiento,
los hallazgos realizados
Articule  8°
prestipyesiaies.

3 2%,
ruestales. Se

Tal y como se mencion
previamente, se recuerda que, |

ismos de
torma de

Articuie &°. fecanismos de | Articule §°. &
funclonamiente 3
s i

@ in de no nacional, a G ierno. nacional, @ We«i para la proteccidn, garantia y
Getard s def &fo Caguats. #io S""ﬁo de Ambiente v Desarroli i # o | promocidn de los derechos del
Ministerio ne Amme nte y Desarroilo | & e 0 quien haga sus veces, | B R i ’ rio, se requiere la concurrencia
Sostenible, y la Comisién | ¥ s duaar‘arﬂewco; det Caquetd, | hegs—sus—yeses a los|de diferentes carteras vy

Comisién de § departamentos Caguetd, | entidades del Estado, por lo cual

_Guardianes _del Ric Ca

5

ente, de acuerdo con lo remitide por la Oficina Asesera de Planeacién, v
electrénico el dia 22 de noviembre de 2024 se informa que:

»i. BEL PROYVECTO RE LEY 034 DE 20230~ 243 DE 2024 PARA EL
WTE Y DESARROLLG SOSTEMIBLE.

ARTICULO DEL PROVEUTO DE
LY.

Guaviare y  Vaupé: vy oa
Corpoamazonia, a incluir en sus
L las  apropiaciones
correspendientes  para  cumplir
cabafmente con el objeto de la
presente Ley.

£l Ministerio  de  Ambiente vy

posiciones establecidas en fos articulos 4, 5 y nuevo del Proyecte de ley nimero
e 2023 Cémara - 243 de 2024 Senado, propuesto tendran un impacto fiscal sobre

upuesto del Ministerio, como se describe a continuacion:

e considerar

namiento de la Comisidn de guardianes del Ric Caguetd le generard

Desarroilo Sostenible, odra n, narte
destinar recursos del Fond eran: s por parte Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, como son la
Vida vy la Bio dad para la critidace pusticas rofesicnales para stender las actividades concernientes a

NArcarse e s\

ciones

dispone dej personal suficienie en la planta de personal,
ancieros para atender {os gastos relacionados con las
H ic pare desarroliar las reuniones de instalacién y las
asi como también pare el pago de vidticos del represente legal
iente y de los funcionarios y contratistas de Ministerio que asistan
e

proteccion del Rio Cague

protaccion del Rio

Articulo a° Vigencis
derogatorias. & presente ley rige
& partir de su promulgacion v | rige a partir Jc su n:
deroga las disposiciones que le | deroga las
sean contra sean contrar

Acicionai lo anterior, y siendo o més importante y costoso, se requiere la contratacion

e una consultoria para lo elaboracién del Plan de Proteccidn del Rio Caquetd, su cuenca
v aﬂue.meg, eE cual debe incluir medidas para la descontaminacién, conservacién y
proteccion de ias aguas y los teryitorios riberefios, la recuperacién de los ecosistemas,
lg reforestacién de zonas afectadas por minerfa legal e iiegal, asf como la prevencion de
izfios adicionales en Ja regidn. Este Plan que debe contener medidas de corto, mediano
iazo, es bastanie costoso su elaboracién y mucho mayor aun su implementacién.

IMPATTO FISE,

De conformidad con el a o 7 de la Ley 819 de
ordene un gasto o que otorgue beneficios a
irapacto fiscal que sea compatible con el
costos fiscales de la iniciativa v ia fuente de ingres:
financiamiento de dicho costo.

En este caso, el proyecte de ley propone
Guardianes como {a formulacién e impleme:
entre of Ministeric de Ambiente v
gobernaciones departamentales efect( f
para tal fin. Sin embargo, la expesicién de motives no inciuye
presupuestal ya previsto para el d ollo de normativ
manejo de cuencas y sus diferentes escalas de gestion v a
estatal y niveles de goblerno,

se resalta que si bien el proyecto de Ley es muy importante por cuanto
proteccion, canservacitn, mantenimiento y restauracién del rio Caquetd,
fluentes, debe g ardaf concordancia con 1a planificacion presupuestal
e las u,udf des gue invelucra ¥ del Gobierno nacional, en este sentido cabe
cLo du gresupuesto del Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Cﬁ el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028,
ediano Plazo se han contemplado estos gastos,
dh elle; ademas por jos cuantiosos recursos
eserro‘if\ de las actividades de descontaminacion,
as y los territorios riberefios, la recuperacion de los
s afectadas por mineria legal e ilegal, asf como la
1 la regidn, que debe tener el Plan de Proteccién del
rio C "“etg, se debe te ner financiacién con las fuentes de recursos.

sefalar g
Sosten
comoe
jslety "uaﬁ*ﬁ no se te

necesarios para ta xmpl
cons

A modo ilustrativo, para el caso
2024 en contratos de prestacion de servi
técnico QLE atiende la 5enzeﬂ i

Co nisién o\_fy

v 2013 se 2 568.143 54,00, cada sesidn
tiene un coste aproximado de $25.000.060. Por su par
ceiebrado siete (7) convenios con un aporte total del Minisk: .
contrapartida han aportado $1.0586.000.000. Wi

terio de L\:Tbmrke Y Degarms,o Sostenib}e o0 quien haga sus veces, a los
departamentos del Caguetd, Putumayo, Amazonas, Cauca, Guaviare y Vaupés; y a
Cor poamazonia & inclulr en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para
cumplir caizalmente con el objeto de la presente Ley. Al respecto es importante indicar,
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de una parte, para el ca
2stablece la fuente es
y Crédito Plblico v el Depa N
para asignarle recursos adic;o:»a%&s al \‘
para cumplir con 5
la cuota de inversién ¢

S ﬁe& gyrc ordinario v)&*
ﬂfectoc de esta Ley

Respecto a {0s recursos de[ Fondo para fa Vida y |
del Fondo Y Su pi Finci 1Da € d

al carbono que tiene
incluirian en el Plan de Pro*ecr'«on wx 3t
para la vigencia 2
Desarrolio 2022-202 [
misma Amazonia, en actividades
una & de intervencion prev
aprobacién del Consejo Direc

Adicionaimente, hay o
Comisién de Guardia
Fondo para la Vi
General de la Nacién diferentes a! impuesto nacional

Ahora bien, si al Fondo para la Vida y

e logran obtener recursos de f‘rv s
T‘IO/E&Q para ser i
acciones proteccion
afiuentes, no necesati

Por Gitimo, es necesaric me
previa a las comunidades &t que habitan
sobre Ias medidas administrativas que tome la
donde afecten directamente las )Ctmai Y
cuuu’al espiritual, social y econdmica
del Ministerio del
wesupuesw de funciona
ademnds que estos proc
preparacién, p‘CCO“"m
asaria la v

is, se determina
.m:msx numﬂ &

(u‘moramz\.nfo de la G
efaboracion e implementaci

este sentido, se concluye que es IMPROCEDENTE la aprobacidn de la
tive en los términcs presentados”.

ta finalidad de la iniciativa legislativa coincide
s gue el actual Gobierno Nacional ha propuesto
ea una potencia mundiel de la vida; se reforme el Sistema
la ordenacidn del territorio sea alrededor del agua;
Nacional de Desarrollo, el proyecto de ley com
nos de ley porque no considera las actuales politi
ma ’\:aﬁro’lai Ambxen{a! para fa prom

nsecuencia, se considera g
nie con las propu
ue Colombia s
al para log
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PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto en la Comision
Segunda del Senado de la Republica al Proyecto
de Ley numero 385 de 2025 Senado, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica,
se vinculan a la celebracion de los trescientos
cincuenta (350) anos (1675 —2025) de elevacion
y fundaciéon de Medellin como Villa de Nuestra
Sefiora de La Candelaria y se dictan otras

diSPOSICIONES. ...ovveeveeiieieeiieieeiesie e e eiesieeieseeeene L

CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Proyecto de Ley numero 034 de 2023
Céamara, 243 de 2024 Senado, por medio de la
cual se reconoce al rio Caqueta, su cuenca y
afiuentes como sujeto de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y conservacion y se

dictan otras disposiciones..
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