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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

T E X T O S  D E  C O M I S I Ó N

TEXTO DEFINITIVO
(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado 

de la República, en sesión ordinaria de fecha: miércoles veintitres (23) de abril de 2025, según Acta 
número 34, de la Legislatura 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON EL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 342 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se crea un sistema específico de carrera administrativa para el Cuerpo de 
Guardaparques de Parques Nacionales Naturales de Colombia, fortaleciendo la conservación efectiva de 

las áreas protegidas a cargo de la entidad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO 
  
  

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESIÓN 
ORDINARIA DE FECHA: MIÉRCOLES VEINTITRES (23) DE ABRIL DE 2025, 

SEGÚN ACTA No. 34, DE LA LEGISLATURA 2024-2025) 

  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON 

EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 342 DE 2024 CÁMARA 
  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE 
CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 

ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
  

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

  
  

CAPÍTULO I 

OBJETO, ÁMBITO DE APLICACIÓN Y PRINCIPIOS 

  
Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el sistema específico 
de carrera administrativa para el personal de guardaparques en áreas protegidas 
al servicio de la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales 
Naturales de Colombia -en adelante, UAE PNNC-. 
  
La finalidad de esta ley es garantizar la idoneidad, especialización y 
profesionalización de los guardaparques como actores estratégicos en la 
protección y gestión de las áreas protegidas existentes en el Estado 
colombiano, la congruencia entre la normatividad aplicable a la carrera 
administrativa en la UAE PNNC y las funciones misionales de la misma, así 
como la plena salvaguarda de los derechos de los guardaparques como 
personas y como servidores públicos y unas condiciones dignas y 
adecuadas para la cumplida y eficiente atención de las funciones, tareas y 
responsabilidades que se les encomiendan tanto a la UAE PNNC como a los 
servidores públicos que integran el cuerpo de guardaparques. 
   
Artículo 2. Ámbito de aplicación. El sistema específico de carrera administrativa 
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia 
PNNC- es aplicable a los empleados públicos vinculados con esta entidad en 

empleos de carrera administrativa que integren el cuerpo de guardaparques 
asignados a áreas protegidas. 
  
El cuerpo de guardaparques en áreas protegidas de PNNC está conformado 
exclusivamente por aquellos empleos públicos que se asignen a las áreas 
protegidas existentes en el territorio del Estado colombiano, con independencia de 
la nomenclatura, nivel jerárquico o nivel de remuneración del cargo. A los 
empleados públicos que acceden a los referidos empleos a través de los 
mecanismos previstos al efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina 
genéricamente guardaparques en áreas protegidas. 
  
También podrán establecerse equipos de voluntariado e investigación; los 
cuales se definirá su funcionamiento en coordinación con el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible; con el fin de promover la participación en 
las actividades de conservación, restauración, monitoreo, sustitución y 
reconversión, entre las demás que defina la reglamentación y los planes de 
manejo. Asimismo, se articulará con lo dispuesto en materia de servicio 
social obligatorio de conformidad a la Ley 2427 de 2024 y se podrá reconocer 
dentro de las modalidades de Servicio Social para la Paz de acuerdo a lo 
establecido en la Ley 2272 de 2022; el cual podrá ser remunerado o no 
remunerado. 
  
Los empleados públicos vinculados con PNNC que desempeñen empleos públicos 
diferentes de los que integran el cuerpo de guardaparques en áreas protegidas 
están sometidos a la normatividad que regula el régimen general de carrera 
administrativa desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que haga sus veces y en las 
correspondientes normas que la modifiquen, complementen o desarrollen. 
  
Parágrafo 1. Para los efectos de la presente ley, el guardaparque en área protegida 
conserva tal condición mientras se encuentre autorizado para separarse de manera 
transitoria de dicho empleo en virtud de la configuración de alguna de las 
situaciones administrativas previstas en la ley o en el reglamento que así lo 
permiten, sólo por el término de duración de la situación administrativa 
correspondiente, salvo que concurran circunstancias constitutivas de fuerza mayor, 
caso fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos fundamentales en 
cabeza del empleado público o de su núcleo familiar que excepcionalmente 
justifiquen la superación de este plazo. 
  
Parágrafo 2. De manera excepcional, mediante resolución motivada proferida por 
el Director general de PNNC, por necesidades del servicio, se podrán efectuar 
movimientos de personal en virtud de los cuales un empleado público con derechos 
de carrera administrativa en un empleo público del cuerpo de guardaparques en 
área protegida sea destinado a un empleo de carrera administrativa dentro de la 
misma Entidad que no forme parte de dicho cuerpo. 
  
No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparques en área protegida preste 
el servicio en empleos públicos no asignados a un área protegida no computará 
como de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de 
seguridad, de riesgo, ni para el cálculo de los requisitos especiales para acceder al 
reconocimiento de pensión de vejez previstos en la presente ley. 
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Artículo 3. Principios. Además de los principios constitucionales que orientan el 
ejercicio de la función administrativa, de los principios mínimos fundamentales del 
derecho del trabajo y de los que rigen el sistema general de carrera administrativa, 
conforman el sistema específico de carrera administrativa del cuerpo de 
guardaparques en área protegida, los siguientes principios: 
  
1. Mérito: El ingreso a los cargos de carrera administrativa en el cuerpo de 
guardaparques en área protegida, el ascenso y la permanencia en estos cargos 
estarán determinados por la demostración constante de las calidades académicas, 
la experiencia y las competencias requeridas para el desempeño de los empleos. 
  
2. Profesionalización del talento humano: Se garantizará que los servidores 
públicos que ejerzan empleos del cuerpo de guardaparques en área protegida 
posean una serie de atributos como el mérito, la capacidad, la vocación de servicio, 
la eficacia en el desempeño de su función, la responsabilidad, la honestidad y la 
adhesión a los principios y valores de la democracia. 
  
3. Capacitación permanente: El sistema específico de carrera administrativa 
del cuerpo de guardaparques en área protegida estará orientado al desarrollo de 
sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, 
con miras a promover su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que 
se posibilite su desarrollo profesional y el mejoramiento en la prestación de los 
servicios a su cargo. 
  
4. Interdisciplinariedad: El ingreso, la capacitación permanente y el ascenso 
de los empleados que ejerzan un empleo del cuerpo de guardaparques en área 
protegida debe considerar que en el perfil ocupacional de aquellos convergen 
diferentes conocimientos propios de áreas o disciplinas diversas del saber 
profesional, técnico, científico o, en general especializado, todos los cuales resultan 
necesarios para el adecuado ejercicio de las funciones públicas que se les 
encomiendan. 
  

  
CAPÍTULO II.  

  
DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS INTEGRADOS EN 
EL SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA DE GUARDAPARQUES EN ÁREAS 

PROTEGIDAS  
  
Artículo 4. Derechos. Además de los reconocidos a todo servidor público en la 
Constitución Política, la ley y el reglamento, son derechos de los guardaparques en 
áreas protegidas los siguientes: 
  
1. Recibir la formación y capacitación específica e interdisciplinaria requerida 
paraejercer cumplidamente sus funciones, impartida preferentemente por la 
Escuela de Guardaparques. 
  
2. Tener integralmente cubiertos por parte de PNNC todos los gastos 
dedesplazamiento hacia y desde el área protegida de difícil acceso en la cual le 
corresponda prestar el servicio, al iniciar o culminar definitivamente dicha 
prestación, así como al comienzo y a la terminación de toda situación administrativa 

que autorice la separación transitoria del ejercicio de las funciones inherentes al 
cargo, salvo en los casos en los cuales la Entidad brinde a los empleados públicos 
el servicio de transporte respectivo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
  
3. Recibir de PNNC los recursos necesarios para hacer frente a los gastos 
dealimentación, desplazamientos dentro del área protegida y entre sedes, 
alojamiento y logísticos de cualquier tipo, que sean necesarios para prestar 
cumplida y eficientemente el servicio. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia. 
  
4. Disponer de las dotaciones, indumentaria, equipos de trabajo, de 
seguridad, decomunicaciones, medicamentos y cualquier otros elementos o 
indumentaria que sea menester para atender en debida forma las funciones que la 
ley y el reglamento les asignan. El Gobierno Nacional fijará las condiciones que 
garanticen cabalmente este derecho, teniendo en cuenta las características 
geográficas, climáticas, ambientales y demás que sean propias del área protegida 
en la cual deba prestarse el servicio. 
  
5. Contar con un lugar digno y de adecuadas condiciones sanitarias, 
dehabitabilidad y de seguridad, para el guardaparques, para descansar durante los 
períodos de prestación efectiva del servicio. 
  
6. Tener plenamente garantizadas la cobertura y prestación del servicio por 
partede las Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensación 
Familiar, en el caso de las Cajas de Compensación Familiar, tanto en el lugar en el 
cual se ubica el área protegida, o en el lugar más próximo al municipio, 
exceptuando las zonas de reserva forestal o protegidas, en la cual el 
guardaparques preste el servicio como en aquél en el cual resida su núcleo familiar 
próximo, integrado por su cónyuge, compañero permanente, parientes en el primer 
grado de consanguinidad, afinidad o civil. Corresponderá al Gobierno Nacional 
reglamentar la forma en la cual se hará efectivo este beneficio. 
  
7. Permanecer en el área protegida sin exceder los períodos máximos 
deprestación del servicio que defina el reglamento, con el propósito de garantizar 
adecuadas condiciones de salud al guardaparques en área protegida. 
  
8. Percibir las primas de seguridad y de riesgo consagradas en el 
presentecapítulo. 
  
9. Acceder al reconocimiento de la pensión de vejez en las 
condicionesestablecidas en este capítulo. 
  
10. Contar con una póliza de seguro que cubra los riesgos a los cuales 
estásometido el guardaparques de área protegida en ejercicio de sus funciones, 
tales como desplazamiento forzado, secuestro, retención, desaparición forzada, 
deceso o gastos funerarios. 
  
11. Contar con movilidad transitoriamente hacia otros sistemas de 
carreraadministrativa, en los casos establecidos en esta ley, sin perder los 
derechos de carrera que ostenta en el sistema específico de carrera administrativa 
del cuerpo de guardaparques en área protegida. 

  
12. Percibir los gastos de instalación, en el monto que determine el 
reglamentoque al efecto expida el Gobierno Nacional, en cada oportunidad que el 
guardaparques en área protegida sea sujeto a un traslado de personal que 
conlleve un cambio de ubicación geográfica en cuanto al lugar en el que debe 
prestar el servicio. 
  
  
Artículo 5. Prima de seguridad. El Gobierno Nacional establecerá una prima de 
seguridad para los empleados públicos que presten sus servicios en empleos del 
cuerpo de guardaparques en áreas protegidas, quienes tendrán derecho al 
reconocimiento y pago de una prima de seguridad anual, pagadera durante el 
primer semestre  de cada año calendario, equivalente como mínimo al valor de un 
(1) mes de asignación básica mensual o proporcionalmente por fracción, en 
atención a las especiales condiciones en las cuales se deben ejercer funciones de 
policía administrativa, de inspección, vigilancia y control por parte del cuerpo de 
guardaparques de área protegida, en el territorio del área protegida 
correspondiente. 
  
Artículo 6. Prima de riesgo. El Gobierno Nacional establecerá una prima de riesgo 
para los empleados públicos que presten sus servicios en empleos del cuerpo de 
guardaparques en áreas protegidas, quienes tendrán derecho al reconocimiento y 
pago de una prima de riesgo anual, equivalente como mínimo al valor de un (1) 
mes de asignación básica mensual o proporcionalmente por fracción, pagadera 
durante el segundo semestre de cada anualidad, por la continua exposición de los 
integrantes del cuerpo de Guardaparques de área protegida a condiciones 
climáticas, ambientales, sanitarias y de aislamiento constante respecto del núcleo 
familiar, para prestar cumplidamente el servicio.   
  
Artículo 7.  Condiciones de acceso a pensión de vejez para guardaparques en 
áreas protegidas. En el marco del régimen general de pensiones vigente, los 
empleados públicos que presten sus servicios como guardaparques en áreas 
protegidas, tendrán derecho al reconocimiento y pago de pensión de vejez cuando 
concurran los siguientes requisitos: 
  
1. Haber cumplido al menos veinticinco (25) años de servicio efectivo en la UAE 
PNN. 
  
2. Haber cumplido cincuenta (50) años en el caso de las mujeres y cincuenta ycinco 

(55) años en el caso de los hombres. 
  
3. Haber estado en servicio activo en el UAE PNN durante los cinco años previosa 

la solicitud de reconocimiento pensional. 
  
4. Haber realizado los aportes legalmente obligatorios al Sistema General 

deSeguridad Social durante el tiempo en el cual se mantuvo el vínculo con la 
UAE PNN en condición de guardaparques de área protegida. 

  
Parágrafo. La edad de retiro forzoso de los Guardaparques será la misma 
requerida para acceder a la pensión en la normatividad vigente. 

  
Artículo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de área 
protegida tendrán derecho a prestar sus servicios en entidades públicas regidas 
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera, 
incluida la UAE PNNC, siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo 
a ocupar, a  través de las situaciones administrativas y traslados de personal 
previstos en las normas legales o reglamentarias que regulan tales sistemas y 
atendiendo a los requisitos y presupuestos en ellas consagrados o 
contenidos, sin que en ningún caso se genere la pérdida de los derechos 
inherentes al escalofonamiento en el sistema específico de carrera administrativa 
para el cuerpo de guardaparques de área protegida. 
  
No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de área protegida preste el 
servicio en empleos públicos no asignados a un área protegida no computará como 
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de 
riesgo, de jefatura de área protegida o para el cálculo de los requisitos especiales 
para acceder al reconocimiento de pensión de vejez previstos en el presente 
capítulo. 
  
  
Artículo 9. Deberes. Además de los deberes impuestos en la Constitución Política, 
la ley y el reglamento, son deberes de los guardaparques en área protegida: 
  
1. Cuidar y mantener en adecuadas condiciones de operatividad y 
funcionamiento     la infraestructura, equipos, vehículos, embarcaciones, 
herramientas de trabajo o cualesquiera elementos a su cargo, necesarios para la 
prestación del servicio.  
  
2. Mantener la confidencialidad respecto de los operativos y actividades 
deinspección, control y vigilancia realizadas en el área protegida. 
  
3. Portar de forma permanente la indumentaria y la credencial o el documento 
quelo identifique como guardaparques de área protegida durante el ejercicio de sus 
funciones y exhibirla cuando se le solicite. 
  
4. Cooperar con otras entidades públicas, a solicitud o con conocimiento de 
lajefatura del área protegida o de la Dirección Territorial respectiva o dependencia 
que haga sus veces, en el marco del principio de coordinación administrativa. 
  
5. Reportar con la inmediatez que sea posible a la Jefatura del área protegida 
y ala Dirección Territorial respectiva, el acaecimiento de cualquier circunstancia que 
pueda implicar un riesgo para la salud o la seguridad personal propia, de los demás 
servidores públicos o particulares que se encuentren en el territorio del área 
protegida.  
   

CAPÍTULO III. 
  

ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DEL SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
DE GUARDAPARQUES EN ÁREA PROTEGIDA 
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Artículo 10. Administración y vigilancia. Corresponde a la Comisión Nacional del 
Servicio Civil la administración y vigilancia del sistema específico de carrera 
administrativa del cuerpo de guardaparques en área protegida. 
  

  
CAPÍTULO IV. 

  
ESCUELA DE GUARDAPARQUES 

  
  
ARTÍCULO  11.  Escuela  de  Guardaparques.  Créase  la  Escuela  de 
Guardaparques al interior de la UAE PNNC como dependencia responsable de la 
formación y capacitación del personal integrante del cuerpo de guardaparques de 
área protegida, a cuyo cargo se encontrará la responsabilidad de diseñar, 
estructurar e impartir los cursos de inducción y demás programas de formación o 
de calificación, obligatorios o voluntarios para dichos guardaparques o para los 
aspirantes a acceder a los empleos del cuerpo de guardaparques durante el 
respectivo concurso de méritos, atendiendo al principio de interdisciplinariedad 
que debe orientar esta actividad formativa, para dotar al personal de guardaparques 
del perfil de conocimientos y competencias requerido para desempeñar cumplida y 
eficazmente las funciones que le corresponden. 
  
El Gobierno Nacional establecerá la ubicación de la Escuela de Guardaparques 
dentro de la estructura orgánica interna de la UAE PNNC, sus funciones específicas 
y los parámetros de conformidad con los cuales desarrollará sus actividades 
académicas, de docencia, investigación y afines que resulten necesarias para 
cumplir la función general que en el inciso anterior se le asigna. 

  
  

CAPÍTULO V. 
  

PROCESOS DE SELECCIÓN O CONCURSOS DE MÉRITOS 
  
Artículo 12. Modalidades. Los empleos públicos integrados en el sistema 
específico de carrera administrativa de guardaparques de área protegida en 
situación de vacancia definitiva serán provistos a través de procesos de selección 
en las modalidades de ingreso y de ascenso. 
  
Entre otros propósitos, para viabilizar la realización de los concursos de méritos en 
el sistema específico de carrera administrativa de guardaparques de área 
protegida, mediante resolución motivada el Director de PNNC podrá organizar 
grupos o cuadros funcionales de empleos. 
  
Artículo 13. Concurso de ingreso. Los procesos de selección de ingreso al 
sistema específico de carrera de guardaparques de área protegida serán abiertos 
para todas las personas que acrediten las calidades, los requisitos y las 
competencias exigidos para el acceso a los empleos correspondientes. 

Artículo 14. Concurso de ascenso. El concurso de ascenso tiene como propósito 
permitir a los servidores públicos escalafonados en el sistema específico de carrera 
de guardaparques de área protegida, lograr la promoción a un cargo, categoría o 
nivel superior entre los grupos o cuadros funcionales de empleos de guardaparques 
de área protegida que se crearen en PNNC. 
  
El ascenso dentro de los grupos o cuadros funcionales de empleos de 
guardaparques de área protegida tendrá lugar a través de la superación de 
procesos de selección en los cuales podrán participar los servidores que ostentan 
derechos de carrera en el sistema específico de guardaparques de área protegida 
y en quienes concurran las siguientes condiciones: 
  
1. Cumplir los requisitos exigidos para acceder al empleo público al cual se aspira. 
  
2. Acreditar calificación en el nivel sobresaliente en la evaluación en el 

desempeñoanual inmediatamente anterior a la fecha de la inscripción del 
aspirante en el concurso de méritos respectivo. 

  
3. Superar las pruebas definidas para el acceso al empleo, al igual que los 

programas de formación específica que imparta preferentemente la Escuela de 
Guardaparques. Una vez culminadas y aprobadas las pruebas del concurso, y 
los programas de formación y capacitación, se dará inicio al período de prueba. 

  
Parágrafo 1. El concurso será de ascenso cuando: 
  
1. La vacante o vacantes a proveer pertenezcan al cuerpo de guardaparques 
deárea protegida en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial. 
  
  
2. Existan empleados públicos con derechos de carrera del sistema 
específico decarrera de guardaparques de área protegida que cumplan con los 
requisitos y condiciones exigidos para el desempeño de los empleos que se van a 
convocar a concurso, y; 
  
3. El número de los empleados escalafonados que cumplan con los requisitos 
ycondiciones para el desempeño de los empleos que se van a convocar a concurso 
sea igual o superior al número de empleos a proveer. 
  
De cumplirse con los anteriores requisitos se convocará a concurso de ascenso un 
número máximo de empleos que oscile entre el 30% y el 50% de las vacantes a 
proveer. Las vacantes restantes se proveerán a través de concurso de ingreso.  
  
Parágrafo 2. Si no fuere posible proveer los empleos en situación de vacancia 
definitiva a través del concurso de ascenso, éstos se ofertarán en el proceso de 
selección de ingreso. Tanto en el concurso de ingreso como en el concurso de 
ascenso los aspirantes deberán superar las etapas del respectivo proceso de 
selección y el programa de formación que imparta preferentemente la Escuela de 
Guardaparques, programa que se estructurará en los términos que señale el 
reglamento que para el efecto expida el Director de PNNC. 
Artículo 15. Pruebas. En el proceso de selección o concurso, en las modalidades 
de ingreso y ascenso, se deberán aplicar, entre otras, las siguientes pruebas: 

1. Pruebas de ejecución. 
2. Pruebas de aptitud física. 
3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas, psicométricas, de aptitud conductual 

osimilares. 
4. Valoración médica. 
  
Parágrafo. En los casos en los cuales así se prevea en el correspondiente 
acuerdo de convocatoria que expedirá la CNSC, la Escuela de Guardaparques 
podrá hacerse cargo o participar en el diseño, estructuración y aplicación de 
programas de formación (cursos-concursos) que constituyan una etapa en el 
proceso de selección respectivo. 
  
  
Artículo 16. Inducción. Durante el período de prueba, los aspirantes que 
integren las listas de elegibles en los concursos de ingreso y de ascenso 
deberán adelantar y aprobar un programa de inducción a cargo 
preferentemente de la Escuela de Guardaparques, programa que se 
estructurará de acuerdo con la reglamentación que para tal efecto expida el 
Director de la UAE PNNC, en la cual se preverá la incidencia que tendrá la 
calificación obtenida por el servidor público en el programa de inducción, en 
su evaluación en el desempeño laboral para el periodo de prueba. 
  
Artículo 17. Período de prueba. El período de prueba para ingresar o para 
ascender en el sistema específico de carrera administrativa de guardaparques de 
área protegida tendrá una duración de seis (6) meses.  
  

  
CAPÍTULO VI. 

  
JORNADA LABORAL Y OTRAS CONDICIONES DE PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO 
  
Artículo 18. Jornada laboral especial y sistema de turnos. El reglamento que al 
efecto expida el Gobierno Nacional podrá prever sistemas especiales de turnos 
para la prestación del servicio por parte de los guardaparques de área protegida, 
teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada área protegida. 
  
Dichas condiciones de cada área protegida pueden motivar la inclusión de ajustes 
en la jornada laboral ordinaria diaria, sin exceder la jornada máxima prevista en la 
ley para los empleados públicos. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  
  
Artículo 19. Tiempo de desplazamiento del guardaparques hacia y desde el 
área protegida. El tiempo que deba destinar el guardaparques de área protegida 
a desplazarse hacia o a salir del área protegida en la cual presta el servicio, forma 
parte de la jornada laboral. 
  
El término necesario para efectuar el desplazamiento que deba realizar desde y 
hacia el área protegida no se contabilizará dentro de la duración de las situaciones 

administrativas que originen la separación temporal del guardaparques de área 
protegida respecto del ejercicio de las funciones propias de su cargo.   
  
Artículo 20. Períodos máximos de permanencia en el territorio en áreas 
protegidas. El Gobierno Nacional reglamentará los casos en los cuales criterios 
objetivos, técnica o científicamente acreditados por razones de salud, emocionales, 
de seguridad u otros, justifican que los guardaparques de área protegida no puedan 
superar períodos máximos de permanencia en las áreas protegidas en las cuales 
prestan el servicio.  

CAPÍTULO VII. 
  

EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO Y COMISIÓN DE PERSONAL 
  
Artículo 21. Evaluación del desempeño. La evaluación del desempeño, como 
herramienta de gestión del talento humano, estará dirigida al cumplimiento de las 
funciones esenciales del cuerpo de guardaparques de área protegida, la 
formulación de proyectos encaminados al desarrollo personal, el fortalecimiento de 
las competencias laborales de los empleados y el logro de los objetivos 
institucionales. 
  
En el reglamento que a este efecto expedirá el Gobierno Nacional, se establecerán 
los parámetros y etapas generales de la evaluación del desempeño, la cual deberá 
comprender, entre otros aspectos, las condiciones especiales de prestación del 
servicio a cargo de los guardaparques de área protegida, el perfil de competencias 
y la formación adquirida a través de los cursos que imparta la Escuela de 
Guardaparques. 
  
Con base en los elementos descritos en esta norma, el Director de la UAE PNN 
expedirá el sistema de evaluación en el desempeño aplicable al cuerpo de 
guardaparques de área protegida, el cual deberá ser aprobado por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil. 
  
Artículo 22. Comisión de personal nacional del cuerpo de guardaparques de 
área protegida. Además de la comisión de personal que existe en la UAE 
PNNC para los servidores públicos de la Entidad a quienes se aplica el 
régimen general de carrera administrativa, cuya integración y funciones son 
las previstas en el artículo 16 de la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones 
que la sustituyan o complementen, en la UAE PNNC se deberá conformar una 
comisión de personal nacional para el sistema específico de carrera 
administrativa de guardaparques en área protegida, la cual estará integrada por 
dos (2) representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2) 
representantes del cuerpo de guardaparques de área protegida, quienes deben 
pertenecer al sistema específico de carrera del cuerpo de guardaparques de área 
protegida y serán elegidos por votación directa de los empleados integrantes de 
dicho sistema específico. 
  
La Comisión de Personal del cuerpo de guardaparques de área protegida cumplirá 
las funciones previstas en el artículo 16 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la 
modifique, adicione o sustituya. 
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El reglamento que expida el Gobierno Nacional establecerá las condiciones del 
proceso de elección de los representantes del cuerpo de guardaparques de área 
protegida y el período de los miembros de la Comisión de Personal del sistema 
específico de guardaparques en área protegida. 
  
  

     CAPÍTULO VIII. 
  

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y OTRAS DISPOSICIONES. 

Artículo 23. Régimen de transición. Los servidores públicos que ostenten 
derechos de carrera en empleos públicos que en aplicación de las disposiciones de 
la presente ley pasen a integrar el cuerpo de guardaparques de área protegida, 
tendrán garantizados esos derechos y reconocida su antigüedad en el cargo o 
empleos respectivos, una vez se produzca su transición al sistema específico de 
carrera administrativa que con esta ley se crea. 
  
Artículo 24. Procesos de selección en el régimen de carrera administrativa. 
Sin perjuicio de los principios constitucionales y legales que rigen la carrera 
administrativa, los procesos de selección que se adelanten, en relación con los 
empleos públicos de carrera administrativa, asignados a las áreas protegidas, a 
que se refiere esta ley, con presencia significativa de las etnias indígenas, negras 
y raizales, contendrán componentes especiales que promuevan la igualdad 
material, en relación con los aspirantes que hagan parte de estas etnias. 
  
Artículo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de 
su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.   
  
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011 y a lo dispuesto en el artículo 9º, de la Ley Orgánica No. 2390 de 2024) 
  
  
Firman, 
  
  
  
  

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF 
PRESIDENTA 

Comisión Séptima del Senado 
  
  
  

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
SECRETARIO GENERAL 

Comisión Séptima del Senado 

Los ponentes,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Coordinadora de Ponentes

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Ponente

FABIÁN DÍAZ PLATA
Ponente

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., en la sesión presencial, de fecha 
miércoles veintitrés (23) de abril de dos mil veinticinco (2025), según Acta No. 34, 
de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusión y votación de la Ponencia para 
Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 262 de 2024 
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 324 de 2024 Cámara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, 
FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO 
DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICIÓN

“Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por 
el artículo 153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la 
honorable Comisión Séptima de Senado dar primer debate Proyecto de Ley No. 
262/2024 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 342/24 Cámara “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ÍA

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF          WILSON NEBER ARIAS 
CASTILLO

Coordinadora Ponente          Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente”

1.2. VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE 
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusión y votación la proposición con que termina el informe de ponencia 
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votación 
ordinaria, por trece (13) votos a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACIONES

VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE 
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024 CÁMARA

ACTA No. 34 FECHA: 23.ABR.25

No. NOMBRE
H. SENADORA - H. SENADOR

VOTACIÓN OBSERVACIONES

SI NO

1 ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA
(P. MIRA)

X

2 ESPERANZA ANDRADE SERRANO 
(P. CONSERVADOR)

X

3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO 
(POLO DEMOCRATICO)

X

4 JOSUÉ ALIRIO BARRERA
RODRÍGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO)

X

5 BERENICE BEDOYA PÉREZ
(P. ASI)

X

6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF 
(P. CONSERVADOR) 

X     

7 FABIÁN DÍAZ PLATA 
(P. ALIANZA VERDE) 

X     

8 HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 
PINEDO 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

X     

9 NORMA HURTADO SÁNCHEZ 
(P. DE LA U) 

X     

10 MARTHA ISABEL PERALTA X     
 EPIEYÚ 

(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 
   

11 MIGUEL ÁNGEL PINTO 
HERNÁNDEZ 
(P. LIBERAL) 

X     

12 OMAR DE JESÚS RESTREPO 
CORREA 
(P. COMUNES) 

X     

13 LORENA RÍOS CUÉLLAR 
(P. CJL) 

X     

14 FERNEY SILVA IDROBO (PACTO 
HISTORICO) 

    EXCUSA 

TOTAL VOTACIONES SI:  13 NO: APROBADA: __X__ 
NEGADO:      ____ 

  
  
  
2. DISCUSIÓN DE LAS PROPOSICIONES 
  
  
Las proposiciones radicadas fueron las siguientes: 
  
PROPOSICIONES AVALADAS: 
  
- AL ARTÍCULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF 
- AL ARTÍCULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA, 
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRQUIVE Y 
H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA. 
- AL ARTÍCULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 

PINEDO. 
- AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 

SCAFF. 
- AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO HENRÍQUEZ PINEDO. 

- AL ARTÍCULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 

- AL ARTÍCULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 

- AL ARTÍCULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 
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- AL ARTÍCULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 

  
  
PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA: 
  
- AL ARTÍCULO 02, PRESENTADA POR: H.S. WILSON NEBER ARIAS. 
  
- UNA PROPOSICIÓN DE ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA 

PAOLA AGUDELO GARCÍA. 
  
  
PROPOSICIÓN RETIRADA: 
  
- AL ARTÍCULO 24, PRESENTADA POR: H.R. JULIA MIRANDA LONDOÑO. 
  
  
3. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISIÓN 
DE LA LECTURA, LAS PROPOSICIONES AVALADAS, EL TÍTULO DEL 
PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE ESTE PROYECTO 
PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO. 

  
Puesto a discusión y votación el articulado en bloque (propuesta por la Presidenta 
(E), la Senadora Berenice Bedoya Pérez), veinticinco (25) artículos, con omisión de 
lectura, con las proposiciones avaladas, el título del proyecto de ley y el deseo de 
la Comisión que este proyecto pase a segundo debate Senado, se obtuvo su 
aprobación con el mecanismo de votación ordinaria, con trece (13) votos a favor, 
ningún voto en contra, ninguna abstención. 
  
NOTA SECRETARIAL: Los artículos frente a los cuales no se presentaron 
proposiciones quedan tal como fueron presentados en el Texto Propuesto de la 
Ponencia para primer debate Senado: 3, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 
21, 23, 24, 25. 
  

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2024-2025 

VOTACIÓN 

  
DEL ARTICULADO EN BLOQUE (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA ( E ), 

LA SENADORA BERENICE BEDOYA PÉREZ), VEINTICINCO (25) 
ARTÍCULOS, CON OMISIÓN DE LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES 

AVALADAS Y LEÍDAS, ASÍ: 
  

- AL ARTÍCULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
- AL ARTÍCULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO 
GARCÍA,H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ 
PIRQUIVE Y 
H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA. 
- AL ARTÍCULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO. 
- AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF.- AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO. 
- AL ARTÍCULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 
- AL ARTÍCULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 
- AL ARTÍCULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF.- AL ARTÍCULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF. 
  

EL TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2024 SENADO 
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024 CÁMARA 

  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE 

CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO 
LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO 

DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
  

Y EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO 
DEBATE SENADO, 

  
ACTA No. 34 FECHA: 23.ABR.25   

No. NOMBRE 
H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 
  

    SI NO   
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA 

(P. MIRA) 
X     

2 ESPERANZA ANDRADE 
SERRANO 
(P. CONSERVADOR) 

X     

3 WILSON NEBER ARIAS 
CASTILLO 
(POLO DEMOCRATICO) 

X     

4 JOSUÉ ALIRIO BARRERA 
RODRÍGUEZ 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

X     

5 BERENICE BEDOYA PÉREZ 
(P. ASI) 

X     

6 NADYA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
(P. CONSERVADOR) 

X     

7 FABIÁN DÍAZ PLATA 
(P. ALIANZA VERDE) 

X     

8 HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ 
PINEDO 
(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

X     

9 NORMA HURTADO SÁNCHEZ 
(P. DE LA U) 

X     

10 MARTHA ISABEL PERALTA 
EPIEYÚ 
(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

X     

11 MIGUEL ÁNGEL PINTO 
HERNÁNDEZ 
(P. LIBERAL) 

X     

12 OMAR DE JESÚS RESTREPO 
CORREA 
(P. COMUNES) 

X     

13 LORENA RÍOS CUÉLLAR 
(P. CJL) 

X     

14 FERNEY SILVA IDROBO 
(PACTO HISTORICO) 

    EXCUSA 

TOTAL VOTACIONES SI:  13 NO: APROBADA: __X__ 
NEGADO:      ____ 

  
  
El Título del Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado, acumulado con el Proyecto de 
Ley No. 342 de 2024 Cámara, quedó aprobado de la siguiente manera: 

  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE 

CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

  
  
  

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2024 SENADO. 
Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA 
ESPECÍFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE 
PARQUES  NACIONALES  NATURALES  DE  COLOMBIA,  FORTALECIENDO  LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO PROYECTO DE LEY No. 342/2024 Cámara 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE PARQUES NACIONALES 
NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
acumulado Proyecto de Ley No. 342/2024 Cámara. 
  
INICIATIVA:  H.S. ANGÉLICA LOZANO CORREA, GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ, NICOLÁS 
ECHEVERRY ALVARÁN, OSCAR BARRETO QUIROGA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, 
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, MARCOS DANIEL PINEDA, H.R. JULIA MIRANDA LONDOÑO, 
JUAN SEBASTIÁN GÓMEZ GONZÁLEZ, DANIEL CARVALHO MEJÍA, ALEJANDRO GARCÍA 
RÍOS, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CRISTIAN AVENDAÑO FINO, JENNIFER PEDRAZA 
SANDOVAL, ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ERICK VELASCO BURBANO, KATHERINE 
MIRANDA, MAURICIO CUELLAR PINZÓN, ASTRID SÁNCHEZ MONTES DE OCA, LEYLA 
RINCÓN TRUJILLO, CARLOS ARDILA ESPINOSA, MARÍA DEL MAR PIZARRO 
RADICADO: EN SENADO: 30-09-2024             EN COMISIÓN: 16-10-2024      EN CÁMARA: 
2509-2024 
TEXTO 

ORIGINAL PONENCIA 
1er DEBATE 

SENADO 

TEXTO 
DEFINITIVO 

COM VII 
SENADO 

PONENCIA   
2do DEBATE 

SENADO 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO 

PONENCIA 
1do DEBATE 

CAMARA 

TEXTO DEFINITIVO 
COM VII CAMARA PONENCIA   

2do DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
CAMARA 

24 Art 
1724/2024 

25 Art 
2011/2024 

25 Art 

  
            

24 Art 
1653/2024 
 

PUBLICACIONES – GACETAS 

  
PONENTES PRIMER DEBATE 

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO 

NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 

COORDINADORA CONSERVADOR 

WILSON NEBER ARIAS PONENTE POLO 
DEMOCRATICO 

FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE 

  
PONENTES SEGUNDO DEBATE 

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO 

NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 

COORDINADORA CONSERVADOR 

WILSON NEBER ARIAS PONENTE POLO 
DEMOCRATICO 

FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE 

 
  

ANUNCIOS 
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Martes 26 de noviembre 2024 Acta N° 22, Martes 03 de diciembre 2024 Acta N° 23, Miércoles 
04 diciembre de 2024 Acta N° 24 , Martes 18 de febrero Acta N° 25, Martes 25 de febrero 
2025 Acta N° 26, Miércoles 26 de febrero de 2025 Acta N° 27, Martes 04 de Marzo 2025 Acta 
N° 28, Miércoles 12 de Marzo 2025 Acta N° 29, Jueves 13 de Marzo 2025 Acta N° 30, martes 
18 de marzo de 2025 Acta 31. martes 01 de abril de 2025 Acta No 32, Martes 08 de abril de 
2025 Acta No 33. Miércoles 23 de abril de 2025, Acta No, 34. 

  
TRÁMITE EN SENADO 

OCT.23.2024: Designación de ponentes mediante oficio CSP-CS-1280-2024 
NOV.06.2024: Radican solicitud de prórroga para primer debate 
NOV.06.2024: Aceptación de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1372-2024 
NOV.19.2024: Resolución 001 de 2024 – acumulación de proyectos 
NOV.21.2024: Radican Informe de ponencia para primer debate 
NOV.21.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio 
CSPCS-1438-2024 
ABR.23.2025: Se inicia la discusión, se aprueba la proposición con que termina el informe de 
ponencia positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, título y pregunta paso a 
segundo debate, se designan en estrado los mismos ponentes (H.S NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF, WILSON ARIAS CASTILLO Y FABIÁN DÍAZ PLATA) según ACTA N° 34. 
PENDIENTE RENDIR INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE 

  
  
4. SOBRE LAS PROPOSICIONES 
  

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer 
oportunamente, previo a su discusión y votación, a todos los Honorables Senadores 
y Senadoras de la Comisión Séptima del Senado de la República. (Reproducción 
mecánica, para efectos del Principio de Publicidad señalado en la ratio decidendi 
de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aquí se presenta, 
contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la 
Comisión Séptima del Senado. 

  
5. PROPOSICIONES AVALADAS 
  
  
5.1. AL ARTÍCULO 01, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 

SCAFF 
  
  
“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
Modífiquese el artículo primero de la iniciativa, el cual quedará así: 
  
Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el sistema específico 
de carrera administrativa para el personal de guardaparques en áreas protegidas 
al servicio de la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales 
Naturales de Colombia -en adelante, UAE PNNC-. 
  
La finalidad de esta ley es garantizar la idoneidad, especialización y 
profesionalización de los guardaparques como actores estratégicos en la 
protección y gestión de las áreas protegidas existentes en el Estado 
colombiano, la congruencia entre la normatividad aplicable a la carrera 
administrativa en la UAE PNNC y las funciones misionales de la misma, así 
como la plena salvaguarda de los sus derechos de los guardaparques como 
personas y como servidores públicos y unas condiciones dignas y 
adecuadas para la cumplida y eficiente atención de las funciones, tareas y 
responsabilidades que se les encomiendan tanto a la UAE PNNC como a los 
servidores públicos que integran el cuerpo de guardaparques. 
  
  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la República” 
  
  
  
5.2. AL ARTÍCULO 02, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO 
GARCÍA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ 
PIRQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN. 

  
“PROPOSICIÓN 

  
Modifíquese el artículo 2 del PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO 
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 342/2024 CÁMARA. "POR MEDIO 
DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", que quedará así: 
  
ARTÍCULO 2. Ámbito de aplicación. (...) 
  
Artículo 2. Ámbito de aplicación. El sistema específico de carrera administrativa 
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia 
PNNC- es aplicable a los empleados públicos vinculados con esta entidad en 

empleos de carrera administrativa que integren el cuerpo de guardaparques 
asignados a áreas protegidas. 
  
El cuerpo de guardaparques en áreas protegidas de PNNC está conformado 
exclusivamente por aquellos empleos públicos que se asignen a las áreas 
protegidas existentes en el territorio del Estado colombiano, con independencia de 
la nomenclatura, nivel jerárquico o nivel de remuneración del cargo. A los 
empleados públicos que acceden a los referidos empleos a través de los 
mecanismos previstos al efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina 
genéricamente guardaparques en áreas protegidas. 
  
También podrán establecerse equipos de voluntariado e investigación; los 
cuales se definirá su funcionamiento en coordinación con el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible; con el fin de promover la participación en 
las actividades de conservación, restauración, monitoreo, sustitución y 
reconversión, entre las demás que defina la reglamentación y los planes de 
manejo. Asimismo, se articulará con lo dispuesto en materia de servicio 
social obligatorio de conformidad a la Ley 2427 de 2024 y se podrá reconocer 
dentro de las modalidades de Servicio Social para la Paz de acuerdo a lo 
establecido en la Ley 2272 de 2022; el cual podrá ser remunerado o no 
remunerado. 
  
Los empleados públicos vinculados con PNNC que desempeñen empleos públicos 
diferentes de los que integran el cuerpo de guardaparques en áreas protegidas 
están sometidos a la normatividad que regula el régimen general de carrera 
administrativa desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que haga sus veces y en las 
correspondientes normas que la modifiquen, complementen o desarrollen. 
  
Parágrafo 1. Para los efectos de la presente ley, el guardaparque en área protegida 
conserva tal condición mientras se encuentre autorizado para separarse de manera 
transitoria de dicho empleo en virtud de la configuración de alguna de las 
situaciones administrativas previstas en la ley o en el reglamento que así lo 
permiten, sólo por el término de duración de la situación administrativa 
correspondiente, salvo que concurran circunstancias constitutivas de fuerza mayor, 
caso fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos fundamentales en 
cabeza del empleado público o de su núcleo familiar que excepcionalmente 
justifiquen la superación de este plazo. 
  
Parágrafo 2. De manera excepcional, mediante resolución motivada proferida por 
el Director general de PNNC, por necesidades del servicio, se podrán efectuar 
movimientos de personal en virtud de los cuales un empleado público con derechos 
de carrera administrativa en un empleo público del cuerpo de guardaparques en 
área protegida sea destinado a un empleo de carrera administrativa dentro de la 
misma Entidad que no forme parte de dicho cuerpo. 
  
No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparques en área protegida preste 
el servicio en empleos públicos no asignados a un área protegida no computará 
como de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de 
seguridad, de riesgo, ni para el cálculo de los requisitos especiales para acceder al 
reconocimiento de pensión de vejez previstos en la presente ley. 
  
De los honorables congresistas: 

  
ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ 
    Senadora de la República      Representante a la Cámara 
        Partido Político MIRA                    Partido Político MIRA 
  
  
  
MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE     CARLOS EDUARDO GUEVARA V. 
    Senador de la República                              Senador de la República 
      Partido Político MIRA                                    Partido Político MIRA” 
  
  
  
5.3. AL ARTÍCULO 04, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 

HENRÍQUEZ PINEDO 
  
  

“PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO-342/2024 CÁMARA. 

  
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII del Senado 
de la República, la siguiente proposición al texto del articulado propuesto 
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido: 
  
Artículo 4. Derechos. Además de los reconocidos a todo servidor público en la 
Constitución Política, la ley y el reglamento, son derechos de los guardaparques en 
áreas protegidas los siguientes: 
  
1. Recibir la formación y capacitación específica e interdisciplinaria requerida 
paraejercer cumplidamente sus funciones, impartida preferentemente por la 
Escuela de Guardaparques. 
2. Tener integralmente cubiertos por parte de PNNC todos los gastos 
dedesplazamiento hacia y desde el área protegida de difícil acceso en la cual le 
corresponda prestar el servicio, al iniciar o culminar definitivamente dicha 
prestación, así como al comienzo y a la terminación de toda situación administrativa 
que autorice la separación transitoria del ejercicio de las funciones inherentes al 
cargo, salvo en los casos en los cuales la Entidad brinde a los empleados públicos 
el servicio de transporte respectivo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
3. Recibir de PNNC los recursos necesarios para hacer frente a los gastos 
dealimentación, desplazamientos dentro del área protegida y entre sedes, 
alojamiento y logísticos de cualquier tipo, que sean necesarios para prestar 
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cumplida y eficientemente el servicio. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia. 
4. Disponer de las dotaciones, indumentaria, equipos de trabajo, de 
seguridad, decomunicaciones, medicamentos y cualesquiera cualquier otros 
elementos o indumentaria que sea menester para atender en debida forma las 
funciones que la ley y el reglamento les asignan. El Gobierno Nacional fijará las 
condiciones que garanticen cabalmente este derecho, teniendo en cuenta las 
características geográficas, climáticas, ambientales y demás que sean propias del 
área protegida en la cual deba prestarse el servicio. 
5. Contar con un lugar digno y de adecuadas condiciones sanitarias, 
dehabitabilidad y de seguridad, para el guardaparques, para descansar durante los 
períodos de prestación efectiva del servicio. 
6. Tener plenamente garantizadas la cobertura y prestación del servicio por 
partede las Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensación 
Familiar, en el caso de las Cajas de Compensación Familiar, tanto en el lugar en el 
cual se ubica el área protegida, o en el lugar más próximo al municipio, 
exceptuando las zonas de reserva forestal o protegidas, en la cual el 
guardaparques preste el servicio como en aquél en el cual resida su núcleo familiar 
próximo, integrado por su cónyuge, compañero permanente, parientes en el primer 
grado de consanguinidad, afinidad o civil. Corresponderá al Gobierno Nacional 
reglamentar la forma en la cual se hará efectivo este beneficio. 
7. Permanecer en el área protegida sin exceder los períodos máximos 
deprestación del servicio que defina el reglamento, con el propósito de garantizar 
adecuadas condiciones de salud al guardaparques en área protegida. 
8. Percibir las primas de seguridad y de riesgo consagradas en el 
presentecapítulo. 
9. Acceder al reconocimiento de la pensión de vejez en las 
condicionesestablecidas en este capítulo. 
10. Contar con una póliza de seguro que cubra los riesgos a los cuales 
estásometido el guardaparques de área protegida en ejercicio de sus funciones, 
tales como desplazamiento forzado, secuestro, retención, desaparición forzada, 
deceso o gastos funerarios. 
11. Contar con movilidad transitoriamente hacia otros sistemas de 
carreraadministrativa, en los casos establecidos en esta ley, sin perder los 
derechos de carrera que ostenta en el sistema específico de carrera administrativa 
del cuerpo de guardaparques en área protegida. 
12. Percibir los gastos de instalación, en el monto que determine el 
reglamentoque al efecto expida el Gobierno Nacional, en cada oportunidad que el 
guardaparques en área protegida sea sujeto a un movimiento traslado de personal 
que conlleve un cambio de ubicación geográfica en cuanto al lugar en el que debe 
prestar el servicio. 
  
JUSTIFICACIÓN 
Se sugieren ajustes de redacción por técnica legislativa y se hace claridad respecto 
de la prohibición de prestación de servicios de las Cajas de Compensación en las 
áreas sometidas a reserva o protección especial, ya que como está redactada la 
norma se entiende que podrían, para cumplir esto, instalar sedes de prestación de 
servicios de recreación, educación o salud en los PNNC, contradiciendo las normas 
sobre la protección que los cobija. 
  
Atentamente, 
  
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO 

Senador” 
  
  
  
5.4. AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 

SCAFF 
  
  

“PROPOSICIÓN 
  
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
Modifiquese el artículo 8 de la iniciativa, el cual quedará así: 
  
Artículo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de área 
protegida tendrán derecho a prestar sus servicios en entidades públicas regidas 
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera, 
incluida la UAE PNNC, a través de las situaciones administrativas y movimientos 
de personal previstos en las normas legales y o en el reglamentarias que 
regulan tales sistemas y atendiendo a los requisitos y presupuestos en ellas 
consagrados, sin que en ningún caso se genere la pérdida de los derechos 
inherentes al escalofonamiento en el sistema específico de carrera administrativa 
para el cuerpo de guardaparques de área protegida. 
  
No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de área protegida preste el 
servicio en empleos públicos no asignados a un área protegida no computará como 
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de 
riesgo, de jefatura de área protegida o para el cálculo de los requisitos especiales 
para acceder al reconocimiento de pensión de vejez previstos en el presente 
capítulo. 
  
  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica” 
  
  
5.5. AL ARTÍCULO 08, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO 

  

“PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO-342/2024 CÁMARA. 

  
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES 
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII del Senado 
de la República, la siguiente proposición al texto del articulado propuesto 
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido: 
  
Artículo 8. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de área 
protegida tendrán derecho a prestar sus servicios en entidades públicas regidas 
por otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera, 
incluido PNNC, siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo a 
ocupar, a través de las situaciones administrativas y movimientos traslados de 
personal previstos en las normas legales ley o en el reglamento reglamentarias 
que regulan tales sistemas y atendiendo a los requisitos y presupuestos en 
ellas contenidos, sin que en ningún caso se genere la pérdida de los derechos 
inherentes al escalafonamiento en el sistema específico de carrera administrativa 
para el cuerpo de guardaparques de área protegida. 
  
No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparque de área protegida preste el 
servicio en empleos públicos no asignados a un área protegida no computará como 
de servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de 
riesgo o para el cálculo de los requisitos especiales para acceder al reconocimiento 
de pensión de vejez previstos en el presente capítulo. 
  
  
JUSTIFICACIÓN 
Se debe hacer claridad respecto del cumplimiento de los requisitos que debe 
cumplir en su totalidad el aspirante, dejando claro que no es un derecho objetivo 
absoluto, sino sometido al lleno de exigencias para el cargo. 
  
Atentamente, 
  
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO 
Senador” 
  
  
5.6. AL ARTÍCULO 11, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
  
  
“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 

CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
Modifíquese el artículo 11 de la iniciativa el cual quedara así: 
  
Artículo 11. Escuela de Guardaparques. Créase la Escuela de Guardaparques al 
interior de la UAE PNNC como dependencia responsable de la formación y 
capacitación del personal integrante del cuerpo de guardaparques de área 
protegida, a cuyo cargo se encontrará la responsabilidad de diseñar, estructurar e 
impartir los cursos de inducción y demás programas de formación o de 
calificación, obligatorios o voluntarios para dichos guardaparques o para los 
aspirantes a acceder a los empleos del cuerpo de guardaparques durante el 
respectivo concurso de méritos, atendiendo al principio de interdisciplinariedad 
que debe orientar esta actividad formativa, para dotar al personal de guardaparques 
del perfil de conocimientos y competencias requerido para desempeñar cumplida y 
eficazmente las funciones que le corresponden. 
  
El Gobierno Nacional establecerá la ubicación de la Escuela de Guardaparques 
dentro de la estructura orgánica interna de la UAE PNNC, sus funciones específicas 
y los parámetros de conformidad con los cuales desarrollará sus actividades 
académicas, de docencia, investigación y afines que resulten necesarias para 
cumplir la función general que en el inciso anterior se le asigna. 
  
  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica” 
  
  
5.7. AL ARTÍCULO 15, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
  
  

“PROPOSICIÓN 
PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
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Adiciónese un parágrafo al artículo 15 de la iniciativa el cual quedará así: 
  
Artículo 15. Pruebas. En el proceso de selección o concurso, en las modalidades 
de ingreso y ascenso, se deberán aplicar, entre otras, las siguientes pruebas: 
  
1. Pruebas de ejecución. 
2. Pruebas de aptitud física. 
3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas, psicométricas, de aptitud conductual 

osimilares. 
4. Valoración médica. 
  
Parágrafo. En los casos en los cuales así se prevea en el correspondiente 
acuerdo de convocatoria que expedirá la CNSC, la Escuela de Guardaparques 
podrá hacerse cargo o participar en el diseño, estructuración y aplicación de 
programas de formación (cursos-concursos) que constituyan una etapa en el 
proceso de selección respectivo. 
  
  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica” 
  
  
5.8. AL ARTÍCULO 16, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
  

“PROPOSICIÓN 
  

PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
Modifíquese el artículo 16 de la iniciativa, el cual quedará si: 
  
Artículo 16. Inducción. Durante el período de prueba, los aspirantes que 
integren las listas de elegibles en los concursos de ingreso y de ascenso 
deberán adelantar y aprobar un programa de inducción a cargo 
preferentemente de la Escuela de Guardaparques, programa que se 
estructurará de acuerdo con la reglamentación que para tal efecto expida el 
Director de la UAE PNNC, en la cual se preverá la incidencia que tendrá la 
calificación obtenida por el servidor público en el programa de inducción, en 
su evaluación en el desempeño laboral para el periodo de prueba. 

  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica” 
  
  
5.9. AL ARTÍCULO 22, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL 
SCAFF 
  
  
“PROYECTO DE LEY NO. 262/2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DECARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL 
CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES NATURALES 
DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" ACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 342/2024 CÁMARA 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDA PARQUES DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA 
CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA 
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 
  
MODIFIQUESE EL ARTÍCULO 22 EL CUAL QUEDARA ASI: 
  
Artículo 22. Comisión de personal nacional del cuerpo de guardaparques de área 
protegida. Además de la comisión de personal que existe en la UAE PNNC para 
los servidores públicos de la Entidad a quienes se aplica el régimen general 
de carrera administrativa, cuya integración y funciones son las previstas en 
el artículo 16 de la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que la sustituyan o 
complementen, E en la UAE PNNC se deberá conformar una comisión de personal 
nacional para el sistema específico de carrera administrativa de 
guardaparques en área protegida, la cual estará integrada por dos (2) 
representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2) representantes 
del cuerpo de guardaparques de área protegida, quienes deben pertenecer al 
sistema específico de carrera del cuerpo de guardaparques de área protegida y 
serán elegidos por votación directa de los empleados integrantes de dicho sistema 
específico. 
  
La Comisión de Personal del cuerpo de guardaparques de área protegida cumplirá 
las funciones previstas en el artículo 16 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la 
modifique, adicione o sustituya. 
  
El reglamento que expida el Gobierno Nacional establecerá las condiciones del 
proceso de elección de los representantes del cuerpo de guardaparques de área 
protegida y el período de los miembros de la Comisión de Personal del sistema 
específico de guardaparques en área protegida. 
  
  
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica” 

6. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA

6.1. AL ARTÍCULO 02, PRESENTADA POR: H.S. WILSON NEBER ARIAS 
CASTILLO

Modifíquese el artículo: 2 del Proyecto de Ley "Proyecto de Ley No. 262/2024
Senado acumulado con el Proyecto de Ley 342/24 Cámara "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA 
PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALES 
NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN 
EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

PROPOSICIÓN DE MODIFICACIÓN

ARTÍCULO 2. Modifíquese el artículo 2, el cual quedará así:

ARTÍCULO 2. Ámbito de aplicación. El sistema específico de carrera 
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales 
de Colombia -PNNC-es aplicable a todos los empleados públicos vinculados con 
esta entidad en empleos de carrera administrativa, es decir a los funcionarios 
guardaparques.

El cuerpo de guardaparques de PNNC está conformado por todos los empleos 
públicos que se asignen a todos los niveles de gestión existentes en el territorio del 
Estado colombiano, con independencia de la nomenclatura, nivel jerárquico o nivel 
de remuneración del cargo. A los empleados públicos que acceden a los referidos 
empleos a través de los mecanismos previstos al efecto en la ley o en el 
reglamento, se les denomina genéricamente guardaparques.

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la República
Coalición Pacto Histórico”

6.2. ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO 
GARCÍA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ 
PIRQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN.

“PROPOSICIÓN

Agréguese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado 
acumulado con el Proyecto de Ley 342/2024 cámara. “Por medio de la cual se 
crea un sistema específico de carrera administrativa para el cuerpo de 

guardaparques de parques nacionales naturales de Colombia, fortaleciendo la 
conservación efectiva de las áreas protegidas a cargo de la entidad y se dictan 
otras disposiciones”, el cual quedará así: 
  
Artículo Nuevo. Guardaparques de los Páramos. Dentro de los Planes de 
Manejo Ambiental que trata el artículo 6 de la Ley 1930 de 2018, se deberá 
contemplar expresamente la necesidad del servicio de guardaparques para la 
protección y gestión de los páramos, estableciendo el número de personal 
requerido, sus funciones específicas y metas a cumplir en el área 
determinada. Las autoridades ambientales competentes serán responsables 
de incorporar este componente en la formulación y actualización de los 
planes de manejo, garantizando su implementación efectiva en coordinación 
con el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales. 
  
Los habitantes tradicionales de los páramos que, conforme al Artículo 16 de 
la Ley 1930, se conviertan en gestores de páramos, podrán acceder a un 
sistema especial de carrera administrativa diseñado dentro del cuerpo de 
guardaparques. Esto permitirá formalizar su labor, brindándoles formación 
especializada y reconocimiento institucional por su contribución en la 
conservación y manejo de estos ecosistemas. 
  
Parágrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinación 
con la entidad responsable del cuerpo de guardaparques, desarrollará 
programas de capacitación que integren conocimientos sobre gestión 
ambiental, conservación y monitoreo específico para los gestores de 
páramos. 
  
De los honorables congresistas: 
  
  
ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA  IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ 
    Senadora de la República      Representante a la Cámara 
        Partido Político MIRA                    Partido Político MIRA 
  
  
MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE     CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
    Senador de la República                              Senador de la República       
Partido Político MIRA                                    Partido Político MIRA” 
  
  
  
7. PROPOSICIONES RETIRADAS 
  
  

- AL ARTÍCULO 24, PRESENTADA POR: H.R. JULIA MIRANDA 
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“PROPOSICIÓN ELIMINATORIA 
  
Modifíquese el artículo 24 del Proyecto de Ley No. 262/2024 Senado acumulado 
con el Proyecto de Ley 342/24 Cámara "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN 
SISTEMA ESPECÍFICO DE CARRERa ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE 
GUARDAPARQUES DE PARQUES NACIONALEs NATURALES DE COLOMBIA, 
FORTALECIENDO La CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS 
PROTEGIDAS A CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", el cual quedará así: 
  
"Artículo 24. Procesos de selección en el régimen de carrera administrativa. 
Sin perjuicio de los principios constitucionales y legales que rigen la carrera 
administrativa, los procesos de selección que se adelanten, en relación con los 
empleos públicos de carrera administrativa, asignados a las áreas protegidas, a 
que se refiere esta ley, con presencia significativa de las etnias indígenas, negras 
y raizales, contendrán componentes especiales que promuevan la igualdad 
material, en relación con los aspirantes que hagan parte de estas etnias." 
  
Cordialmente, 
  

JULIA MIRANDA LONDOÑΟ REPRESENTANTE A LA CÁMARA POR 
BOGOTÁ NUEVO LIBERALISMO” 

  

8. COMPROMISO PARA SEGUNDO DEBATE 

La coordinadora de ponentes, Senadora Nadia Georgette Ble Scaff, manifestó 
el compromiso de los ponentes de revisar para segundo debate, el artículo 7º, 
Régimen especial de pensión de los Guardaparques de estas zonas especiales 
de protección, dadas las preocupaciones manifestadas por las Senadoras Ana 
Paola Agudelo García y Norma Hurtado Sánchez; expresando que con el fin de 
que al tratar de mejorar las condiciones, no se vaya a crear un perjuicio en 
especial para las mujeres que ejercen esa labor. La relación completa de esta 
y todas las intervenciones, se hallan descritas textualmente en el acta No. 34, 
de fecha 23 de abril de 2025, de la Legislatura 2024-2025. 

  

LA  COMISIÓN  SÉPTIMA  CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DEL    
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. - Bogotá D. C., a los veintidós 
(22) días del mes de mayo del año dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha 
se autoriza la publicación en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo 
relacionado a continuación, aprobado en Primer Debate en la Comisión Séptima 
del Senado, en sesión presencial, así: 

  
FECHA DE APROBACIÓN: 23 DE ABRIL DE 2025 
  
  
SEGÚN ACTA No.: 34 

LEGISLATURA: 2024-2025 
  

  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 262 DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON 
EL PROYECTO DE LEY NO. 342 DE 2024 CÁMARA 
  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA 
ESPECÍFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES 
DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, 
FORTALECIENDO LA CONSERVACIÓN EFECTIVA DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS A 
CARGO DE LA ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
  
FOLIOS: 37 
  
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el artículo 9º, de la Ley Orgánica No. 2390 de 2024) 

  
Firman, 
  
  

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF 
PRESIDENTA 

Comisión Séptima del Senado 
Coordinadora de Ponentes 

  
  
  
  

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
SECRETARIO GENERAL 

Comisión Séptima del Senado 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA AL 
INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPÚBLICA 

DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 311 DE 2023 CÁMARA, 237 DE 2024 SENADO

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirúrgicos con fines estéticos y se dictan otras 
disposiciones.

Doctor
DIEGO GONZÁLEZ
Secretario General 
Senado de la República
Congreso de la República 
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 – 68
Barrio
secretaria.general@senado.gov.co
Bogotá D.C. (BOGOTÁ D.C)

Número de Radicación : 2025089966-000-000
    Trámite : 773 CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
 Actividad : 31 31 REMISION DE INFORMACION

 Anexos : 

De manera atenta, la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) se permite 
poner en consideración algunas observaciones técnicas al informe de ponencia para cuarto 
debate en el Senado de la República del Proyecto de Ley 311 de 2023 Cámara, - 237 de 2024 
Senado “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirúrgicos con fines estéticos y se 
dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley, de iniciativa legislativa, tiene por objeto “reglamentar la práctica de los 
procedimientos médicos y quirúrgicos con fines estéticos que tengan como finalidad principal un 
propósito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperación o mantenimiento de la 
capacidad funcional o vital de las personas; y adoptar medidas con el fin de proteger la salud y 
la vida de las personas que se someten a los mismos, garantizando que solo con el personal 
idóneo y en condiciones de seguridad y salubridad se realicen estos procedimientos”. 

En este sentido, con base en elementos propios de la competencia de la SFC, se remite 
comentarios al artículo 11 del proyecto normativo, que establece: 

 

- La creación de un seguro de obligatoria adquisición por pacientes que estén interesados 
en practicarse algún procedimiento quirúrgico con fines estéticos. 

- El Objeto del seguro son los gastos médicos, hospitalarios, quirúrgicos, no quirúrgicos y 
farmacéuticos derivados de las complicaciones, incluyendo gastos de atención en salud 
mental.

- Este proyecto establece la obligación reglamentaria a la Superintendencia de salud y 
Superintendencia Financiera de Colombia.

Sobre el particular, sea lo primero informar que actualmente en el mercado se encuentran 
productos de responsabilidad civil médica, y las condiciones generales de estas pólizas se 
pueden consultar en la página web de la Superintendencia, en el siguiente link:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10090607/industrias-supervisadasindustria-
aseguradoraconsulte-las-condiciones-generales-de-su-poliza-de-seguro-10090607/

Allí se puede observar, a manera de ejemplo, la “póliza de seguro de responsabilidad civil 
contractual y extracontractual profesiones medicas de compañía aseguradora de fianzas s.a. 
“confianza””, en la que se ampara la responsabilidad civil contractual y extracontractual en que 
pudiere incurrir el asegurado a consecuencia de negligencia o impericia en el ejercicio de una 
profesión médica.

En tal sentido, atendiendo la importancia de conocer las condiciones técnicas requeridas para el 
seguro propuesto, en el sentido de precisar la naturaleza de la póliza, amparo y tipo de seguro 
pretendido, se sugiere precisar  si este corresponde a un seguro de responsabilidad civil y en 
dicho caso, se debe indicar, si la cobertura va dirigida a cubrir los gastos citados a consecuencia 
de las complicaciones por hechos imputables al prestador de servicio o a una responsabilidad 
objetiva del profesional de salud. 

Ahora bien, en lo que respecta a los parágrafos del artículo, que a la letra indican: 

«Parágrafo 2º. No podrá negarse ningún servicio de salud, especialmente el servicio de 
urgencias, por servicios amparados por la póliza. Para garantizar el derecho fundamental 
a la salud y la atención integral oportuna a pacientes de cirugías estéticas, incluyendo 
complicaciones derivadas de los procedimientos, tratamientos o medicamentos, el 
Ministerio de Salud reglamentará el proceso de acuerdos y procedimientos de pago 
y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las aseguradoras en lo que 
corresponda al valor de la póliza y lo referente al cargo al sistema de manera 
subsidiaria. (subraya fuera de texto)
La reglamentación se hará en coordinación con la Superintendencia de Salud y la 
Superintendencia Financiera y deberá refrendarse por parte de las Comisiones 
Séptimas del Congreso en sesión ordinaria mediante informe y publicación del 
proyecto normativo.

Parágrafo 3º. La Superintendencia Financiera, en coordinación con la Superintendencia 
de Salud; reglamentarán lo relativo al marco legal aplicable a las aseguradoras para 

expedir las pólizas, coordinación de pagos, auditoría de cuentas, con énfasis en los 
límites de valor, cubrimiento y cláusulas legales para su contrato y cobertura.»

Atendiendo a la especialidad del tema, donde se incorporan elementos asociados al proceso de 
acuerdos y procedimientos de pago y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las 
aseguradoras en lo que corresponda al valor de la póliza y lo referente al cargo al sistema de 
manera subsidiaria, esta Superintendencia está de acuerdo con asignar dicha facultad 
reglamentaria al Ministerio de Salud y Protección Social. Sin embargo, consideramos que este 
ajuste también debe realizarse en el parágrafo 3° del Artículo 11, toda vez que esta 
Superintendencia no posee facultades reglamentarias y sus competencias se circunscriben a  las 
otorgadas entre otros, en el artículo 11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 20101 el cual señala que la 
SFC tiene por objetivo “supervisar el sistema financiero colombiano con el fin de preservar 
su estabilidad, seguridad y confianza, así como promover, organizar y desarrollar el 
mercado de valores colombiano y la protección de los inversionistas, ahorradores y 
asegurados”. (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

En este orden de ideas, de la citada normativa se desprende que las funciones establecidas para 
esta Superintendencia están encaminadas a procurar la adecuada prestación del servicio 
financiero y supervisar las actividades que desarrollan las entidades sometidas a su control y 
vigilancia, con el fin de garantizar su estabilidad, seguridad y confianza, por lo que el 
conocimiento técnico de la mencionada disposición le corresponde al Ministerio de Salud y 
Protección social.  

Así las cosas, se sugiere verificar lo dispuesto en el Parágrafo 3º, en la medida de la especialidad 
requerida para temas tales como “[…] coordinación de pagos, auditoría de cuentas” y la 
posibilidad de establecer las “cláusulas legales para su contrato y cobertura”, atendiendo la falta 
de claridad frente a la naturaleza del seguro pretendido y la facultad legal contemplada en el 
artículo 1056 del Código de Comercio.

Finalmente, en tanto que correspondería a un seguro de obligatoria adquisición para los 
pacientes (consumidores), se considera necesario que el proyecto de ley contemple el alcance 
de la cobertura de dichos riesgos, en particular, el alcance de complicaciones o la autoridad que 
así lo defina.

En este contexto, la SFC de manera respetuosa solicita tener en cuenta las consideraciones 
anteriormente expuestas en el trámite del proyecto de ley, para lo cual quedamos atentos a poder 
resolver cualquier inquietud sobre el particular, reiterando nuestra disposición de apoyar la 
actividad legislativa, desde una perspectiva técnica y dentro de las competencias de esta 
Superintendencia.

Cordialmente,

1 Presidencia de la República, Decreto 2555 de 2010: “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector 
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.

FRANCISCO JAVIER DUQUE SANDOVAL
50000-Director de Investigación, Innovación y Desarrollo (E)
50000-DIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN, INNOVACION Y DESARROLLO

Copia a:
FABIÁN  DÍAZ PLATA
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo_del_Congreso
Bogotá D.C.
BOGOTÁ D.C

FERNEY SILVA IDROBO
Bogotá D.C.
BOGOTÁ D.C

Elaboró:
MARIA ALEJANDRA GUERRA PEREZ
Revisó y aprobó:
--SEBASTIAN DURAN MENDEZ
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DIEGO GONZÁLEZ
Secretario General 
Senado de la República
Congreso de la República 
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 – 68
Barrio
secretaria.general@senado.gov.co
Bogotá D.C. (BOGOTÁ D.C)

Número de Radicación : 2025089966-000-000
    Trámite : 773 CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
 Actividad : 31 31 REMISION DE INFORMACION

 Anexos : 

De manera atenta, la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) se permite 
poner en consideración algunas observaciones técnicas al informe de ponencia para cuarto 
debate en el Senado de la República del Proyecto de Ley 311 de 2023 Cámara, - 237 de 2024 
Senado “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirúrgicos con fines estéticos y se 
dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley, de iniciativa legislativa, tiene por objeto “reglamentar la práctica de los 
procedimientos médicos y quirúrgicos con fines estéticos que tengan como finalidad principal un 
propósito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperación o mantenimiento de la 
capacidad funcional o vital de las personas; y adoptar medidas con el fin de proteger la salud y 
la vida de las personas que se someten a los mismos, garantizando que solo con el personal 
idóneo y en condiciones de seguridad y salubridad se realicen estos procedimientos”. 

En este sentido, con base en elementos propios de la competencia de la SFC, se remite 
comentarios al artículo 11 del proyecto normativo, que establece: 

 

- La creación de un seguro de obligatoria adquisición por pacientes que estén interesados 
en practicarse algún procedimiento quirúrgico con fines estéticos. 

- El Objeto del seguro son los gastos médicos, hospitalarios, quirúrgicos, no quirúrgicos y 
farmacéuticos derivados de las complicaciones, incluyendo gastos de atención en salud 
mental.

- Este proyecto establece la obligación reglamentaria a la Superintendencia de salud y 
Superintendencia Financiera de Colombia.

Sobre el particular, sea lo primero informar que actualmente en el mercado se encuentran 
productos de responsabilidad civil médica, y las condiciones generales de estas pólizas se 
pueden consultar en la página web de la Superintendencia, en el siguiente link:

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10090607/industrias-supervisadasindustria-
aseguradoraconsulte-las-condiciones-generales-de-su-poliza-de-seguro-10090607/

Allí se puede observar, a manera de ejemplo, la “póliza de seguro de responsabilidad civil 
contractual y extracontractual profesiones medicas de compañía aseguradora de fianzas s.a. 
“confianza””, en la que se ampara la responsabilidad civil contractual y extracontractual en que 
pudiere incurrir el asegurado a consecuencia de negligencia o impericia en el ejercicio de una 
profesión médica.

En tal sentido, atendiendo la importancia de conocer las condiciones técnicas requeridas para el 
seguro propuesto, en el sentido de precisar la naturaleza de la póliza, amparo y tipo de seguro 
pretendido, se sugiere precisar  si este corresponde a un seguro de responsabilidad civil y en 
dicho caso, se debe indicar, si la cobertura va dirigida a cubrir los gastos citados a consecuencia 
de las complicaciones por hechos imputables al prestador de servicio o a una responsabilidad 
objetiva del profesional de salud. 

Ahora bien, en lo que respecta a los parágrafos del artículo, que a la letra indican: 

«Parágrafo 2º. No podrá negarse ningún servicio de salud, especialmente el servicio de 
urgencias, por servicios amparados por la póliza. Para garantizar el derecho fundamental 
a la salud y la atención integral oportuna a pacientes de cirugías estéticas, incluyendo 
complicaciones derivadas de los procedimientos, tratamientos o medicamentos, el 
Ministerio de Salud reglamentará el proceso de acuerdos y procedimientos de pago 
y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las aseguradoras en lo que 
corresponda al valor de la póliza y lo referente al cargo al sistema de manera 
subsidiaria. (subraya fuera de texto)
La reglamentación se hará en coordinación con la Superintendencia de Salud y la 
Superintendencia Financiera y deberá refrendarse por parte de las Comisiones 
Séptimas del Congreso en sesión ordinaria mediante informe y publicación del 
proyecto normativo.

Parágrafo 3º. La Superintendencia Financiera, en coordinación con la Superintendencia 
de Salud; reglamentarán lo relativo al marco legal aplicable a las aseguradoras para 

expedir las pólizas, coordinación de pagos, auditoría de cuentas, con énfasis en los 
límites de valor, cubrimiento y cláusulas legales para su contrato y cobertura.»

Atendiendo a la especialidad del tema, donde se incorporan elementos asociados al proceso de 
acuerdos y procedimientos de pago y recobro entre el Sistema de Salud, las IPS y las 
aseguradoras en lo que corresponda al valor de la póliza y lo referente al cargo al sistema de 
manera subsidiaria, esta Superintendencia está de acuerdo con asignar dicha facultad 
reglamentaria al Ministerio de Salud y Protección Social. Sin embargo, consideramos que este 
ajuste también debe realizarse en el parágrafo 3° del Artículo 11, toda vez que esta 
Superintendencia no posee facultades reglamentarias y sus competencias se circunscriben a  las 
otorgadas entre otros, en el artículo 11.2.1.3.1 del Decreto 2555 de 20101 el cual señala que la 
SFC tiene por objetivo “supervisar el sistema financiero colombiano con el fin de preservar 
su estabilidad, seguridad y confianza, así como promover, organizar y desarrollar el 
mercado de valores colombiano y la protección de los inversionistas, ahorradores y 
asegurados”. (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

En este orden de ideas, de la citada normativa se desprende que las funciones establecidas para 
esta Superintendencia están encaminadas a procurar la adecuada prestación del servicio 
financiero y supervisar las actividades que desarrollan las entidades sometidas a su control y 
vigilancia, con el fin de garantizar su estabilidad, seguridad y confianza, por lo que el 
conocimiento técnico de la mencionada disposición le corresponde al Ministerio de Salud y 
Protección social.  

Así las cosas, se sugiere verificar lo dispuesto en el Parágrafo 3º, en la medida de la especialidad 
requerida para temas tales como “[…] coordinación de pagos, auditoría de cuentas” y la 
posibilidad de establecer las “cláusulas legales para su contrato y cobertura”, atendiendo la falta 
de claridad frente a la naturaleza del seguro pretendido y la facultad legal contemplada en el 
artículo 1056 del Código de Comercio.

Finalmente, en tanto que correspondería a un seguro de obligatoria adquisición para los 
pacientes (consumidores), se considera necesario que el proyecto de ley contemple el alcance 
de la cobertura de dichos riesgos, en particular, el alcance de complicaciones o la autoridad que 
así lo defina.

En este contexto, la SFC de manera respetuosa solicita tener en cuenta las consideraciones 
anteriormente expuestas en el trámite del proyecto de ley, para lo cual quedamos atentos a poder 
resolver cualquier inquietud sobre el particular, reiterando nuestra disposición de apoyar la 
actividad legislativa, desde una perspectiva técnica y dentro de las competencias de esta 
Superintendencia.

Cordialmente,

1 Presidencia de la República, Decreto 2555 de 2010: “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector 
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.

FRANCISCO JAVIER DUQUE SANDOVAL
50000-Director de Investigación, Innovación y Desarrollo (E)
50000-DIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN, INNOVACION Y DESARROLLO

Copia a:
FABIÁN  DÍAZ PLATA
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo_del_Congreso
Bogotá D.C.
BOGOTÁ D.C

FERNEY SILVA IDROBO
Bogotá D.C.
BOGOTÁ D.C

Elaboró:
MARIA ALEJANDRA GUERRA PEREZ
Revisó y aprobó:
--SEBASTIAN DURAN MENDEZ

CONCEPTO JURÍDICO DE LA ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE SOCIEDADES 
CIENTÍFICAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 356 DE 2024 SENADO, 225 DE 

2023 CÁMARA



Gaceta del Congreso  902 Viernes, 6 de junio de 2025 Página 11



Página 12 Viernes, 6 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  902



Gaceta del Congreso  902 Viernes, 6 de junio de 2025 Página 13



Página 14 Viernes, 6 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  902

Gaceta número 902 - Viernes, 6 de junio de 2025
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTOS DE COMISIÓN
Texto definitivo al Proyecto de Ley número 262 de 2024 

Senado, acumulado con el Proyecto de Ley número 
342 de 2024 Cámara, por medio de la cual se crea 
un sistema específico de carrera administrativa para 
el Cuerpo de Guardaparques de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, fortaleciendo la conservación 
efectiva de las áreas protegidas a cargo de la 
entidad y se dictan otras disposiciones. ..................... 1

CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto jurídico Superintendencia Financiera de 

Colombia al informe de ponencia para cuarto 
debate en el Senado de la República del Proyecto 
de Ley número 311 de 2023 Cámara, 237 de 2024 
Senado. por la cual se regulan los procedimientos 
médicos y quirúrgicos con fines estéticos y se dictan 
otras disposiciones. .................................................... 9

Concepto jurídico de la Asociación Colombiana 
de Sociedades Científicas frente al Proyecto de 
Ley número 356 de 2024 Senado- 225 de 2023 
Cámara ....................................................................... 1 0

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

C O N T E N I D O


