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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO LEY NUMERO 322 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de darios
debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001 ”, adoptado en
Londres el 23 de marzo de 2001.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
Bogota, D.C., junio de 2025 SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.322 de 2024 “Por
medio de la cual se aprueba el «convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para
Honqrable Ser!ador combustible de los bugq 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de
JOSE LUIS PEREZ OYUELA 2001”

Presidente, Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa del Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. LUIS GILBERTO
MURILLO URRUTIA; y el Ministro de Defensa Nacional, Dr. IVAN VELASQUEZ
GOMEZ., fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el 18

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica al Proyecto Ley No.322 de 2024 “Por medio
de la cual se aprueba el «convenio internacional sobre responsabilidad

civil nacida de dafios debidos a contaminacién por los hidrocarburos de noviembre de 2024 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 2009 de 2024.
para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de
marzo de 2001” La Secretaria de la Comisiéon Segunda del Senado de la Republica designo al H.S

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez para rendir ponencia para primer debate ante la
Comision Segunda del Senado de la Republica.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, El Informe de Ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 296 de 2025
153y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término Senado

establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA '
FOSITIVA_para SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 322 de 2024 El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisién Segunda del
Por medio de la cual se aprueba el «convenio internacional sobre Senado de la Repblica en sesion realizada el dia 23 de abril de 2025.
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminaciéon por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres . OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
el 23 de marzo de 2001”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto aprobar el "Convenio Internacional
sobre la Responsabilidad Civil nacida de Dafios debidos a la Contaminacion por los

Atentamente, Hidrocarburos para Combustible de los Buques, 2001", adoptado en la ciudad de
Londres el dia 23 de marzo de 2001.

Dicho instrumento internacional tiene como finalidad establecer un régimen juridico

5 WM?" uniforme, justo y eficaz en materia de responsabilidad civil por los dafios

SCAR MA 10 GIRALDO HERNANDEZ ocasionados por la contaminacién causada por los hidrocarburos utilizados como

Senador de la Republica combustible por los buques. Asimismo, contempla disposiciones relativas a la
Ponente
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obligacién de contar con seguros u otras garantias financieras que permitan hacer
frente a las eventuales responsabilidades derivadas de dichos incidentes.

La aprobacién de este convenio constituye un paso fundamental para el
fortalecimiento del marco normativo nacional en materia de protecciéon del medio
marino y prevencion de la contaminacion de las aguas por actividades relacionadas
con el transporte maritimo. A través de su incorporacion al ordenamiento juridico
interno, se busca garantizar una mayor seguridad juridica, fomentar la navegacion
responsable y salvaguardar los intereses ambientales, econédmicos y sociales del
pais.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El proyecto consta de 19 articulos, alusivos a los siguientes asuntos:

Articulo 1. Definiciones para la aplicacion del convenio:
- Buque
- Persona
- Propietario del buque
- Propietario inscrito
- Hidrocarburos para combustible
- Convenio de Responsabilidad Civil
- Medidas Preventivas
- Suceso
- Dafios debido a contaminacién
- Estado de matricula del buque
- Arqueo bruto
- Organizacion
- Secretario General

Articulo 2. Ambito de aplicacion:
- De los dafios debido a contaminacion
- Medidas preventivas

Articulo 3. Responsabilidad del propietario del buque:
- Dafios debido a contaminacién por hidrocarburos.
- Responsabilidad solidaria

- Excepciones de responsabilidad

- Prueba de responsabilidad de un tercero causante de dafio.

- Reclamacion al propietario de acuerdo al convenio.

- Derecho a recursos por parte del propietario.

Articulo 4. Exclusiones:
- Buques de guerra
- Buques de armada
- Buques de propiedad del Estado
Articulo 5. Sucesos en los que participan 2 o mas buques:

- Responsabilidad solidaria por contaminacion
Articulo 6. Limitacion de la responsabilidad:

- Derecho del propietario de proveer seguro o garantia financiera.
Articulo 7. Seguro o garantias financieras obligatorios:

- Cada buque tendra un certificado que atestigiie la existencia del seguro
obligatorio u otra garantia financiera con las especificaciones indicadas en el
tratado.

Articulo 8. Plazos:

- Establece el plazo de prescripciéon de los derechos de indemnizacion en 3

afios, contados a partir del momento en que se produjo el dafo.
Articulo 9. Jurisdiccion:

- Cada estado parte garantizard que sus tribunales tendran jurisdiccion para

atender las demandas dadas en el marco del convenio.
Articulo 10. Reconocimiento y ejecucion:

- Cumplimiento de las sentencias proferidas en los estados miembros y

excepciones a dicho cumplimiento.
Articulo 11. Clausula de derogacion:

- Derogatoria de los convenios que le sean contrarios.

Articulo 12. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobaciéon y adhesion:

- Aplicacion legal y legitima del convenio en los estados partes.

Articulo 13. Estados con mas de un régimen juridico.

- Los Estados miembros con mas de un régimen juridico, debera en el
momento de la firma, ratificaciéon, aceptacion, aprobacién y adhesion al
convenio, establecer si el convenio sera aplicable a todas sus unidades
territoriales o solo a algunas de ellas.

Articulo 14. Entrada en vigor.
- Establece la entrada en vigencia del convenio en los estados parte.
Articulo 15. Denuncia.

- Los Estados parte podran denunciar el convenio, una vez se ratifique, acepte
o lo apruebe.
Articulo 16. Revision o enmienda.
- Posibilidad de enmendar por solicitud por lo menos un tercio de los estados
partes.
Articulo 17. Depositario.
- El depositario del convenio sera el secretario general.
Articulo 18. Envio a las Naciones Unidas.
- El convenio vigente sera remitido a las naciones unidas.
Articulo 19. Idiomas.
- Identifica los idiomas en los que esta establecido el convenio: arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso, siendo cada texto, igualmente auténtico.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Teniendo en cuenta que internacionalmente se ha reconocido la importancia de
establecer una responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacion de
por hidrocarburos que esta vinculada a una limitacién adecuada a nivel nacional se
ha reconocido entre el ordenamiento juridico por medio de la ley 523 de 1999 el
protocolo de 1992 quede el convenio internacional sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debido a contaminacién por hidrocarburos de 1969 y el protocolo
de 1992 que enmienda el convenio internacional sobre la Constitucion de un foro
internacional de indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por
hidrocarburos de 1971, el cual garantiza la indemnizacién de las personas que
sufren dafios derivados de la contaminacion resultante tnicamente de fugas o
descargas de hidrocarburos transportados a granel por via maritima.

En ese mismo sentido Colombia hace parte del convenio internacional sobre
cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos suscrito
en 1990 y del protocolo sobre cooperacién preparacion y lucha contra los sucesos
de contaminacion por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas del 2000 que
evidencian el compromiso del Estado colombiano con la proteccion del medio
marino en relacioén con hidrocarburos.

No obstante en Colombia no existen instrumentos suficientes que permitan
determinar las cuestiones relativas a la responsabilidad y que ofrezcan una
adecuada indemnizacion en todos los escenarios de contaminacion por

hidrocarburos y menos especificamente frente a la que proviene de los
hidrocarburos utilizados para la propulsién de los buques en este sentido surge la
necesidad de adoptar e implementar medidas complementarias para garantizar el
pago de la indemnizacién apropiada y expedita en un caso de los dafios que se
generen como consecuencia de la contaminacién para la propulsion de los buques
como es de este convenio. Es importante resaltar que ese instrumento comparte y
la mayoria de las definiciones, asi como, las mismas previsiones y mecanismos de
responsabilidad que los protocolos de 1992 que en el convenio internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debido a contaminacion por hidrocarburos en
1969, y el convenio internacional sobre la Constituciéon de un fondo internacional
indemnizacion de dafios debidos a contaminaciéon por hidrocarburos 1971,
aprobados por la ley 523 de 1999 por lo que se puede apreciar que es una norma
que es compatible con el ordenamiento juridico colombiano. La adhesion a este
convenio permitird un fortalecimiento del sistema juridico nacional en materia
responsabilidad civil e indemnizacién adicionalmente desarrollara el principio que
rige la responsabilidad en materia ambiental, segun el cual, el sujeto que causa un
dafio al ambiente debe indemnizarlo. Ademas, permite al Estado garantizar la
prestacion del servicio publico de saneamiento ambiental, obligacién que es de
rango constitucional y que se puede satisfacer entre otras, a adoptar medidas que
sirvan para enfrentar situaciones de siniestro y por lo menos compensen las
pérdidas individuales y el detrimento patrimonial de las personas que se ven
afectadas, segun la sentencia de la Corte Constitucional C- 426 de 2000.

CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Este convenio en vigor a nivel internacional 21 de noviembre de 2008 y actualmente
cuenta con 112 estados parte y con una flota que representa el 95.08% del tonelaje
mundial, lo que demuestra la importancia internacional de este mecanismo. El
preambulo del convenio reconoce la importancia de que establezca una
responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacién por hidrocarburos
que esté vinculado a una limitacién adecuada del nivel de dicha responsabilidad. A
su vez, se consideran que las medidas complementarias son necesarias para
garantizar el pago de una adecuada, pronta y efectiva por los dafios debidos a la
contaminacion que resulta de fugas de hidrocarburos para combustible procedentes
de los Buques. Asi, los articulos primero y segundo del instrumento contienen
disposiciones generales relacionadas con el mismo, incluyendo las definiciones que
regiran a efectos del convenio y el &mbito de aplicacion de este, respectivamente.
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El articulo segundo establece que el instrumento se aplicara exclusivamente a los
dafios debido contaminacion ocasionados en el territorio del Estado Parte
(incluyendo su territorial) y en zona econémica exclusiva de un Estado parte,
establecida conforme al derecho internacional o en caso de que ésta no se haya
establecido, se aplicara en un area situada mas alla del mar territorial de ese estado
y adyacente a dicho mar territorial determinada por ese estado de conformidad con
el derecho internacional y que no se extienda mas alla de 200 millas maritimas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales mide la anchura del mar
territorial de dicho estado. Igualmente, el literal del b) articulo 2° sefiala que el
convenio sera aplicable a las medidas preventivas donde quiera que se tomen, con
el fin de evitar o reducir al minimo, tales dafios.

Ahora bien, en los siguientes articulos se incluyen disposiciones relacionadas con
la responsabilidad del propietario del buque (articulo 3), las exclusiones (articulo 4),
los sucesos en los que participan en dos o mas buques (articulo 5) y la limitacion de
la responsabilidad (articulo 6). En cuanto a los principales requerimientos que
exigiria el convenio para Colombia contenidos en los en el articulo 7, relacionado
con en el seguro y garantia financiera obligatorios, se destaca:

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1000
matriculado en un estado parte tendra la obligacién de mantener un seguro
u otra garantia financiera tal como la garantia de un banco entidad financiera
similar que cubre la responsabilidad del propietario inscrito por los dafos
debidos a contaminacién, por una cantidad igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos en el régimen de limitacion nacional o
internacional aplicable, pero en ningun caso superior a la cuantia calculada
de conformidad con el convenio sobre limitacion de la responsabilidad
nacida de reclamaciones de derecho maritimo, 1976, enmendado.

2. Este amparo es usualmente realizado por los clubes internacionales de
proteccion e indemnizacion en caso de existir en el en el estado una entidad
financiera o un banco que esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a
los buques que lo requieran.

3. La autoridad maritima nacional debera expedir una resoluciéon donde se
desarrolle esta obligacion para las naves.

4. A cada buque se le expedira un certificado que atestiglie que el Seguro u
otra garantia financiera esté en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el
convenio, y establece los supuestos aplicables en los casos en que los
buques que estén o no estén matriculados en un estado parte. En todos los
casos, el Estado parte debe garantizar plenamente la integridad y exactitud
del certificado expedido y se comprometera garantizar los medios
necesarios para cumplir esta obligacion.

5. Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de existencia de este
seguro para lo cual podra autorizar a una institucién o una organizacién
reconocida por él a que expide el certificado. Siendo asi, la autoridad
maritima nacional debera determinar quién expedira el certificado y el
contenido y los requisitos del mismo para que se cumplan los estipulado en
el convenio.

6. Existe la posibilidad de que el Estado expide este certificado por un medio
electrénico al que pueden acceder los estados parte, siempre y cuando
notifique que asi lo va a hacer. En consecuencia, después de determinar
quién expedir el certificado se debera establecer si éste se hara en medio
impreso o en medio Electrénico teniendo en cuéntalo que implica cada uno
de estos métodos.

7. Es potestativo del Estado determinar si la obligaciéon de tener un seguro o
garantia se aplicara, o no, a los buques que acepten exclusivamente en la
zona del Estado. Este punto debe ser decidido basado en un estudio que
determinaron la necesidad de exigir este certificado a las naves que
naveguen dentro del Estado colombiano teniendo en cuenta el riesgo
ambiental y porcentaje de peligrosidad que estas puedan representar para
el mismo estado. El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositara
una copia que estara en poder de las autoridades encargadas del registro
de matricula del buque o, si el buque no esta matriculado en un estado parte,
en poder de las autoridades que hayan expedido o refrendado el certificado.
La implicacion de esta obligacion es que la autoridad maritima nacional
debera llevar un registro claro, completo y sistematico de los certificados
que tienen las naves matriculadas en Colombia.

8. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado
parte seran aceptados por los otros estados parte a los efectos del presente

convenio y seran considerados por estos ultimos como dotados de la misma
validez que los estados expedidos o refrendados por ellos, incluso si se han
expedido refrendado con respecto a un buque no matriculado en un estado
parte. De esta obligacion, se deduce que debe quedar claro para el estado
colombiano que, asi como los certificados expedidos por Colombia suponen
validez internacional, los certificados expedidos por los demas estados parte
del convenio presentados por las naves abanderados por otros estados,
también lo quieren. Un estado parte no permitira operar a ningin buque que
enarbole su pabellén y que esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo,
a menos de qué se le haya expedido un certificado apropiado.

Esto representa una obligacién de control por parte del Estado colombiano frente a
los buques que matricule, para asegurarse de que cumplan con los requisitos
exigidos por este convenio, en lo referente al seguro o garantia para impedir la
circulacion de los buques que no cuentan con este requisito. A reserva de lo
dispuesto en un articulo en y de conformidad con su legislacion nacional, cada
Estado parte se asegurara de que todo buque de arqueo bruto superior a 1000 que
entre en un pueblo situado en su territorio o salga de él, o que arribe a una
instalacion mar adentro situada en su mar territorial o salga de ella, esté cubierto
por un seguro u otra garantia, sin importar el lugar de su matricula.

Por medio de este articulo se genera la obligacion para la autoridad maritima
nacional de expedir la norma respectiva por medio de la cual se obliga a toda nave
que ingrese a territorio jurisdiccion colombiana, a poseer y mostrar este certificado.
Asi mismo, se genera la obligacion para la autoridad maritima nacional de revisar y
controlar que estas naves en efecto poseen un certificado que cumpla con los
requisitos determinados por el convenio.

Posteriormente, el articulo 8 consagra disposiciones relacionadas con los plazos de
los derechos de indemnizacion consagrados en el convenio. Ademas, los articulos
9y 10 hacen referencia a los asuntos relacionados con la jurisdiccién, asi como al
reconocimiento y ejecucion de los fallos, resaltando lo siguiente:

e El Estado parte garantizara que sus tribunales tengan jurisdicciéon para
para conocer de las demandas de indemnizacién contempladas en el
presente convenio.

e Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccion, conforme a lo sefialado
en el convenio, que sea de obligatorio cumplimiento en el estado de
origen, siempre que ya no esté sujeto procedimientos ordinarios de
revision, debera ser reconocido en cualquier otro estado parte, supuesto
respecto del cual se establecen algunas excepciones sefialadas en el
articulo.

Ninguna de esas actividades cambia las obligaciones financieras existentes para
las partes involucradas, la carga administrativa de la inmediacion y la vigilancia del
cumplimiento de ausentar una garantia financiera por parte del armador estaria
cargo de las funciones que actualmente la direcciéon general maritima realiza en su
rol como Estado de Abanderamiento (EA) y Estado Rector del Puerto (ERP), a
través de sus procesos misional gerenciales y de apoyo.

Mas adelante los articulos 11 a 19 desarrollan las disposiciones finales del convenio
indicando lo siguiente:

e Se establece una clausula derogacion de cualquier otro convenio que en la
medida que esté en conflicto con el convenio que se pretende aprobar por
éste proyecto de ley, de acuerdo con las condiciones establecidas en el
articulo. Ademas, se establece que no se afectan a las obligaciones que
tengan los estados partes respecto de estados que no sean parte del
convenio (articulo 11).

e El convenio estuvo abierto a la firma en la sede de la organizacién desde el
1 de octubre de 2001 hasta el 30 de septiembre de 2002 y, posteriormente,
contintia abierto a la adhesion. Al respecto, se menciona que la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién se efectuara depositando el instrumento
correspondiente ante el Secretario General. Ademas, se aclara que los
instrumentos depositados después de la entrada en vigor de una enmienda
al convenio que sea aplicable a todos los estados partes existentes o
después de cumplidas todas las medidas requeridas para la entrada en vigor
de la enmienda para los estados partes, se entenderé que dicho instrumento se aplica
el convenio modificado por esa enmienda (articulo 12).

e Se incluyen las disposiciones aplicables cuando hayan estados con mas de
un régimen juridico (articulo 13).
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e El convenio estara en vigor para todo Estado que lo ratifique, acepte o
apruebe, o se adhiera a él, a los tres meses de haber depositado este estado
en instrumento pertinente (articulo 14).

e El convenio podra ser denunciado por cualquier estado parte en cualquier
momento posterior a su entrada en vigor para dicho estado (articulo 15).

e La organizacion podra convocar a una conferencia para revisar un convenio
o podra hacerlo a peticion de por lo menos un tercio de los estados partes
(articulo 16).

e El depositario del convenio sera el Secretario General (articulo 17).

e Se consagra que, una vez entrado en vigor, el texto del convenio sea remitido
a la Secretaria de las Naciones Unidas para para efectos de registro y
publicacion (articulo 18).

e En cuanto a los idiomas se indica que el convenio se redacté en un solo
ejemplar original en los idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglés, y ruso,
siendo cada texto igualmente auténtico (articulo 19).

1. concepto propietario del buque

Es necesario que se genere claridad frente al hecho de que el concepto de
“propietario del buque” en los casos en que sea aplicable este convenio se extiende
el propietario inscrito, al fleteador a casco desnudo, al gestor Naval, y al armador
del de buque. Esto es relevante teniendo en cuenta que actualmente existen varios
sujetos sobre los cuales recae la responsabilidad, a diferencia de lo que se
establecia en el convenio CLC. De la misma manera, el convenio indica que la
responsabilidad recae no sélo sobre el propietario inscrito, sino también sobre todas
las personas involucradas en la explotacion del buque, quienes deben responder
solidariamente por todo lo que disponga este convenio.

2. No aplicaciéon a buques de guerra, buques de armada u otros que
correspondan al Estado.

En el articulo 4 se indica que las disposiciones del convenio no se aplicaran a los
buques de guerra, auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad
explotaciones tienen cabeza del Estado y que estén destinados, exclusivamente, en
el momento de consideracion, a servicios no comerciales de gobierno.

No obstante, conforme al articulo en comento el Estado parte podra decidir aplicar
el convenio a sus buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques
propiedad o explotacion corresponden a un estado y que estén destinados
exclusivamente, en el momento considerado, a servicios no comerciales del
gobierno, siempre y cuando notifique al Secretario General especificando las
modalidades y condiciones de dicha aplicacion.

En cuanto a los buques cuya propiedad corresponda a un estado parte y que estén
dedicados a servicios comerciales, el articulo en comento indica que todo estado
podra ser demandado ante sus jurisdicciones, de acuerdo con esta dispuesto en el
convenio y habra de renunciar a todos los medios de defensa en que pudiera
ampararse por su condicion de Estado soberano.

En este punto debe ser definido por el ministerio de defensa y por la Armada
Nacional a partir de un estudio detallado de las normas actuales del ordenamiento
juridico colombiano y de las implicaciones que esto tendria en sus buques. Lo
anterior, ya que cumpliéndose los requisitos del articulo 4 podria darse el supuesto
en que se aplique de jurisdiccion determinadas en el convenio que el Estado tuviese
que renunciar a todos los medios de defensa en que puedan pararse por su
condicién de Estado soberano, lo que podria tener implicaciones en el presupuesto
del sector.

3. Consideraciones sobre actividades maritimas en relacion con el convenio.

Segun el decreto 2324 de 1984, la direccion general maritima y sus capitanias de
puerto tienen como funcioén la aplicacion, coordinacion, fiscalizacion y cumplimiento
de las normas nacionales e internacionales tendientes a la preservacion y
proteccion del medio marino.

Igualmente, segun el decreto, esta direccion tiene como obligacion adelantar y fallar
las investigaciones por siniestros maritimos y/o por contaminacién del medio marino

de su jurisdiccion e imponer las sanciones correspondientes.

En consecuencia, en caso de presentarse un derrame de hidrocarburos,
especificamente de aquellos que son utilizados como combustible de buques, debe
contarse con un régimen claro de responsabilidad, un sistema de reparacién y un
ordenamiento juridico que optimice la conservacion, preservacion y proteccion del

medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional internacional del convenio que nos ocupa
en esta exposicion de motivos, se considera de gran utilidad acogerse mediante su
ratificacién a “el convenio internacional sobre la responsabilidad civil nacida de
dafios debido a contaminacion por hidrocarburos para combustible de buques,
2001". En ese sentido, la aprobacion de ese instrumento internacional contribuira al
fortalecimiento de la funcion de administracién maritima para promover el desarrollo
de la economia a través del afianzamiento de la seguridad maritima, la facilitacion
del transporte maritimo en todo su espectro, y la proteccién del medio marino.

Realizando el estudio comparado de la legislacion nacional y lo dispuesto por el
convenio podemos sefialar que ningun caso nuestra legislacion rebasa la norma

internacional de los honorables senadores y parlamento representantes.

CONVENIENCIA DEL CONVENIO

Este convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos,
especificamente de aquellos que son utilizados como combustible de buques, existe
un régimen claro de responsabilidad de un sistema de reparacién que se materializa
en la obligacién de mantener un seguro u otro tipo de garantia financiera, con el fin
de asegurar la reparacion de los perjuicios ocasionados a las victimas de los
correspondientes siniestros.

Asi mismo, permite cumplir con la obligacion de los estados de prevenir, reducir y
controlar la contaminacién al medio marino, debido a que el objetivo del convenio
es garantizar el pago de una adecuada pronta y efectiva indemnizacion a las
victimas de este este tipo de contaminacion.

REGIMEN CONSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 150, numeral 16, el Congreso de la Republica es competente
para aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o
con otros sujetos de Derecho Internacional. Asi mismo, segun lo previsto en el
articulo 2° de la ley 3° de 1992, el estudio y tramite correspondiente a los proyectos
de ley por medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde,
en primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y
segln lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos
internacionales es aquel del procedimiento legislativo ordinario.

En tal virtud, debe entonces esta comision conocer de la presente Ponencia en la
cual se expone el instrumento en cuestion y se explica la importancia y relevancia
para el pais de la aprobacién de este instrumento. Frente al proceso de negociacion,
suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el momento se ha dado cabal
cumplimiento a las disposiciones Constitucionales, particularmente al articulo 189.2
de la Constitucion Politica de Colombia, que se refiere a la competencia del
Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se

someteran a la aprobacion del Congreso”.
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Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito
ponente se permite informar a los Honorables Congresistas que este cumple a
cabalidad con el “estandar superior aplicable a la negociaciéon de instrumentos
internacionales basado en los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”’, en tanto que su contenido dispositivo, estd acorde con los fines del
Estado, de proteccion de la vida, la dignidad, la proteccién y la seguridad ciudadana

de todos los residentes en Colombia.

V. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

En el articulo siete de la ley organica 819 de 2003, indica la necesidad de qué
cualquier proyecto de ley que ordene algin gasto u otorgue beneficios tributarios,
sea compatible con el Marco fiscal de mediano plazo. Para lo anterior, el ministerio
de hacienda y crédito publico, debera rendir su concepto favorable respecto de la
compatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el congreso de la Republica.

El andlisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo
objeto se han aprobados tratados internacionales que prevén beneficios tributarios
u ordenen un pago.

No obstante, la Corte Constitucional indico que, si bien la implementacion del marco
juridico de un tratado podria involucrar gastos financieros, si el articulado del
instrumento no impone directamente gastos o costos fiscales a los estados parte, el
andlisis del impacto fiscal que trate el articulo séptimo de la ley organica de 2003,
no resulta obligatorio los preceptos en donde el analisis es indispensable para la
equidad del proyecto de ley aprobatoria de tratados son aquellos en donde se
prevén beneficios tributarios u érdenes de pago a favor de sujetos de derecho

internacional asi como del personal diplomatico o cooperante por que apoya la
ejecucion de sus actividades en Colombia.

El convenio no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo
del articulo 7° de la ley 819 2003. El instrumento en cuestién no generar ningin
impacto fiscal, toda vez que, con la expedicion de la correspondiente ley, no se
ordena ningun gasto, ni se otorga en beneficios tributarios, como tampoco habra
disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento. En ese orden
de ideas, el convenio estaria dentro de los supuestos de expediciéon de la Norma,
tal y como fue descrito por la corte constitucional en sus sentencias C - 349 de 2023.

En ese sentido, y mediante oficio 2-2024-049984 del 18 de septiembre de 2024, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emiti6 un andlisis de impacto fiscal
favorable indicando que la aprobatoria del convenio no incluye disposiciones que
impliquen gastos o extensiones fiscales que puedan generar costos para el Estado.
Indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisos a través de
sus instituciones y 6rganos de representacion politica, dentro del marco de
legislacién vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal tal como se establece
en el plan nacional de desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del
tratado deben ser considerados dentro del fiscal de mediano plazo y deben ser
incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.

VL. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente que no existe ninguna situacién que conlleve al ponente a tener
intereses particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a

aprobacién del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que
puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir
y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede

generarle un conflicto de interés o un impedimento.

Vil. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores de la Plenaria del
Senado de la Republica, dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley 322
de 2024 Senado, “Por medio de la cual se aprueba el convenio internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001”, adoptado en Londres el 23
de marzo de 2001”.

Del honorable senador,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Ponente

Anexo: El texto original del convenio.

PROYECTO DE LEY No. 327 /’ 029

|
|
|
|
]
1

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL

: 23 DE MARZO DE 2001 ) v

1

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del <CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE
DAROS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE
LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del Tratado, certificado porel
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo
Internc de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de seis (6) folios,

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.322 de 2024 “Por
medio de la cual se aprueba el «convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de danos debidos a contaminacioén por los hidrocarburos para
combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de
2001”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Apruébese el “convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida
de dafos debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los
buques, 2001”, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001”.

Articulo 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001
adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001”, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligaran a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

Articulo 3 La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

SCAR MA 10 GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 322 de 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO
INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE
DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES,
2001”, ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001”, adoptado en
Londres el 23 de marzo de 2001”.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacién por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001”, adoptado en
Londres el 23 de marzo de 2001”, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del

mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisién

Segunda del Senado de la Republica del dia veintitrés (23) de abril del afio dos mil
veinticinco (2025), seguin consta en el Acta No. 28 de Sesion de esa fecha.

/Vﬁéﬁ .

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

/)

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 11 de junio de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, AL PROYECTO DE LEY No. 322 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001”, ADOPTADO EN
LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA
DEL CONGRESO.

/vin J/MQ \

IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

Senador de ia Replblica
Presidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

'
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Repiblica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes veintitrés (23) de abril de 2025, segun Acta
numero 34, de la Legislatura 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2024 SENADO

por medio del cual se eleva a rango legal la designacion del gestor social, con el proposito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES VEINTITRES (23) DE ABRIL DE 2025, SEGUN
ACTA No. 34, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY No. 197 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA DESIGNACION
DEL GESTOR SOCIAL, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y
FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION DEL BIENESTAR

COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Elevar a rango legal la designacién de los gestores sociales a
nivel nacional, departamental, distrital y municipal, con el propdsito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocioén del bienestar comunitario y la reconstruccion del
tejido social, dentro del i i que realizan _a la gestion de los
mandatarios locales.

Articulo 2°. Definicion. Para los efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Gestor (a) Social: El (la) conyuge, comparfiero (a) permanente o familiar en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil a_ quien
designe el mandatario departamental, distrital o municipal, quien de
manera voluntaria ejercera una funcion social y protocolaria, para cumplir
labores relacionadas con el apoyo a la gestién nacional, departamental o
municipal, lo_que incluira la implementacion y ejecucion de estrategias,
proyectos, programas, politicas y obras sociales en el territorio.

A quien se designe como Gestor Social no ejercera funciones publicas ni
tendra la calidad de servidor/a publico/a.

b)_Personal de apoyo: La persona designada como Gestor (a) Social podra
apoyarse en los funcionarios, servidores publicos, contratistas y personal
administrativo, incluso de entes descentralizados, de ente territorial que
representa por designacién hecha por el mandatario.

Articulo 3°. Funciones. La persona designada como Gestor (a) Social desarrollara
las siguientes funciones:

a) Asistir y apoyar a la gestion social del mandatorio que la designé a nivel
nacional, departamental o municipal, segun corresponda.

b) Ayudar a la ejecucion e implementacion de las estrategias, proyectos,
programas, politicas y obras de caracter social en la entidad territorial
correspondiente.

c) Desempeiar la_representacién del mandatario en de labores
protocolarias.

d) Liderar iniciativas en materia de asistencia social o en labores de
beneficencia.

e) Llevar la voceria institucional en las iniciativas, politicas, estrategias,
programas, proyectos y obras de la entidad territorial correspondiente.

Paragrafo 1°. La designacién como Gestor (a) Social no conllevara a

percibir alguna remuneracion econémica.

Paragrafo 2°. Las funciones de quien se designe como Gestor Social sera
apoyada por el personal administrativo de la alcaldia o gobernaciéon. No
requerira realizar contrataciones ni incurrir en gastos adicionales para ello.

Articulo 4°. La persona designada como Gestor (a) Social podra hacer uso de los
vehiculos adscritos al_ente territorial siempre y cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, debera reglamentar el limite de gastos de viaje de
los Gestores Sociales de los entes territoriales.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de las funciones, establecidas en el Articulo
3°, tendra derecho a la asignacién de viaticos, los cuales estaran asignados al
despacho del mandatario que realizé la designacién. Se debera cumplir con
todos los requisitos de rendicién de la comisién de viaje aprobada.

Articulo 5°. Reconocimiento simbdlico a Gestores Sociales. La autoridad
administrativa podra realizar un reconocimiento simbdlico al Gestor/a Social,
destacando los logros alcanzados en la promociéon del bienestar comunitario y en la
reconstruccion del tejido social.

ARTICULO 6°. Capacitacién y formacién continua. El Estado promovera programas
de capacitacion para los gestores sociales, asegurando que cuenten con las
herramientas necesarias para desempenar su labor eficazmente.

Estos programas incluiran:

Méodulos tedricos: Formacion en areas clave como politicas publicas, derechos
humanos, y desarrollo comunitario.

Talleres practicos: Actividades interactivas que permitan a los gestores aplicar sus
conocimientos en situaciones reales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional debera establecer un plan claro para la
implementacion de estos programas de capacitacion, asegurando la colaboracién con
organizaciones no gubernamentales y académicas. Ademas, se debe crear un sistema
de evaluacion para medir la efectividad de la capacitacion en el desempeio de los
gestores sociales.

Paragrafo 2. Al inicio de cada gestion administrativa, se debe realizar un programa de
capacitacion inicial para todos los nuevos gestores sociales, asegurando que
comprendan sus funciones y responsabilidades. También se llevaran a cabo
programas de actualizacién al menos una vez al afio.

ARTICULO 7°. Principios éticos para la actuacién de Gestores Sociales. Los
gestores sociales deberan actuar con integridad, respeto, compromiso,
responsabilidad, colaboracion y formacion continua hacia las comunidades a las que
sirven, promoviendo la inclusion y la equidad en todas sus acciones.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992,
modificado por el paragrafo 1°, del articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)

Firman,

=

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
PRESIDENTA
Comisiéon Séptima del Senado

Z/}/
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA
Coordinador de Ponentes

‘f\?i*kne. yosé o' pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

La ponente,
np 2

‘A EPIEYU
SENADORA DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha martes
veintitrés (23) de abril de dos mil veinticinco (2025), segun Acta No. 34, de la
Legislatura 2024-2025, se dio la discusién y votacién de la Ponencia para Primer

Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR

LOS GESTORES SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER

SU LABOR EN LA PROMOCION DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA
RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

1. IMPEDIMENTO RADICADO POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

1.1. TEXTO DEL IMPEDIMENTO

“Bogota, marzo 10 de 2024

Senadora

NADIA BLEL SCAFF
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Repuiblica

Asunto: Impedimento proyecto de ley 197 de 2024 Senado, "Por medio del cual se
eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito
de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar comunitario y en la
reconstruccion del tejido social”

Cordial Saludo.

De conformidad con el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por los
articulos 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, respetuosamente, me permito manifestarle mi
impedimento para participar en la discusién y votacién del proyecto de ley de la
referencia.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Este proyecto de ley podria generar un eventual conflicto de intereses de orcen moral
o econémico.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciada, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, sugieren que debo apartarme
de la discusién, debate y votacién de esos articulos del proyecto enunciado, por
eventual conflicto de intereses de orden moral y/o econémico, en tanto que, tengo
parientes en los grados de consanguinidad estipulados en la ley que se pueden
beneficiar de este proyecto, en especial el Alcalde actual de la ciudad de Santa Marta.

Respetuosamente solicito se sirva someter a votacion el presente impedimento de
manera individual y mediante el mecanismo de votacién nominal.

De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta.

Igualmente, ruego a la comisién VIl se sirva considerar al momento del ejercicio de
ponderacién, propio de este acto procedimental, lo dispuesto en el Articulo 286 inciso
2, literal c, de la ley 5 de 1992, igualmente el término que me otorga la ley 5 de 1992
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en su articulo 291 inciso 2 para la presentacioén de este eventual impedimento "Antes

o durante la sesion en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el

congresista manifestara por escrito el conflicto de interés."

(P. CENTRO DISCUSION Y VOTACION DE

Atentamente, DEMOCRATICO) SU IMPEDIMENTO.

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO g

Senador de la Republica” NORMA HURTADO X

SANCHEZ (P. DE LA U)
10 MARTHA ISABEL PERALTA X
1.2, VOTACION DEL IMPEDIMENTO E\Z[SE)YU (PACTO  HISTORICO-
" MIGUEL ANGEL PINTO X
Puesto a discusién y votacién impedimento presentado por el Senador Honorio Miguel HERNANDEZ (P. LIBERAL)
) ) ) B ] ) 12~ |OMAR DE JESUS RESTREPO X
Henriquez Pinedo, este fue negado, con el mecanismo de votacién nominal, por diez CORREA (P. COMUNES)
(10) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion. 13 LORENA RIOS X
CUELLAR (P. CJL)
14 FERNEY SILVA EXCUSA
COMISION SEPTIMA ﬁ%ﬁg;go) (PACTO
f&uﬁgﬁgﬂ%’;ﬁ};ﬁ%"ENTE H- TOTAL VOTACIONES SI: NO: 10 |APROBADA:
LEGISLATURA 2024-2025 NEGADO: _X_
VOTACIONES
VOTACION IMPEDIMENTO PRESENTADO POR H.S. HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
— AL PROYEC:::::E LEY 197 DE 2024 SENADO 2. DISCUSIGN Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
0. :
34 23.ABR.25 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. ST NO
SENADOR 21.  TEXTO DE LA PROPOSICION

1 ANA PAOLA AGUDELO NO SE ENCONTRABA

GARCIA (P. MIRA) PRESENTE AL MOMENTO DE
LA VOTACION

2 ESPERANZA ANDRADE X “Proposicion
SERRANO (P.

CONSERVADOR)

3 WILSON NEBER ARIAS X Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
CASTILLO (POLO . . . .
DEMOCRATICO) establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia

4 JOSUE ALIRIO BARRERA X solicito a la Honorable Comisién Séptima del Senado de la Republica dar Primer
RODRIGUEZ (P. CENTRO P .

DEMOCRATICO) Debate al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado “Por medio del cual se eleva a

5 BERENICE BEDOYA PEREZ X rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito de
(P. ASI) ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la

6 NADYA GEORGETTE NO SE ENCONTRABA
BLEL SCAFF P. PRESENTE AL MOMENTO DE reconstruccién del tejido social”, de acuerdo con el pliego de modificaciones
CONSERVADOR) LA VOTACION propuesto.”

7 FABIAN DIAZ X
PLATA (P.

ALIANZA VERDE) De los honorables Senadores,
8 HONORIO CONSTANCIA: NO ESTUVO
HENRIQUEZ PINEDO PRESENTE  DURATE LA
7 FABIAN DIAZ X
PLATA (P.
) ALIANZA VERDE)
M ¢ HONO’RIO X
Ze 2 ,/«,} HENRIQUEZ PINEDO
(P. CENTRO
= DEMOCRATICO)
Miguel Angel Pinto Hernéndez 9 NQRMA HURTADO X
Cogrdin: dor/pjvente SANCHEZ (P. DE LA
{ /o u)
/;]‘? Ca<i Epioyu 10 |MARTHA ISABEL PERALTA X
Panente EPIEYU (PACTO HISTORICO-
MAIS)
" MIGUEL ANGEL PINTO X
HERNANDEZ (P.
2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE LIBERAL)
12 OMAR DE JESUS NO SE ENCONTRABA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO RESTREPO CORREA (P. PRESENTE AL MOMENTO DE
Puesto a discusion y votacién la proposicién con que termina el informe de ponencia COMUNES) LA VOTACION
Y prop a P 3 [LORENA RIOS X
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacion CUELLAR (P. CJL)
ordinaria, por once (11) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion. 14 FERNEY SILVA EXCUSA
IDROBO (PACTO
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE H. HISTORICO)
SENADO DE LA  REPUBLICA - TOTAL VOTACIONES SI: 11 |NO: APROBADA: _ X
LEGISLATURA 2024-2025 NEGADO:
VOTACIONES
TEMA: VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY 197 DE 2024 SENADO 3. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, LA OMISION DE
ACTA No. 34 ;g?::,i_zs LA LECTURA, LAS PROPOSICIONES AVALADAS, EL TITULO DEL
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES PROYECTO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY
H. SENADORA - H. SENADOR |— NO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
Puesto a discusion y votacion del articulado en bloque, (propuesta por el coordinador
1 ANA PAOLA NO  SE ENCONTRABA de ponentes, el Senador Miguel Angel Pinto Hernandez), seis (06) articulos, la
AGUDELO GARCIA (P. PRESENTE AL MOMENTO DE omision de la lectura, las proposiciones avaladas, descritas a continuacion, el titulo
MIRA) LA VOTACION
2 ESPERANZA ANDRADE X del proyecto y el deseo de la Comisién que este proyecto de ley pase a segundo
SERRANO (P. debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, por
CONSERVADOR)
3 WILSON NEBER ARIAS X diez (10) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.
CASTILLO (POLO
DEMOCRATICO)
4 JOSUE ALIRIO BARRERA X Las proposici radicadas, fueron las siguit
RODRIGUEZ (P. CENTRO
DEMOCRATICO)
5 BERENICE BEDOYA PEREZ X 1.PROPOSICION AL TITULO, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
(P. Asl) PEREZ.
6 X
NADYA s‘éi‘:'F‘GETPE 2.PROPOSICION AL ARTICULO 1, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
CONSERVADOR) PEREZ.
3.PROPOSICION AL ARTICULO 2, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.
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4.PROPOSICION AL ARTICULO 3, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

5.PROPOSICION AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

6.PROPOSICION AL ARTICULO 5, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

7.PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 1, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE
ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

8.PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 2, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE
ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA:

1. PROPOSIC{GN AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. JOSUEALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

2. PROPOSICION AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ Y H.S.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

3. PROPOSICION AL ARTICULO 5, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ Y H.S.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL
COORDINADOR DE PONENTES, EL SENADOR MIGUEL ANGEL
PINTO HERNANDEZ), SEIS (06) ARTICULOS, LA OMISION DE LA
LECTURA, Y LAS PROPOSICIONES AVALADAS, RELACIONADAS
A CONTINUACION, ASi:

1. PROPOSICION AL TITULO, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE

BEDOYA PEREZ. | i

2. PROPOSICION AL ARTICULO 1, PRESENTADA POR: H.S.

BERENICE BEDOYA PEREZ.

3. PROPOSICION AL ARTICULO 2, PRESENTADA POR: H.S.

BERENICE BEDOYA PEREZ.

4. PROPOSICION AL ARTICULO 3, PRESENTADA POR: H.S.

BERENICE BEDOYA PEREZ. 5. PROPOSICION AL ARTICULO 4,

PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ.

6. PROPOSICION AL ARTICULO 5, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE
ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

7. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 1, PRESENTADA POR:
H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

8. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 2, PRESENTADA POR:
H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY 197 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA DESIGNACION DEL
GESTOR SOCIAL, CON EL PROPOSITO DE
AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION DEL
BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA

RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

Y EL DESEO DE LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A

GACETA DEL CONGRESO 948

SEGUNDO DEBATE SENADO
El texto de todas las proposiciones se relacionan al final del presente documento. ACTA No. 34 FECHA:
23.ABR.25
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
NOTA SECRETARIAL: Los articulos frente a los cuales no se presentaron H. SENADORA - H. SENADOR s NO
proposiciones, quedan tal como fueron presentados en el texto propuesto de la
ponencia para primer debate Senado.
El articulo 6 (la vigencia queda como articulo 8, en la nueva reordenacion, al insertar 1 ANA PAOLA AGUDELO NO SE ENCONTRABA
los dos articulos nuevos que quedan como 6 y 7, respectivamente) GARCIA (P. MIRA) PRESENTE AL MOMENTO DE
LA VOTACION
2 ESPERANZA ANDRADE X
COMISION SEPTIMA SERRANO (P.
CONSTITUCIONAL PERMANENTE H. CONSERVADOR)
SENADO DE LA  REPUBLICA 3 WILSON NEBER ARIAS X
LEGISLATURA 2024-2025 CASTILLO (POLO
VOTACIONES DEMOCRATICO)
4 JOSUE ALIRIO BARRERA X
RODRIGUEZ (P. CENTRO
DEMOCRATICO)
5 BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P. ASI)
VOTACIONES
6 NADYA GEORGETTE X
ESE'S-ERV AD%%‘FF (P. VOTACION DEL DESEO DE LA COMISION DE QUE EL PROYECTO DE LEY 197 DE
7 FABIAN DIAZ X 2024 S, PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
PLATA (P. ACTA No. 34 FECHA:
ALIANZA VERDE) 23.ABR.25
8 HONORIO HENRIQUEZ X No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
PINEDO (P. CENTRO H. SENADORA - H. SENADOR
DEMOCRATICO) SI NO
9 NORMA HURTADO X
- SANCHEZ (P. DE LA U) . T [ANA PAOLA NO SE  ENCONTRABA
MARTHA ISABEL PERALTA AGUDELO GARCIA (P. PRESENTE AL MOMENTO DE
»E\Zf;YU (PACTO  HISTORICO- MIRA) LA VOTACION
11 | MIGUEL ANGEL PINTO X 2 |ESPERANZA ANDRADE X
HERNANDEZ (P. LIBERAL) gz;wg[) oR (P.
12 |OMAR DE JESUS RESTREPO NO SE  ENCONTRABA 3 )
CORREA (P. COMUNES) PRESENTE AL MOMENTO DE WILSON NEBER ARIAS X
LA VOTACION CASTILLO (POLO
13 |LORENA RIOS NO SE  ENCONTRABA DEMOCRATICO)
CUELLAR (P. CJL) PRESENTE AL MOMENTO DE 4 JOSUE’ALIRIO BARRERA X
LA VOTACION RODRIGUEZ (P. CENTRO
14 | FERNEY SILVA EXCUSA DEMOCRATICO)
IDROBO (PACTO 5 BERENICE BEDOYA PEREZ X
HISTORICO) (P. ASI)
TOTAL VOTACIONES SI: 10 |NO: APROBADA: _ X 6 NADYA GEORGETTE X
NEGADO: _____ BLEL SCAFF  (P.
CONSERVADOR)
7 FABIAN DIAZ X
El Titulo del Proyecto de Ley No. 197/2024 Senado, quedé6 aprobado de la siguiente PLATA (P.
’ ALIANZA VERDE)
manera: 8 HONORIO X
HENRIQUEZ PINEDO
(P. CENTRO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL LA w DEMOCRATICO)
DEL GESTOR SOCIAL, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y 9 NQRMA HURTADO X
FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION DEL BIENESTAR S:\NC”EZ (P. DELA
COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL” 10 MARTHA ISABEL PERALTA X
EPIEYU (PACTO HISTORICO-
MAIS)
. VOTACION DEL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A
4. VOTACION DEL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A 1 MIGUEL ANGEL PINTO X
SEGUNDO DEBATE SENADO. HERNANDEZ (P.
LIBERAL)
. ) ) ) B o 12 [OMAR DE JESUS NO  SE  ENCONTRABA
Por instrucciones de la Presidencia, fue puesta a votacion el deseo de la Comision de RESTREPO CORREA (P. PRESENTE AL MOMENTO DE
que este proyecto de ley pase a segundo debate Senado, siendo aprobado con el COMUNES) LA VOTACION
mecanismo de votacion ordinaria, por diez (10) votos a favor, ningtin voto en contra, 13 :.:?JEE::‘:R (PRE?LS) EICQ)E se Ni'EE AL ;%%TIF%AEQ
ninguna abstencion. LA VOTACION
14 |FERNEY SILVA EXCUSA
IDROBO (PACTO
COMISION SEPTIMA HISTORICO)
CONSTITUCIONAL PERMANENTE H. TOTAL VOTACIONES SI: 10 |[NO: APROBADA: _ X
SENADO DE LA  REPUBLICA NEGADO:
LEGISLATURA 2024-2025 —
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5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 197 DE 2024 SENADO.

Proyecto de Ley No. 197/2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ELEVA A RANGO LEGAL
LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR LOS GESTORES SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE
AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN LA PROMOCION DEL BIENESTAR COMUNITARIO
Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

INICIATIVA: H.S. KARINA ESPINOSA OLIVER, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, MAURICIO

GIRALDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, CARLOS MEISEL VERGARA, H.R. LUIS

MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

RADICADO: EN SENADO: 28-08-2024 EN COMISION: 16-09-2024 EN CAMARA: XX-XX- 202X
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1DEBATE | DEFINITIVO | 2DEBATE | DEFINTIVO | 1DEBATE | DEFINITIVO | 2%°DEBATE | DEFINTIVO
SENADO coMm Vil SENADO PLENARIA CAMARA COM VIl CAMARA | PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA

06 Art 06 Art 08 Art.
1391/2024 189:1202

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ COORDINADOR LIBERAL
MARTHA PERALTA EPIEYU PONENTE MAIS
ANUNCIOS

Miércoles 13 de noviembre 2024 Acta N° 20, Martes 19 de noviembre 2024 Acta N° 21, Martes 26 de
noviembre 2024 Acta N° 22, Martes 03 de diciembre 2024 Acta N° 23, Miércoles 04 diciembre de 2024
Acta N° 24 , Martes 18 de febrero Acta N° 25, Martes 25 de febrero 2025 Acta N° 26, Miércoles 26 de
febrero de 2025 Acta N° 27, Martes 04 de Marzo 2025 Acta N° 28, Miércoles 12 de Marzo 2025 Acta N°
29, Jueves 13 de Marzo 2025 Acta N° 30, martes 18 de marzo de 2025 Acta No 31. Martes 01 de abril
de 2025 Acta No 32. Martes 08 de abril de 2025 Acta No 33,

TRAMITE EN SENADO
SEP.27.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1148-2024
0OCT.24.2024: Radican solicitud de prérroga para informe de ponencia primer debate
0CT.25.2024: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1300-2024
NOV.06.2024: Radican informe de ponencia para primer debate
NOV.06.2024: Se envia a publicar informe de ponencia para primer debate CSP-CS-1373-2024
ABR.23.2025: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a segundo debate, se
designa en estrado los mismos ponentes y se adiciond a la Senadora Lorena Rios Cuellar.
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ COORDINADOR LIBERAL
MARTHA PERALTA EPIEYU PONENTE MAIS
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRE

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusion y votacion, a todos los Honorables Senadores y
Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccién
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de
la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui se presenta, contiene,
en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién

Séptima del Senado.

7. PROPOSICIONES RADICADAS, AVALADAS Y APROBADAS

7.1. PROPOSICION AL TITULO, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

“PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,

modifiquese el Titulo del Proyecto de Ley 197 de 2024-Senado: “Por medio del

cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con

el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar
itarioy en la r uccion del tejido social”, el cual quedara asi:

Por medio del cual se eleva a rango legal las—funeit jereidas—poros
designacién del gestores sociales, con el propésito de ampllar y fortalecer su
labor en la promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido
social”

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”

T2 PROPOSICION AL ARTICULO 1, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

“PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,

modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Ley 197 de 2024-Senado: “Por medio

del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales,

con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar
itarioy en lar uccion del tejido social”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Elevar a rango legal la funecién designacién de los
gestores sociales a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, con el
propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar
comunitario y la reconstruccion del tejido social, dentro del acompafiamiento
que realizan a la gestién de Ios mandatarios locales tanto-por-parte-de-Hos

mo-de-los-voll

g

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”

7.3. PROPOSICION AL ARTICULO 2, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

“PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,

modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley 197 de 2024-Senado: “Por medio

del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales,

con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar
itarioy en lar uccion del tejido social”, el cual quedaréa asi:

Articulo 2°. Definicién. Para los efectos de la presente ley se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Gestor (a) Social: El (la) conyuge, compafiero (a) permanente o familiar en
cuarto grado de consangumldad segundo de afmldad o pnmero civil a_quien
designe el designads ). 0 lap Presidk la Republi

b dor-{a)-o-Al ald /°‘ i el mandatano departamental, dlstntal
o munlc:gal quien de manera voluntaria y-segtn-corresponda-eferza ejercera
una funcién asistensiat- social y protocolaria, para cumplir labores relacionadas
con el apoyo a la gestion nacional, departamental o municipal., lo_que Esto
incluyeird la implementacion y ejecucion de estrategias, proyectos, programas,
politicas y obras sociales en el territorio.

A quien se designe como Ella Gestor Social no ejercerd funciéones publicas,
ni tiene tendrd la calidad de servidor/a publico/a.

b)- Vol 7 de—m: lib, desil J: in ibil
) P quie; - ¥
remt i6 =Y=517 a-cambio—preste—apoy al Social-en—el
P PeY
i I JRVA? DOV gl J; Hon- i | e /
¥-do-apoy g ~dep
ipal-segiin P

b) Personal de apoyo: La persona designada como Gestor (a) Social podré
apoyarse en los funcionarios, servidores publicos, contratistas y personal
administrativo, incluso de entes descentralizados, de ente territorial que
representa por designacién hecha por el mandatario.

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”
7.4. PROPOSICION AL ARTICULO 3, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

“PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992,

modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley 197 de 2024-Senado: “Por medio

del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales,

con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar
itarioy en lar uccion del tejido social”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Funciéones. La—El/a—Gestor/a—Social La persona designada
como Gestor (a) Social desarrollara las siguientes funciones:

f) Asistir y apoyar a la gestién social del mandatorio que la designé a nivel
nacional, departamental o municipal, segtin corresponda.

q) Ayudar a la ejecucién e implementacion de las estrategias, proyectos,
programas, politicas y obras de carécter social en la entidad territorial

correspondiente.
h) Desempenar GCelab sal fo la_representacién del

mandatario en de labores protocolarias.

i) Liderar Fener iniciativas en materia de asistencia social; o en labores de
beneficencia peblica.

1) Llevar Ser la vesere/a voceria institucional de en las iniciativas, politicas,
estrategias, programas, proyectos y obras de la entidad territorial
correspondiente.

Pardgrafo prii 1°. La funcidn-detia-Gestor Sosial-os-c 5t It

designacién como Gestor (a) Social perfe-tante: no conllevard a Qerc:blr

Iguna remuneracién econémica.

Pardgrafo segundeo 2°. Las funciéones del/a de quien se designe como
Gestor Social sera apoyada por el persona/ administrativo de la alcaldia; o
gobernacién e—de—la—p la-repabli gun da. No
requerira reallzar contrataciones ni mcurrlr en gastos adicionales para ello. A—saK

P £ 3°_El apovo-brindado—por-el I-ad, dela
g d POy L P
leald b o id dela blica-no remt i
g P P
di Lyv-deber: J e lunt:

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”

7.5. PROPOSICION AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA
PEREZ.

“PROPOSICION MODIFICATORIA Y ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992,
modifiquese el Articulo 4° y adicionese un Pardgrafo 2° del Proyecto de Ley 197
de 2024-Senado: “Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones
ejercidas por los gestores iales, con el propésito de liar y fortalecer su
labor en la pr ién del bi itarioyenlar uccién del tejido
social”, el cual quedara asi:

Articulo 4°. La persona designada como Ewa Gestor (a) Social podré hacer
uso de los vehiculos adscr/tos al ente territorial siempre y

cuando sea necesano para el cqullm:ento de sus
funciones.-A-su-vez-tendra-de a-gastos-de-viaje-cuandoreq alir-d
la ntidad i ial Jient n limie de—Jas—fi
(il L
blecid: en-el-articulo-3-dela ley
L oa

Parégrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de los seis meses siquientes a la
entrada en vigencia de esta ley, debera reglamentar el limite de gastos de
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viaje de los Gestores Sociales de los entes territoriales de—ta—alcatdia;

de: o de-la-repiblica—seain
f g P

) P

Pardgrafo 2°. Para el cumplimiento de las funciones, establecidas en el
Articulo 3°, tendrd derecho a la asignacién de vidticos, los cuales estardn
asignados al despacho del mandatario que realizé la designacién. Se
deberd cumplir con todos los requisitos de rendicién de la comisién de
viaje aprobada.

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”

7.6. PROPOSICION AL ARTICULO 5, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

“Proposicion de modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 197 de 2024
Senado "Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por

los gestores ial con el propésito de liar y fortalecer su labor en la
pre ion del b itarioy enlar uccién del tejido social”
PROPOSICION

El suscrito Senador de la republica en virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, somete a consideracién del Presidente y los miembros de la corporacion, la
siguiente proposicién de modificacién del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 197 de
2024 Senado "Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por
los gestores sociales, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién
del bienestar comunitario y en la reconstruccién del tejido social”, quedando asi:

Articulo 5. Reconocimiento simbédlico a Gestores Sociales. La autoridad
administrativa podra realizar un reconocimiento simbdlico al Gestor/a Social,
destacando los logros alcanzados en la promocién del bienestar comunitario y en la
reconstruccion del tejido social.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Senador de la Republica”

7.7. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 1, PRESENTADA POR: H.S. JOSUEALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

“Proposicién de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado "Por

medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores

iales, con el propdsito de y fortalecer su labor en la promocién del
itarioy en la r uccion del tejido social”

L

PROPOSICION

El suscrito Senador de la republica en virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, somete a consideracién del Presidente y los miembros de la corporacion, la
siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado "Por medio del cual

se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el
propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar comunitario y
en la reconstruccion del tejido social”; quedando asi:

ARTICULO NUEVO. Capacitacion y fon . El Estado promovera
programas de capacitacion para los gestores sociales, asegurando que cuenten con
las herramientas necesarias para desempeniar su labor eficazmente.

Estos programas incluiran:

Modulos tedricos: Formacién en areas clave como politicas publicas, derechos
humanos, y desarrollo comunitario.

Talleres practicos: Actividades interactivas que permitan a los gestores aplicar sus
conocimientos en situaciones reales.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional deberéa establecer un plan claro para la
implementacion de estos programas de capacitacion, asegurando la colaboracién con
organizaciones no gubernamentales y académicas. Ademas, se debe crear un sistema
de evaluacion para medir la efectividad de la capacitacion en el desempefio de los
gestores sociales.

Pardagrafo 2. Al inicio de cada gestion administrativa, se debe realizar un programa de
capacitacion inicial para todos los nuevos gestores sociales, asegurando que
comprendan sus funciones y responsabilidades. También se llevaran a cabo
programas de actualizacion al menos una vez al afio.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica”

7.8.  PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO 2, PRESENTADA POR: H.S. JOSUEALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.
Proposicién de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado "Por
medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores
con el propésito de liar y fortalecer su labor en la promocién del
io y en la re uccion del tejido social”

PROPOSICION

El suscrito Senador de la republica en virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, somete a consideracion del Presidente y los miembros de la corporacion, la
siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 197 de 2024 Senado "Por medio del cual
se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el
propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar comunitario y
en la reconstruccion del tejido social”; quedando asi:

ARTICULO NUEVO. Principios éticos para la actuacién de Gestores Sociales. Los
gestores sociales deberan actuar con integridad, respeto, compromiso,
responsabilidad, colaboracién y formacioén continua hacia las comunidades a las que
sirven, promoviendo la inclusion y la equidad en todas sus acciones.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica”

8. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIA

8.2. PROPOSICION AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. JOSUEALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

“Proposicién de modificacion del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 197 de 2024
Senado "Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por

los gestores iales, con el propésito de liar y fortalecer su labor en la
pra ion del bi itario y en la r uccion del tejido social”
PROPOSICION

El suscrito Senador de la republica en virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, somete a consideracion del Presidente y los miembros de la corporacion, la
siguiente proposicién de modificacion del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 197 de
2024 Senado "Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por
los gestores sociales, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién
del bienestar comunitario y en la reconstruccién del tejido social”, quedando asi:

Articulo 4. Uso de recursos administrativos y gastos de viaje del Gestor/a Social.
El/la Gestor/a Social podra hacer uso de los vehiculos de la administracion siempre y
cuando su labor lo requiera. A su vez, tendré derecho a gastos de viaje cuando
requiera salir de la entidad territorial correspondiente en cumplimiento de las funciones
establecidas en el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional debera reglamentar el limite de gastos de viaje del
Gestor/a Social de la alcaldia, gobernacion o de la presidencia de la republica, segun
corresponda.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Senador de la Republica”

8.3. PROPOSICION AL ARTICULO 4, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA HURTADO
SANCHEZ Y H.S.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

“PROPOSICION MODIFICATIVA PROYECTO DE LEY No. 197 de 2024 Senado

“Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores
sociales, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del
bienestar comunitario y en la reconstruccién del tejido social”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado de
la Republica, la siguiente proposicién al texto del articulado propuesto inicialmente en
la ponencia al proyecto de ley referido

Articulo 4. Transporte y Gastos. El/la Gestor/a Social podra hacer uso de los
vehiculos de la administracién siempre y cuando su labor lo requiera, previa
autorizacién del drea encargada y disponibilidad del vehiculo. A su vez, tendra
derecho a gastos de viaje cuando requiera salir de la entidad territorial
correspondiente, siempre y cuando haya disponibilidad de recursos o asignacién

dentro del presupuesto, en cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo
3 de la presente ley.

Parégrafo. El Gobierno Nacional debera reglamentar el limite de gastos de viaje del
Gestor/a Social de la alcaldia, gobernacion o de la presidencia de la republica, segtin
corresponda.

JUSTIFICACION
Se deben establecer limites en el uso de los vehiculos y recursos destinados para
viajes, a efecto de evitar desfinanciamiento de otros programas legales o sociales.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador ”

8.4. PROPOSICION AL ARTICULO 5, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA HURTADO
SANCHEZ Y H.S.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 197 de 2024 Senado
“Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores
sociales, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocién del
bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado de
la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en
la ponencia al proyecto de ley referido

Articulo 5. Reconocimiento. La autoridad administrativa podra realizar un
reconocimiento simbdlico al Gestor/a Social, destacando los logros alcanzados en la
promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social.

JUSTIFICACION Ajuste de técnica legislativa para facilitar la interpretacion y

aplicacion de la norma. Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador ”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los cinco (05) dias del mes de abril del afio
dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado en Primer Debate en la
Comision Séptima del Senado, en sesién presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 23 DE ABRIL DE 2025

SEGUN ACTA No.: 34

LEGISLATURA: 2024-2025
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Y EN LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL”

FOLIOS: 22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)
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